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1. เรื ่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที ่ ..)               
พ.ศ. .... [มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการระดมทุนด้วยโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน (Investment Token)] 
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย
การยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  [มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการระดมทุนด้วยโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน 
(Investment Token)] ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แล้วดำเนินการต่อไปได้  
    ทั้งนี้ ร่างพระราชกฤษฎีกาที่กระทรวงการคลังเสนอ มีสาระสำคัญเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาสำหรับเงินส่วนแบ่งของกำไร (เงินปันผล) หรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับจากการถือหรือครอบครองโทเคน
ดิจิทัลเพื่อการลงทุน และได้หักภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ณ ที่จ่าย (ในอัตราร้อยละ 15) ไว้แล้ว ไม่ต้องนำเงินได้สว่น
ดังกล่าวไปรวมคำนวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาอีก [โดยปกติผู้ เสียภาษีจะต้องนำเงินได้ส่วนดังกล่าวมารวมคำนวณ
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ซึ่งจะต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด. 50) ตอนสิ้นปีภาษีอีกครั้ง
หนึ่ง] ทั้งนี้ สำหรับเงินส่วนแบ่งของกำไรหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป เพ่ือ
ยกระดับการกำกับดูแลโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุนให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกับหลักทรัพย์ [การลงทุนในหลักทรัพย์             
เมื่อได้รับผลตอบแทนเป็นเงินส่วนแบ่งของกำไร (เงินปันผล) หรือดอกเบี้ย และได้หักภาษี ณ ที่จ่ายไว้แล้ว (ในอัตรา
ร้อยละ 10) ผู้ลงทุนมีสิทธิเลือกนำเงินปันผลไปรวมเป็นรายได้เพื่อคำนวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจำปีหรือ               
ไม่ก็ได้] รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการระดมทุน ตลอดจน
สอดคล้องกับนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบาล  
     กระทรวงการคลังได้รายงานประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตาม
มาตรา 27 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้ว โดยคาดว่ามาตรการ
ดังกล่าวจะทำให้รัฐสูญเสียรายได้ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาปีละประมาณ 50 ล้านบาท แต่อย่า งไรก็ตาม มาตรการ
ดังกล่าวจะทำให้ผู้ประกอบธุรกิจมีทางเลือกในการระดมทุนด้วยโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุนเพิ่มเติมจากการระดมทุน
ด้วยเครื่องมือดั้งเดิม (ตราสารหนี้และตราสารทุน) อันจะส่งผลดีต่อการระดมทุน การลงทุน และการจ้างงานใน
ประเทศ ตลอดจนช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการระดมทุนด้วยสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital 
Asset Hub) เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์คาดการณ์ว่า ในปี 2567               
จะมีการระดมทุนด้วยโทเคนดิจิทัลเพ่ือการลงทุนถึง 18,500 ล้านบาท 
      สาระสำคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
    ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่..)               
พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

ประเด็น รายละเอียด 
1. ผู้ท่ีได้รับสิทธิประโยชน์ • บุคคลธรรมดา 

 
2. สิทธิประโยชน์ทางภาษี • ยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับเงินส่วนแบ่งของกำไร (เงินปันผล) หรือประโยชน์อ่ืนใดใน

ลักษณะเดียวกันที่ได้จากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน และได้
หักภาษี ณ ที่จ่าย (ในอัตราร้อยละ 15) ไว้แล้วไม่ต้องนำเงินได้ส่วนดังกล่าวไป
คำนวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาอีก เฉพาะกรณีท่ีผู้มีเงินได้ดังกล่าวไม่ขอรับเงินภาษี
ที่ถูกหักไว้นั้นคืนหรือไม่ขอเครดิตภาษีที่ถูกหักไว้นั้นไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วน 

3. ระยะเวลาบังคับใช ้ • ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป 
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2.  เรื่อง การขอต่ออายุวงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชี กับธนาคารออมสิน วงเงิน 500 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลัง
ค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ 
ให้การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ต่ออายุวงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารออมสิน วงเงิน 500 ล้านบาท ออกไปอีกเป็น
ระยะเวลา 3 ปี นับตั้งแต่วันที่  12 มีนาคม 2567 สิ้นสุดวันที่ 11 มีนาคม 2570 โดยมีกระทรวงการคลัง (กค.) ค้ำ
ประกันเงินต้นและดอกเบี้ย ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2567 (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 
(สัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชีฉบับปัจจุบันจะสิ้นสุดลงในวันที่ 11 มีนาคม 2567) 
  สาระสำคัญของเรื่อง  
  พม. รายงานว่า 

1. กคช. ได้ประสานกับธนาคารออมสินเพื่อขอต่ออายุสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชี วงเงิน 500 ล้าน 
บาท ที่จะสิ้นสุดในวันที่ 11 มีนาคม 2567 ออกไปอีกเป็นระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2567 และครบ
กำหนดวันที่ 11 มีนาคม 2570 โดยเป็นการขอวงเงินไว้สำหรับในกรณีที่ กคช. ขาดเงินทุนหมุนเวียนในช่วงใด
ช่วงหนึ่งก็จะขอเบิกจากวงเงินเบิกเกินบัญชีมาใช้ในการหมุนเวียน เพื่อมิให้การดำเนินงานต้องกระทบกระเทือน
หรือหยุดชะงักลงและจะใช้คืนธนาคารทันทีที่มีสภาพคล่องทางการเงินเพียงพอ ซึ่งคณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติในการประชุมครั้งที่ 4/2566 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2566 ได้มีมติเห็นชอบการขอต่ออายุสัญญากู้เบิกเงิน
เกินบัญชี และ กคช. ได้แจ้งให้ กค. ทราบไว้ล่วงหน้าแล้ว ทั้งนี้ วงเงินดังกล่าวได้รับการบรรจุไว้ในการปรับปรุง
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2567 ครั้งที่ 1  ด้วยแล้ว 

2. ธนาคารออมสินได้เห็นชอบให้ กคช. ต่ออายุวงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชีดังกล่าวออกไปอีกเป็น 
ระยะเวลา 3 ปี สรุปได้ ดังนี้ 

รายการ วงเงินและเงื่อนไข 
ประเภทสินเชื่อ วงเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชี (O/D) 
จำนวนเงินกู ้ ไม่เกิน 500 ล้านบาท 
วัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็นวงเงินสำรองในกรณีท่ี กคช. ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนและมีความ

จำเป็นต้องใช้เงิน  
ระยะเวลากู้ ระยะเวลา 3 ปี นับจากวันที่ 12 มีนาคม 2567 และครบกำหนดวันที่ 11 มีนาคม 

2570 
อัตราดอกเบี้ย MOR ของธนาคารออมสิน ลบร้อยละ 2.345 ต่อปี1 (MOR-2.345) 
การค้ำประกัน กค. ค้ำประกันเงินต้นและดอกเบี้ย 
เงื่อนไขอ่ืน ๆ  1. หากผู้กู้ไม่สามารถชำระคืนหนี้ได้ตามกำหนด ธนาคารจะคิดอัตราดอกเบี้ยเพ่ิมข้ึน

จากอัตราดอกเบี้ยตามสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชีอีกร้อยละ 2 ต่อปี 
2. ผู้กู้ต้องแจ้งกำหนดการเบิกเงินให้นาคารทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือไม่น้อยกว่า 3 
วันทำการ 
3. กำหนดให้ กคช. ต้องแสดงเอกสารสำเนาหนังสือมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ 
กคช. ต่ออายุสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชี จำนวน 500 ล้านบาท ออกไปอีกเป็นเวลา 
3 ปี นับจากวันที่ 12มีนาคม 2567 ครบกำหนดวันที่ 11 มีนาคม 2570 

หมายเหตุ : อัตราดอกเบี้ย MOR ของธนาคารออมสินปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 6.995 ต่อปี (เป็นอัตราดอกเบี้ยที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามประกาศของธนาคารออมสิน) 
_________________ 
1เป็นอัตราที่ธนาคารออมสินพิจารณาจากความเสี่ยงของสถานการณ์เศรษฐกิจและความผันผวนของดอกเบี้ย 
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3. เรื่อง ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้ำ กรณีศึกษาองค์ความรู้และแนวคิดจากประสบการณ์ของต่างประเทศ : สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
สาธารณรัฐเกาหลี ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ วุฒิสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื ่อง การศึกษาเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ กรณีศึกษาองค์ความรู้และแนวคิดจากประสบการณ์ของต่างประเทศ : 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐเกาหลี ของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดค วาม
เหลื่อมล้ำ วุฒิสภา ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ และแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทราบต่อไป  
  เรื่องเดิม 
  1. สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้เสนอรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การศึกษาเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ กรณีศึกษาองค์ความรู้และแนวคิดจากประสบการณ์ของต่างประเทศ : สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐเกาหลีของคณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ 
ว ุฒิสภา มาเพื ่อดำเนินการ  โดยคณะกรรมาธิการฯ ได้ม ีข ้อเสนอแนะเกี ่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา                        
รวม 7ประเด็น ได้แก่ (1) การศึกษาเพื ่อสร้างพลเมือง (2) การศึกษาฟรี มีคุณภาพถ้วนหน้าสำหรับเด็กทุกคน                         
(3) การจัดการศึกษาบนหลักแห่งการกระทำที่ทัดเทียมกัน (Equalization System) หรือเสมอภาคกัน (4) การจัดการ
ศึกษาควรคำนึงถึงการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำที่มีอยู่ในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่นเป็นสำคัญ                
(5) การปฏิรูปครู (6) การพัฒนาการเรียนการสอนเสริมด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ของผู้เรียนและ                 
(7) การศึกษาเพ่ือลดความยากจนและเหลื่อมล้ำต้องเป็นไปในทิศทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
  2. รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ในขณะนั้นพิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ ศธ. เป็นหน่วยงาน
หลักรับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและ
ความเหมาะสมของรายงานและข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื ่อง
ดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งเพื่อนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  ข้อเท็จจริง 
  ศธ. ได้รวบรวมผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะคณะกรรมาธิการการ
แก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ วุฒิสภา จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ 2 แล้ว ซึ่งเห็นด้วยกับ
รายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ โดยสรุปผลการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 
  

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ผลการพิจารณา 
1. การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic 
Education) เป็นเครื่องมือในการปฏิรูปคน 
ให้มีความเป็นพลเมือง การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองจะ
ช ่วยทำให ้ผ ู ้ เร ียนม ีความรู้  ม ีท ักษะ และม ีความ
รับผิดชอบที่พร้อมพอสำหรับการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงทุกมิติของสังคม 
 

 หน ่ ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง เ ห ็ น ด ้ ว ย กั บ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ โดยมีความเห็นว่า 
มาตรา 26 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการอ ุดมศ ึกษา                   
พ.ศ. 2562 กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที ่และ
อำนาจในการจัดการศึกษาเพื่อสนองต่อความจำเป็น
และความต้องการของประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากำลังคน เพ่ือให้ประเทศพัฒนา
ไปสู่ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และมีพลเมืองที่มีคุณภาพ จึงเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษา
สามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีความ
เป็นพลเมืองคุณภาพได้ โดยผ่านการพัฒนาและบูรณา
การหลักสูตร และจะต้องจ ัดการเร ียนการสอนให้
สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานการอุดมศึกษาต่าง ๆ เช่น 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา หรือระดับ
ปริญญาตรี และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า ศธ. และ
หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องในการจ ัดทำหล ักส ูตรควร
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ดำเนินการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวทาง
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Education) โดย
ดำเนินการวิเคราะห์และเชื่อมโยงหลักสูตรที่มี เช่น วิชา
สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม วิชาหน้าที่พลเมือง และ
หลักสูตรโตไปไม่โกง เป็นต้น และส่งเสริมให้มีวิชาทักษะ 
เพื่อรองรับกับตลาดแรงงาน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรม
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง สำหรับผู้เรียนในระบบและ
การศ ึกษานอกระบบ เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ เป ็นภาระของ
สถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้เรียน 

2. การศึกษาฟรี มีคุณภาพถ้วนหน้าสำหรับเด็กทุกคน 
รัฐต้องสร้างกลไกเพื่อเอื้ออำนวยความสะดวกในการ
เข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพสำหรับเด็กทุกคน 
 

 ควรเพิ ่มเต ิมเน ื ้อหาเก ี ่ยวกับการกระจาย
อำนาจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและข้อมูลการอุดหนุนงบประมาณของ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี ใน
รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว เพื่อพิจารณา
ศึกษาว่าจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำได้อย่างไรบ้าง เช่น 
การอุดหนุนโรงเรียนที่มีลักษณะแตกต่างกันตามบริบท
การจัดการศึกษา ระบบบัญชี และการจัดทำงบประมาณ 

3. การจัดการศึกษาบนหลักแห่งการกระทำที่ทัดเทียม
ก ัน  (Equalization System)  หร ือ เสมอภาคกัน 
ช่วยเหลือกลุ่มคนหรือพื้นที่ที่ยังอ่อนแอ ให้พัฒนาขึ้นมา
ให้ทัดเทียมกับกลุ่มคนหรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ 

 ควรเพิ ่มติมเนื ้อหาเกี ่ยวกับการปรับวิธีการ
จ ัดสรรงบประมาณของโรงเร ียน  ในรายงานการ
พิจารณาศึกษาเรื ่องดังกล่าว เพื ่อให้มีงบประมาณ
เพียงพอในการจัดการศึกษา เช่น การให้มีมาตรฐานขั้น
ต่ำด้านทรัพยากรทางการศึกษา และการจัดสรร 
ทรัพยากรที่จำเป็นเพื ่อให้มาตรฐานระหว่างโรงเรียน
ชนบทและเพ ิ ่ มอำนาจการต ัดส ินใจการจ ัดสรร
งบประมาณ เป็นต้น การส่งเสริมบุคลากร และการ
สร้างสภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้เหมาะกับการ
เรียนรู้ รวมถึงมีโครงสร้างพ้ืนฐานและเครื่องมือ อุปกรณ์
ที่จำเป็นต่อการเรียนการสอน 

4. การจัดการศึกษาควรคำนึงถึงการแก้ปัญหาความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้ำที่มีอยู่ในระดับภูมิภาค
หรือท้องถิ่นเป็นสำคัญควรจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
สภาพภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้คนใน
ชุมชนได้มีสถานที่เรียนที่เพียงพอ และได้เรียนตามภูมิ
สังคมของตนเอง และยึดโยงกับชุมชนของตน ซึ่งจะเป็น
พ้ืนฐานการพัฒนาความสามารถที่เพ่ิมมากข้ึนต่อไปได้ 

 ควรปรับโครงสร้างหลักสูตรและเวลาเรียนที่
เอ้ือให้เปิดรายวิชาเพ่ิมเติม หรือใช้หลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นได้ 
 

5. การปฏิรูปครู ปฏิรูปการศึกษาในการผลิตสร้างครูทั้ง
ระบบ เนื่องจากครูคือต้นทางและต้นแบบของเด็ก ๆ 
และเยาวชนในระบบการศึกษา ซึ่งจะส่งผลต่อความคิด
และพฤติกรรมของเด็ก 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการฯ 
 

6. การพัฒนาการเรียนการสอน เสริมด้วยเทคโนโลยีที่
เหมาะสมแก่สภาพพื้นที่ของผู้เรียน 
 

 ควรสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมแก่
สภาพพื้นที่ของผู้เรียน อาทิ คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต 
ที่บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อแก้ไข
ปัญหาความไม่เพียงพอและความพร้อมของเทคโนโลยี
ในสถานศึกษา รวมทั้งเพิ่มศักยภาพด้านดิจิทัลให้กับ
สถานศึกษา โดยสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน ICT 
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และสัญญาณเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ส่งเสริมความรู้ด้าน
เทคโนโลยีให้กับครู รวมถึงเพิ่มการจัดการเรียนการ
สอนผ่านทีวีดิจิทัลให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็ก ที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดารหรืออาจถ่ายโอนโรงเรียนขนาด
เล็กให้อยู่ในการกำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาสถานศึกษานั้นต่อไป 

7. การศึกษาเพื่อลดความยากจนและเหลื่อมล้ำต้อง
เป็นไปในทิศทางการศึกษาที่มีคุณภาพสามารถปรับตัว
อยู่ในสังคมได้ และแก้ปัญหาตนเองได้ พ่ึงพาตนเองและ
จัดการตนเองได้ไม่เป็นภาระของสังคม 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการฯ 
 
 

 
4. เรื ่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั ่นกรองการใช้จ่ายเงินกู ้ ภายใต้พระราชกำหนดฯ เพิ ่มเติม                
พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมครั้งที่ 13/2566 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คกง.) 
ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พระราชกำหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ . 2564) ในคราวประชุมครั้งที่ 
13/2566 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2566 ตามที่เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ
ประธานกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ เสนอดังนี้ 
  1. อนุมัติให้กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญ
ของโครงการ กรณีโครงการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) สำหรับบริการประชากร
ในประเทศไทยจำนวน 60,000,000 โดส (AstraZeneca) ปี พ.ศ. 2565 (โครงการจัดหาวัคซีนฯ AZ) โดยเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดรายการวัคซีน AstraZeneca ที่ยังไม่ได้รับการส่งมอบ จำนวน 19,074,400 โดส เป็นการจัดซื้อภูมิคุ้มกัน
สำเร็จรูปหรือแอนติบอดี้ออกฤทธิ์ยาว (Long - acting antibody : LAAB)1 รุ่นใหม่ จำนวน 36,000 โดส ส่งผลให้
กรอบวงเง ินโครงการฯ ลดลงจาก 18,382.4643 ล้านบาท เป็น 13,634.8712 ล้านบาท หรือลดลงจำนวน 
4,747.5931 ล้านบาท ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว 
  2. มอบหมายให้ สธ. กำกับให้กรมควบคุมโรค เร่งประสานกับบริษัท AstraZeneca (ประเทศไทย) 
จำกัด (บริษัท AstraZeneca) และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน 2 เพื่อให้
สามารถดำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไว้ภายในเดือนมีนาคม 2567 
และให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ LAAB ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  3. อนุมัติให้จังหวัดกระบี่ เปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ปี 2565 (โครงการพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งฯ ปี 2565) โดย
ขยายระยะเวลาดำเนินโครงการปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวหาดอ่าวนางและหาดนพรัตน์ธารา ตำบลอ่าวนาง อำเภอ
เมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ วงเงิน 5.4000 ล้านบาท จากเดิมสิ้นสุดเดือนธันวาคม 2565 เป็นเดือนธันวาคม 2566 
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว 
  4. มอบหมายให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการตามข้อ 1. และ 3. เร่งแก้ไขข้อมูลโครงการในระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform : eMENSCR) (ระบบ eMENSCR) ให้สอดคล้องกับการปรับปรุงรายละเอียดโครงการภายหลังจาก
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโดยเร็ว 
  5. รับทราบรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินกู้ของแผนงานหรือโครงการ
ภายใต้พระราชกำหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ราย 3 เดือน ครั้งที่ 9 (1 สิงหาคม - 31 ตุลาคม 2566) พร้อมทั้ง
มอบหมายหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการตามข้อเสนอแนะของ คกง. ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
 
 
 



6 
 

  สาระสำคัญของเรื่อง 
  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะประธาน คกง. ได้รายงานผลการ
พิจารณาของ คกง. ภายใต้พระราชกำหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมครั้งที่ 13/2566 เมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2566 โดยมีมติ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการกรณีโครงการจัดหาวัคซีนฯ 
AZ ของกรมควบคุมโรค สธ. โดยเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการวัคซีนฯ AZ ที่ยังไม่ได้รับการส่งมอบเป็นการจัดซื้อ
ภูมิคุ้มกันสำเร็จรูปหรือ LAAB รุ่นใหม่3 ซึ่งจะใช้เชื้อไวรัสสายพันธุ์ใหม่เป็นสารตั้งต้นในการผลิต เพื่อให้สามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อโรคโควิด 19 ที่แพร่ระบาดในปัจจุบันได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

รายการ มติคณะรัฐมนตรี (เดิม) สธ. ขอเปลี่ยนแปลง (ครั้งนี้) 
ประเภทวัคซีน จัดหาวัคซีนฯ AZ จัดซื้อภูมิคุ้มกันสำเร็จรูปหรือ LAAB 
จำนวนวัคซีน 19.0744 ล้านโดส 36,000 โดส 
กรอบวงเงิน (ล้านบาท) 18,382.4643 13,634.8712 

   ทั้งนี้ ให้ สธ. กำกับกรมควบคุมโรค เร่งประสานกับบริษัท AstraZeneca และ อย. เกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียน เพื่อให้สามารถดำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไว้
ภายในเดือนมีนาคม 2567 และให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการ LAAB ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และภายหลังจากที่
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามผลการพิจารณาของ คกง. เห็นควรมอบหมายให้กรมควบคุมโรคเร่งปรับปรุงรายละเอียด
ของโครงการในระบบ eMENSCR ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว 
  2. เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการ กรณีโครงการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ของกระทรวงมหาดไทย (มท.) จำนวน 1 จังหวัด (จังหวัดกระบี่) รวม 1 โครงการ 
(โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวหาดอ่าวนางและหาดนพรัตน์ธารา ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมืองกระบี่ จังหวัด
กระบี่) กรอบวงเงิน 5.4000 ล้านบาท โดยขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ จากเดิมสิ้นสุดเดือนธันวาคม 2565 เป็น
เดือนธันวาคม 25664 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว และให้จังหวัด
กระบี่เร่งปรับปรุงรายละเอียดของโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ในระบบ eMENSCR และ
เบิกจ่ายเงินให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ ปัจจุบันโครงการ
พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ดำเนินการเสร็จแล้ว คงเหลือการเบิกจ่ายเงินตามขั้นตอน 
  3. เห็นชอบรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินกู้ของแผนงานหรือโครงการ
ภายใต้พระราชกำหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ราย 3 เดือน ครั้งที่ 9 (1 สิงหาคม - 31 ตุลาคม 2566) โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

รายการ จำนวนโครงการ วงเงิน (ล้านบาท) ร้อยละ 
ใช้จริง/อนุมัติ เบิกจ่าย 

1. โครงการที่ดำเนินการแล้ว
เสร็จ 

2,303 461,678.76 444,179.75 96.21 

2. โครงการที ่อย ู ่ระหว ่าง
ดำเนินการ 

39 37,775.52 29,641.74 78.46 

    2 .1 โครงการของส ่ วน
ราชการ* 

5 37,604.45 29,537.44 78.55 

    2.2 โครงการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ปี 2565 ซึ่ง
อยู่ระหว่างดำเนินการ 

34 171.07 104.30 60.97 

หมายเหตุ * 1. โครงการที่มีความก้าวหน้าการเบิกจ่ายมากกว่าร้อยละ 90 จำนวน 1 โครงการ: โครงการจัดหา
วัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) สำหรับบริการประชากรในประเทศไทย จำนวน 
30,002,310 โดส (Pfizer) ปี พ.ศ. 2565 ของกรมควบคุมโรค 
  2. โครงการที่มีความก้าวหน้าการเบิกจ่ายต่ำกว่าร้อยละ 90 จำนวน 4 โครงการ: (1) โครงการวิจัย
และพัฒนาวัคซีนโควิด 19 ChulaCov 19 เพื่อทำการทดสอบทางคลินิกระยะที่ 3 และการผลิตเพื่อขึ้นทะเบียน
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วัคซีนเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2) โครงการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติ การวิจัยและทดสอบ
วัคซีนและเภสัชภัณฑ์ในลิงมาร์โมเส็ท ของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (2 -A019) (3) โครงการศึกษาความปลอดภัย 
(Safety) ความสามารถในการกระตุ้นภูมิคุ้มกัน (Immunogenicity) และประสิทธิภาพ (Vaccine Efficiency) ของ
แคนดิเดตซับยูนิต วัคซีนสำหรับป้องกันโรคโควิด 19 ที่ใช้พืชเป็นแหล่งผลิตในมนุษย์ระยะ 2A โดยบริษัท ใบยาไฟ
โตฟาร์มจำกัดของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ และ (4) โครงการจัดหาวัคซีนฯ AZ 

   ทั้งนี้ ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการตามข้อเสนอแนะของ คกง.  ตามขั้นตอนของ
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด ดังนี้ 
   3.1 กรณีโครงการแล้วเสร็จ ให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการเร่งดำเนินการคืนวงเงินเหลือ
จ่าย พร้อมทั ้งตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายให้ครบถ้วนก่อนจัดส่งรายงานผลสำเร็จของโครงการให้
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) โดยเร็วตามขั้นตอนข้อ 21 และ 22 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมินตรีว่าด้วย
การดำเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไว้รัสโคโรนา 2019 เพิ ่มเติม พ.ศ. 2564  (ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564) 
   3.2 กรณีโครงการของส่วนราชการและโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 
2565 ที่มีสถานะอยู่ระหว่างดำเนินการ ให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เร่งดำเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามแผนการ
ดำเนินโครงการให้ทันกรอบระยะเวลาสิ้นสุดโครงการตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่
หน่วยงานรับผิดชอบพิจารณาแล้วเห็นว่าการดำเนินโครงการมีแนวโน้มที่จะไม่สามารถดำเนินกิจกรรมหรือเบิกจ่าย
โครงการได้ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้เร่งเสนอขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระสำคัญของโครงการ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 โดยเร็ว 
________________________ 
1 LAAB (Long Acting Antibody) คือ แอนติบอดีออกฤทธิ์ยาว สำหรับใช้เพื่อการป้องกันและรักษาโควิด 19 โดยใช้ในกลุ่มผู้ที่มอีายุ
ตั้งแต่ 12 ปีขึ้นไป และมีน้ำหนักตัวมากกว่า 40 กิโลกรัม ที่มีภาวะภูมิคุ้มกันบกพร่องและมีการตอบสนองทางภูมิคุ้มกันต่อวัคซีน
ป้องกันโควิด 19 ได้ไม่เพียงพอจากโรคต่าง ๆ เช่น ผู้ป่วยโรคมะเร็ง ผู้ป่วยที่ได้รับการปลูกถ่ายอวัยวะ ผู้ป่วยที่ได้รับยากดภูมิคุ้มกัน 
ผู้ป่วยล้างไต รวมถึงผู้ที่ไม่สามารถรบัวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 ได้ ซึ่ง LAAB มีความแตกต่างจากวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 คือ LAAB 
เมื่อฉีดเข้าสู่ร่างกายแล้วจะสามารถสร้างภูมิต้านทานได้ทันที ส่วนวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 เมื่อฉีดเข้าสู่ร่างกายแล้วจะไปกระตุ้นให้
ร่างกายสร้างภูมิต้านทาน (ใช้เวลาประมาณ 1 - 2 สัปดาห์) หลังฉีดเข้าร่างกาย 
2 การนำเข้า LAAB ที่เสนอในครั้งนี้ เป็นการนำเข้า LAAB รุ่นใหม่ ทำให้จำเป็นต้องมีการขึ้นทะเบียนกับองค์การอาหารและยาของ
สหรัฐอเมริกา (US.FDA) และ อย. 
3 การเปลี่ยนแปลงวัคซีนฯ AZ ที่ไม่ได้รับการส่งมอบเป็นการจัดซื้อ LAAB รุ่นใหม่ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด 19 
ในปัจจุบันมีแน้วโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องและโรคโควิด 19 มีแนวโน้มไม่รุนแรง 
4 ปัจจุบันโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ดำเนินการเสร็จแล้ว แต่ต้องขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการเพื่อให้
สามารถเบิกจ่ายเงินตามขั้นตอนต่อไปได้ 
 

 


