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ส่วนที่ 1 
 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

1. กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
 แผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานแนวความคิด 
การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการท าเพ่ือให้

เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ      
รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ    
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด           
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย  ทั้งเงินงบประมาณ           
และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต    
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน        
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน             
เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 64 บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย      
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก       
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ   
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค          

ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ          
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา  
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว  
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

1



รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ  
โดยมิชอบที่ เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้ งหรือการพิจารณา 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา  77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ า เป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ  
โดยไม่ชักช้าเ พ่ือไม่ให้ เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติ               
ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

 

1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
ปัจจุบันรั ฐบาล (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา) ประกาศ เรื่ อง ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  

(พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พุทธศักราช 2561 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135     
ตอนที่ 82 ก วันที่ 13 ตุลาคม 2561) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน       
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน ประกอบด้วย  

(1) ด้านความมั่นคง  
(2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์         
(4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
(5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 2  3  4  5 และ 6  
 

1.3 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)   
ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 วรรคแรก บัญญัติว่า “เมื่อมี

พระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท า 
แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรี  
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แผนแม่บทที่ คณะรั ฐมนตรี ให้ ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ ว  
ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย ...” 

โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘0) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประกอบด้วย  
23 แผนแม่บท ดังนี้ 

1. ความมั่นคง 
2. การต่างประเทศ 
3. การเกษตร 
4. การอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. การท่องเที่ยว 
6. พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
12. การพัฒนาการเรียนรู้ 
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
14. ศักยภาพการกีฬา 
15. พลังทางสังคม 
16. เศรษฐกิจฐานราก 
17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
18. การเติบโตอย่างยั่งยืน 
19. การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
แผนแม่บทฯ ที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีความสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ในการพัฒนา

ประเทศที่เป็นปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินการตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่บัญญัติให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทฯ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของประเทศได้  
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีแล้ว  ซึ่งยังคงจ านวน ๒๓ ประเด็น  
โดยเป็นแผนระดับที่ ๒ ที่มีผลผูกพันให้ทุกหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องแปลงไปสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างบูรณาการ 
รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ เพ่ือบรรลุผลลัพธ์ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม และส่งผลให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง"  

โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ในประเด็นที่ 20 
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1.4 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเพ่ือเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

ให้ประชาชนรับทราบ 
 

1.5 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถ

ตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย          

ให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน           
ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน         
หรือชี้แจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 

หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นโดยจัดท าเป็นแผนห้าปี  

ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  
มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือสมควร   

ที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืน              
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน 

 

1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565 - 2570)  
  เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทายที่เป็นอุปสรรคต่อการ 

บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้ง 
เพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงส าคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของบริบท ทั้งจากภายนอกและภายใน 
ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้าง
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก 
และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิต 
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และการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  จึงได้ก าหนด
เป้าหมายหลักของการพัฒนาจ านวน 5 ประการ ประกอบด้วย 

1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่ งยกระดับขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง 
ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิต  
และบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ 
โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัด  
การเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้ าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
ทั้งในเชิงรายได้ พ้ืนที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง  
และผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มี
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่  พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
ให้เปิดกว้างและเป็นธรรม 

4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับการผลักดันให้
เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ ในการรองรับของระบบนิเวศ  
ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน     
ภายในปี 2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 
ภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อ  
การเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา  
ที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึง 
สิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง 
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ  
มีดังนี้ 

1. หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
2. หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
3. หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
4. หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
5. หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
6. หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล

ของอาเซียน 
7. หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได ้
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8. หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
9. หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
10. หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
11. หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
12. หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต 
13. หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ         

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) ในหมุดหมายที่ 3  4  5  6  7  9  10  12 และ 13 
      

1.7 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. 2566 - 2570) ร่างนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
และนโยบายรัฐบาล โดยมุ่งให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกกับประเด็นการพัฒนาที่ต้องเร่งด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุ  
13 หมุดหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรง 
ควบคู่กับการให้ความส าคัญประเด็นการพัฒนาตามแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๓ ประเด็น) 
จ านวน 85 ประเด็น ประเด็นการพัฒนาภายใต้ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
และกิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๑๓ ด้าน รวมทั้งนโยบายรัฐบาล เพ่ือขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุเป้าหมายตาม
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

๑. ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้าน และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ าเป็น และรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 

๒. น าเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ มาก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ ในแต่ละด้าน เพ่ือแสดงให้เห็นเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของแผนในแต่ละ
ระดับ   ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๓. น าแผนย่อย ๘๕ ประเด็น ภายใต้แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น และแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๓ ด้าน 
มาก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้าน พร้อมทั้งน าเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของแผนดังกล่าว 
มาก าหนดไว้ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
และตัวชี้วัดที่สามารถติดตามผลได้ 

๔. น าประเด็นส าคัญของ 13 หมุดหมาย ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่ต้องเร่งด าเนินการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ต้องการบรรลุมาก าหนดเป็นจุดเน้นการพัฒนา 
ที่ต้องให้ความส าคัญล าดับสูง ควบคู่กับน าแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประเด็นการพัฒนา
ภายใต้ร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติและกิจกรรมปฏิรูปที่ต้องด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 มาก าหนดเป็นนโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยรับงบประมาณ 
จัดท าโครงการรองรับประเด็นดังกล่าว ซึ่งรวมถึงโครงการส าคัญประจ าปี 2566 ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 406 โครงการที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  
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เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
ต่อไป 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ก าหนดไว้  
6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ  
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ       

พ.ศ. 2566 ในยุทธศาสตร์ที่ 6 
 

1.8 ประเทศไทย 4.0 (THAILAND 4.0) 
ในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ 21 หลายประเทศได้ด าเนินการปฏิรูป

ขนานใหญ่อย่างเป็นระบบ เพ่ือรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุดใหม่ ท าการรื้อปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและวัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ 
โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ฉะนั้นเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ 
ของประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่งภายในปี พ.ศ. 2575 

การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ 6 ประการด้วยกัน คือ 
1. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
2. พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
3. มีสังคมที่มีคุณภาพ 
4. มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
5. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
6. การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
กลไกขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจาก “โมเดลประเทศ

ไทย 1.0” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรมพัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และ 
“โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 จะต้องเปลี่ยนผ่าน
จากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น “โมเดลประเทศไทย 4.0” เพ่ือพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง 
ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย 
“ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “นวัตกรรม” ทั้งนี้ โมเดลประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย “กลไก     
การขับเคลื่อน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) 3 กลไกส าคัญ คือ 

1. กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 
2. กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Growth Engine) 
3. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 
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ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  
จากเดิมท่ีมี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพ่ือเปลี่ยนจากโครงสร้างเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งประกอบด้วย 5 กลุ่มหลัก คือ 

1. กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 
2. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
3. กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบ 
4. กลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต  และ 
5. กลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมนี้ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ” และความได้เปรียบเชิง 

“วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่ เดิม และต่อยอดด้วยการบริหารจัดการ องค์ความรู้สมัยใหม่  เทคโนโลยี  
มิเพียงเท่านั้น ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้ จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกที่ก าลังค่อย ๆ 
เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมท่ีเน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของสังคมท่ีเน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น  

ในอดีตประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยขาดการพัฒนาในมิติอ่ืน 
ให้มีความสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเน้นการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน 4 มิติ กล่าวคือ มีความสมดุล 
ในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์  
โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หลักการส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มีอยู่ว่า “เมื่อพร่อง ต้องรู้จักเติม เมื่อพอ ต้องรู้จักหยุด เมื่อเกิน ต้องรู้จักปัน” 

ในระดับจุลภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประชาชนมีหลักประกันในด้านความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคมและการสร้าง  
ความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมา ในระดับมหภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประเทศไทย
สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลก เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้เกิด      
การผนึกก าลังของทุกภาคส่วน การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน จึงเป็น “ระบบคุณค่าใหม่” ที่จะสามารถน าพาประเทศไทย
ไปสู่ความมั่งค่ัง ความมั่นคง และความยั่งยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด 

 

1.9 นโยบายของรัฐบาล ได้ก าหนดนโยบายหลัก 12 ด้าน และ นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง  
1.9.1 นโยบายหลัก 12 ด้าน  ดังนี้ 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2. การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ  
3. การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  8



5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
6. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
9. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  
10. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
11. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
12. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 

1.9.2 นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ดังนี้ 
1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
2. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
5. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
6. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ 
8. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า 
9. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
12. การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และการด าเนินการเพ่ือ

แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับนโยบายหลัก 12 ด้าน ในด้านที่ 5  7  9  11 และ 12 และ

นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ในเรื่องที่ 1  2  3  และ 10 
 

1.10 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 

 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทาง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนศักยภาพ 
    และเพิ่มความสามารถ 
    ในการแข่งขัน 

1.1 สนับสนุนการจัดตั้งธุรกิจและพัฒนาผู้ประกอบการ 
1.2 เชื่อมโยงธุรกิจเพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก 
1.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล้ า 
  ทางเศรษฐกิจและสังคม 

2.1 เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มคนฐานราก 
2.2 กระจายรายได้และการถือครองทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม 
2.3 เตรียมความพร้อมส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การรักษาความยั่งยืน 
  ทางการคลัง 

3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

   โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ในยุทธศาสตร์ที่ 1 2 และ 3 
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2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 

กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัยภายใน
เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอกเพ่ือให้ทราบถึงโอกาส (Opportunity) 
และข้อจ ากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 

 

จุดแข็ง (Strengthen) จุดอ่อน (Weakness) 
1. บุคลากรมีจิตบริการ มีความมุ่งม่ัน อดทน  
    และรับผิดชอบในการท างาน 
2. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
    ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ 
3. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ  
4. เป็นหน่วยงานที่มีส านักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 
    ทั่วประเทศ 
5. เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลทางด้าน 
    การเงินการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษาแนะน า    
    เกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
6. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากร 
    ด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ โดยมีหลักสูตรที่เป็น 
    มาตรฐานด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ และได้รับ 
    การยอมรับจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
7. ส านักงานคลังเขต/คลังจังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล 
    ด้านการเงินการคลังของรัฐ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
    ของจังหวัด และเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลัง 
    ภาครัฐ แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
    ในส่วนภูมิภาค 
8. มีระบบสารสนเทศและระบบงานด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น ระบบ GFMIS ระบบ e - GP 
    ระบบ D - Pension เป็นต้น มีเครื่องมือ 
    และอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพียงพอ  
    มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนอง 
    ความต้องการของผู้รับบริการ 
9. มีช่องทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ทันสมัย 
    หลากหลายช่องทาง เช่น Line Youtube    
    Facebook  Internet และ Call Center เป็นต้น 
10. มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารการใช้จ่ายเงิน  
    การจัดซื้อจัดจ้าง สวัสดิการ และด้านบุคลากร  
    เช่น ข้อมูลด้านเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 
    ของบุคลากรภาครัฐ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละ 
    ประเภท ด้านสวัสดิการภาครัฐและสวัสดิการสังคม  

1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม 
    ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองค์ความรู้ 
    ที่จ าเปน็อ่ืน ๆ เช่น องค์ความรู้ทางการบรหิาร  
    ความรู้ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกท้ังยังขาด    
    สมรรถนะหรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์  
    การใช้ข้อมูล IT ที่หลากหลาย เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ 
    ในเชิงบริหารจัดการ 
2. อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ 
    บุคลากรที่จะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 
    ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก 
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เช่น การตอบ 
    ข้อหารือทางโทรศัพท์ เป็นต้น 
3. บุคลากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจ านวนมาก  
    ท าให้ขาดช่วงการสืบทอดองค์ความรู้และต าแหน่ง 
4. ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลของระบบงานและ 
    ฐานข้อมูล Big Data ทั้งภายในหน่วยงาน 
    และภายนอกหน่วยงาน เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ 
    ให้เกิดประสิทธิภาพ 
5. ขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยใช้ในงานด้าน 
    ประชาสัมพันธ์ข้อมูลองค์กรเชิงรุก เพ่ือสร้าง 
    จุดได้เปรียบให้กับองค์กร เช่น Line Official เป็นต้น 
6. ขาดการก าหนดมาตรฐานการให้บริการในแต่ละ 
  ช่องทางทีช่ัดเจนและเหมาะสมสอดคล้องกับ 
  ความต้องการของผู้รับบริการ เช่น การติดต่อผ่าน   

 e - Mail มีการตอบกลับภายใน 24 ชั่วโมง  
 การติดต่อผ่าน Application Line มีการตอบกลับ  
 ภายใน 15 นาที หรือการติดต่อผ่าน Application  
 Facebook มีการตอบกลับภายใน 1 ชั่วโมง เป็นต้น 

7. ขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใช้ 
    ในการบริหารจัดการระบบการรายงานผล 
    การตอบข้อหารือข้อร้องเรียนแบบบูรณาการ 
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จุดแข็ง (Strengthen) จุดอ่อน (Weakness) 
    เป็นต้น เพ่ือใช้ประกอบการก าหนดนโยบายตาม 
    มาตรการต่าง ๆ 
11. น ามาตรฐาน ISO 27001 ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล 
      ส าหรับระบบการจัดการความปลอดภัยของข้อมูล 
      มา Complied เพ่ือบริหารจัดการด้านความมั่นคง 
      ปลอดภัยเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
12. พัฒนาระบบ Big Data เพ่ือจัดท าฐานข้อมูล 
      ในรูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics)  
      โดยน าเข้าข้อมูลจากระบบงานหลักที่เกี่ยวข้อง 
      มาบูรณาการข้อมูลร่วมกัน ท าให้สามารถวิเคราะห์ 
      ข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ และเป็นเครื่องมือในการ 
      ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องได้ 

 

 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
1. นโยบายส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเปิดโอกาสให้ 
    กรมบัญชีกลางได้ปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ 
    เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน 
    การก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลาย   
    หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานและการให้ความ 
    ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เป็นต้น 
2. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด 
    โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
3. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
    เป็นโอกาสให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูล 
    ด้านรายจ่ายภาครัฐ 
4. กฎหมายวินัยการเงินการคลังให้อ านาจกรมบัญชีกลาง   
    ในการก ากับดูแล และจัดท างบการเงินรวม 
    ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง  
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนให้ค าปรึกษา  
    แนะน าด้านการเงินและบัญชี 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้การยอมรับ 
    เชื่อมั่นในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง  
    และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 
6. สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
    (COVID - 19) เปิดโอกาสให้กรมบัญชีกลาง    
    ก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลายหลักเกณฑ์     
    เพ่ือใหก้ารปฏิบัติงานและการให้ความช่วยเหลือ 
    ด้านต่าง ๆ เป็นไปด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว  
    ทันสถานการณ ์ 

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน 
    ของรัฐบ่อยครั้ง ท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
    ของกรมบัญชีกลาง 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล สง่ผลให้นโยบายของรัฐ 
    ใหม่ ๆ ท าให้การปฏิบัติงานของกรมฯ ต้องปรับ 
    เปลี่ยนให้สอดคล้อง อาจส่งผลกระทบต่อการ 
    ปฏิบัติงานประจ า ซ่ึงไม่สามารถด าเนินงานได้ตาม 
    แผนที่ก าหนดไว้ 
3. ระบบงานด้าน IT ของกรมบัญชีกลาง กับหน่วยงาน 
    ภายนอกมีข้อจ ากัด และแตกต่างกัน ท าให้ 
    ไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานได้อย่างมี 
    ประสิทธิภาพ 
4. งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ส่งผลกระทบ 
    ต่อการพัฒนาระบบงาน และบุคลากรภาครัฐ 
    ให้สอดคล้องกับความต้องการและทั่วถึง 
5. การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 
    ท าให้บุคลากรผู้สูงวัยปรับตัวไม่ทัน 
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จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบว่า
กรมบัญชีกลางมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็งและโอกาสในการปฏิบัติงาน
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางได้มีการน าผลการส ารวจความพึงพอใจ ความไม่พึงพอใจในการให้บริการ     
และความคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256 5     
ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตลอดจนผลการปฏิบัติงานตามค ารับรอง
การปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มาประกอบการพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ 
และเป็นกรอบในการจัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนที่ยุ ทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการ
กรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ส่วนที่ 2 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ าย เงินของแผ่นดินให้ เกิ ดประโยชน์สู งสุด ” หมายถึ ง                        
กรมบัญชีกลาง จะก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส           
มีวินัย คุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจะมีการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  
 

2. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดอ านาจหน้าที่
กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 1. ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้านการบริหาร
เงินคงคลัง ต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 
 2. ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
 3. ด าเนินการเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 4. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ  
การตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 5. ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้งติดตาม 
การด าเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ 
 6. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนี้ผูกพัน การน าเงินส่งคลัง 
และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน รวมทั้งพิจารณาท าความตกลงในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามที่ส่วนราชการ 
ขอท าความตกลง 
 7. ด าเนินการเก่ียวกับการบริหารเงินคงคลัง 
 8. พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณอย่างเป็นระบบ       
ที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก ากับและบริหารเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 9. ก าหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
 10. พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากับดูแลการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 11. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดท าและ
วิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 
 12. ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด  
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
 13. ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
 14. ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน  
และการพัสดุภาครัฐ 
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15. ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการปฏิบัติงานทางการเงินการคลัง 
การบัญชี การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
 16. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี         
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

3. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 
 1. ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง          
และการบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และ             
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
 2. บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย 
 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ 
 5. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 
 

4. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
กรมบัญชีกลางได้พัฒนางานเพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      

มีการก ากับดูแลการจ่ายเงินทุกประเภทให้ทุกคนได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว โดยค านึงถึงความคุ้มค่า (The Best 
Payment) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ผ่านประเด็น
ยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
ประกอบด้วยงาน 8 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที ่1 ด้านกฎหมายการคลัง 
ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน  
ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ 

(Excellence Service : ES) ประกอบด้วยงาน 5 ด้าน ดังนี้ 
ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค (CFO) 
 ด้านที่ 3 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 4 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
ประกอบด้วยงาน 2 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 

ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศ        
และระดับโลก น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายต่อกรมบัญชีกลางที่จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์ 
ดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้จัดท าแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ภายใต้ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)        
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) ที่มุ่งหวังให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง (ความพอประมาณ ความมีเหตุผล     
และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี) 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นเครื่องมือก าหนด
ทิศทางเพ่ือรับมือความท้าทายที่เกิดขึ้นในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยยึดหลักการพัฒนา คือ “ซ่อม เสริม สร้าง”        
เพ่ือส่งเสริมจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อน และรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น โดยจ าแนกเป็น ดังนี้ 
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5. แผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
 

กรมบัญชีกลางได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใต้แผนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 นโยบายของรัฐบาล กรอบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง 
ดังนี้ 

 

 
 
 

ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบจ าแนกตามประเด็น
ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสรมิการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 
 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทลัของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได ้
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เรื่อง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
ด้านที่ 7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

1. การแกไ้ขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนาคณุภาพชีวิต 
    ของประชาชน 
3. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของ 
    เศรษฐกิจโลก 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
1. การสนับสนุนศักยภาพและเพิม่ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

1.1 สนับสนุนการจัดตั้งธุรกิจและพัฒนาผู้ประกอบการ 
1.2 เชื่อมโยงธุรกิจเพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลก 

2. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

2.1 เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มคนฐานราก 
2.3 เตรียมความพร้อมส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนนิงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
1. การก าหนดกฎหมายและระเบยีบ             
    การคลัง ระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อ            
    จัดจ้าง การบัญชี การก ากับ และพัฒนา 
    การตรวจสอบภาครัฐจะต้องเอื้ออ านวย 
    ให้หน่วยงานภาครัฐ หรือส่วนราชการ 
    ต่าง ๆ ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว       
    โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
    การด าเนินงาน และต้องสอดคล้อง 
    กับการตรวจสอบผลการด าเนนิงาน 
    ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
    นอกจากน้ีการพัฒนากฎ ระเบยีบ 
    ด้านการเงินการคลังให้มมีาตรฐาน 
    เทียบเท่าสากล โดยเน้นความคล่องตัว 
    และความรับผิดชอบ (Accountability)  
    ด้วยการมอบอ านาจ (Empowering) 
    ใหห้น่วยงานปฏิบัติเป็นส าคัญ 
    และกรมบัญชีกลางจะท าหน้าที่ในฐานะ 
    ที่ปรึกษาให้หน่วยงานของภาครัฐ 
    สามารถปฏิบตัิงานได้อยา่งถูกต้อง 
    และมั่นใจ ตลอดจนการพัฒนา 
    ตลาดภาครัฐ (Government Market) 
    รวมทั้งการให้สิทธิ/สมัปทานตา่ง ๆ 
    โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริม 
    การลงทุนจากภาคเอกชนท้ังภายใน 
    และนอกประเทศ และส่งเสรมิให้เกิด             
    ความโปร่งใสและการแข่งขัน 
    ที่เป็นธรรมในกระบวนการจัดซื้อ 
    จัดจ้างภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
1.1 โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
      ภายใต้มาตรฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
      ที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความ 
      อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสรจ็รับเงินภาครัฐ 
1.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน  
      การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน 
      ส่งคลังของหน่วยงานย่อย 
 

ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
2.1 โครงการพัฒนาคณุภาพการจัดท ารายงานการเงิน 
      ของส่วนราชการ 
 

ด้านที่ 3 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั 
3.1 ด้านระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.1.1 โครงการปรบัปรุงกฎหมายกระทรวงก าหนดพสัดุ

และวิธการจดัซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม
หรือสนับสนุน 

 

3.2 ด้านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
3.2.1 โครงการปรบัปรุงระบบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

งานก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส ์
3.2.2 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 

ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีสิทธิเป็นผูย้ื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ  
สาขางานก่อสร้างอาคาร 

3.2.3 โครงการปรบัปรุงโครงสร้างรหัสสินค้าและบริการ 
ให้เหมาะสมและเป็นปจัจุบัน 

3.2.4 โครงการปรบัปรุงโครงสร้างรหัสหน่วยงาน                  
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและ                      
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3.2.5 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบฐานข้อมลู 
ราคาอ้างอิงยา ตามปรับปรุงบัญชขี้อมูลรายการยา 
และรหัสยามาตรฐานของไทย (TMT) ในระบบ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

3.2.6 โครงการปรบัปรุงหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสด ุ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้าง 
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 

3.2.7 โครงการบ ารุงรักษาบัญชียาให้เป็นปัจจุบัน 
ในระบบจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐด้วยอเิล็กทรอนิกส์  
(e - GP) และวิเคราะห์ข้อมลูการจัดซื้อยา 
ของหน่วยงานของรัฐ 

3.2.8 โครงการเพิ่มสินค้าและคณุลักษณะของสินค้า
ส าหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e - Market) 

- กองกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กองบัญชีภาครัฐ 
 
 
 
 

- กองการพัสดุ
ภาครัฐ 

 
 
- กองระบบการ
จัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐและ             
ราคากลาง 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
3.2.9 โครงการพัฒนาระบบซื้อสนิค้าและบริการ 

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Shopping) เพื่อส่งเสริม 
สนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs) 

3.2.10 โครงการพัฒนากระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง  
และการยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส ์
ให้ครอบคลุมทุกวิธีการจัดซื้อจดัจา้ง 

 

3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการ 
      จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
 3.3.2 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการความ

โปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) 

 

ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน 
4.1 โครงการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กองความร่วมมือ
และความโปร่งใส
ในการจัดซื้อ              
จัดจ้างภาครัฐ 

 
 
 
 

- กองตรวจสอบ 
  ภาครัฐ 

2. การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐ  
    โดยลดรายจ่ายประจ าที่ไม่จ าเป็น 
    และสนับสนุนการจัดงบประมาณ 
    รายจ่ายลงทุนอย่างเพียงพอ  
    โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่เป็น 
    การรอนสิทธิเดิม และควรม ี
    การขยายสิทธิต่าง ๆ ได้ตาม 
    ความเหมาะสม โดยค านึงถึงวินัย 
    ทางการเงินการคลัง และมิใหเ้ป็น 
    ข้อจ ากัดในด้านภาระงบประมาณ 

ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 

5.1.1 โครงการแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับระยะเวลาในการคืนบ าเหน็จ กรณลี่วงพ้น
เก้าสิบวันนับแต่วันที่กลับเข้ารบัราชการ                     
(อัตราดอกเบี้ยผิดนดั) 

 

5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 5.2.1 โครงการปรบัปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข                   

เพื่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายคา่รักษาพยาบาล                       
ในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 5.2.2 โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง/กระเป๋าสุขภาพ 

5.2.3 โครงการตรวจสอบการเบกิจ่ายเงินสวสัดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ 

 5.2.4 โครงการขยายระบบเบิกจา่ยตรงเงินสวสัดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุมโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

5.2.5 โครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง 

 
- กองค่าตอบแทน 
  และประโยชน์ 
  เกื้อกูล 
 
 
 
 

- กองสวัสดิการ         
  รักษาพยาบาล 
 

3. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร    
   เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา 
   ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบรหิาร 
   ระบบลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
   เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิตในภาพรวม 
   ที่ดียิ่งข้ึน 

ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
6.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ  
      เงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management  
      System : NBMS) อย่างครบวงจร ระยะที่ 1 
6.3 โครงการทบทวนกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน 
 
 
 

- กองก ากับ    
  และพัฒนา 
  ระบบเงินนอก 
  งบประมาณ 
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กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบัต ิ
      เกี่ยวกับลูกจ้างช่ัวคราวที่จ้างเงินงบประมาณงบบุคลากร 
      รายการค่าจ้างช่ัวคราวของสว่นราชการที่มีส านักงาน 
      อยู่ในต่างประเทศ พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

- กลุ่มพัฒนา 
  ระบบลูกจ้าง 
 

4. การก ากับและพัฒนางานท่ีเกี่ยวกับ 
   การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
   ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเน้น  
   ความรวดเร็ว  โปร่งใส และมีแนวทาง 
   การด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   ตลอดจนเร่งรัดผลการด าเนิน 
   คดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับความรับผิด 
   ทางละเมิดของหน่วยงานภาครฐั 

ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 

8.1.1 โครงการปรบัปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง               
ว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน 
ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบตัิการวิจยั และปฏิบตัิงาน 
ในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 

8.1.2 โครงการปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผดิ                
ทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ี 

 

8.2 ด้านคดี 
8.2.1 โครงการวิเคราะหค์ าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
8.2.2 โครงการจดัท าระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส ์

 
- กองละเมิด   
  และแพ่ง 
 
 
 
 
 
- กองคดี 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสรมิการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 
 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉรยิะและอุตสาหกรรมดิจิทลัของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
หมดุหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เรื่อง 
ด้านที ่7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 
ด้านที ่11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
ด้านที ่12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

1. การแกไ้ขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนา 
    คุณภาพชีวิตของประชาชน 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
2. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

2.1 เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มคนฐานราก 
2.3 เตรียมความพร้อมส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนนิงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

                                             ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
1. การพัฒนาระบบการบริหารการเงิน

การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) ให้มีความครอบคลุม 
ต่อเนื่องและสามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบงานอ่ืน 

ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
1.1 โครงการพัฒนาการเชื่อมโยงระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
      แบบอิเล็กทอนิกส์ใหม่กับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
      ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (GF - eLAAS) 

- กองระบบ 
  การคลัง  
  ภาครัฐ 
 

2. การพัฒนาและส่งเสรมิโดยมุ่งเน้น   
 บทบาทหน้าท่ีของส านักงาน 

คลังจังหวัดในการเป็น Chief 
Financial Officer (CFO)  

 ให้มีมาตรฐาน และไดร้ับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนา
มาตรฐานการจัดท าข้อมูล และเพื่อ
การติดตามและประมาณการ  
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพฒันาระบบการคลัง 
2.1 โครงการติดตามและประเมินผลระบบการรับช าระเงินกลาง 
      ของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) 
2.2 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ  
      (e - Payment Portal of Government) 
2.3 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการ 
      บริหารเงินคงคลัง 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 

3. การบริหารเงินคงคลังและการ
บริหารเงินสดให้เพยีงพอและ
เหมาะสมส าหรบัความต้องการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
โดยค านึงถึงภาระดอกเบีย้ 
ของรัฐด้วย 

ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง 
   ส่วนภูมิภาค  
3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บรหิารการคลัง 
      ประจ าจังหวัด (คบจ.) 
3.2 โครงการจดัเก็บข้อมลูเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพื่อการติดตาม 
      และประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
3.3 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/ 
      มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 
 
 
 

4. การเร่งการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
ให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ  
และด าเนินการเชิงรุกที่จะ
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
สามารถด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 4 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

 
 

4.2 โครงการจ่ายตรงค่าตอบแทนของพนักงานราชการผ่าน 
ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) 

- กองบริหาร 
  การรับ-จ่าย 
  เงินภาครัฐ 
 

- กองบริหาร 
  การเบิกจ่าย 
  เงินเดือน  
  ค่าจ้าง 
  บ าเหน็จ 
  บ านาญ 

5. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร   
เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา  
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบริหาร
ระบบลูกจ้างประจ าของส่วน
ราชการ เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิต             
ในภาพรวมที่ดียิ่งขึ้น 

ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบญัชีภาครัฐ 
5.2 โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน ์

- สถาบัน 
  พัฒนา 
  บุคลากร 
  ด้านการคลัง    
  และบัญชี 
  ภาครัฐ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 
 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าทีส่ าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉรยิะและอุตสาหกรรมดิจิทลัของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เรื่อง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

3. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวน 
    ของเศรษฐกิจโลก 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 

3.2 ส่งเสริมความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการด าเนนิงานของภาครัฐ 
3.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 
1. การส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์  

องค์กรให้มีความทันสมัย คล่องตัว  
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ โดยน าเกณฑ์   
การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐมาใช้ในองค์กร 

2. การปรับโครงสร้างและส่งเสรมิ   
ความก้าวหน้าของบุคลากรภายใน   
องค์กรอย่างเป็นระบบ 

3. การพัฒนาสื่อสารภายในองค์กร 
ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
กระชับ และเน้นการมสี่วนร่วม 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงาน
ของส านักงานคลังจังหวัดให้เป็นไป
ด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ
และรองรับงานนโยบายต่าง ๆ  
ของรัฐบาล กระทรวงการคลัง   
และกลุม่ภารกิจ 

ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 
 
 

 
 
1.2 โครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง 
      ที่ปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
1.3 โครงการประชาสมัพันธ์การด าเนนิงานตามภารกิจ 
      ของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
1.4 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
      ของกรมบัญชีกลาง 
1.5 โครงการทบทวนกระบวนงานเพื่อรองรับภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลง 
      ของกรมบัญชีกลาง 
1.6 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 
1.7 โครงการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ 
      ของกรมบัญชีกลาง 
1.8 โครงการจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
        กรมบัญชีกลางตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ HR Scorecard 
1.9 โครงการก าหนดมาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็น 
        ส าหรับต าแหน่งข้าราชการกรมบัญชีกลาง 
 

ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 
2.1 โครงการพัฒนาระบบส ารองส าหรับระบบฐานข้อมลูการเบิกจ่าย 
      ค่ารักษาพยาบาล (Medical Benefit Database) 
2.2 โครงการจดัซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและอุปกรณส์ าหรับศนูย์ 
      ส ารองระบบบาทเนต (BAHTNET) 
2.3 โครงการปรับปรุงระบบส านกังานอัตโนมัติเพื่อรองรับการปฏิบตัิ 
      ราชการรูปแบบใหม่ (New Normal) 
2.4 โครงการจดัซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงเพื่อทดแทน 
      พร้อมเครื่องส ารองไฟฟ้า 

 
- สถาบันพัฒนา 
  บุคลากรด้าน 
  การคลังและ 
  บัญชีภาครัฐ 
 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 
 
 

- กลุม่พัฒนา 
  ระบบบรหิาร 
 
 
 

- กองบริหาร 
  ทรัพยากร 
  บุคคล 
 
 
 
 
 

- ศูนย์ 
  เทคโนโลย ี
  สารสนเทศ 
  และการ 
  สื่อสาร 
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แผนที่ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 

 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ท่ี 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่าและตรวจสอบได้ท าให้สามารถ
ผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ท่ี 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 

เป้าประสงค์ท่ี 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
เป้าประสงค์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
เป้าประสงค์ท่ี 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
เป้าประสงค์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
เป้าประสงค์ท่ี 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการภายในองค์กร 
เป้าประสงค์ท่ี 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร 
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สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง 
 
 
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 



ยุทธศาสตรท์ี ่1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)
ด้านที่ 1  ด้านกฎหมายการคลัง
โครงการสนับสนุน
1.1 โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ กองกฎหมาย ต.ค. 2563 - ก.ย. 2566
      และการส่ือสารที่จ าเป็นต่อธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์วา่ด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ
1.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์วธิปีฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจา่ยเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ต.ค. 2565 - มิ.ย. 2566
      ของหน่วยงานยอ่ย
ด้านที่ 2  ด้านบัญชีภาครฐั
โครงการส าคัญ
2.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการจดัท ารายงานการเงินของส่วนราชการ กองบัญชีภาครัฐ ต.ค. 2565 - พ.ค. 2569
ด้านที่ 3  ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
3.1 ด้านระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
โครงการส าคัญ
3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายกระทรวงก าหนดพัสดุและวธิกีารจดัซ้ือจด้จา้งพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน กองการพัสดุภาครัฐ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566
3.2 ด้านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
โครงการส าคัญ
3.2.1 โครงการปรับปรุงระบบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ กองระบบ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566
3.2.2 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ต.ค. 2565 - มี.ค. 2567
         ที่มีสิทธเิป็นผู้ยืน่ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ สาขางานก่อสร้างอาคาร และราคากลาง
3.2.3 โครงการปรับปรุงโครงสร้างรหัสสินค้าและบริการให้เหมาะสมและเป็นปัจจบุัน ต.ค. 2565 - ก.ย. 2567
3.2.4 โครงการปรับปรุงโครงสร้างรหัสหน่วยงาน ตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต.ค. 2565 - ก.ย. 2567
3.2.5 โครงการพัฒนาประสิทธภิาพระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยา ตามปรับปรุงบัญชีข้อมูลรายการยา ต.ค. 2565 - ก.ย. 2568
         และรหัสยามาตรฐานของไทย (TMT) ในระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)
3.2.6 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
3.2.7 โครงการบ ารุงรักษาบัญชียาให้เป็นปัจจบุันในระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
         และวเิคราะห์ข้อมูลการจดัซ้ือยาของหน่วยงานของรัฐ
3.2.8 โครงการเพิม่สินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับการจดัหาพัสดุด้วยวธิตีลาดอิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
         (Electronic Market : e - Market)
3.2.9 โครงการพัฒนาระบบซ้ือสินค้าและบริการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Shopping) เพือ่ส่งเสริมสนับสนุน ม.ค. 2566 - ธ.ค. 2567
         ผู้ประกอบการรายยอ่ย (SMEs)
3.2.10 โครงการพัฒนากระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง และการยืน่ข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุมทุกวธิกีารจดัซ้ือจดัจา้ง ม.ค. 2566 - ธ.ค. 2567
3.3 ด้านความรว่มมือและความโปรง่ใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
โครงการส าคัญ
3.3.1 โครงการค่าใช้จา่ยในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) กองความร่วมมือ ธ.ค. 2558 - ก.ย. 2570
3.3.2 โครงการค่าใช้จา่ยในการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency และความโปร่งใสในการ ต.ค. 2559 - ก.ย. 2570
         Initiative : CoST) จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ด้านที่ 4  ด้านการตรวจสอบภายใน
โครงการส าคัญ
4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน กองตรวจสอบภาครัฐ พ.ย. 2562 - ก.ย. 2559
      และการบริหารจดัการความเส่ียง
4.2 โครงการจดัท าแนวทางการควบคุมภายในด้านการเบิกจา่ยค่ารักษาพยาบาล ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566
ด้านที่ 5  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ
5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เก้ือกูล
โครงการสนับสนุน
5.1.1 โครงการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์และวธิกีารเกี่ยวกับระยะเวลาในการคืนบ าเหน็จ กรณีล่วงพ้นเก้าสิบวนั กองค่าตอบแทน ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566
         นับแต่วนัที่กลับเข้ารับราชการ (อัตราดอกเบีย้ผิดนัด) และประโยชน์เกื้อกูล

สรปุโครงการตามแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานที่รบัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน
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5.2 ด้านสวัสดิการรกัษาพยาบาล
โครงการส าคัญ
5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพือ่ใช้ส าหรับการเบิกจา่ยค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาล กองสวสัดิการรักษาพยาบาล ต.ค. 2557 - มี.ค. 2566
         ของทางราชการ
5.2.2 โครงการเบิกจา่ยตรงเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ผ่านแอปพลิเคชั่นเป๋าตัง/กระเป๋าสุขภาพ ต.ค. 2565 - มิ.ย. 2566
5.2.3 โครงการตรวจสอบการเบิกจา่ยเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
5.2.4 โครงการขยายระบบเบิกจา่ยตรงเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุม ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
         โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)
โครงการสนับสนุน
5.2.5 โครงการก ากับการเบิกจา่ยค่ายาที่มีราคาสูง ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
ด้านที่ 6  ด้านเงนินอกงบประมาณ
โครงการส าคัญ
6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวยีน กองก ากับและพัฒนา พ.ย. 2550 - ก.ค. 2566

6.2 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบบริหารจดัการเงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary Management ระบบเงินนอกงบประมาณ ต.ค. 2564 - มี.ค. 2566
      System : NBMS) อยา่งครบวงจร ระยะที่ 1
6.3 โครงการทบทวนกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวยีน ต.ค. 2564 - ก.ย. 2567
ด้านที่ 7  ด้านลูกจ้าง
โครงการส าคัญ
7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจา้งชั่วคราวที่จา้งเงินงบประมาณงบบุคลากร กลุ่มพัฒนาระบบลูกจา้ง ต.ค. 2565 - ก.ค. 2566
      รายการค่าจา้งชั่วคราวของส่วนราชการที่มีส านักงานอยูใ่นต่างประเทศ พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
ด้านที่ 8  ด้านละเมิดและแพ่ง
8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง
โครงการส าคัญ
8.1.1 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม กองละเมิดและแพ่ง ต.ค. 2563 - ก.ย. 2566
         ปฏิบัติการวจิยั และปฏิบัติงานในองค์การระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2548
8.1.2 โครงการปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2567
8.2 ด้านคดี
โครงการสนับสนุน
8.2.1 โครงการวเิคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลาง กองคดี ต.ค. 2561 - ก.ย. 2568
8.2.2 โครงการจดัท าระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2570
ยุทธศาสตรท์ี ่2 : การเป็นกลไกจัดระบบบรหิารการเงินการคลังเพ่ือการให้บรกิารทีเ่ป็นเลิศ (Excellence Service : ES)

ด้านที่ 1  ด้านการบรหิารการเงนิการคลังภาครฐัแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)
โครงการส าคัญ
1.1 โครงการพัฒนาการเชื่อมโยงระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทอนิกส์ใหม่กับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ กองระบบการคลังภาครัฐ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2567
      ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (GF - eLAAS)
ด้านที่ 2  ด้านการบรหิารเงนิคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง
โครงการส าคัญ
2.1 โครงการติดตามและประเมินผลระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) กองการเงินการคลังภาครัฐ ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566
2.2 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) ต.ค. 2559 - ก.ย. 2570
โครงการสนับสนุน
2.3 โครงการจดัท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพือ่ใช้ในการบริหารเงินคงคลัง ต.ค. 2560 - ก.ย. 2570
ด้านที่ 3  ด้านการพัฒนาและบรหิารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค
โครงการส าคัญ
3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจงัหวดั (คบจ.) กองการเงินการคลังภาครัฐ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2570
โครงการสนับสนุน
3.2 โครงการจดัเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจงัหวดัเพือ่การติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจงัหวดั ต.ค. 2560 - ก.ย. 2570
3.3 โครงการศึกษาวเิคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค ต.ค. 2565 - มิ.ย. 2570
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ด้านที่ 4  ด้านการรบั - จ่ายเงนิภาครฐั  
โครงการส าคัญ
4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จา่ยเงินงบประมาณ กองบริหาร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2570

การรับ - จา่ยเงินภาครัฐ
4.2 โครงการจา่ยตรงค่าตอบแทนของพนักงานราชการผ่านระบบจา่ยตรงเงินเดือนและค่าจา้งประจ า (e - Payroll) กองบริหารการเบิกจา่ย ม.ค. 2566 - ก.ย. 2568

เงินเดือน  ค่าจา้ง 
บ าเหน็จบ านาญ

ด้านที่ 5  ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครฐั
โครงการส าคัญ
5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2558 - ก.ย. 2570
โครงการสนับสนุน ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ
5.2 โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านส่ือออนไลน์ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2566
ยุทธศาสตรท์ี ่3 : การเสรมิสรา้งความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)

ด้านที่ 1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการ
โครงการส าคัญ
1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2562 - ก.ย. 2570

ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ
1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติเจา้หน้าที่ของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส านักงานเลขานุการกรม พ.ย. 2558 -  ม.ค. 2570
1.3 โครงการประชาสัมพันธก์ารด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก ต.ค. 2559 - ก.ย. 2570
โครงการสนับสนุน
1.4 โครงการพัฒนานวตักรรมเพือ่รองรับการเปล่ียนแปลงของกรมบัญชีกลาง กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร พ.ย. 2563 - ก.ย. 2570
1.5 โครงการทบทวนกระบวนงานเพือ่รองรับภารกิจที่เปล่ียนแปลงของกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2565 - ส.ค. 2566
1.6 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวนิัย คุณธรรม จริยธรรม" กองบริหารทรัพยากรบุคคล ต.ค. 2559 - ก.ย. 2570
1.7 โครงการก าหนดต าแหน่งประเภทวชิาการ ระดับเชี่ยวชาญ ของกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2564 - ก.ย. 2568
1.8 โครงการจดัท าแผนกลยทุธก์ารบริหารทรัพยากรบุคคลกรมบัญชีกลางตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ HR Scorecard ต.ค. 2565 - มี.ค. 2566
1.9 โครงการก าหนดมาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งข้าราชการกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2565 - ก.ย. 2567
ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ

โครงการส าคัญ
2.1 โครงการพัฒนาระบบส ารองส าหรับระบบฐานข้อมูลการเบิกจา่ยค่ารักษาพยาบาล (Medical Benefit Database) ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ต.ค. 2565 - ส.ค. 2566
2.2 โครงการจดัซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและอุปกรณ์ ส าหรับศูนยส์ ารองระบบบาทเนต (BAHTNET) และการส่ือสาร ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566
2.3 โครงการปรับปรุงระบบส านักงานอัตโนมัติเพือ่รองรับการปฏิบัติราชการรูปแบบใหม่ (New Normal) ต.ค. 2565 - ก.ย. 2566
2.4 โครงการจดัซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง เพือ่ทดแทนพร้อมเคร่ืองส ารองไฟฟ้า ต.ค. 2565 - ก.ค. 2567
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 



ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
 

1.1 โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐาน                            
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2562 เห็นชอบในหลักการการออกเอกสาร

หลักฐานของทางราชการผ่านระบบดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยให้ถือเป็นหลักปฏิบัติ     
ในการตรากฎหมายว่าบรรดาการขออนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาต        
รวมตลอดทั้งการอนุมัติ การแจ้ง การขึ้นทะเบียน การจดทะเบียน การรับรอง และการออกใบเสร็จรับเงิน   
ด้วยนั้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการหรือผู้มีอ านาจเกี่ยวกับการนั้นก าหนด ทั้งนี้  
วิธีด าเนินการให้ด าเนินการทางดิจิทัล ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิ กส์     
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งต่อมาส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ได้มีการประกาศ
ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วย
ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ เพ่ือก าหนดโครงสร้างข้อมูลของข้อความอิเล็กทรอนิกส์    
ในรูปแบบ XML (Extensible Markup Language) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และเพ่ือให้หน่วยงาน   
ของรัฐน าไปใช้เป็นมาตรฐานประกอบการจัดท าข้อมูลในใบเสร็จรับเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ในการจัดเก็บห รือรับช าระเงิน               
ให้ส่วนราชการ ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บหรือรับช าระเงินนั้นออกใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด 
และให้มีส าเนาเย็บติดไว้กับเล่มอย่างน้อยหนึ่งฉบับ หรือตามแบบที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
ซึ่งกระทรวงการคลังก าหนดรูปแบบใบ เสร็จรับเงินของส่วนราชการให้สามารถจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม           
หรือเป็นใบเสร็จรับเงินที่พิมพ์ออกด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ที่หน่วยงาน โดยต้องมีรายการครบถ้วน 11 รายการ
ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงการออกใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น เพื่ อให้      
ส่วนราชการสามารถออกใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบดิจิทัลเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น และเป็นไปตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง 
โดยตอบสนองยุทธศาสตร์ที่  1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) จึงเห็นควรก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐาน          
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ เพ่ือให้สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ           
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

2. สาระส าคัญ 
1. น าความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากส่วนราชการที่มีต่อร่างหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติใน

การใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็น          
ต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐปรับปรุงแก้ไข 

2. ออกหนังสือสั่งการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์
ของส่วนราชการ 

 

3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2566 
 

5. งบประมาณ 
- 

   

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ของ 

ส่วนราชการภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ 

2. ส่วนราชการสามารถตอบสนองการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลโดยการออกเอกสาร
หลักฐานของทางราชการผ่านระบบดิจิทัลเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ในการใช้ ใบเสร็จรับ เงิน อิเล็กทรอนิกส์ของส่วนราชการ                 

ที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบมาตรฐานของใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์      
ซึ่งส่วนราชการที่จะใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ในการปฏิบัติงานได้ จะต้องมีการพัฒนาระบบงาน          
ให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนั้น หากส่วนราชการไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินการ
ดังกล่าว อาจท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทุกส่วนราชการ  

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ       
มีประสิทธิภาพโปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้ท าให้
สามารถผลักดัน            
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ      
ในการก าหนด                 
การใช้ใบเสร็จรับเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ที่มี        
ความเหมาะสม สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล 

- 100 100 100 - - - - 80 85 90 95 100 
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1.2 โครงการยกร่างหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน  
การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย 

1. หลักการและเหตุผล 
หน่วยงานย่อย หมายถึง หน่วยงานในสังกัดของส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง            

หรือในราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือที่ตั้งอยู่ในอ าเภอ ซึ่งมิได้เบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง หรือส านักงาน
คลังจังหวัด แต่ได้ท าการเบิกเงินผ่านส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานผู้เบิก ซึ่งในการเบิกจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน 
และน าเงินส่งคลัง โดยใช้บริการธนาคารของหน่วยงานย่อย กระทรวงการคลังได้ก าหนดวิธีปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๖.๕/ว ๑๘ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๓ เพ่ือให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ          
ซึ่งวิธีปฏิบัติที่ก าหนดไว้ดังกล่าวถือปฏิบัติมาเป็นเวลานานและไม่สอดคล้องกับการด าเนินการที่เปลี่ยนแปลง
ไปในปัจจุบัน ได้แก่ การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ           
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New Government Fiscal Management Information System Thai : 
New GFMIS Thai) หรือการรับเงิน การจ่ายเงิน และการน าเงินส่งคลังผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้
สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ 
(National e - Payment Master Plan) ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง 
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๑๐๗ 
บัญญัติให้กระทรวงการคลังก าหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย จึงเห็นควรยกร่างหลักเณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน     
การจ่ายเงินการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน
และเป็นปัจจุบัน 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ           
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
ยกร่างหลักเณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน า

เงินส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

  /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง มิถุนายน 2566 
 

5. งบประมาณ 
  - 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
มีหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน

ส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องศึกษาหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยต้องท าการศึกษาโครงสร้างการปฏิบัติงาน

ของหน่วยงานย่อย ซึ่งมีความหลากหลายและต้องมีการหารือร่วมกับส่วนราชการที่มีหน่วยงานย่อย เพ่ือให้
เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัย                  
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ                 
ในการเบิกเงิน การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บ              
รักษาเงินและการน าเงิน   
ส่งคลัง ของหน่วยงานย่อย 
สอดคล้องการปฏิบัติงาน
ในปัจจุบัน 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
 

2.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 68 บัญญัติ             

ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด และมาตรา 70 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
จัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อย ต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน              
และงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึง     
การก่อหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงาน
การเงินดังกล่าวให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือตรวจสอบ และน าส่งกระทรวงการคลังด้วย ภายใน      
เก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ และมาตรา ๗๑ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชี         
ที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงานของรัฐส่งให้ตามมาตรา ๗๐ 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยให้
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 

การตรวจสอบรายงานการเงินของส่วนราชการบางแห่ง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(ผู้สอบบัญชี) ได้แสดงความเห็นต่อรายงานการเงินว่าเป็นรายงานที่มีเงื่อนไข รายงานการเงินไม่ถูกต้อง        
และไม่แสดงความเห็น ซึ่งตามมาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 705 เรื่อง การแสดงความเห็นแบบที่เปลี่ยนแปลงไปใน
รายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ที่สภาวิชาชีพบัญชีฯ ก าหนด ซึ่งได้ก าหนด ดังนี้  

๑. ผู้สอบบัญชีควรแสดงความเห็นอย่างมีเงื่อนไข ในกรณีที่ผู้สอบบัญชีได้รับหลักฐาน       
การสอบบัญชีที่เหมาะสมอย่างเพียงพอให้สรุปได้ว่าแต่ละรายการหรือผลรวมหลายรายการแสดงข้อมูล         
ที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ แต่ไม่แผ่กระจายไปยังงบการเงิน เช่น กรณีส่วนราชการได้ท าบันทึก
การส่งมอบทรัพย์สินไปให้ส่วนราชการอ่ืน แต่ส่วนราชการไม่ตัดจ าหน่ายสินทรัพย์ที่ส่งมอบออกจากบัญชี      
ซึ่งเป็นจ านวนมูลค่าที่ไม่เป็นสาระส าคัญ เป็นต้น  

๒. ผู้สอบบัญชีควรแสดงความเห็นว่างบการเงินไม่ถูกต้อง เมื่อผู้สอบบัญชีได้รับหลักฐาน     
การสอบบัญชีที่เหมาะสมอย่างเพียงพอให้สรุปได้ว่าแต่ละรายการหรือผลรวมหลายรายการแสดงข้อมู ล         
ที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญและแผ่กระจายไปยังงบการเงิน เช่น ส่วนราชการยังไม่ได้โอนงาน
ระหว่างก่อสร้างเพ่ือรับรู้เป็นสินทรัพย์หรือค่าใช้จ่าย ท าให้ไม่ได้ค านวณค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์เป็นจ านวนเงิน
ที่เป็นสาระส าคัญ ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  

๓. ผู้สอบบัญชีต้องไม่แสดงความเห็นต่องบการเงิน เมื่อผู้สอบบัญชีไม่สามารถหาหลักฐาน  
การสอบบัญชีที่เหมาะสมอย่างเพียงพอ เพ่ือเป็นหลักฐานสนับสนุนการแสดงความเห็น และผู้สอบบัญชีสรุปว่า 
มีความเป็นไปได้ที่การแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงซึ่งตรวจไม่พบ หรือถึงแม้จะได้รับหลักฐานการสอบบัญชี 
ที่เหมาะสมอย่างเพียงพอส าหรับความไม่แน่นอนแต่ละสถานการณ์ ก็ไม่สามารถสรุปได้ว่าจะแสดงความเห็น 
ต่องบการเงินอย่างไร เนื่องจากความไม่แน่นอนต่าง ๆ อาจมีความสัมพันธ์กัน และมีความเป็นไปได้ที่จะสะสม
ผลกระทบต่องบการเงินเพ่ิมมากขึ้น เกณฑ์ในการไม่แสดงความเห็นที่ปรากฏอยู่ในรายงานผู้สอบบัญชี  
ของส่วนราชการ เช่น ไม่มีรายละเอียดและเอกสารหลักฐานประกอบรายการข้อผิดพลาดส าหรับงวดปัจจุบัน  
ให้ตรวจสอบ ไม่ได้เปิดเผยหมายเหตุประกอบงบการเงินให้เป็นไปตามรูปแบบที่ก าหนด และไม่ได้จัดท า
รายละเอียดประกอบรายการบัญชีที่เป็นรายงานหรือเอกสารหลักฐานที่จ าเป็นต้องจัดท าตามกฎหมาย เป็นต้น 
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กรมบัญชีกลางจึงเห็นว่า เพ่ือให้รายงานการเงินที่สะท้อนลักษณะเชิงคุณภาพอย่างครบถ้วน  
โดยปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ซึ่งช่วยให้ผู้ใช้งบการเงินมีข้อมูล            
ที่น่าเชื่อถือเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ ส่งผลให้วิเคราะห์รายงานการเงินได้อย่างถูกต้อง และเพ่ือให้       
ส่วนราชการมีรายงานการเงินที่แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ  สะท้อนถึงการบริหารจัดการ           
ด้านการเงินการคลังของส่วนราชการอย่างมีประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภิบาล และแสดงถึงความรับผิดชอบ     
ต่อสาธารณะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรที่อยู่ในความรับผิดชอบ  และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ       
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ และแผนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านการเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง          
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : การบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ           
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมรายงานการเงินของส่วนราชการที่มีความเห็นของผู้สอบบัญชี

ต่อรายงานการเงินแบบมีเงื่อนไข ไม่ถูกต้อง และไม่แสดงความเห็น 
2. รับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือรับทราบปัญหาที่เกิดจากการสอบถามเกี่ยวกับ 

การจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
ที่อาจเป็นประเด็นปัญหาต่อการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 

3. สรุปปัญหาจากการศึกษา วิเคราะห์ และรับฟังปัญหาจากการจัดท ารายงานการเงิน      
ของส่วนราชการ 

4. ก าหนดต้นแบบการจัดท ารายงานการเงินที่มีคุณภาพของส่วนราชการ และวิธีการแก้ไข
ข้อผิดพลาดจากรายงานการเงินของส่วนราชการ 

5. จัดท าร่างแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
6. เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการที่ปรับปรุง

แก้ไขเรียบร้อยแล้วต่อผู้บริหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
7. จัดประชุมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ส่วนราชการเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
8. ติดตามผลโครงการพัฒนาคุณภาพการจัดท ารายงานการเงินของส่วนราชการ 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง พฤษภาคม 2569 
 

5. งบประมาณ 
423,060 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - - - - 
พ.ศ. 2567 - - 141,020 - 
พ.ศ. 2568 - - 141,020 - 
พ.ศ. 2569 - - 141,020 - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รายงานการเงินของส่วนราชการมีความถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ แสดงถึง         

ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
2. รายงานการเงินรวมภาครัฐให้มีความถูกต้อง น่าเชื่อถือ ท าให้สามารถน าข้อมูล           

จากรายงานการเงินมาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจทางการบริหารได้ 
3. ผู้ปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการมีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการในการ    

จัดท ารายงานการเงิน และสามารถจัดท ารายงานการเงินของหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีแนวทาง    
การพัฒนาคุณภาพ                   
การจัดท ารายงาน                 
การเงินของส่วนราชการ 
ที่ถูกต้อง น่าเชื่อถือ 

- - - 100 100 100 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1 ด้านระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายกระทรวง 
ก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจ้ดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ            

ที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนไปแล้วนั้น มีบทบัญญัติบางประการที่ยังไม่ครอบคลุมการจัดซื้อจัดจ้าง        
ในบางกรณี ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน อีกทั้งปัจจุบันมีพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
เพ่ิมเติม ประกอบกับปัจจุบันคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ         
ได้ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนอยู่หลายกรณี ซึ่งอาจท าให้หน่วยงานของรัฐเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นควร
จัดท าโครงการปรับปรุงกฎหมายกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจ้ดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม      
หรือสนับสนุน รวมทั้งหาวิธีการในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้เหมาะสม สอดคล้องกับหลักการ และสถานการณ์
ปัจจุบันยิ่งขึ้น 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจ      
ขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
ปรับปรุงกฎหมายกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม

หรือสนับสนุน เพ่ือให้รายละเอียดและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /  /   
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2566 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมและสนับสนุนมีหลายประเภท และแต่ละประเภท          

ได้ก าหนดวิธีการส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างไว้เป็นการเฉพาะและมีความแตกต่างกันไป ท าให้ต้องศึกษา         
อย่างละเอียดและรอบคอบเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติให้เหมาะสมกับพัสดุแต่ละประเภท 
8. ข้อเสนอแนะ 

ควรน าร่างกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม      
หรือสนับสนุน รับฟังความเห็นจากหน่วยงานของรัฐก่อนการก าหนดคู่มือฯ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ               
และผู้ประกอบการภาคเอกชนเสนอแนะ หรือให้ความคิดเห็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานและสามารถ
น าไปปฏิบัติงานได้จริง 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ                
สามารถด าเนินการ                 
ตามกฎกระทรวงก าหนด
พัสดุและวิธีการจัดซื้อ              
จัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุน     
ได้ถูกต้อง และเป็นไป     
ในแนวทางเดียวกัน 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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3.2 ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.2.1 โครงการปรับปรุงระบบข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับเมื่อพ้น 180 วัน นับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลใช้บังคับแล้วเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 ซึ่งพระราชบัญญัติ ฯ มาตรา 51 
วรรคสาม ก าหนดว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่เข้าร่วม
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการราคากลางประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา ทั้งนี้ จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการงานก่อสร้างทุกรายมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนได้ตลอดเวลา 

ต่ อมาคณ ะกรรมการราคากลางได้ มี ป ระกาศหลั ก เกณ ฑ์  วิ ธี การ และเงื่ อน ไข                      
ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่           
17 พฤศจิกายน 2560 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 มีผลใช้บังคับ
ตั้งแตว่ันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 

กรมบัญชีกลางได้พัฒนาและใช้งานระบบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา เน้นให้ผู้ประกอบการสามารถยื่นขอขึ้นทะเบียนและตรวจสอบ
สถานะการด าเนินการผ่านระบบ (e - GP) ได้ แต่ยังไม่ครอบคลุมกระบวนการขึ้นทะเบียนทั้งหมด เช่น การขอ
ปรับปรุงข้อมูลคุณสมบัติของผู้ขึ้นทะเบียน การตรวจติดตามคุณสมบัติของผู้ประกอบการ เป็นต้น รวมทั้ง      
ยังต้องยื่นเอกสารเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังต้องตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ กับหน่วยงานเจ้าของเอกสาร    
และมีกระบวนงานในการตรวจเครื่องมือเครื่องจักร ซึ่งต้องส่งข้อมูลให้คณะท างานของแต่ละคลังจังหวัด      
เพ่ือลงพ้ืนที่ในการตรวจเครื่องมือเครื่องจักร และส่งผลกลับมาให้กรมบัญชีกลาง เพ่ือน าเสนอผลการ
ตรวจสอบคุณสมบัติต่อคณะกรรมการราคากลางต่อไป  

นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ 
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐให้มีความเหมาะสม 
กับสถานการณ์ปัจจุบัน ลดขั้นตอนการยื่นเอกสารให้มีความสะดวก รวดเร็วขึ้น ลดการใช้กระดาษ 
(paperless) เพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง และส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้ได้ผู้รับจ้าง
ที่มีคุณภาพ ลดปัญหาการทิ้งงาน รวมทั้ง ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดรับกับรูปแบบการตรวจสอบข้อมูล       
กับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงได้จัดท าโครงการปรับปรุงระบบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงาน
ก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนฯ ที่จะแก้ไข
เพ่ิมเติม และให้ครอบคลุมกระบวนการขึ้นทะเบียนทั้งหมด และลดเอกสารการยื่นขอขึ้นทะเบียน รวมถึง       
ลดการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการ โดยให้ตรวจสอบกับหน่วยงานเจ้าของเอกสารตั้งแต่ขั้นตอน
การยื่นขอขึ้นทะเบียนให้โดยอัตโนมัติ 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน 
2) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ปรับปรุงระบบการยื่นขอขึ้นทะเบียน 
2. ปรับปรุงระบบการรับช าระเงินค่าธรรมเนียม 
3. ปรับปรุงระบบการตรวจสอบการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ส าหรับเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง 
4. พัฒนาระบบการตรวจเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ก่อสร้าง ส าหรับเจ้าหน้าที่คลังจังหวัด

ให้รองรับการท างาน 
5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูล ส าหรับฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียน 

และคณะกรรมการขึ้นทะเบียน 
6. พัฒนาเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดการบันทึกข้อมูล ลดการส่งเอกสาร 

และลดการตรวจสอบ  
7. ขยายการเชื่อมโยงระบบการยื่นขอหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุม

ธนาคารพาณิชย์อื่น นอกเหนือจากธนาคารกรุงไทย 
8. พัฒนาระบบหนังสือรับรองผลงานอิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงานของรัฐสามารถออกหนังสือ

รับรองผลงานอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้ประกอบการที่ เป็นคู่สัญญา สามารถน าไปใช้ยื่นต่อหน่วยงานและ             
ยื่นประกอบการขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างได้ 

9. พัฒนาระบบรายงานสามารถออกรายงานเพ่ือติดตามความคืบหน้าการด าเนินการ        
ของผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง และคณะท างานตรวจเครื่องมือเครื่องจักร 

10. ปรับปรุงแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
11. ปรับปรุงระบบการตรวจสอบข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง รองรับหน่วยงานผู้ตรวจสอบ อาทิ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
12. พัฒนาระบบการตรวจสอบสิทธิ์ในการรับงานของผู้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 

ตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข     
ในการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ 2 ลงวันที่     
10 สิงหาคม 2563 

13. ปรับปรุงระบบการเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2566 
 

5. งบประมาณ 
7,078,200 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 2,000,000 2,300,000 2,778,000 
พ.ศ. 2567 - - - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนฯ และครอบคลุมกระบวนการขึ้นทะเบียนทั้งหมด  
2. ลดเอกสารการยื่นขอขึ้นทะเบียน รวมถึงลดการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ประกอบการ 

โดยให้ตรวจสอบกับหน่วยงานเจ้าของเอกสารตั้งแต่ขั้นตอนการยื่นขอขึ้นทะเบียนให้โดยอัตโนมัติ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
ระดับ 1 ศึกษา           
และวิเคราะห์ พร้อมทั้ง
ก าหนดแนวทาง               
การพัฒนาระบบ  
ระดับ 2 ก าหนด
รายละเอียดความต้องการ 
และออกแบบระบบงาน 
ระดับ 3 พัฒนาระบบงาน 
ระดับ 4 ทดสอบระบบงาน 
ระดับ 5 น าเสนอผู้บริหาร 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระบบข้ึนทะเบียน
ผู้ประกอบการ                      
งานก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์                       
ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ครอบคลุม
กระบวนการข้ึนทะเบียน
ทั้งหมด 

- - - 5 - - - - 1 2 3 4 5 
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3.2.2 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ สาขางานก่อสร้างอาคาร 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับเมื่อพ้น 180 วัน นับแต่วันประกาศ     
ในราชกิจจานุเบกษา โดยได้มีผลใช้บังคับแล้วเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 ซึ่งพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้
คณะกรรมการราคากลางมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 34 วรรค (7) ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ      
และกฎกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ พ.ศ. 2560 ลงวันที่      
23 สิงหาคม 2560 ต่อมาคณะกรรมการราคากลางได้มีประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิ    
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา      
เมื่อวันที่  21 พฤศจิกายน 2560 มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับถัดจากวันประกาศใน             
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยมีผลใช้บังคับวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 และหนังสือคณะกรรมการ      
ราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.3/ว 91 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2561 
ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการงานก่อสร้างไว้ 

กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการโครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ         
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ  ในปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2564 - 2565 จ านวน 7 สาขา ได้แก่ สาขางานก่อสร้างทาง สาขางานก่อสร้างสะพาน สาขา         
งานก่อสร้างชลประทาน สาขางานก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งและชายฝั่ง สาขางานก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง         
ในทะเล สาขางานก่อสร้างขุดลอกและบ ารุงร่องน้ าชายฝั่งทะเล และสาขางานก่อสร้างขุดลอกและบ ารุงร่องน้ า
ภายในประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นไปตามวัตถุประสงค์พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 8 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และสอดคล้องกับหลักการคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล          
และตรวจสอบได้ จึงเห็นควรจัดท าโครงการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ สาขางานก่อสร้างอาคาร ซึ่งเป็นการ
พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ต่อไป 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 
    1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
1) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
2) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) ด้านเศรษฐกิจ 
2) ด้านกฎหมาย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ                    
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดกรอบหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 
สาขางานก่อสร้างอาคาร  

2. แต่งตั้งคณะท างานจัดท าหลักเกณฑ์ฯ 
3. ประสานงาน และจัดส่งหนังสือเพ่ือขอหารือ พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน    

ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงศึกษาธิการ กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร สภาวิศวกร สภาสถาปนิก วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรม
ก่อสร้างไทย เป็นต้น 

4. จัดประชุมคณะท างานฯ เพ่ือจัดท าร่างหลักเกณฑ์ฯ ปรับกระบวนการยื่นขอขึ้นทะเบียนฯ 
และการตรวจสอบข้อมูลของผู้ยื่นค าขอด้วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง เพ่ือพิจารณา 

5. รับฟังความคิดเห็นร่างหลักเกณฑ์ฯ จากผู้ประกอบการงานก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไป ผ่านแบบสอบถาม Online พร้อมทั้งรายงานสรุปผลการรับฟัง         
ความคิดเห็น 

6. น าร่างหลักเกณฑ์ฯ เสนอต่อคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 

7. เสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ ต่อคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ          
เพ่ือพิจารณา 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง มีนาคม 2567 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลาง ฐานะหน่วยงานกลางสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ฯ เพ่ือใช้ในการพิจารณา

คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่จะเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถ       
น าหลักเกณฑ์ฯ ไปพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ           
และส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ 

2. หน่วยงานของรัฐทั่วประเทศในระบบ (e - GP) จ านวน 56,287 หน่วย มีผู้ประกอบการ
งานก่อสร้างที่มีคุณภาพเป็นคู่สัญญา เพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการงานก่อสร้างในระบบฯ มากขึ้น 

3. ผู้ประกอบการงานก่อสร้างเกิดการแข่งขันด้านคุณภาพงานก่อสร้าง 
4. ประชาชนมีความปลอดภัยจากโครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภคของภาครัฐที่มี

มาตรฐาน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐได้
ผู้ประกอบการ                     
งานก่อสร้างที่มีคุณภาพ
เป็นคู่สัญญา  

- - - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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3.2.3 โครงการปรับปรุงโครงสร้างรหัสสินค้าและบริการให้เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(e - GP) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยบันทึกรหัสสินค้าและบริการในระบบ (e - GP) 
รหัสสินค้าและบริการที่ใช้ในระบบ (e - GP) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

1. รหัสสินค้าและบริหาร (UNSPSC) 
2. บัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานของไทย (TMT) 
3. รหัสสินค้ากระทรวงพาณิชย์ (CMC) ซึ่งโครงสร้างรหัสสินค้าและบริการดังกล่าว            

มีโครงสร้างที่แตกต่างกัน ท าให้การจัดการข้อมูลรหัสสินค้าและบริการในระบบไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน      
ยากต่อการน าข้อมูลมาวิเคราะห์และประมวลผลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐต่อไป 

เนื่องจากปัจจุบันรหัสสินค้าและบริการที่ใช้ในระบบทั้ง 3 กลุ่ม เป็นการน ารหัสสินค้า       
และบริการจากหน่วยงานอ่ืนมาใช้ในระบบท าให้โครงสร้างรหัสสินค้าและบริการดังกล่าวมีโครงสร้าง            
ที่แตกต่างกัน ยุ่งยากแก่การจัดการข้อมูลรหัสสินค้าและบริการในระบบ ดังนั้น เพ่ือให้โครงสร้างรหัสสินค้า
และบริการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งาน ท าให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ       
ของหน่วยงานของรัฐตรงกับข้อเท็จจริงมากขึ้น 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 
    1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : ไม่มี 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ทบทวนโครงสร้างรหัสสินค้า และบริการที่ใช้ในระบบ 
2. วิเคราะห์ปัญหา และแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างรหัสสินค้าและบริการ 
3. จัดท าโครงสร้างรหัสสินค้า และบริการในระบบ 
4. เตรียมข้อมูลโครงสร้างรหัสสินค้า และบริการเพื่อใช้งานในระบบ 
5. ประชาสัมพันธ์ และจัดท าคู่มือการใช้งานรหัสสินค้าในระบบ 
6. เปิดการใช้งานรหัสสินค้า และบริการในระบบ 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ /  / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2567 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รัฐบาลสามารถน าข้อมูลราคาของสินค้าและบริการที่มีการจัดซื้อจัดจ้างมาก าหนด

มาตรการทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การควบคุมด้านราคาสินค้า เนื่องจากฐานข้อมูลดังกล่าวสะท้อนราคาซื้อขายจริง
ในท้องตลาด เป็นต้น 

2. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐที่มีประสิทธิภาพ และ
สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพ่ือก าหนดเป็นราคาอ้างอิง 

3. เกิดความสะดวกในการเลือกใช้รหัสสินค้าและบริการในระบบ (e - GP) และถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริงในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลาง 
มีรหัสสินค้าที่มีโครงสร้าง 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

- - - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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3.2.4 โครงการปรับปรุงโครงสร้างรหัสหน่วยงาน  
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(e - GP) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ โดยให้หน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ  และหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องแจ้งเพ่ิมหน่วยงานในระบบเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ ทั้ งนี้ 
โครงสร้างรหัสหน่วยงานที่แตกต่างกัน ท าให้การจัดการข้อมูลรหัสหน่วยงานในระบบไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ยากต่อการน าข้อมูลมาวิเคราะห์และประมวลผลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐต่อไป 

ปัจจุบันรหัสหน่วยงานที่ใช้ในระบบมีโครงสร้างที่แตกต่างกัน มีความยุ่งยากเรื่องการจัดการ
ข้อมูลรหัสหน่วยงานในระบบ เช่น การปรับปรุงรหัส GFMIS การปรับฐานะหน่วยงาน การดึงข้อมูลการจัดซื้อ   
จัดจ้างของหน่วยงานมาวิเคราะห์ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้โครงสร้างรหัสหน่วยงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน       
และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน จึงเห็นควรปรับแก้โครงสร้างรหัส
หน่วยงานที่ใช้ในระบบให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 
    1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : ไม่มี 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ทบทวนโครงสร้างรหัสสินค้า และบริการที่ใช้ในระบบ 
2. วิเคราะห์ปัญหา และแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างรหัสสินค้าและบริการ 
3. จัดท าโครงสร้างรหัสสินค้า และบริการในระบบ 
4. เตรียมข้อมูลโครงสร้างรหัสสินค้า และบริการเพื่อใช้งานในระบบ 
5. ประชาสัมพันธ์ และจัดท าคู่มือการใช้งานรหัสสินค้าในระบบ 
6. เปิดการใช้งานรหัสสินค้า และบริการในระบบ 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ /  / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2567 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. รัฐบาลสามารถน าข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ           
มาใช้ในการวิเคราะห์ เพ่ือก าหนดแนวทางการก าหนดเงินงบประมาณแผ่นดิน 
  2. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานรัฐที่มีประสิทธิภาพ           
และสามารถจัดการข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลาง                       
มีรหัสหน่วยงาน                      
ที่มีโครงสร้าง                       
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

- - - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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3.2.5 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยา ตามปรับปรุงบัญชีข้อมูลรายการยา
และรหัสยามาตรฐานของไทย (TMT) ในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ในมาตรา 47บัญญัติ ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
ใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง การจัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงดังกล่าว ที่ผ่านมา กรมบัญชีกลางได้เริ่มต้นพัฒนา 
ระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยา เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกและสังเคราะห์สารสนเทศตามแนวคิดขีดก าลัง
ความสามารถในการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา (Pharmaceutical Acquisition Capability (PAC) Approach)  
มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลราคาอ้างอิงยา ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาเชิงลึก น าปัจจัย 
ที่เกี่ยวข้อง มาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกทางสถิติของราคายาให้ถูกต้องเหมาะสม และสูตรที่ใช้  
ในการวิเคราะห์ดัชนีขีดก าลังความสามารถในการจัดซื้อยา ให้สามารถรองรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลยา  
และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และปรับปรุงระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยาให้รองรับการปรับปรุง Model 
ดังกล่าว ท าให้ผู้ใช้งาน PAC - DSS ที่เป็นผู้บริหารระดับสูงสามารถใช้ระบบ PAC - DSS เพ่ือประมวลข้อมูล 
ตามปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือส่งสัญญาณและประกอบการพิจารณาตัดสินใจ เพ่ือให้การวางระดับเชิงนโยบาย  
ในระยะกลางและระยะยาวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ราคายาในตลาดอยู่ในระดับที่สมเหตุสมผล ท าให้การจัดซื้อ
เวชภัณฑ์ยาของหน่วยงานภาครัฐ มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับราคาตลาดมากขึ้น  
แต่เนื่องจากยาที่มีการซื้อขายมีจ านวนมาก รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามชนิดของยา              
ที่จดทะเบียนใหม่ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดซื้อยาตามราคากลางที่คณะกรรมการพัฒนาระบบยา
แห่งชาติก าหนด ซึ่งตามแนวทางปฏิบัติ ในกรณีที่ยารายการใดที่คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ  
โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาก าหนดราคากลางยาอยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนปรับปรุ งราคากลางยา
เพ่ือก าหนดราคากลางยาใหม่ ถือว่ายารายการที่อยู่ระหว่างการทบทวนราคากลางนั้น คณะกรรมการพัฒนา
ระบบยาแห่งชาติมิได้มีราคากลางยาก าหนดไว้ เมื่อหน่วยงานของรัฐจะจัดซื้อยารายการดังกล่าว หน่วยงาน
ของรัฐสามารถใช้ "ราคากลาง" ตามนัยมาตรา 4 (4) ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด จนกว่าคณะกรรมการพัฒนา
ระบบยาแห่งชาติจะได้ประกาศราคากลางยารายการนั้น  

ปัจจุบัน การก าหนดราคากลางยาของหน่วยงานของรับไม่สะท้อนความเป็นจริง เนื่องจาก
ขาดแหล่งข้อมูลอ้างอิงที่กล่าวข้างต้น รวมถึงกรณีที่รายการยาใดที่อยู่ระหว่างการทบทวนราคากลางยา 
หากหน่วยงานของรัฐจะจัดซื้อรายการยาดังกล่าว หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการสืบราคาจากท้องตลาด 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จนกว่าคณะกรรมการพัฒนา
ระบบยาแห่งชาติจะได้ประกาศราคากลางยานั้น ท าให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการจัดหาราคากลางยา
ตามท้องตลาด และค านวณราคากลางยาด้วยตนเอง ซึ่งท าให้กระบวนการจัดท าราคากลางยาดังกล่าว  
มีความยุ่งยากและซับซ้อน เสี่ยงต่อการเกิดข้อผิดพลาดได้โดยง่าย และในขณะเดียวกัน การพัฒน า 
ระบบสารสนเทศเพ่ือการติดตามราคาและวิเคราะห์ขีดความสามารถในการจัดซื้อผลิตภัณฑ์ยาของภาครัฐ  
ตามแนวทางของ PAC หรือ PAC - DSS ได้น าหลักการต่าง ๆ ที่มีอยู่เดิมมาบูรณาการและประยุกต์ให้สามารถ    
ใช้งานได้กับข้อมูลยาที่กระทรวงสาธารณสุข และข้อมูลในระบบจัดซื้อจ้างด้ วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  
โดยระบบ PAC มีฐานข้อมูลส าหรับเก็บรายการข้อมูลการจัดซื้อยาของกรมบัญชีกลางที่ผ่านการปรับปรุง  
และปรับแก้แล้ว และมีเว็บแอปพลิเคชันที่ประมวลผลข้อมูลตามแนวทางของ PAC เพ่ือแสดงผลการวิเคราะห์ 
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ในรูปแบบการประมาณการราคายาหรือเส้นอุปสงค์ (Demand Curve) ของยาในตลาด และราคา 
ที่เหมาะสมส าหรับก าลังซื้อที่ขนาดต่าง ๆ ได้ ซึ่งผู้ใช้งาน PAC - DSS ในระดับโรงพยาบาล สามารถน าไปใช้
พัฒนาขีดความสามารถในการจัดซื้อให้ได้ตามราคาเป้าหมาย เป็นการป้องกันและบรรเทาปัญหาการกระจาย
ราคายาไม่เหมาะสมในเบื้องต้น ดังนั้น กรมบัญชีกลาง จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงระบบข้อมูลราคายาอ้างอิง
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซื้อยาภาครัฐ โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกและสังเคราะห์สารสนเทศตามแนวคิด
การวัดก าลังความสามารถจัดหาเวชภัณฑ์ยาจากข้อมูลการจัดซื้อยา (Pharmaceutical Acquisition 
Capability (PAC) Approach) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ เป็นฐานข้อมูลประกอบการจัดซื้อยา  
อันจะส่งผลให้เกิดการแข่งขันอย่างแท้จริง ในราคายุติธรรม สนับสนุนการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย
ต่อไป 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 
    1) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
2) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ปรับปรุงต้นแบบในการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา (Pharmaceutical Acquisition Capability 

(PAC) Approach) และเพ่ิมต้นแบบการวิเคราะห์กลุ่มย่อย (Sub Group Analysis)  
2. ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยาปัจจุบัน ให้สามารถรองรับผลการวิเคราะห์ 

ข้อมูลยาตาม Model ที่ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว รวมถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 3. วิจัยต้นแบบตามแนวคิดอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานประกอบการปรับปรุง      

โดยศึกษาและวิ เคราะห์ข้อมูล Drug Price Statistic Model หรือ Machine Learning Model อ่ืน  ๆ       
เพ่ือค้นหาปัจจัยอื่นที่มีผลต่อราคายาในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  

4. แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ Data Visualization ในมิติท่ีเกี่ยวข้อง 
5. ฝึกอบรม และถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับระบบงานคอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรของ

กรมบญัชีกลาง เพ่ือให้สามารถใช้งานระบบงานคอมพิวเตอร์ได้อย่างถูกต้อง 
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3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /  /   

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2568 
 

5. งบประมาณ 
18,000,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 2,400,000 600,000 1,200,000 1,800,000 
พ.ศ. 2567 2,400,000 600,000 1,200,000 1,800,000 
พ.ศ. 2568 2,400,000 600,000 1,200,000 1,800,000 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. การเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างของผู้ประกอบการมีจ านวนมากข้ึน ท าให้รัฐสามารถกระตุ้น

เศรษฐกิจ และช่วยให้รัฐสามารถจัดเก็บภาษีได้มากขึ้น และส่งผลให้มีเงินงบประมาณเหลือจ่าย เพ่ือน าไปใช้      
กับโครงการจัดซื้อจัดจ้างอ่ืน และเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมยาในการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ           
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2. ราคาอ้างอิงเวชภัณฑ์ยาที่เป็นปัจจุบันในการจัดซื้อยาภาครัฐ โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก 
และสังเคราะห์สารสนเทศตามแนวคิดการวัดก าลังความสามารถจัดหาเวชภัณฑ์ยาจากข้อมูลการจัดซื้ อยา 
(Pharmaceutical Acquisition Capability (PAC) Approach) ท าให้การจัดซื้อเวชภัณฑ์ยาของสถานพยาบาล 
มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับราคาตลาดยิ่งขึ้น  

3. สถานพยาบาลสามารถจัดซื้อยาในราคาที่เหมาะสมตามราคาตลาด 
4. มีระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการราคายาที่มีความไวต่อสภาวะตลาด โดยสามารถอธิบาย

แผนการจัดซื้อยาภาครัฐ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
ท าให้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีประสิทธิภาพ สามารถก ากับ ติดตาม และตรวจสอบได้  
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระบบสารสนเทศ 
ที่สามารถใช้วิเคราะห์
ข้อมูลเชิงลึก                       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 100 - - 80 85 90 95 100 

 

66



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

รอ้
ยล

ะ
1.

ก า
หน

ดข
อบ

เข
ตง

าน
 แ

ละ
จัด

จ้า
ง

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
จัด

ท า
สัญ

ญา
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

3.
ส่ง

มอ
บแ

ผน
กา

รด
 าเน

ินง
าน

 แ
ละ

เอ
กส

าร
กา

รอ
อก

แบ
บ

แผ
น

กา
รพ

ฒัน
าร

ะบ
บง

าน
ร้อ
ยล
ะ

4.
ส่ง

มอ
บเ

อก
สา

รร
าย

งา
นก

าร
ปรั

บป
รุง

 M
od

el
 

แผ
น

แล
ะร

ะบ
บง

าน
ฐา

นข
้อม

ูลร
าค

าอ
้าง

อิง
ยา

ร้อ
ยล
ะ

5.
ส่ง

มอ
บร

ะบ
บง

าน
คอ

มพ
วิเต

อร์
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.
ต.ค

.พ
.ย.

ธ.ค
.ม

.ค
.ก

.พ
.ม

ี.ค
.

เม
.ย.

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

57
0

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
9

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
8

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
7

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
6

3.
2.

5 
โค

รง
กำ

รพั
ฒน

ำป
ระ

สิท
ธิภ

ำพ
ระ

บบ
ฐำ

นข
อ้ม

ลูร
ำค

ำอ้
ำง

อิง
ยำ

 ต
ำม

ปร
บัป

รงุ
บญั

ชขี
อ้ม

ลูร
ำย

กำ
รย

ำแ
ละ

รห
สัย

ำม
ำต

รฐ
ำน

ขอ
งไ

ทย
 (T

M
T)

 ใน
ระ

บบ
จัด

ซ้ือ
จัด

จ้ำ
งภ

ำค
รฐั

ดว้
ยอิ

เล
็กท

รอ
นิก

ส์ 
(e

 - 
GP

)

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.
ต.ค

.พ
.ย.

ธ.ค
.ม

.ค
.ก

.พ
.ม

ี.ค
.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.
ก.พ

.ม
ี.ค

.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

5
5

5
5

5
5

5
10

5
10

5
10

5
10

5
5

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

67



3.2.6 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 47 

ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และให้ เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง การก าหนดราคาอ้างอิงของพัสดุต้องค านึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น และการก าหนด       
ราคาอ้างอิงของพัสดุอย่างเดียวกันจะไม่ใช้ราคาเดียวกันทั่วประเทศก็ได้  กรมบัญชีกลางต้องปรับปรุง
ฐานข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยปีละสองครั้ง 

การก าหนดราคากลางของหน่วยงานของรัฐ ส าหรับการจัดหาสินค้าและบริการด้วยวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่ไม่เป็นปัจจุบัน ขาดแหล่งอ้างอิงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
อันเป็นเหตุให้รัฐต้องสูญเสียเงินงบประมาณโดยไม่จ าเป็น ซึ่งปัจจุบันได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหา    
โดยให้หน่วยงานของรัฐเปิดราคากลางและจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง           
และการค านวณราคากลางในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม มาตรการยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
การก าหนดราคากลางที่เหมาะสมในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ ได้เท่าที่ควร ดังนั้น เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับราคาตลาด มีความน่าเชื่อ 
ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดราคากลาง กรมบัญชีกลางจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 47 ข้างต้น         
ในการท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ       
พ.ศ. 2560 โดยใช้ฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจริงในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 
ท าให้ได้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นจริง สามารถน ามาวิเคราะห์หาวิเคราะห์ราคาอ้างอิงของพัสดุได้        
อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับราคาตลาด และมีความน่าเชื่อถือ ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เป็นแนวทาง
ประกอบการตัดสินใจการก าหนดราคากลางส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การเปรียบเทียบราคาสินค้า
และบริการ ส่งผลให้ภาครัฐมีเงินงบประมาณเหลือจ่ายเพ่ือน าไปใช้กับโครงการพัฒนาอ่ืน  ๆ ได้เพ่ิมขึ้น 
ตลอดจนท าให้รัฐสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและจัดเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น และเป็นไปตามพระราชบัญญัติ      
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ซึ่งต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ตรวจสอบได้ โดยก าหนดกรอบการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน    
ให้มากท่ีสุด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อันจะก่อให้เกิดความคุ้มค่า
ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริ ต     
และประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 
    1) ความม่ันคง 

2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2) ด้านกฎหมาย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ                     
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ทบทวนหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. วิเคราะห์สถิติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการจากฐานข้อมูลในระบบ 
3. พัฒนาต้นแบบให้เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานประกอบการปรับปรุงต้นแบบ เพ่ือค้นหา

ปัจจัยอ่ืนที่มีผลต่อราคาอ้างอิงพัสดุ ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) โดยวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงลึกและจ าแนกตามประเภทสินค้า/บริการ เพ่ือคดัเลือกสินค้าท่ีจะจัดท าราคาอ้างอิงพัสดุ 

4. ก าหนดคุณลักษณะของสินค้า เพ่ือจัดท าราคาอ้างอิงพัสดุจากฐานข้อมูลในระบบการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  

5. ประมวลผลราคาอ้างอิงพัสดุ ตามหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุที่ก าหนด 
6. ประกาศราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 
 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /  /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
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5. งบประมาณ 
15,000,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 1,500,000 - 1,500,000 
พ.ศ. 2567 - 1,500,000 - 1,500,000 
พ.ศ. 2568 - 1,500,000 - 1,500,000 
พ.ศ. 2569 - 1,500,000 - 1,500,000 
พ.ศ. 2570 - 1,500,000 - 1,500,000 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานของรัฐก าหนดราคากลางได้อย่างเหมาะสม ไม่สูงเกินความเป็นจริง            

ช่วยให้ภาครัฐประหยัดงบประมาณ และควบคุมการใช้เงินแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถน างบประมาณ
ส่วนที่เหลือไปใช้นโยบายอื่น ๆ ในการพัฒนาประเทศต่อไป 
  2. กรมบัญชีกลางบรรลุภารกิจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 47 ท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง  และมีฐานข้อมูลราคาอ้างอิง    
ส าหรับสินค้าและบริการที่มีมาตรฐานเป็นปัจจุบัน    
   3. หน่วยงานจัดซื้อสามารถใช้ข้อมูลราคาอ้างอิงพัสดุ  เพ่ือก าหนดราคากลางในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ ช่วยประกอบการตัดสินใจการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐท าให้ได้สินค้าและบริการตรงตาม          
ความต้องการ มีคุณภาพ ภายใต้ราคาที่เหมาะสม และเป็นข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับสินค้าและบริการที่มี  
ความน่าเชื่อถือ เป็นปัจจุบัน และสอดคล้องกับราคาตามท้องตลาด 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ               
สามารถจัดซื้อจัดจ้าง 
ได้ราคาที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับ                      
ราคาท้องตลาด 

- - - 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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3.2.7 โครงการบ ารุงรักษาบัญชียาให้เป็นปัจจุบันในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) และวิเคราะห์ข้อมูลการจัดซื้อยาของหน่วยงานของรัฐ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลางมีภารกิจในการพัฒนา

ระบบจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดให้สถานพยาบาลของทางราชการอ้างอิงบัญชีข้อมูลยา
และรหัสยามาตรฐานไทย (Thai Medicines Terminology : TMT) ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ       
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ทุกครั้ง โดยจ้างผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านบัญชีรายการยาและรหัสยา       
มาตรฐานของไทย (TMT) ในการออกรหัส TMT และพัฒนาปรับปรุงบัญชีข้อมูลรายการยาและรหัสยา
มาตรฐานของไทย (TMT) ให้ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน โดยให้สถานพยาบาลน ารหัสมาตรฐานบัญชีข้อมูล    
และรหัสยามาตรฐานไทย (Thai Medicines Terminology : TMT) ไปจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบการจัดซื้อ      
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (e - GP) ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ งมีฐานข้อมูล            
การจัดซื้อจัดจ้างยาที่ครบถ้วน รองรับการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - GP) และจัดท าบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึง ข้อมูล         
การจัดซื้อยาของหน่วยงานของรัฐ โดยข้อมูลน าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยา        
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดซื้อยาภาครัฐ 

เนื่องจากวิวัฒนาการทางการแพทย์  มีความก้าวหน้าทางด้านการวิจัยและพัฒนายา           
ท าให้เกิดการคิดค้นรายการยาใหม่ เพ่ือรักษาโรคที่มีความซับซ้อนและโรคอุบัติใหม่ กรมบัญชีกลางในฐานะ     
ที่ก ากับดูแลด้านจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พบว่า รหัสบัญชียามีการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกเดือน        
ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานมีรหัสยาที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สะดวก    
ต่อการใช้งาน ทันสมัย ครอบคลุมรายการยาในระบบบริการสุขภาพ จึงท าให้ต้องหาผู้ที่มีความรู้             
ความเชี่ยวชาญด้านยา เพ่ือมาจัดท าและปรับปรุงบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานให้มีความทันสมัย       
และครอบคลุมการใช้งาน ส าหรับเชื่อมโยงกับระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)           
ท าให้สามารถตรวจสอบการจัดซื้อยาให้เกิดความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด          
มีประสิทธิภาพ และเกิดความโปร่งใส 
  ด้วยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ข้อ 28 บัญญัติว่า การซื้อหรือการจ้าง กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  
(2) วิธีคัดเลือก (3) วิธีเฉพาะเจาะจง และ ข้อ 29 การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระท าได้    
3 วิธี ดังนี้ (1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) (2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding)      
(3) วิธีสอบราคา เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ กรมบัญชีกลาง     
จึงได้น านโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยน ารหัสมาตรฐานบัญชีข้อมูลและรหัสยามาตรฐานไทย TMT      
ในชั้นมาตรฐาน Generic Product Use (GPU) ที่ยังบอกไม่ได้ถึงผู้ผลิตหน่วยจัดซื้อจะต้องระบุตอนซื้อยา  
และ Trade Product Use (TPU) ที่บ่งบอกได้ถึงผู้ผลิตยา โดยผู้ค้าต้องระบุตอนลงแคตตาล็อกหรือตอนที่
เสนอราคา มาใช้ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (e - GP) ดังกล่าว ด้วยการก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐที่จัดซื้อเวชภัณฑ์ยาต้องระบุรหัสบัญชียา TMT ก่อน จึงจะจัดซื้อจัดจ้างได้ เพ่ือให้
กรมบัญชีกลางวิเคราะห์ได้ว่ายาชนิดใดและคุณลักษณะใดบ้างที่โรงพยาบาลมีการจัดซื้อ  อันจะน าไปสู่        
การเปรียบเทียบราคายา รวมทั้งวิเคราะห์หาราคาอ้างอิงของยาได้อย่างเหมาะสม 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 
    1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
1) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
2) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
2) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
2) หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
1) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ  
1. ทบทวนมาตรฐานบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานของไทยที่ใช้อ้างอิงในการเบิกจ่าย

และควบคุมการใช้ยาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
2. บ ารุงรักษาบัญชีการปรับปรุงบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานไทยที่ใช้ในการเบิกจ่าย

ของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้เป็นปัจจุบัน เพื่อรองรับการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

3. เสนอแนะกลไกการปรับปรุงบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานของไทย เพ่ือสนองต่อ
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

4. น าเสนอแนวคิด รูปแบบรายงานการวิเคราะห์ข้อมูลการซื้อยา และการเบิกจ่ายยา       
เพ่ือใช้ในการจัดท าข้อมูลรายงานการวิเคราะห์ยาในมิติต่าง ๆ 

5. ข้อมูลการจัดซื้อยาพิจารณาจากความสอดคล้อง (Mapping) ระหว่างเลขทะเบียนยา 
(Register number) และรหัสยา 24 หลัก ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

6. ก าหนดความสอดคล้องระหว่าง (Mapping) รหัสหน่วยนับยา (Unit code) กับหน่วยนับ
พ้ืนฐาน (Unit Name) ของกรมบัญชีกลาง  

7. น าข้อมูลการจัดซื้อจากระบบ e - GP จัดท าในรูปแบบไฟล์ข้อมูลตั้งต้น (Dataset)         
ใช้ในการประมวลผล และปรับปรุงระบบฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยา 

8. บริการถามตอบและให้ข้อมูลกับผู้ใช้งานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบัญชีข้อมูลยาและรหัสยา
มาตรฐานของไทย 

9. จัดส่งไฟล์บัญชีข้อมูลยาและและรหัสยามาตรฐานของไทย (TMT) ให้กับกรมบัญชีกลาง 
เพ่ือน าเข้าในระบบ (e - GP) ตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
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10. จัดท าผลการศึกษาในรูปแบบรายงานจากข้อมูลการจัดซื้อในระบบ และข้อมูลการเบิกจ่าย 
จากระบบจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /  /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
30,000,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 3,000,000 - 3,000,000 
พ.ศ. 2567 - 3,000,000 - 3,000,000 
พ.ศ. 2568 - 3,000,000 - 3,000,000 
พ.ศ. 2569 - 3,000,000 - 3,000,000 
พ.ศ. 2570 - 3,000,000 - 3,000,000 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานรัฐสามารถก าหนดนโยบายสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ตลอดจนระบบ      

บริการสุขภาพได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงยาและเวชภัณฑ์สะท้อนราคา
ซื้อขายจริงในท้องตลาด นอกจากนี้ ยังช่วยให้เห็นภาพของวงจรการจัดซื้อและจ าหน่ายยาได้ทั้งวงจร         
โดยเริ่มตั้งแต่โรงพยาบาลซื้อยาจากผู้ผลิตยา ไปจนถึงการจ าหน่ายยาของโรงพยาบาลไปยังประชาชน
ผู้รับบริการท าให้รัฐสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ และช่วยให้รัฐสามารถเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น 

2. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานที่ เป็นปัจจุบัน             
และสามารถใช้อ้างอิงในการเบิกจ่ายและควบคุมการใช้ยาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลการจัดซื้อยา เพ่ือน ามาประกอบการจัดท าราคาอ้างอิงยาอีกด้วย 

3. สถานพยาบาลสามารถซื้อยาได้ตรงตามความต้องการ มีคุณภาพภายใต้ราคาที่เหมาะสม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
ระดับ 1 ก าหนดขอบเขต
งาน และจัดจ้าง 
ระดับ 2 จัดท าสัญญาจ้าง 
ระดับ 3 ส่งมอบแผน 
(Project Plan) 
ระดับ 4 ส่งมอบไฟล์ และ
รายงานผลการศึกษา
วิเคราะห์เบื้องต้น 
ระดับ 5 จัดส่งรายงานผล
การศึกษาวิเคราะห์               
ฉบับสมบูรณ์ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลาง                          
มีฐานข้อมูลบัญชี                    
ข้อมูลยาและรหัสยา
มาตรฐานที่เป็นปัจจุบัน 

- - - 5 5 5 5 5 1 2 3 4 5 
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3.2.8 โครงการเพิ่มสินค้าและคุณลักษณะของสินค้าส าหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e - Market) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ข้อ 28 บัญญัติว่า การซื้อหรือการจ้างกระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (2) วิธีคัดเลือก     
(3) วิธีเฉพาะเจาะจง และ ข้อ 29 การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้          
(1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) (2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) (3) วิธีสอบราคา 
ดังนั้น กรมบัญชีกลาง โดยกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง จึงพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Government Procurement : e - GP) อย่างครบวงจร โดยลดการเผชิญหน้า
ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายให้น้อยที่สุด โดยมีเป้าหมายให้ผู้ซื้อและผู้ขายพบกันเฉพาะขั้นตอนการส่งของ           
ซ่ึงส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อสินค้าและบริการ ซึ่งตามระเบียบฯ ข้อ 30 ได้ก าหนด     
ให้การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อน หรือสินค้าหรืองานบริการที่มี
มาตรฐานและได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e - Catalog) ต้องด าเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - Market) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด ซึ่งผู้ค้าต้องบันทึกข้อมูลคุณลักษณะสินค้าในระบบ            
(e - Catalog) ก่อน จึงจะเสนอราคาด้วยวิธี (e - Market) 

ทั้งนี้  เพ่ือให้การจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี (e - Market) ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
สอดคล้องกับความต้องการหน่วยงานของรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐสามารถเข้าแข่งขันได้  จึงมีความจ าเป็น        
ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานทยอยเพ่ิมเติมสินค้าส าหรับการจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e - Market อย่างสม่ าเสมอ
เป็นประจ าทุกปี  ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการเพ่ิมสินค้าส าหรับให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อสินค้า และให้                
ผู้ค้ากับภาครัฐบันทึกในระบบ e - Catalog และเสนอราคาด้วยวิธี e - Market แล้ว จ านวน 77 สินค้า 

ดังนั้น กรมบัญชีกลาง โดยกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง จึงต้องก าหนด
คุณลักษณะสินค้าในระบบ e - Catalog เพ่ือให้ผู้ ค้ าต้องบันทึกข้อมูลคุณลักษณะสินค้าในระบบ                  
e - Catalog ส าหรับการเสนอราคาด้วยวิธี e - Market โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อยเกี่ยวกับสินค้าที่จะ
เพ่ิมเติมในระบบ e - Catalog พร้อมทั้งประมวลผลก าหนดสินค้า e - Market เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี 
e - Market มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับความต้องการหน่วยงานของรัฐ ครอบคลุมกับ
คุณลักษณะของสินค้าที่มีการซื้อขายในท้องตลาดปัจจุบัน ก่อให้เกิดการแข่งขันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : ไม่มี 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ  
1. ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล และเลือกสินค้าเพ่ือใช้ก าหนดเป็นสินค้า e - Market 
2. รวบรวมข้อมูลสินค้าเพ่ือก าหนดคุณลักษณะสินค้าที่จ าเป็นเข้าระบบ e - Market 
3. จัดประชุมย่อยผู้ผลิตและผู้ค้า ส าหรับการก าหนดคุณลักษณะสินค้าที่จ าเป็นของสินค้า      

ที่เลือกเข้าระบบ e - Market 
4. แจ้งเวียนผู้ค้าให้บันทึกข้อมูลสินค้าในระบบ e - Catalog เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับ

การจัดซื้อสินค้าด้วยวิธี e - Market 
5. น าเสนอสินค้าที่เพ่ิมส าหรับการจัดหาพัสดุด้วยวิธี e - Market ต่ออธิบดีกรมบัญชีกลาง 
6. แจ้งเวียนสินค้าที่เพ่ิมและประกาศท่ี www.gprocurement.go.th 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
2,500,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - - 500,000 - 
พ.ศ. 2567 - - 500,000 - 
พ.ศ. 2568 - - 500,000 - 
พ.ศ. 2569 - - 500,000 - 
พ.ศ. 2570 - - 500,000 - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานรัฐสามารถจัดซื้อสินค้าและบริการได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ราคายุติธรรม    
2. หน่วยงานรัฐมีวิธีจัดซื้อจัดจ้างที่มุ่งเน้นลักษณะสินค้าและบริการ ควบคู่กับจ านวนวงเงิน

งบประมาณ ซึ่งแตกต่างจากอดีตที่มุ่งเน้นที่วงเงินงบประมาณเป็นหลัก 
3. ลดขัน้ตอน และระยะเวลาของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐลง โดยเฉพาะสินค้า

และบริการที่คุณสมบัติไม่ซับซ้อน 
4. พัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้ครบวงจร โดยให้ผู้ซื้อและผู้ขาย

เจอกันน้อยที่สุด หรือเจอหน้ากันในขั้นตอนการส่งของ ซึ่งท าให้เกิดความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อสินค้า
และบริการ 

5. สนับสนุนให้ผู้ค้าภาครัฐ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างได้สะดวก     
เท่าเทียมกัน และช่วยพัฒนาสินค้าและบริการให้มีมาตรฐานส าหรับจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐมากยิ่งขึ้น 
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6. สร้างความเป็นสากลให้กับผู้ประกอบการของไทยให้มีการด าเนินธุรกิจอย่างเป็นระบบและ
คุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้ภาคธุรกิจของประเทศไทย
ต่อไป 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
รอ้ยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานรัฐสามารถ      
จัดซื้อสินค้าและบริการ                 
ได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์
ราคายุติธรรม 

- - - 100 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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3.2.9 โครงการพัฒนาระบบซ้ือสินค้าและบริการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Shopping)  
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามนโยบายระหว่างกรมบัญชีกลางและส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(สสว.) ในการสนับสนุน SMEs เพ่ือให้มีศักยภาพในการแข่งขันภายในประเทศ และช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศให้เจริญเติบโตต่อไป โดยในปี 2563 ได้มีกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ      
ที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2563 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างสินค้าหรือบริการจาก SMEs ที่ได้ขึ้นบัญชีรายการพัสดุและ         
บัญชีรายชื่อไว้กับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ซึ่งวัตถุประสงค์ของนโยบาย
ท าเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในบางสาขาของ SMEs 

เพ่ือเป็นการส่งเสริมนโยบายที่กล่าวมาข้างต้นให้มีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ
กรมบัญชีกลางจึงได้พัฒนาระบบซื้อสินค้าและบริการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Shopping) โดยการพัฒนา
ระบบเป็นการปรับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ให้ผู้ค้ากับภาครัฐสามารถเพ่ิมสินค้าเข้าสู่ระบบ และให้หน่วยงาน
ของรัฐสามารถเลือกสินค้าจากรายการสินค้าที่ผู้ค้ากับภาครัฐเพ่ิมเข้ามา ซึ่งกรมบัญชีกลางจะด าเนินการ      
จัดหมวดหมู่ส าหรับสินค้าหรือผู้ประกอบการที่รัฐต้องการส่งเสริมและสนับสนุนได้ อาทิ สินค้านวัตกรรม 
สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ (Made in Thailand) และสินค้าจาก SMEs 
เป็นต้น จึงมั่นใจได้ว่าสินค้าที่หน่วยงานของรัฐเลือกจะเป็นสินค้าที่ ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ           
อย่างแท้จริง ซึ่งปัจจุบันการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (ข) ซึ่งเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่า ไม่เกิน 
500,000 บาท พบว่า เป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีตัวเลขการประหยัดงบประมาณที่ต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับ
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างอ่ืน ๆ แต่มีจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด ดังนั้น  การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจง (ข) จึงเป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีต้นทุนรวมในการด าเนินการที่สูง เนื่องจากไม่ได้ด าเนินการ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาระบบ e - Shopping    
เป็นการปรับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์     
โดยจะปรับให้วงเงินซื้อสินค้าผ่านระบบ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้อง
ด าเนินการผ่านระบบ e - GP ของกรมบัญชีกลาง อันเป็นผลให้เกิดการลดต้นทุนการด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐ และเพ่ิมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 

จากเหตุผลที่กล่าวมาการพัฒนาระบบ e - Shopping จะช่วยให้เงินไปสู่ผู้ประกอบการและ
ภาคเอกชนได้เร็วขึ้น โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็น SMEs ก่อให้เกิดการหมุนเวียนเงินในระบบเศรษฐกิจได้
มากข้ึน ไม่กระจุกตัวเพียงแค่ผู้ประกอบการรายใหญ่ เพ่ิมอัตราการจ้างงานและรายได้ให้กับคนภายในประเทศ
การกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านนโยบายของรัฐด้านการจัดซื้อจัดจ้างจึงท าได้ง่ายขึ้น อันน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การพัฒนาระบบ e - Shopping จะช่วยภาครัฐสามารถติดตามรายได้ที่เกิดขึ้นของ   
ผู้ค้ากับภาครัฐผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ง่ายขึ้น อันเป็นการอ านวยความสะดวกในการเก็บภาษีของภาครัฐ 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไมมี่ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่  6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
2) หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง      
และสามารถแข่งขันได ้
3) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
    - ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ  
ด าเนินการพัฒนาระบบซื้อสินค้าและบริการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Shopping) ดังนี้ 
1. ระบบบริหารจัดการส าหรับผู้ดูแลระบบ 
2. ระบบจัดการข้อมูลสินค้าและร้านค้าส าหรับผู้ประกอบการ 
3. ระบบซื้อสินค้าส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
4. ระบบการช าระเงิน 
5. ระบบการเปิดเผยข้อมูล 
6. การเชื่อมโยงกับระบบงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
7. ระบบรายงาน 
8. ระบบข้อมูลหลัก 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มกราคม 2566 ถึง ธันวาคม 2567 
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5. งบประมาณ 
34,825,500 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 8,706,375 8,706,375 8,706,375 
พ.ศ. 2567 - 8,706,375 - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบซื้อสินค้าและบริการด้วยอิเล็กทรอนิกส์  e - Shopping ให้ผู้ประกอบการ   

สามารถใช้งานได้สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
2. ลดขั้นตอน และระยะเวลาในการด าเนินการ 
3. หน่วยงานของรัฐสามารถซื้อสินค้าจากผู้ประกอบการ SMEs สินค้านวัตกรรม หรือ

สินค้าท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนได้สะดวกยิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผดิชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
ระดับ 1 ศึกษา วิเคราะห์ 
และก าหนดแนวทางการ
พัฒนาระบบงาน 
ระดับ 2 ก าหนด
รายละเอียดความต้องการ 
และออกแบบระบบงาน 
ระดับ 3 พัฒนาระบบงาน 
ระดับ 4 ทดสอบระบบงาน 
ระดับ 5 น าเสนอผู้บริหาร 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ                
สามารถซื้อสินค้า                     
จากผู้ประกอบการผ่าน
ระบบ e - Shopping      
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 5 5 - - - 1 2 3 4 5 
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3.2.10 โครงการพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ครอบคลุมทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามนโยบายรัฐบาลได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัลและการป้องกันการทุจริต             

โดยก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่ทันสมัย รองรับการพัฒนาประเทศ      
การเปลี่ยนผ่านเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถเชิงดิจิทัลของภาครัฐไทย
ให้เป็นเอกภาพและเห็นผลจริง รวมทั้งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid - 19) 
ท าให้หน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนาและปรับเปลี่ยนการท างานด้วยการใช้เทคโนโลยีมาปรับใช้กับการท างาน
และให้บริการหน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ ประชาชนแบบออนไลน์เพ่ิมขึ้น โดยที่ผ่านมากรมบัญชีกลาง
ได้พัฒนาระบบจัดซื้อจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Government Procurement : e - GP) เพ่ือรองรับ
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560     
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส และป้องกันปัญหาการทุจริต จึงส่งผลท าให้ระบบมีจ านวนผู้ใช้งาน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอยังไม่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ครอบคลุม       
ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไม่ครอบคลุมความต้องการของหน่วยงาน ผู้ค้ากับภาครัฐ รวมทั้งหากมีการปรับปรุง
ระบบ ไม่สามารถแยกด าเนินการได้ต้องปิดระบบทั้งหมด ท าให้หน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ ไม่ได้รับ
ความสะดวก เกิดความล่าช้าในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบจัดซื้อจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Government 
Procurement : e - GP) แบบ Micro Service เพ่ือแก้ไขปัญหาการท างานที่ยุ่งยากและซับซ้อนในระบบ        
ที่มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ โดยออกแบบแยกการท างานที่รวมกันแยกเป็นระบบงานย่อย ๆ และสามารถเชื่อมต่อ
กันได้ผ่าน API และได้พัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและยื่นข้อเสนอเป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอนส าหรับ    
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) แต่ยังไม่ครอบคลุม
ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ วิธีคัดเลือกวิธีเฉพาะเจาะจง วิธีจ้างที่ปรึกษา และวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุม
งานก่อสร้าง รวมทั้งยังไม่รองรับจ านวนผู้ใช้งานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจุบันมีจ านวนผู้ใช้งานระบบ    
ทั้งสิ้น 435,303 ราย หน่วยงานของรัฐ 194 ,084 ราย และผู้ค้ากับภาครัฐ จ านวน 241 ,219 ราย        
โดยหน่วยงานของรัฐมีการเข้าใช้งานระบบเฉลี่ยวันละประมาณ 78,000 ราย และผู้ค้ากับภาครัฐเฉลี่ยวันละ
ประมาณ 13,000 ราย ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานจัดซื้อ   
จัดจ้างภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดความคล่องตัว ตอบสนองตามความต้องการของทุกภาคส่วน       
จึงจ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ส าหรับด าเนินการโครงการพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุมทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง กรมบัญชีกลางจึงได้พัฒนา          
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Government Procurement : e - GP) เพ่ือรองรับ
การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนา
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) 
และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) และเป็น Micro Service เพ่ือแก้ไขปัญหาการท างาน       
ที่ยุ่งยากและซับซ้อนในระบบ e - GP ที่มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ได้แก่ วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีจ้างที่ปรึกษา และวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่  6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
2) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
    - ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ  
การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (e - Government 

Procurement : e - GP) จะด าเนินการให้ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอน รวมถึง      
ระบวนการยื่นข้อเสนอของผู้ค้ากับภาครัฐ ตามเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยรองรับเทคโนโลยี Cloud และรองรับการท างานแบบ Micro Service ซึ่งประกอบด้วย
ระบบงานดังต่อไปนี้ 

1. ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ระบบงานจ้างที่ปรึกษา 
3. ระบบงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
4. ระบบการเสนอราคาของผู้ประกอบการ 
5. ระบบการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอก 
6. ระบบรายงาน 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มกราคม 2566 ถึง ธันวาคม 2567 
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5. งบประมาณ 
56,748,300 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - - 17,024,490 17,024,490 
พ.ศ. 2567 - 22,699,320 - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการยื่นข้อเสนอที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอนครอบคลุม

ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ระบบที่รองรับกับปริมาณผู้ใช้งาน และจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เพ่ิมขึ้นตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. ระบบที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐ    

และผู้ค้ากับภาครัฐ 
4. ระบบที่มีความคล่องตัวและมีความปลอดภัยในการใช้งานมากข้ึน 
5. ระบบการบริหารจัดการที่มีความคล่องตัวและเสริมประสิทธิภาพในระยะยาว 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
ระดับ 1 ศึกษา วิเคราะห์ 
และก าหนดแนวทาง      
การพัฒนาระบบงาน 
ระดับ 2 ก าหนด
รายละเอียดความต้องการ 
และออกแบบระบบงาน 
ระดับ 3 พัฒนาระบบงาน 
ระดับ 4 ทดสอบระบบงาน 
ระดับ 5 น าเสนอผู้บริหาร 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ                  
และเอกชนมีประสิทธิภาพ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

- - - 5 5 - - - 1 2 3 4 5 
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3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 เห็นชอบในหลักการด าเนินงานโครงการ 

ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และอนุมัติให้แต่งตั้ง
คณ ะกรรมการความร่วมมือป้ องกันการทุ จริต  (Anti-Corruption Cooperation Committee) ที่ มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการด าเนินงานจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
คัดเลือกโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมและคัดเลือกผู้สังเกตการณ์  และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ        
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานเพ่ือพิจารณากลั่นกรองเสนอรายชื่อ
โครงการจัดซื้อจัดจ้างและรายชื่อบุคคลเพ่ือขึ้นบัญชีรายชื่อผู้สังเกตการณ์ และคณะอนุกรรมการจัดท า
หลักสูตรการอบรมผู้สังเกตการณ์ โดยมีนายประมนต์ สุธีวงศ์ ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เป็นประธาน เพ่ือก าหนดรายละเอียดหลักสูตรการอบรมและแนวทางการฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์ 

ปัจจุบันข้อตกลงคุณธรรมด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 เรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกัน     
การทุจริต โดยมีคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติฯ ก ากับ ดูแล แนวทาง         
การด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม ซึ่ งคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  ประกอบด้วย              
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการและกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ          
จากภาคเอกชน 5 ท่าน และเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2561 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต          
ได้ประกาศแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17         
และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผล         
ใช้บังคับ วันที่ 9 สิงหาคม 2561  

การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณและยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เนื่ องจากได้รับการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินโครงการและการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคมโดยผ่านทาง       
ผู้สังเกตการณ์ สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาโครงการของรัฐ เกิดการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง อีกทั้งจะส่งผลต่อการจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ     
และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการต่อเนื่องที่ด าเนินการมาตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2558 จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2565 มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างเข้าร่วมจัดท าข้อตกลง
คุณธรรมแล้ว จ านวน 130 โครงการ และมีผู้สังเกตการณ์อยู่ในบัญชีรายชื่อแล้ว จ านวน 243 คน ซ่ึงมีมูลค่า
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1.8 ล้านล้านบาท และมีโครงการอยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 103 โครงการ 
จัดท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้วจ านวน 52 โครงการ มูลค่าสัญญารวม 337,685.5 ล้านบาท สามารถประหยัด
งบประมาณ 107,673.6 ล้านบาท ซึ่งมีผลมาจากที่ผู้สังเกตการณ์ได้เข้าสังเกตการณ์ และให้ข้อเสนอแนะ      

90



แก่หน่วยงานเจ้าของโครงการตั้งแต่เริ่มร่างขอบเขตของงาน  ท าให้ขอบเขตของงานและราคากลางมีความ
เหมาะสม และมีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นธรรม 

ปีงบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

มูลค่าโครงการ 
(ล้านบาท) 

จ านวนโครงการ 
(ท่ีด าเนินการจัดหาได้แล้ว) 

มูลค่าโครงการ 
(ท่ีด าเนินการจัดหาได้แล้ว) 

(ล้านบาท) 

ราคาท่ีจัดหาได้ 
(ล้านบาท) 

ประหยัด
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๒ ๔๖,๑๔๙.๘๑ ๑๒ ๔๔,๙๒๐.๘๑ ๔๐,๘๓๗.๗๐ ๔,๐๘๓.๑๑ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ๑๒ ๑๓,๘๕๘.๘๕ ๑๒ ๑๓,๘๕๘.๘๕ ๑๑,๙๑๒.๒๓ ๑,๙๔๖.๖๒ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕ ๓๕๘,๓๐๗.๒๗ ๒๑ ๑๔๘,๙๘๓.๙๖ ๑๐๐,๔๖๕.๓๑ ๔๘,๕๑๘.๖๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๒ ๘๗๓,๔๑๑.๙๕ ๑๖ ๓๕๙,๙๒๒.๒๖ ๓๔๑,๓๕๐.๐๒ ๑๘,๕๗๒.๒๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๑๙ ๒๙๒,๓๑๔.๑๖ ๑๓ ๗๒,๑๙๙.๐๑ ๖๔,๙๐๕.๗๗ ๗,๒๙๓.๒๔ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๙ ๑๗๗,๘๗๓.๓๗ ๑๕ ๔๖,๑๙๐.๖๖ ๔๓,๘๑๖.๑๕ ๒,๓๗๔.๕๒ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ๒๐ ๑๕๒,๒๕๐.๕๑ ๙ ๔๙,๗๗๕.๖๖ ๔๗,๖๒๙.๑๑ ๒,๑๔๖.๕๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ๑๙ ๖๗,๘๗๔.๔๐ - ๓๑๐.๗๙ ๓๑๐.๗๙ - 

รวม ๑๔๘ ๑,๙๘๒,๐๔๐.๓๒ ๙๘ ๗๓๖,๑๖๒.๐๑ ๖๕๑,๒๒๗.๐๘ ๘๔,๙๓๔.๙๔ 
 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรมสะสมเพ่ิมมากขึ้นทุกปี เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่และมีสัญญาผูกพันข้ามปี  
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้สังเกตการณ์ ซึ่งเป็นหัวใจหลักในการด าเนินโครงการข้อตกลงคุณธรรมที่มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอต่อจ านวนโครงการ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ   
สูงสุดต่อทางราชการจึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เพ่ือเป็น
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้สังเกตการณ์
ส าหรับโครงการที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานอยู่ต่างจังหวัดด้วย 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์ที่ปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ          

ที่เข้าร่วมด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม 
2. จ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ของผู้สังเกตการณ์ 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / /    
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2558 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
57,472,200 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 1,257,000 1,885,500 1,885,500 1,257,000 
พ.ศ. 2567 2,559,360 3,839,040 3,839,040 2,559,360 
พ.ศ. 2568 2,559,360 3,839,040 3,839,040 2,559,360 
พ.ศ. 2569 2,559,360 3,839,040 3,839,040 2,559,360 
พ.ศ. 2570 2,559,360 3,839,040 3,839,040 2,559,360 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณและยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  เนื่องจากได้รับการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินโครงการและการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคม  โดยผ่าน     
บุคคลที่ 3 (ผู้สังเกตการณ์) อย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ      
ประทศอย่างแท้จริง อีกท้ังจะเป็นการส่งผลต่อการจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย 
ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ  และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ         
ในภาพรวม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ผู้สังเกตการณ์ 
เข้าด าเนินงานทุกโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โครงการที่เข้าร่วมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม                            
มีความโปร่งใส 

5 5 5 5 5 5 5 5 - - - - ผู้สังเกตการณ์ 
เข้าด าเนินงาน
ทุกโครงการ 
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3.3.2 โครงการคา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
Infrastructure Transparency Initiative เป็นโครงการริเริ่มโดยประเทศอังกฤษ ปัจจุบันมี 

19 ประเทศ ได้แก่ เม็กซิโก กัวเตมาลา เอลซัลวาดอร์ ฮอนดูรัส คอสตาริกา ปานามา เอกวาดอร์ 
อาร์เจนตินา กานา โมซัมบิก มาลาวี แทนซาเนีย ยูกันดา เอธิโอเปีย ยูเครน อัฟกานิสถาน อินโดนีเซีย     
ติมอร์ - เลสเต และไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใสในโครงการก่อสร้างภาครัฐ โดยเฉพาะ
โครงการก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ โดย CoST ก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
โครงการก่อสร้างสู่สาธารณชนในทุก ๆ ระยะของการด าเนินการ โดยมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลที่เปิดเผย โดยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) และแปลให้อยู่ในรูปของภาษา      
ที่เข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ และใช้ข้อมูลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการ    
เอาผิดกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบได้ในกรณีที่มีความผิดปกติเกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาด และเพ่ิมความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ     
ในอนาคต ทั้งนี้ CoST ได้ก าหนดให้คณะท างานตรวจสอบข้อมูล รายงานผลการตรวจสอบข้อมูลโครงการ     
ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Multi - Stakeholder Group : MSG) ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก CoST เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2557 
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  10 มกราคม 2560 เห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการเพ่ือส่งเสริม            
ความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST Committee) ตามความเห็นของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ โดยให้มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็น
กรรมการ และกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่เป็น MSG ก ากับการด าเนินงาน
โครงการ CoST ของประเทศไทย 

ปัจจุบันคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ได้ประกาศให้ 
โครงการ CoST เข้าด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ตามมาตรา 17 วรรค 2 โดยมีประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. เรื่อง โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่  11 ตุลาคม 2562 และได้ประกาศค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (คณะอนุกรรมการ CoST) เมื่อวันที่              
6 พฤศจิกายน 2562 เพ่ือท าหน้าที่เป็น MSG ของประเทศไทย และก ากับดูแลการด าเนินการโครงการ CoST 
ได้แก่ การพิจารณาคัดเลือกโครงการ รูปแบบการเปิดเผยข้อมูล ช่องทางการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงาน        
ของคณะท างานตรวจสอบข้อมูลและการประเมินผล โดยตามประกาศฯ ดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงาน          
ส่วนท้องถิ่น ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ หากมีโครงการที่เข้าตามหลักเกณฑ์ของประกาศฯ ต้องเข้าด าเนินการตามแนวทางของ CoST 
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ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2565 มีโครงการก่อสร้างจากหน่วยงานของรัฐ ได้แก่  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืน ๆ เข้าร่วมโครงการ CoST รวมทั้งสิ้น จ านวน          
๒,211 โครงการ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ 
ส่วนราชการ
(โครงการ) 

รัฐวิสาหกิจ
(โครงการ) 

ส่วนท้องถ่ิน
(โครงการ) 

อื่น ๆ 
(โครงการ) 

รวม 
(โครงการ) 

โครงการ 
ท่ีขอยกเลิก 

คงเหลือ(โครงการ) 
วงเงินงบประมาณ 

(ล้านบาท) 

พ.ศ. 2558 2 1 - - 3 - 3 47,216 
พ.ศ. 2559 4 - - - 4 - 4 4,831 

พ.ศ. 2560 1 1 3 - 5 - 5 1,338 

พ.ศ. 2561 26 13 96 - 135 9 126 40,387 

พ.ศ. 2562 22 1 91 - 114 2 112 3,978 
พ.ศ. 2563 101 8 457 - 566 44 522 67,531 

พ.ศ. 2564 109 7 588 - 704 40 664 43,640 

พ.ศ. 2565 77 4 594 5 680 4 576 25,098 

รวม 342 35 1,829 5 2,211 99 2,112 234,019 

โครงการ CoST ได้ขยายไปยังท้องถิ่นมากขึ้นและมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ CoST ดังนั้น ส านักงานคลังจังหวัดซึ่ งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาค 
ของกรมบัญชีกลาง จึงได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ CoST ให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
โครงการ CoST หรือมีหน้าที่เป็นผู้ช่วยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล หรือ Mimi AT จึงต้องลงพ้ืนที่โครงการ
ก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ CoST ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดทุกรายไตรมาส เพ่ือตรวจสอบ
ความคืบหน้าโครงการ ร่วมรับฟังความคิดเห็น ปัญหา และผลกระทบจากโครงการก่อสร้างจากประชาชน      
ที่อยู่บริเวณโดยรอบโครงการก่อสร้าง หรือประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ เพ่ือน าข้อมูล       
ท าการวิเคราะห์และส่งให้คณะท างานตรวจสอบข้อมูล รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ
ประชาสัมพันธ์โครงการ CoST ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ทราบ เพ่ือให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการ
ก่อสร้างภาครัฐมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎระเบียบ มีความโปร่งใส และลดการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากนี้  
เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ CoST มากท่ีสุด จึงต้องลงพื้นที่สุ่มตรวจ
โครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ CoST เป็นประจ าทุกปี โดยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล ส านักงานคลังเขต 
ส านักงานคลังจังหวัด และเจ้าหน้าที่จากกรมบัญชีกลางร่วมตรวจสอบโครงการก่อสร้างที่ได้รับอนุมัติจาก
คณะอนุกรรมการ CoST ให้เป็นโครงการสุ่มตรวจ โดยเป็นการตรวจสอบความคืบหน้าโครงการก่อสร้าง     
และรับฟังความคิดเห็น ปัญหา และผลกระทบจากโครงการก่อสร้างจากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย         
กับโครงการในเชิงรุก นอกเหนือจากการตรวจสอบข้อมูลที่หน่วยงานเจ้าของโครงการได้เปิดเผยบนเว็บไซต์ 
CoST จากนั้น คณะท างานตรวจสอบข้อมูลจะน าข้อมูลทั้งจากเว็บไซต์ CoST ข้อมูลจากส านักงานคลังจังหวัด 
และข้อมูลจากการลงพ้ืนที่สุ่มตรวจ มาจัดท ารายงานผลการตรวจสอบข้อมูลประจ าปี  

จะเห็นได้ว่า การด าเนินงานโครงการ CoST ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง    
ตามหลักเกณฑ์ที่ CoST ก าหนด ที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การต้องจัดให้มีคณะท างานตรวจสอบข้อมูล         
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้  และประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ           
มาจากหลากหลายวิชาชีพ เช่น วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักบริหาร นักเศรษฐศาสตร์ นักสั งคม เป็นต้น            
เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโครงการ CoST และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบข้อมูลประจ าปี ทั้งฉบับ
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เสนอต่อคณะอนุกรรมการ CoST และคณะกรรมการ ค.ป.ท. เพ่ือพิจารณา
รับรองก่อนที่จะเผยแพร่ต่อสาธารณชน และส่งให้ CoST International ต่อไป  

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงมีความจ าเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี         
เพ่ือด าเนินการจ้างที่ปรึกษา เพ่ือท าหน้าที่เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูล เพ่ือให้มีกลุ่มบุคคลภายนอก
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หลากหลายวิชาชีพท าหน้าที่เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูลตามที่ CoST ก าหนด รวมถึงขอรับจัดสรร
งบประมาณให้กับส านักงานคลังจังหวัดเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการลงพ้ืนที่โครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ 
CoST ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรายไตรมาส 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เพ่ือจ้างที่ปรึกษาเพ่ือเป็นคณะท างาน

ตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์
เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโครงการ CoST ที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ และจัดท ารายงานเพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 

2. ติดตามงานของที่ปรึกษาโครงการให้เป็นไปตาม TOR และแผนการตามสัญญาจ้าง         
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลของโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST           
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ CoST ก าหนด 

2.2 ตรวจสอบความคุ้มค่า ความโปร่งใส และประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการ     
ตามโครงการ CoST 

2.3 จัดท ารายงานการตรวจสอบข้อมูลโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST 
2.4 แปลข้อมูลให้อยู่ในรูปของภาษาที่ เข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม     

สามารถเข้าใจได้ และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
2.5 ประเมินการด าเนินการ และปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขของโครงการ CoST 
2.6 จัดประชุมร่วมกันระหว่างคณะที่ปรึกษากับหน่วยงานเจ้าของโครงการที่ด าเนินการ

ตามโครงการ 
2.7 เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการโครงการเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส       

ความคุ้มค่า และประสิทธิภาพในการด าเนินการโครงการ CoST 
3. จัดสรรเงินให้ส านักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการลงพ้ืนที่โครงการ

ก่อสร้างที่ เข้าร่วมโครงการ CoST ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรายไตรมาส เพ่ือตรวจสอบ          
ความคืบหน้าโครงการ และรับฟังความคิดเห็น ปัญหาและผลกระทบจากโครงการก่อสร้างดังกล่าว           
จากประชาชนที่อยู่บริเวณโดยรอบโครงการ รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์
โครงการ CoST ให้กับประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
22,997,300 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 609,060 913,590 913,590 609,060 
พ.ศ. 2567 997,600 1,496,400 1,496,400 997,600 
พ.ศ. 2568 997,600 1,496,400 1,496,400 997,600 
พ.ศ. 2569 997,600 1,496,400 1,496,400 997,600 
พ.ศ. 2570 997,600 1,496,400 1,496,400 997,600 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

รัฐบาลและประเทศไทย ยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ              
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศ ยกระดับ CPI 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแลนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศให้เกิดความโปร่งใส         
และการทุจริตคอร์รัปชนั ควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณของแผน่ดิน     
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง     
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้าและบริการ จะได้ยกระดับ
ความโปร่งใสของหน่วยงาน ลดการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจาก      
มีการเปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน และมีประชาชนติดตามตรวจสอบ 

ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการไทย) ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผู้เสนอขายสินค้า   
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) มีความมั่นใจในการแข่งขัน    
ในตลาดภาครัฐว่าจะมีความโปร่งใสเป็นธรรม 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี  ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับ      
การจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ เพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการ  
และในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ จะมีส่วนร่วมในการ
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ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           
จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

ตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แสดงความคิดเห็น     
หรือแจ้งปัญหาอุปสรรคจากการก่อสร้างต่อหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน พร้อมทั้งหน่วยงานเจ้าของโครงการก่อสร้าง

ต้องให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูล 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อมูลฉบับประชาชน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีการเปิดเผยข้อมูล 
ตามแนวทาง CoST            
และมีความโปร่งใสมากข้ึน 

5 5 5 5 5 5 5 5 - - - - 1 
ฉบับ 
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ด้านที่ 4  ด้านการตรวจสอบภายใน 
 

4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐ

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และถือว่าเป็นองค์กรหลักในการ
ขับเคลื ่อนเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค และรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มาจาก
งบประมาณเงินอุดหนุนและรายได้ภาษีจัดสรรจากรัฐบาล กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับ
ดูแลเรื่องการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเห็นความส าคัญ
ในการส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป  ซึ่งสอดคล้องกับแผนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. เสริมสร้างระบบการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการ       

ความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2. สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางในการก ากับติดตามการเสริมสร้างศักยภาพเกี่ยวกับ         

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ของส านักงานคลังเขตและส านักงานคลังจังหวัด 

3. ประเมินคุณภาพงานตรวจสอบภายใน โดยส านักงานคลังจังหวัดและส านักงานคลังเขต 
4. พัฒนาความรู้ให้กับผู้ตรวจสอบภายใน ผู้รับผิดชอบด้านการควบคุมภายใน และบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิม่ประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /  /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2562 ถึง กันยายน 2569 
 

5. งบประมาณ 
2,383,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ   
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 238,300 238,300 - 
พ.ศ. 2567 - 238,300 238,300 - 
พ.ศ. 2568 - 238,300 238,300 - 
พ.ศ. 2569 - 238,300 238,300 - 
พ.ศ. 2570 - 238,300 238,300 - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี สามารถเป็นกลไกส่งเสริม

ความเข้มแข็งของระบบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มี

ประสิทธิผลเพียงพอในการส่งเสริมความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และลดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด และได้รับความ

ร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ        
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า และ
ตรวจสอบได้              
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
องค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.)        
มีแนวทางเกี่ยวกับ                
การตรวจสอบภายใน    
การควบคุมภายใน                
และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสอดคล้อง             
กับมาตรฐาน                      
และหลักเกณฑ์                           
ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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4.2 โครงการจัดท าแนวทางการควบคุมภายในด้านการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 ก าหนดให้

หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการเสี่ยง โดยให้           
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ประกาศ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน     
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ณ วันที่ 3 ตุลาคม 2561 

การวางระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมิน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในอย่างสม่ าเสมอ ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้
หน่วยงานของรัฐสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ลดโอกาสการทุจริต ลดความเสี่ยงที่สงผลกระทบต่อหน่วยงาน 
รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานเกิดความเชื่อม่ันผู้บริหารไปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของหน่วยงาน

ของรัฐ 
2. ระบุความเสี่ยงที่ส าคัญเก่ียวกับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
3. ก าหนดร่างแนวทางการควบคุมภายในด้านการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2566 
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5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานมีแนวทางการควบคุมภายในด้านการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ     

ของรัฐ 
2. ผู้ตรวจสอบภายในสามารถน าแนวทางการควบคุมในด้านการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล

ข้าราชการของหน่วยงานของรัฐไปประกอบการวางแผนปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลอย่างเพียงพอเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ

ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 ต้องได้รับข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และศึกษาข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานจริง 

 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ                      
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ                 
สามารถน าแนวทาง                
การควบคุมภายในด้านการ
เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ปรับใช้ในการวางระบบ 
การควบคุมภายใน                 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 

 

105



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

รอ้
ยล

ะ
1.

ศึก
ษา

 วิเ
คร

าะ
ห ์

แล
ะร

วบ
รว

มข
้อม

ูลด้
าน

กฎ
หม

าย
แผ
น

แล
ะร

ะเ
บยี

บท
ี่เก

ี่ยว
กับ

กา
รเบ

กิจ
่าย

ค่า
รัก

ษา
พย

าบ
าล

ร้อ
ยล
ะ

2.
ศึก

ษา
ระ

บบ
งา

นต่
าง

 ๆ
 ท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับก
าร

เบ
กิจ

่าย
แผ
น

ค่า
รัก

ษา
พย

าบ
าล

ร้อ
ยล
ะ

3.
ระ

บคุ
วา

มเ
ส่ีย

งท
ี่ส า

คัญ
เก

ี่ยว
กับ

กา
รเบ

กิจ
่าย

แผ
น

ค่า
รัก

ษา
พย

าบ
าล

ร้อ
ยล
ะ

4.
ก า

หน
ดร่

าง
แน

วท
าง

ฯ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5.
เส

นอ
ร่า

งแ
นว

ทา
งฯ

 ต่
อท

ี่ปรึ
กษ

าฯ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
6

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
7

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
8

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
9

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

57
0

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.
ต.ค

.พ
.ย.

ธ.ค
.ม

.ค
.ก

.พ
.ม

ี.ค
.เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.
ต.ค

.พ
.ย.

ธ.ค
.ม

.ค
.ก

.พ
.ม

ี.ค
.เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.

5
5

5
5 5

5

10
10

10
10

10

4.
2 

โค
รง

กำ
รจ

ัดท
 ำแ

นว
ทำ

งก
ำร

คว
บคุ

มภ
ำย

ใน
ดำ้

นก
ำร

เบ
กิจ

่ำย
ค่ำ

รกั
ษำ

พย
ำบ

ำล

10
10

106



ด้านที่ 5  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
   

5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 
 

5.1.1 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการขอรับ 
และการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2527 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ         

พ.ศ. 2527 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2528 เป็นระยะเวลา 37 ปีเศษ และคณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 เห็นควรให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเร่งรัดพิจารณาบททวนปรับปรุง
กฎกระทรวงเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยให้ทุกหน่วยงานของรัฐเร่งรัดพิจารณาทบทวน
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ให้เหมาะสมแก่กาลปัจจุบันตามหลักการประเมินผลสัมฤทธิ์    
ของกฎหมาย (ex post evaluation of regulation) ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งกฎกระทรวง หมายความรวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่ง ที่ก าหนดให้ประชาชนต้อง
ด าเนินการอย่างหนึ่ งอย่างใดในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐและให้แก้ ไขเพ่ิมเติมให้น าวิธีการ                
ทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการยื่นค าขออนุมัติ อนุญาต จดทะเบียน หรือรับแจ้งเป็นหลักฐานเพ่ือลดภาระ    
และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและผู้ประกอบการ ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามระเบียบว่าด้วย    
การขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ มีข้ันตอนชัดเจนในทางปฏิบัติและเหมาะสมกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน ตลอดจนสามารถสร้างความมั่นใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนผู้ที่ เกี่ยวข้อง          
โดยมีความคล่องตัวในการประสานงานกับกรมบัญชีกลาง และมีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้อง
กับมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  2 ตุลาคม 2 561 ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ งเชื่อมโยงข้อมูลกับ
กระทรวงมหาดไทยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้แล้วเสร็จครบถ้วนโดยเร็ว เพ่ือให้สามารถใช้เลขประจ าตัว
ประชาชนของผู้มาขอรับบริการในการเข้าถึงเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ ที่ทางราชการออกให้                  
เพ่ือประกอบการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจ้ง รับแจ้ง การช าระภาษีอากร      
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จึงต้องด าเนินการปรับปรุงระเบียบดังกล่าวให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) ด้านกฎหมาย 
2) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. ปรับปรุงแก้ไขระเบียบว่าด้วยการขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ให้มี

ความสะดวกคล่องตัวและทันสมัยยิ่งขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาล 
2. อ านวยความสะดวกให้ส่วนราชการและประชาชนที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติตามระเบียบ 

ว่าด้วยการขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน          
มีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

3. เพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และช่วยแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานในการ
ให้บริการแก่ประชาชน 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2569 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ระเบียบว่าด้วยการขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ที่มีประสิทธิภาพ      

และมีความคล่องตัว 
2. แนวทางและแนวปฏิบัติ ในการขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่มี           

ความชัดเจนมากขึ้นและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
3. สร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่นแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนที่เกี่ยวข้องในการ

ปฏิบัติหน้าที่และประสานงาน 
4. ขอรับและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเป็นไปตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์       

ที่ก าหนดไว้ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ                      
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการขอรับ                   
และการจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ                      
มีประสิทธิภาพ                       
และคล่องตัว 

- - - - - - - 100 80 85 90 95 100 
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5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข 
เพื่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้ ก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย              

ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการแจ้งอัตรา             
ค่ารักษาพยาบาลและการจ่ายเงินงบประมาณส าหรับการรักษาพยาบาลสิทธิสวัสดิการข้าราชการเป็นไปด้วย
ความเหมาะสม ซึ่งอัตราค่าบริการที่ก าหนด ประกอบด้วย ต้นทุนค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้าง          
ค่าบริหารจัดการ และต้นทุนการพัฒนา ซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2549 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสภาวะต้นทุนที่แท้จริงในปัจจุบัน  
กรมบัญชีกลาง โดยกองสวัสดิการรักษาพยาบาลเห็นควรให้มีการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้
ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลาง      
ทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ  
การปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล             

ในสถานพยาบาลของทางราชการ ได้ใช้ข้อมูลที่ส านักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย           
(สวปก.) ท าการศึกษาเป็นฐานในการพิจารณา เนื่องจากมีความครอบคลุมและผ่านการประชุมชี้แจง         
กับสถานพยาบาล และรับฟังความคิดเห็นมาแล้วเบื้องต้น โดยกรมบัญชีกลางจะเสนอข้อมูลดังกล่าว         
ให้คณะท างานพิจารณาก าหนดรายการและอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย             
ค่ารักษาพยาบาลสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ          
เกี่ยวกับอัตราค่าบริการสาธารณสุขฯ ที่จะปรับปรุงใหม่ ก่อนประกาศแจ้งเวียนให้ส่วนราชการทราบ          
และถือปฏิบัติต่อไป   

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / /    
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2557 ถึง มีนาคม 2566 
 

5. งบประมาณ 
354,450 บาท งบด าเนินงาน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 177,225 177,225 - - 
พ.ศ. 2567 - - - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเหมาะสม 
2. กรมบัญชีกลางสามารถก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมรายการและเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน 
3. สถานพยาบาลให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ เนื่องจากได้รับอัตราค่าบริการที่สะท้อนต้นทุน

การด าเนินงานของสถานพยาบาลที่แท้จริง 
 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. โครงการนี้มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงต้องด าเนินการร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทั้งหมด เพ่ือให้ได้ข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ ดังนั้น จึงอาจเป็นปัจจัยภายนอกที่ท าให้แผนการด าเนินงานไม่บรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ                      
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณด้านสุขภาพ                
อย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า  สมเหตุผล 

100 100 100 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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5.2.2 โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ  
ผ่านแอปพลิเคชั่นเป๋าตัง/กระเป๋าสุขภาพ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ

รักษาพยาบาลได้พัฒนาระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล และฐานข้อมูลบุคลากร
ภาครัฐ เพ่ือใช้ในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในภาพรวม ตลอดจน
อ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว โดยไม่จ าเป็นต้องทดรองจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล    
ไปก่อน ซึ่งปัจจุบันได้ขยายระบบเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยนอกให้ครอบคลุมถึงผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว 
จ านวนประมาณ 4.70 ล้านคน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 และมีสถานพยาบาลของทางราชการ         
และสถานพยาบาลของเอกชนที่เข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล จ านวน
ประมาณ 1,432 แห่ง 

ระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเป็นระบบที่ถูกออกแบบ 
และพัฒนาขึ้น เพ่ือใช้ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากกรมบัญชีกลางภายหลัง          
จากที่สถานพยาบาลได้ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ป่วย โดยกรมบัญชีกลางได้จัดจ้างหน่วยงานภายนอก     
ท าหน้าที่บริหารจัดการธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรง และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน 
ค่ารักษาพยาบาลภายหลังจากจ่ายเงินไปแล้ว (post audit) ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า จ านวน
ธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และสถานพยาบาล
หลายแห่งมีการส่งข้อมูลเพ่ือขอเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตลอดจน
พบปัญหาการสวมสิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงประเภทผู้ป่วยนอก ซึ่งมีสาเหตุมาจากระบบการตรวจสอบ  
การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลในปัจจุบันเป็นการตรวจสอบภายหลังจากที่สถานพยาบาลได้ให้บริการ
รักษาพยาบาลแก่ผู้ป่วย (post audit) และกรมบัญชีกลางได้จ่ายเงินชดเชยค่ารักษาพยาบาลเรียบร้อยแล้ว  
ท าให้ ไม่สามารถตรวจจับความผิดปกติ ได้อย่างทันท่วงที  และไม่มีระบบพิสูจน์ตัวตนก่อนเข้ารับ  
การรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพ อันน ามาซึ่งการทุจริตในลักษณะการเวียนเทียนรับยาในสถานพยาบาล
หลายแห่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความโปร่งใสของระบบราชการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 กรมบัญชีกลางจึงได้ปรับปรุงระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยจัดท าโครงการบัตรสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ เพ่ือพัฒนาระบบ
การก ากับ ติดตาม และตรวจสอบก่อนการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลทางอิเล็กทรอนิกส์                    
(claim control systems) รูปแบบใหม่ โดยน าแนวคิดของบัตรเครดิต/เดบิตที่มีการยืนยันตัวตนของผู้ถือบัตร 
ผ่านการท าธุรกรรมที่เครื่องรับรายการบัตรอิเล็กทรอนิกส์และการออกเลขอนุมัติ (approved code)                  
มาใช้ร่วมกับระบบจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล เพ่ือตรวจสอบ และอนุมัติการใช้สิทธิจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล  
ที่เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐของกรมบัญชีกลาง ซึ่งจะท าให้กรมบัญชีกลางสามารถรับรู้ 
การเข้ารับบริการทางการแพทย์ของผู้ป่วยได้รวดเร็วขึ้นและรับรู้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล            
ได้ภายในวันดังกล่าว โดยผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวจะใช้ “บัตรประจ าตัวประชาชน” เป็นสื่อกลาง 
ในการใช้สิทธิเบิกจ่ายตรง เพ่ือยืนยันตัวตนในการเข้ารับบริการ ณ สถานพยาบาล เนื่องจากประชาชนคนไทย
ทุกคนจะต้องมีบัตรประจ าตัวประชาชน จึงเป็นการประยุกต์ใช้ทรัพยากรของภาครัฐที่มีอยู่แล้วมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด และไม่สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดท าบัตรใหม่ 
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อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน เทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามากขึ้น สถานพยาบาลแต่ละแห่งเริ่มมีการ
พัฒนาแอปพลิเคชัน (Application) เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวให้สามารถ
เข้าถึงข้อมูลประวัติการรักษาของตนเอง ประกอบกับผลกระทบจากสถานการณ์จากการแพร่ระบาด          
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ท าให้สถานพยาบาลมีการให้บริการตรวจรักษาผู้ป่วยทางไกล 
(telemedicine) จึงต้องการให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถท าการยืนยันตัวตนเพ่ือใช้สิทธิ      
เบิกจ่ายตรงสวัสดิการรักษาพยาบาลผ่านแอปพลิเคชันพร้อมส่งเลขอนุมัติ (approved code) กลับไปยัง
ระบบสารสนเทศของสถานพยาบาลได้ ดังนั้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมช่องทางและอ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิ
และบุคคลในครอบครัวในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล โดยไม่ต้องทดรองจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลไปก่อน รวมถึง 
รองรับการให้บริการตรวจรักษาผู้ป่วยทางไกล (telemedicine) ซึ่งเป็นการให้บริการในรูปแบบใหม่ อีกทั้ง        
ยังเป็นการผลักดันให้เกิดการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) ของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการด าเนินธุรกรรม
ทางการเงินให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว ลดปริมาณเอกสารทางการเงิน และสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคม
ให้เข้าสู่สังคมไร้เงินสด (cashless society) ดังนั้น กองสวัสดิการรักษาพยาบาล จึงเห็นควรด าเนินการ
โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง/กระเป๋าสุขภาพ 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ          
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ  
1. โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง/

กระเป๋าสุขภาพ เป็นการด าเนินการร่วมกันกับผู้ให้บริการแอปพลิเคชันเป๋าตัง/กระเป๋าสุขภาพ ในการพัฒนา
ระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุมการยืนยันตัวตนและท าธุรกรรม
เบิกจ่ายตรงผ่านแอปพลิ เคชัน ท าให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวมีช่องทางในการยืนยันตัวตน            
และท าธุรกรรมเบิกจ่ายตรงเพ่ิมขึ้นทางโทรศัพท์ (smart phone) นอกเหนือจากการยืนยันตัวตนด้วยบัตร
ประจ าตัวประชาชนเท่านั้น  

2. การด าเนินการครอบคลุมการเข้ารับการรักษาพยาบาลทั้งในรูปแบบการเข้ารับบริการที่
สถานพยาบาล (onsite) และการให้บริการตรวจรักษาผู้ป่วยทางไกล (telemedicine) 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  / / / /  

 
4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  

ตุลาคม 2565 ถึง มิถุนายน 2566 
 

5. งบประมาณ 
 - 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถเข้าถึง และได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิ

เบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอก 
2. กรมบัญชีกลางมีข้อมูลครบถ้วน และเพียงพอส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาก าหนด

นโยบายด้านสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการในอนาคต  
3. กรมบัญชีกลางสามารถปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ ให้มีความยืดหยุ่น เชื่อมโยง 

มีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัย เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
4. ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการและปริมาณเอกสารทางการเงิน ให้สอดรับกับนโยบาย     

การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) 
 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง/

กระเป๋าสุขภาพ เป็นส่วนหนึ่ งของโครงการบริหารจัดการสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ  
ด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน โดยการด าเนินโครงการนี้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบระหว่าง
ระบบของผู้ให้บริการแอปพลิเคชันและระบบสารสนเทศของสถานพยาบาล จึงอาจเกิดปัญหาทางด้านเทคนิค
ที่อาจจะท าให้แผนการด าเนินการไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้มีสิทธิและบุคคล                 
ในครอบครัวสามารถ                  
ท าธุรกรรมเบิกจ่ายตรง
เงินสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ
ผ่านแอปพลิเคชันได้ 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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5.2.3 โครงการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้น าระบบเบิกจ่ายตรงสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการมาใช้ในการ

เบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลตั้ งแต่ปี งบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา โดยให้สถานพยาบาลเบิก               
ค่ารักษาพยาบาลโดยตรงกับกรมบัญชีกลางแทนผู้มีสิทธิ ซึ่งกรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินให้สถานพยาบาล       
ของราชการและเอกชนที่เข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรงกับกรมบัญชีกลางด้ วยเกณฑ์กลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม 
(DRGs) ส าหรับผู้ป่วยใน และจ่ายตามรายการที่เบิกได้ตามที่สถานพยาบาลเรียกเก็บในระบบเบิกจ่ายตรง
ส าหรับผู้ป่วยนอก ประกอบกับจากผลการตรวจสอบการเบิกค่ารักษาพยาบาลในปัจจุบัน ยังคงพบการเบิกจ่ายตรง
ค่ารักษาพยาบาลอย่างไม่ เหมาะสม ซึ่ งจากปี งบป ระมาณ พ.ศ. 2564 ที่ ผ่ านมามีการเบิกจ่าย                  
ค่ารักษาพยาบาลเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 79,672 ล้านบาท และมีแนวโน้มในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ประกอบกับค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน ซึ่งจ่ายตาม DRGs มีการส่งเบิกโดยสรุปและให้    
รหัสโรคที่น าไปใช้ในการค านวณค่ารักษาพยาบาลไม่ถูกต้องตามการรักษาจริง และส่งข้อมูลการเบิกจ่าย       
ค่ารักษาไม่ตรงตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ฯลฯ ส่วนค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก มีการส่งเบิก    
ค่ายาและการตรวจพิเศษต่าง ๆ อย่างไม่สมเหตุสมผล ไม่มีเงื่อนไขทางการแพทย์ที่ชัดเจน หรือไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การเบิกที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยเฉพาะในผู้ป่วยโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง เช่น โรคมะเร็ง        
และโรคทางโลหิตวิทยา นอกจากนั้น กรมบัญชีกลางได้ขยายสิทธิประโยชน์การเข้ารับการรักษาพยาบาล            
ในสถานพยาบาลเอกชน ซึ่งปัจจุบันมีสถานพยาบาลเอกชนเข้าร่วมโครงการ จ านวน 273 แห่ง 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
2) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ          
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
การตรวจสอบการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ เป็นการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน

สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า ตลอดจนเพ่ือให้ผู้มีสิทธิได้รับบริการด้านรักษาพยาบาลอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งสอดคล้องกับการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการบริการที่เป็นเลิศ    
และการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้วยระบบดิจิทัล การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า และตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างความตระหนักแก่สถานพยาบาลในการเบิกจ่าย   
ค่ารักษาพยาบาลให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ผู้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลตามมาตรฐานทางการแพทย์                   
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สามารถลดอัตราการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลที่ไม่ถูกต้อง และเกินความจ าเป็นทางการแพทย์อย่างต่อเนื่อง 
โดยมีขอบเขตส าคัญที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูง ได้แก่ โรคมะเร็ง โลหิตวิทยา โรคผิวหนัง
เรื้อรัง โรครูมาติกส์ โรคล าไส้อักเสบเรื้อรัง และภาวะตาอักเสบ โดยเป็นการตรวจสอบข้อมูลก่อนการเบิกจ่าย      
ค่ายาในผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งการตรวจสอบกรณีนี้  เป็นที่ยอมรับจากผู้บริหารของสถานพยาบาล 
เนื่องจากเป็นยาราคาสูงที่มีผลข้างเคียงต่อผู้ป่วยมาก มีความจ าเพาะต่อโรคและสุขภาพของผู้ป่วยแต่ละราย   
ที่มีความแตกต่างกัน สามารถลดการใช้ยาที่ไม่สมเหตุสมผล ป้องกันการป่วยจากภาวะแทรกซ้อนที่อาจ       
เกิดจากยาในผู้ป่วยบางรายที่สุขภาพไม่พร้อมต่อการรับยา และไม่เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพ ลดค่าใช้จ่าย     
ด้านยาโดยไม่กระทบสิทธิของผู้ป่วย และลดปัญหาการตรวจสอบย้อนหลังจากกรมบัญชีกลางที่อาจเรียกเงิน
ค่ายาคืนจากสถานพยาบาลเมื่อพบการเบิกจ่ายที่ไม่ตรงตามระเบียบการเบิกจ่ายค่ายา โดยมีกิจกรรมที่
ด าเนินการต่อเนื่องตามแผนการตรวจสอบในแต่ละปี ดังนี้ 

1.1 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษาโรคมะเร็งและโลหิตวิทยา (Oncology Prior 
Authorization : OCPA) ที่มีราคาสูงก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization) 
และการตรวจสอบข้อมูลการเบิกจ่ายค่ายาในผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูงที่ถูกชะลอ เนื่องจากมิได้ขออนุมัติใช้ยา
ครั้งแรก ขอต่ออายุการใช้ยา หรือยกเลิกการใช้ยา โดยครอบคลุมทั้งการบริการรักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก      
และผู้ป่วยใน และการขยายโครงการด้วยการเพ่ิมรายการยา และรายการโรคที่จะมีประกาศโดยกรมบัญชีกลาง 

1.2 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษากลุ่มโรครูมาติกส์ (Rheumatic Disease Prior 
Authorization : RDPA) และกลุ่มโรคผิวหนังเรื้อรัง (Dermatology Disease Prior Authorization : DDPA)    
ที่มีราคาสูงก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization) และการตรวจสอบข้อมูล
การเบิกจ่ายค่ายาในผู้ป่วยโรคค่าใช้จ่ายสูงที่ถูกชะลอ เนื่องจากมิได้ขออนุมัติใช้ยาครั้งแรก ขอต่ออายุการใช้ยา 
หรือยกเลิกการใช้ยา โดยครอบคลุมทั้งการบริการรักษาพยาบาลผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน และการขยาย
โครงการด้วยการเพ่ิมรายการยา และรายการโรคท่ีจะมีประกาศโดยกรมบัญชีกลางต่อไป 

1.3 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษากลุ่มโรคล าไส้อักเสบเรื้อรัง ( Inflammatory 
Bowel Disease : IBD) ที่มีราคาสูงก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization) 

1.4 การตรวจสอบข้อมูลการใช้ยารักษาภาวะตาอักเสบ (ระบบ Uveitis) ที่มีราคาสูง    
ก่อนการเบิกยาจากห้องยาของสถานพยาบาล (Pre - Authorization) 

1.5 การพัฒนาโปรแกรมเพ่ิม เพ่ือใช้ในการตรวจสอบเวชระเบียนโรคค่าใช้จ่ายสูงอ่ืน ๆ 
ที่มีลักษณะเฉพาะในบางกรณี หรือการใช้อุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาด้วยนวัตกรรมใหม่ ๆ 

2. การตรวจสอบเวชระเบียนร่วม 3 กองทุน สืบเนื่องจากคณะกรรมการก าหนดระบบ
บริหารยาและเวชภัณฑ์การเบิกจ่ายค่าตรวจวินิจฉัยและค่าบริการทางการแพทย์ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบตรวจสอบการรักษาพยาบาลและการเบิกจ่าย เพ่ือจัดระบบตรวจสอบการรักษาพยาบาลให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน ทั้ง 3 กองทุน (กรมบัญชีกลาง ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และส านักงาน
ประกันสังคม) คณะท างานฯ จึงได้พิจารณาประสานความร่วมมือเกี่ยวกับการตรวจสอบร่วม 3 กองทุน        
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือลดภาระการด าเนินการของสถานพยาบาล ท าให้เกิดประสิทธิภาพต่อระบบ
เบิกจ่ายด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง มีการใช้ทรัพยากรอย่างสมเหตุผล ลดความเหลื่อมล้ าของการบริการ             
และการรักษาระหว่างกองทุน ทั้งนี้ 3 กองทุนได้มีการวางแผนงานการตรวจสอบร่วมกันล่วงหน้าทุกปี        
โดยในปีงบประมาณ 2565 ได้มีการวางแผนงานการตรวจสอบร่วม 3 กองทุน ดังนี้ 
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2.1 การตรวจเวชระเบียนผู้ป่วยในตาม DRGs เพ่ือให้การเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลของ
สถานพยาบาลเป็นอย่างถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่ายสวัสดิการรักษาพยาบาล  และผู้มีสิทธิได้รับ           
การรักษาพยาบาลอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

2.2 การตรวจสอบการเบิกจ่ายค่ารักษานอก DRGs เช่น การเบิกยาที่ได้รับการยกเว้น   
ให้เบิกนอก DRGs ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด การเบิกรายการอุปกรณ์อวัยวะเทียม เช่น ข้อเข่าเทียม  
สายสวนหัวใจและโครงค้ ายัน (coronary stent) เป็นต้น 

3. การตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยใน สถานพยาบาลของทางราชการ การสรุปโรค  การให้
รหัสโรค และตรวจสอบข้อมูลค่ารักษาที่เรียกเก็บการตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยใน โดยตรวจสอบ         
ความถูกต้องของการสรุปรหัสโรคและการให้รหัสโรค รหัสหัตถการ ว่าเป็นไปตามแนวทางการให้รหัสโรค    
และรหัสหัตถการหรือไม่ รวมถึงตรวจสอบข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลว่า  มีความถูกต้อง ครบถ้วน 
และเป็นไปตามหลักเกณฑก์ารเบิกจ่ายที่กระทรวงการคลังก าหนดหรือไม่ โดยจ าแนกการตรวจสอบ ดังนี้ 

3.1 ตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยในภายหลังการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล (Post Audit) 
3.2 ตรวจสอบเวชระเบียนผู้ป่วยในก่อนการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล (Pre Audit) 

ตามมาตรการของกรมบัญชีกลาง ก าหนดให้สถานพยาบาลที่มีการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลคลาดเคลื่อน
เป็นจ านวนมาก จัดส่งเวชระเบียนและใบสรุปของเอกสารสรุปการจ าหน่าย (Discharge summary)         
และข้อมูลการเบิกจ่ายให้ตรวจสอบก่อนการเบิกจ่าย จึงจะด าเนินการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน        
ให้สถานพยาบาลได ้

4. การตรวจสอบคุณภาพการรักษา และการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยฟอกเลือด     
ด้วยเครื่องไตเทียม เนื่องจากการตรวจสอบผู้ ป่วยฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมร่วมกัน 3 กองทุน                
ในปี พ.ศ. 2558 - 2561 พบการเบิกจ่ายค่าฟอกเลือดจากสถานพยาบาล แต่ไม่พบว่ามีการดูแลผู้ป่วย 
โดยแพทย์ ซึ่งในผู้ป่วยบางรายเป็นระยะเวลานานเกิน 3 เดือน หรือไม่พบการส่งตรวจความพอเพียง         
ของการฟอกเลือด การตรวจอ่ืน ๆ ทางห้องปฏิบัติการตามมาตรฐาน และการเบิกยากระตุ้นเม็ดเลือดแดง         
จากสถานพยาบาลของรัฐเกินกว่าใช้จริง ไม่พบการประเมินสภาพผู้ป่วยทางคลินิกว่ามีคุณภาพชีวิตเป็นเช่นไร 
จึงได้จัดท าโปรแกรมการตรวจสอบโดยร่วมมือกับสถานพยาบาลที่ให้บริการการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม
ในสถานพยาบาลท าการประเมินการรักษาผู้ป่วยด้วยตนเอง ส่งข้อมูลในระบบและมีการตรวจสอบซ้ า โดยผู้รับจ้าง 
ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านคุณภาพการรักษาโดยสถานพยาบาลปรับปรุงการบริการและการรักษาได้      
ด้วยตนเอง โดยเน้นการตรวจด้านคุณภาพการบริการ การรักษา และคุณภาพชีวิตของผู้ป่วย 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
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5. งบประมาณ 
 103,875,000 บาท (วงเงินงบประมาณท่ีคาดว่าจะใช้) 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 5,193,750 5,193,750 5,193,750 5,193,750 
พ.ศ. 2567 5,193,750 5,193,750 5,193,750 5,193,750 
พ.ศ. 2568 5,193,750 5,193,750 5,193,750 5,193,750 
พ.ศ. 2569 5,193,750 5,193,750 5,193,750 5,193,750 
พ.ศ. 2570 5,193,750 5,193,750 5,193,750 5,193,750 

  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ และคุณภาพการรักษาพยาบาล รวมถึงการ

สร้างความตระหนักแก่สถานพยาบาลในการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
2. ผู้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลตามมาตรฐานทางการแพทย์ สามารถลดอัตรา          

การเบิกจ่าย ค่ารักษาพยาบาลที่ไม่ถูกต้อง และเกินความจ าเป็นทางการแพทย์อย่างต่อเนื่อง 
3. การใช้จ่ายเงินงบประมาณส าหรับค่ารักษาพยาบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การเบิกจ่าย                            
ค่ารักษาพยาบาล
ข้าราชการและคุณภาพ
การรักษาพยาบาล 
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

- - - 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2.4 โครงการขยายระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุม 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากการที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการเบิกจ่าย  

เงินสวัสดิการรักษาพยาบาลได้พัฒนาระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
และฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ เพ่ือใช้ในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
ในภาพรวม ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวโดยไม่จ าเป็นต้องทดรอง
จ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลไปก่อน ซึ่งปัจจุบันได้ขยายระบบเบิกจ่ายตรงผู้ป่วยนอกให้ครอบคลุมถึงผู้มีสิทธิ  
และบุคคลในครอบครัว จ านวนประมาณ 4.70 ล้านคน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 และมีสถานพยาบาล
ของทางราชการและสถานพยาบาลของเอกชนที่ เข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ                  
การรักษาพยาบาล จ านวนประมาณ 1,432 (แห่ง) 

ระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเป็นระบบที่ถูกออกแบบ 
และพัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากกรมบัญชีกลางภายหลังจากที่
สถานพยาบาลได้ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ป่วย โดยกรมบัญชีกลางได้จัดจ้างหน่วยงานภายนอกท าหน้าที่
บริหารจัดการธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรง และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิ น 
ค่ารักษาพยาบาลภายหลังจากจ่ายเงินไปแล้ว (Post Audit) ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า จ านวน
ธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และสถานพยาบาล
หลายแห่งมีการส่งข้อมูลเพ่ือขอเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อน ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตลอดจน
พบปัญหาการสวมสิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงประเภทผู้ป่วยนอก ซึ่งมีสาเหตุมาจากระบบการตรวจสอบ  
การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลในปัจจุบันเป็นการตรวจสอบภายหลังจากที่สถานพยาบาลได้ให้บริการ
รักษาพยาบาลแก่ผู้ป่วย (Post audit) และกรมบัญชีกลางได้จ่ายเงินชดเชยค่ารักษาพยาบาลเรียบร้อยแล้ว  
ท าให้ ไม่สามารถตรวจจับความผิดปกติ ได้อย่างทันท่วงที  และไม่มีระบบพิสูจน์ตัวตนก่อนเข้ารับ 
การรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพอันน ามาซึ่งการทุจริตในลักษณะการเวียนเทียนรับยาในสถานพยาบาล
หลายแห่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความโปร่งใสของระบบราชการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 กรมบัญชีกลางจึงได้ปรับปรุงระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยพัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบก่อนการเบิกจ่ายเงิน
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลทางอิ เล็กทรอนิกส์  (Claim control systems) ท าให้ กรมบัญชีกลาง 
สามารถรับรู้การเข้ารับบริการทางการแพทย์ของผู้ป่วยได้ทันทีและรับรู้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  
ได้ภายในวันที่เข้ารับการรักษาพยาบาล และมีระบบพิสูจน์ตัวตนของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว
ประกอบการท าธุรกรรมเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลในแต่ละครั้ง ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาการเบิกเงิน 
ค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อนและป้องกันการทุจริต รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการสิทธิผ่านช่องทาง 
Application เพ่ือใช้ในการตรวจสอบสิทธิกับฐานข้อมูลผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวของกรมบัญชีกลาง  

อย่างไรก็ดี โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ยังไม่ครอบคลุม    
ถึงโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ดังนั้น เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิ  
และบุคคลในครอบครัวในการเข้าถึงสถานพยาบาลโดยไม่ต้องทดรองจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลไปก่อน         
และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ตรวจสอบได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว  อีกทั้งยังเป็นการผลักดันให้เกิด 
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์
แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) ของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการด าเนินธุรกรรมทางการเงินให้เป็นไป

124



อย่างสะดวก รวดเร็ว ลดปริมาณเอกสารทางการเงิน และสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคมให้เข้าสู่สังคมไร้เงินสด 
(Cashless Society) กองสวัสดิการรักษาพยาบาล จึงเห็นควรขยายโครงการระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 

1) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ          
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ  
การขยายระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุมโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) และก าหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายตรงสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.)  

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  / / / /  
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิเบิกจ่ายตรงค่ารักษา   

พยาบาลประเภทผู้ป่วยนอก 
2. กรมบัญชีกลางสามารถก ากับและตรวจสอบการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลในระบบ

เบิกจ่ายตรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส และป้องกันการทุจริตจากการใช้สิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ 
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3. กรมบัญชีกลางมีข้อมูลครบถ้วนและเพียงพอส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบายด้านสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการในอนาคต  

4. ลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการและปริมาณเอกสารทางการเงิน ให้สอดรับกับนโยบาย      
การช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan) 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การขยายโครงการระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้ครอบคลุม

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เป็นส่วนหนึ่งของโครงการบริหารจัดการสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน ซึ่งหากเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินโครงการบริหารจัดการสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน    
ท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการจ้างหน่วยงานภายนอก เพ่ือบริหารจัดการสิทธิและจัดให้มีเครื่องรับรายการ
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ (เครื่อง EDC) การใช้สิทธิเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอกด้วยบัตร
ประจ าตัวประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้มีสิทธิที่อาจต้องทดรองจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ไปก่อน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
เข้าสู่ระบบเบิกจ่ายตรง    
เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการทุกแห่ง 

- - - 100 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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5.2.5 โครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้ด าเนินโครงการเบิกจ่ายตรงส าหรับผู้ป่วย

โรคมะเร็งและโลหิตวิทยา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ยาที่มีค่าใช้จ่ายสูง เพ่ือให้เกิดการใช้ยาอย่างสมเหตุผล คุ้มค่า  
เกิดประโยชน์และความปลอดภัยกับผู้ป่วย เนื่องจากยากลุ่มดังกล่าวมีราคาสูงและเหมาะสมส าหรับการรักษา
เฉพาะบางโรคบางกรณีเท่านั้น รวมทั้งเป็นยาอันตรายซึ่งอาจท าให้ผู้ป่วยได้รับผลข้างเคียงรุนแรงจากการใช้ยา
หรืออาจเป็นอันตรายต่อชีวิตได้ ประกอบกับ กรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้ยาชีววัตถุใหม่ที่ขึ้นทะเบียน  
กับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 เป็นต้นไป ไม่สามารถเบิกจ่ายได้
จนกว่าจะพิจารณาก าหนดเงื่อนไขข้อบ่งชี้และแนวทางก ากับการเบิกจ่ายค่ายารายการนั้น ๆ 

เนื่องจากปัจจุบันองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการแพทย์มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  
ท าให้ปัจจุบันมีรายการยาที่มีราคาสูงเพ่ิมมากขึ้น และครอบคลุมถึงกลุ่มโรคอ่ืน ไม่เฉพาะแต่โรคมะเร็ง 
และโลหิตวิทยา ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการใช้ยาอย่างสมเหตุผล คุ้มค่า เกิดประโยชน์และความปลอดภัยกับผู้ป่วย
ในกลุ่มโรคซึ่งจ าเป็นต้องใช้ยาที่มีราคาสูง จึงเห็นควรจัดท าโครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง  
ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลและการจ่ายเงินภาครัฐทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
2) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ  
ยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติบางรายการเป็นยาที่มีราคาสูง และเหมาะสมส าหรับการรักษา

เฉพาะบางโรคบางกรณีเท่านั้น โดยเฉพาะยาชีววัตถุชนิดใหม่ที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาหลังวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นยาที่มีราคาสูงและไม่สามารถเบิกจ่ายได้ อย่างไรก็ดี แพทย์       
ผู้ท าการรักษาอาจพิจารณาว่ารายการยาดังกล่าวมีความเหมาะสม จ าเป็นส าหรับการรักษาผู้ป่วยเฉพาะราย 
แต่มีผลกระทบต่องบประมาณจ านวนมาก ดังนั้น เพื่อก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง กรมบัญชีกลางจึงได้
แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบเบิกจ่ายค่ายากลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง  
ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนราชวิทยาลัยหรือสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และแพทย์ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ  
ที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองข้อมูลวิชาการทางการแพทย์ เพ่ือก าหนดรายการยาและเงื่อนไข        
ข้อบ่งชี้ในระบบการเบิกจ่ายค่ายากลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง และพัฒนาระบบเบิกจ่ายค่ายาดังกล่าวด้วย เพ่ือให้
กรมบัญชีกลางก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง และประกาศแจ้ งเวียน 
ให้ส่วนราชการและสถานพยาบาลของทางราชการทราบและถือปฏิบัติต่อไป 
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3. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
5,235,500 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 261,750 261,750 261,750 261,750 
พ.ศ. 2567 261,750 261,750 261,750 261,750 
พ.ศ. 2568 261,750 261,750 261,750 261,750 
พ.ศ. 2569 261,750 261,750 261,750 261,750 
พ.ศ. 2570 261,750 261,750 261,750 261,750 

  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รัฐบาลใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมเหตุผล 
2. ผู้มีสิทธิในสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้ใช้ยาอย่างเหมาะสม จ าเป็น ปลอดภัย  

และเป็นไปตามหลักวิชาการทางการแพทย์ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การด าเนินโครงการมีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย จึงต้องด าเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ จึงอาจมีผลจากปัจจัยภายนอกที่อาจท าให้การด าเนิน
โครงการไม่บรรลุตามเป้าหมาย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน      
ให้ทันสมัย                        
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การใช้จ่ายเงิน                   
งบประมาณภาครัฐ                
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 

6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารทุนหมุนเวียน    

ที่ครบถ้วนทุกกระบวนการ ตั้งแต่การจัดตั้งทุนหมุนเวียน การก ากับดูแลทุนหมุนเวียนการประเมินผล             
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงการยุบเลิกทุนหมุนเวียน โดยที่การประเมินผลการด าเนินงานของ             
ทุนหมุนเวียน เป็นหน้าที่หนึ่งที่ต้องปฏิบัติตามความในมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการบริหาร             
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซ่ึงกรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นประจ าทุกปี  
และมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ท าหน้าที่ในการก ากับติดตามการบริหารทุนหมุนเวียน  
โดยออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน  เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข           
และการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559 เพ่ือให้กรมบัญชีกลางน าระบบ    
การประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล และสามารถสะท้อนผลการด าเนินงานและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์     
แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการของทุนหมุนเวียนมาใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน  
พร้อมทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือพิจารณากรอบหลักเกณฑ์ วิธีการ  
เกณฑ์การประเมิน ปฏิทินการปฏิบัติงาน และเงื่อนไขต่าง ๆ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุง
ระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน และน าระบบแรงจูงใจในลักษณะของการมอบโล่รางวัล      
และใบประกาศเกียรติคุณมาใช้กับการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนมาตั้งแต่ปี 2551 เพ่ือจูงใจ      
และสร้างขวัญก าลังใจในการพัฒนาการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุน     
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน        
ในลักษณะภาคีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาศักยภาพน าไปสู่ประสิทธิภาพในการด าเนินการ     
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม ให้เกิดการกระจายรายได้ในทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการ
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
และส่วนราชการ ที่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ความส าคัญของทุนหมุนเวียน 
ทุนหมุนเวียน คือ ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้     

โดยการจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและตามกฎหมายเฉพาะ โดยทุนหมุนเวียนนับเป็นกลไก   
และเครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาและบริหารประเทศ เนื่องจากทุนหมุนเวียนดังกล่าว  
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทาง
ปกติ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินงานโดยมีเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานที่ชัดเจน และที่ผ่านมา   
ได้มีการใช้ประโยชน์จากทุนหมุนเวียนเพ่ือเป็นส่วนเสริมภาระเงินงบประมาณได้เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ในระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแล             
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ได้ให้ความส าคัญในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนเป็นอย่างมาก จึงได้
ก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส      
โดยคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานตามระบบดังกล่าว
มาตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบันท าหน้าที่หลักเพ่ือด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแนวทางปกติในการด าเนินงานในการสนับสนุนส่งเสริมกิจการภาครัฐ  องค์กรปกครอง    
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ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือความคล่องตัว อาทิ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ เป็นต้น 

ความส าคัญของระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

มาตรา 9 (3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ           
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น และมาตรา 45 นอกจากจัดให้มีการประเมินผล          
ตามมาตรา 9 (3) แล้วให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการ และความ
คุ้มค่าในภารกิจ   

ประกอบกับปัจจุบันทุนหมุนเวียนมีลักษณะงานที่หลากหลายและแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งของแต่ละทุนหมุนเวียน บางทุนหมุนเวียนมีเม็ดเงินที่ใช้ในการบริหารจัดการเป็นจ านวนมาก      
การด าเนินงานซับซ้อน และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือให้งานติดตามประเมินผลการด าเนินงาน       
ทุนหมุนเวียนเป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนา และปรับปรุง
การบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณประสบผลส าเร็จได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง  ในการด าเนินงานตาม
โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  จึงมีความจ าเป็นต้องจัดจ้างที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณ์ ความช านาญเฉพาะด้านเข้ามาศึกษา และสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางในด้าน
การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงการวิเคราะห์ก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการด าเนินงาน ตลอดจน
น้ าหนักและค่าเป้าหมายของแต่ละทุนหมุนเวียน เพ่ือช่วยประเมินสถานภาพและประสิทธิภาพทุนหมุนเวียน
ได้ชัดเจน ส่งผลให้สามารถพิจารณาแก้ไขปัญหา ลดความเสี่ยง และความสูญเสียจากการใช้จ่ายเงินในการ
บริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง  และลดภาระเงินงบประมาณ     
ที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จ าเป็น 

 ความส าคัญในการก ากับดูแลและสนับสนุนการพัฒนาการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
 หากระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

เป็นมาตรฐาน มีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภาครัฐอย่างถูกต้องส่งผลให้ทุนหมุนเวียนมีการบริหารจัดการที่ดี 
สามารถด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถสนับสนุน   
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย             
ที่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริม ผลักดัน และการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรแก่ฐานะ  
เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกิดการกระจายรายได้ในทุกส่วนของประเทศ  
เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 

1) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
1) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
2) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) ด้านเศรษฐกิจ 
2) ด้านสังคม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ         
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
ในการด าเนินงานได้ก าหนดกลยุทธ์ และผู้ที่เกี่ยวขอ้งในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เป็นกรรมการ ซึ่งแต่งตั้ง

โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน           
พ.ศ. 2558 โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ และมีอนุกรรมการที่ประกอบด้วย  
ผู้แทนจากภาคราชการและผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก จ านวนทั้งสิ้น 11 คน เพ่ือก ากับการด าเนินงานตาม
ระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการแต่งตั้งคณะท างาน  
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จ านวน 20 คน แบ่งเป็น 10 ชุด ชุดละ 2 คน เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาตัวชี้วัด   
ที่ใช้ในการประเมินผลการด าเนินงาน และจัดท าบันทึกข้อตกลงฯ กับทุนหมุนเวียนที่ได้รับมอบหมายก่อน
น าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ เพ่ือก ากับและสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 

2. ที่ปรึกษาต้องด าเนินการตามขอบเขตงาน ดังนี้ 
2.1 ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ   

ที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนในภาพรวม และทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ว่าจ้างที่ปรึกษาประเมินผล      
การด าเนินงาน เพ่ือให้ทราบสถานภาพ คุณสมบัติ ลักษณะรายละเอียดของทุนหมุนเวียน และจัดท ารายงานสรุป    
เชิงวิเคราะห์ทางการเงิน สภาพข้อเท็จจริง ปัญหาและข้อเสนอแนะของทุนหมุนเวียนเป็นรายทุน เพ่ือประโยชน์
ในการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการจัดท าบันทึกข้อตกลง และการประเมินผลตามระบบประเมินผลการด าเนินงาน     
ทุนหมุนเวียน 

2.2 สนับสนุนการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน                  
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

1) ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือทุนหมุนเวียนที่จะต้องประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการ
ตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน และการจัดท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน      
ทุนหมุนเวียนให้เป็นตามเป้าหมาย 
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2) จัดท าฐานข้อมูลทุนหมุนเวียนและข้อมูลที่ เกี่ยวข้องส าหรับทุนหมุนเวียน            
ประเมินผลให้กรมบัญชีกลาง คณะกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
และคณะกรรมการ ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และพิจารณาเกณฑ์ชี้วัด
การเจรจากับทุนหมุนเวียน รวมทั้งร่วมเจรจากับผู้บริหารของแต่ละทุนหมุนเวียน และจัดท าร่างบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลฯ ที่ได้จากผลการเจรจา เพ่ือน าเสนอกรมบัญชีกลาง 

3) ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนตามหลักเกณฑ์  แนวทาง และคู่มือ         
ที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งการน าเสนอสถานะ สภาพปัญหา สมมติฐานในการจัดท าข้อมูล และสรุปข้อมูล                
ผลการประเมินทุนหมุนเวียนแก่กรมบัญชีกลาง 

4) จัดท ารายงานผลการประเมินของทุนหมุนเวียนส าหรับงวดสิ้นปีบัญชี            
เป็นรายทุน และภาพรวมส าหรับทุนหมุนเวียนที่ประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีบัญชี ตลอดจนข้อสังเกต    
ที่ได้จากการประเมินผล ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไขปัญหาให้แก่กรมบัญชีกลาง 

5) จัดท ารายงานในส่วนของบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน              
ทุนหมุนเวียน (Position Paper : PP) และรายงานการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (Performance 
Agreement : PA) ส าหรับทุนหมุนเวียน (ทุกปีงบประมาณ และทุนปีปฏิทิน) ที่ประเมินผลการด าเนินงาน       
ในปีบัญชี 

6) ให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์หรือแนวทาง        
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

3. กรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบและประสานงานหลักในการด าเนินงาน และการร่วมพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดและผลการประเมิน
เบื้องต้นร่วมกับที่ปรึกษาฯ และทุนหมุนเวียนที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ งท าหน้าที่ เป็นฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องน าเสนอวาระการประชุมแก่คณะอนุกรรมการ
ประเมินผลฯ เพ่ือพิจารณาเป็นระยะ ๆ 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
พฤศจิกายน 2550 ถึง กรกฎาคม 2566 
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5. งบประมาณ 
19,848,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 5,954,400 3,969,600 5,954,400 2,977,200 
พ.ศ. 2567 - 992,400 - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - -  - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน 
2. มีเครื่องมือของภาครัฐในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนให้ด าเนินงานของทุนหมุนเวียน      

เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงน าไปสู่การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนหากมีผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ทีก่รมบัญชีกลางก าหนด 

3. สามารถสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนให้ทุนหมุนเวียนมีการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ สร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่ประเทศ      
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เกิดการกระจายรายได้ทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ  
ซึ่งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐที่เกิดจากการด าเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพของทุนหมุนเวียน 

4. ท าให้เกิดการแข่งขันระหว่างทุนหมุนเวียนในการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ   
ทุนหมุนเวียนและระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนในภาพรวม 

5. ประชาชนสามารถรับรู้และติดตามการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนได้ และทุนหมุนเวียน  
ได้รับทราบนโยบายด้านการบริหารทุนหมุนเวียนของรัฐบาล  รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น            
และประสบการณ์ระหว่างกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
   ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  เนื่องจากเป็นโครงการที่จะต้องด าเนินงานผูกพันต่อเนื่อง โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปีบัญชี  
จึงต้องปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อให้การด าเนินงานรวดเร็วขึ้น 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีเกณฑ์การชี้วัด                   
ผลการด าเนินงานในแต่ละ          
ทุนหมุนเวียนเป็นรูปธรรม  
ชัดเจน และถูกต้อง                 
ตามหลักสากล 

100 100 100 100 - - - - 80 85 90 95 100 
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6.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ  
(Non - Budgetary Management System : NBMS) อย่างครบวงจร ระยะที่ 1 

 

1. หลักการและเหตุผล 
เงินนอกงบประมาณมีรูปแบบการบริหารจัดการ 2 ประเภท คือ เงินฝากกระทรวงการคลัง    

ของหน่วยงานของรัฐ และทุนหมุนเวียน โดยเฉพาะทุนหมุนเวียนถือเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อน       
การพัฒนาประเทศ โดยแต่ละทุนหมุนเวียนมีบทบาทการด าเนินงานภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ให้ไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนบนพ้ืนฐานของหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)          
และสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาประเทศระดับต่าง ๆ รวมทั้งนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล ดังนั้น จากบทบาทของทุนหมุนเวียนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการด าเนินงานของรั ฐบาลเพ่ือการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนด บางโครงการหรือกิจกรรมที่ส าคัญและมีความจ าเป็นเร่งด่วนในช่วง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ท าให้รัฐบาลเลือกใช้การบริหารจัดการในรูปแบบทุนหมุนเวียน โดยการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กับทุนหมุนเวียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย    
ให้บรรลุตามเป้าหมายของการพัฒนาประเทศได้ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งกรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ ได้พัฒนาระบบบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณ (Non - Budgetary Management System : NBMS) เพ่ือรองรับข้อมูลเงินนอกงบประมาณ      
ทั้งในส่วนของทุนหมุนเวียนและเงินฝากของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการข้อมูลได้ภายใต้
ระบบงานเดียวกัน เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแล การบริหาร และการติดตามผลการด าเนินงานของเงินนอก
งบประมาณ โดยในส่วนของทุนหมุนเวียนได้ก าหนดให้จัดท าข้อมูลแผนรายรับ - รายจ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้น    
ผลรายรับ - รายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งการน าส่งรายงานทางการเงิน ได้แก่ ข้อมูลงบทดลองเป็นรายเดือน  
ข้อมูลรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) พร้อม
ก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท าข้อมูลและการน าส่งรายงานของทุนหมุนเวียนผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณ (NBMS) ของทุนหมุนเวียนให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนถือปฎิบัติ 
  ทั้งนี้ ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) ยังมีข้อจ ากัดในส่วนของทุนหมุนเวียน 
เนื่องจากยังขาดฐานข้อมูลที่ส าคัญและไม่รองรับการประมวลผลข้อมูลของทุนหมุนเวียน ประกอบกับมีการใช้งาน
ของระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) มาแล้วเกือบ 10 ปี และยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูล       
ทีส่ าคัญในระบบงานอ่ืน ๆ ที่มีการพัฒนาในปัจจุบัน เช่น ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) เป็นต้น โดยต้องตอบสนองนโยบาย       
การบริหารประเทศ เน้นการกระตุ้นการใช้จ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ เพ่ือให้เกิด    
ความคล่องตัวทางการเงินในระบบเศรษฐกิจ จึงได้จัดท า “โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ      
เงินนอกงบประมาณ (Non - Budgetary Management System : NBMS) อย่างครบวงจร” เพ่ือรองรับ    
การจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี ประกอบด้วย ผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน 
ประมาณการรายรับรายจ่ายประจ าปี และประมาณการกระแสเงินสด ที่ผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียนส่งให้กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาอนุมัติก่อนการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งเพ่ือใช้ประกอบ    
การก ากับการด าเนินการของทุนหมุนเวียน โดยให้ทุนหมุนเวี ยนสามารถด าเนินการผ่านระบบได้ 
กระทรวงการคลังสามารถอนุมัติผ่านระบบ รวมถึงการขอปรับหรือแก้ไขแผนการด าเนินงานประจ าปี จะท าให้
การบริหารงานที่มีความทันสมัย ประมวลผลรวดเร็ว และน าเสนอต่อผู้บริหารได้ถูกต้อง รวดเร็ว และรอบคอบ 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและระบบเศรษฐกิจในภาพรวม โดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญ 
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รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาเงินนอกงบประมาณให้ครอบคลุมทั้งกระบวนการท างาน เช่น 
การจัดการข้อมูล การอนุมัติ และการบริหารเงินนอกงบประมาณ เป็นต้น 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตรช์าติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : การบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่  6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
2) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมประเด็นปัญหา/แบบฟอร์มที่ใช้ด าเนินการ/ข้อมูลที่ต้องเชื่อมโยงกับระบบอ่ืน ๆ     

ผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการรายรับรายจ่ายประจ าปี และประมาณการ
กระแสเงินสด รายการก่อหนี้ผูกพัน แบบรายงานผลการใช้จ่ายเงินที่จากแหล่งเงิน รายงานการเงินแต่ละทุน
หมุนเวียน/กลุ่มทุนหมุนเวียน และรายงานการเงินรวมทุนหมุนเวียน 

2. พัฒนาระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) ให้ครอบคลุมการด าเนินการ
ของทุนหมุนเวียน และกรมบัญชีกลาง 

3. จัดท าคู่มือ/หนังสือเวียนแจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน กรณีที่มีการปรับปรุง/
แก้ไข ในระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) 

4. ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้งานในระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) 
ร่วมกับผู้ที่เข้าใช้งาน 
3. ประเภทโครงการ  

(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง มีนาคม 2566 
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5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. รองรับการจัดแผนงาน/ขอปรับหรือแก้ไขแผนการด าเนินงานประจ าปี ตลอดจน           

ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากทุนหมุนเวียนสามารถจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี และขอปรับ
หรือแก้ไขแผนการด าเนินงานประจ าปีผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (NBMS) ได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว และกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางสามารถอนุมัติผ่านระบบได้ 

2. มีการประมวลผลการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกิน
ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยการเชื่อมโยงข้อมูลภาระผูกพันในระบบ e - GP มาพิจารณา
ประกอบการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุดเพ่ิมขึ้นของทุนหมุนเวียนตามกฎหมาย ซึ่งท าให้การพิจารณา        
มีความถูกต้อง ครบถ้วน และลดปัญหาการใช้ดุลยพินิจในเรื่องดังกล่าวได้ 

3. สามารถจัดท ารายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป และรายงานการเงินรวม
ทุนหมุนเวียน โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลในระบบ GFMIS และ ระบบ e - GP ซึ่งท าให้ข้อมูลในรายงาน      
การเงินมีความครบถ้วน ถูกต้อง และน่าเชื่อถือ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน      
ให้ทันสมัย                        
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รองรับการจัดแผนฯ     
การก าหนดจ านวนเงิน
สะสมสูงสุดฯ                            
และรายงานการเงินรวม
ทุนหมุนเวียนสอดคล้อง    
กับพระราชบัญญัติการ
บริหารทุนหมุนเวียน     
พ.ศ. 2558 

- - 100 100 - - - - 80 85 90 95 100 
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6.3 โครงการทบทวนกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดนิยามความหมายค าว่า 

“เงินนอกงบประมาณ” และ “ทุนหมุนเวียน” ไว้ดังนี้ 
  “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือ
ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณี อ่ืนใด           
ที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
  “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน         
ทุนหรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งข้ึนเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
  พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดนิยามค าว่า “ทุนหมุนเวียน” 
ไว้ดังนี้ 

“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน 
ทุนหรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งข้ึนเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

จากนิยามความหมายของค าว่า “เงินนอกงบประมาณ” และ “ทุนหมุนเวียน” ข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า ทุนหมุนเวียนเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง เนื่องจากทุนหมุนเวียนจัดตั้ง เพ่ือกิจการ  
ที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังและจะกระท าได้แต่โดยบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น ทุนหมุนเวียนถือเป็นกลไกและเครื่องมือส าคัญประการหนึ่ง             
ในขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนื่องจากเป็นแนวทางที่ท าให้ภาครัฐสามารถ 
ด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและสาคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางงบประมาณปกติได้        
ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นในหน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ทั้งโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และกฎหมายเฉพาะ  

ในปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนยายน 2564) มีทุนหมุนเวียนจ านวนทั้งสิ้น 115 ทุน 
และมีมูลค่าสินทรัพย์สูงถึงประมาณ 4,705,210.49 ล้านบาท โดยจ าแนกประเภทของทุนหมุนเวียน      
ตามลักษณะที่มาในการจัดตั้งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี จ านวน 39 ทุน ซึ่งไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ 
(พระราชบัญญัติ เฉพาะ) จ านวน 76 ทุน แยกเป็นทุนหมุนเวียนที่ จัดตั้ งขึ้น โดยกฎหมายเฉพาะ                   
มีสถานะเป็นนิติบุคคล จ านวน 15 ทุน และไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จ านวน 61 ทุน ซึ่งการด านินการ      
ของทุนหมุนเวียนภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และกิจกรรมที่แตกต่ างกันตามความจ าเป็นและภารกิจ            
ของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ และสามารถจ าแนกทุนหมุนเวียนตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งและภารกิจ ออกเป็น 
5 ประเภท ดังนี้ 
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ที ่ ประเภท กรอบวตัถปุระสงค์ จ านวน   
ทุนหมุนเวียน 

มูลค่าสินทรัพย ์
(ล้านบาท) 

สัดส่วนสินทรพัย ์
(ร้อยละ) 

1 เพื่อการกู้ยืม น าเงินทนุมาปล่อยให้กู้ยืม โดยอาจคิดดอกเบ้ีย                 
หรือไม่คิดดอกเบ้ียจากบุคคลทีม่าขอกู้ยืม ได้แก่                        
บุคคในส่วนราชการ กระทรวง ภาคเอกชน เกษตรกร     
และประชาชนทั่วไป โดยจะทยอยใช้คืนเงินกู้เงนิ           
ในภายหลัง 

15 594,920.56 12.64 

2 เพื่อการจ าหน่าย               
และการผลิต 

ซ้ือและ/หรือผลิตสินค้าต่าง ๆ เพื่อจ าหน่ายให้แก่หน่วยงาน
ราชการ องค์กรต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชน                
และประชาชนทั่วไป 

12 31,725.23 0.68 

3 เพื่อการบรกิาร ให้บริการในรูปแบบต่าง ๆ แก่หน่วยงานของรัฐ    
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยอาจมกีารจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ 

6 51,703.59 1.10 

4 เพื่อการสงเคราะห์             
และสวัสดกิารสังคม 

ให้เงินทดแทน ชว่ยเหลือ สงเคราะห์แก่ประชาชน               
โดยรวม โดยเฉพาะกลุม่บุคคลที่ดอ้ยโอกาส หรือ       
ประสบปัญหาความยากล าบาก ให้ได้รับประโยชน์       
จากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ การช่วยเหลือ       
บางกลุ่มเป้าหมายอาจมีสว่นรว่มในการจ่ายเงินสมทบ              
เข้าทนุหมนุเวียน 

19 3,609,101.71 76.70 

5 เพื่อการสนับสนุน
ส่งเสริม 

สนับสนุนและส่งเสรมิกจิกรรมต่าง ๆ ให้ได้มาซึ่งประโยชน์
ภาครัฐ และประชาชนส่วนรวม โดยไม่มุ่งหวังก าไร 

63 417,759.40 8.88 

รวมทั้งสิ้น 115 4,705,210.49 100.00 
 

ในการก ากับดูแลการบริหารทุนหมุนเวียนให้เกิดประสิทธิภาพ และด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง ตั้งแต่การจัดตั้งทุนหมุนเวียน การยุบเลิกทุนหมุนเวียน รวมทั้งการประเมินผล   
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน โดยอาศัยพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และกฎหมาย     
ล าดับรอง จ านวน 11 ฉบับ ดังนี้ 

1. พระราชกฤษฎีกาการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกิน
ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561  

2. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง พระราชกฤษฎีกา        
การก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ไม่ใช้บังคับ 

3. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
4. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงิน การจัดซื้อ

จัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน 
5. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงินการจัดซื้อ

จัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน      
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

6. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง การก าหนดให้ทุนหมุนเวียน
น าเงินที่ฝากกระทรวงการคลังไปหาผลประโยชน์ พ.ศ. 2562 

7. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหาร      
งานบุคคลของทุนหมุนเวียน 

8. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559 

9. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แนวทางปฏิบัติการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน        
และการจัดการสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่รวมหรือ     
ยุบเลิก 
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10. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตรา
เบี้ยประชุมส าหรับคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหาร          
ทุนหมุนเวียนแต่งตั้ง พ.ศ. 2562 

11. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง รายชื่อหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ดังนั้น เพ่ือก ากับการบริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์     

ในการจัดตั้ง และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษา วิเคราะห์ทบทวน
กฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ทั้งหมดสามารถน ามาใช้ในการก ากับ ดูแล และพัฒนาการบริหาร      
ทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ      
และสังคมของประเทศ รวมทั้งทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ต่อเวลาหรือไม่ หากเห็นสมควรมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนทั้งหมดหรือบางส่วน จะได้ด าเนินการแก้ไขและยกร่างกฎหมายบริหาร
ทุนหมุนเวียนใหม่ทั้งหมด หรือบางส่วน  

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : การบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ          
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อกับกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนทั้งหมด รวมทั้งกฎหมาย     

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายตั้งแต่พระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรอง รวมถึงหนังสือเวียน         
สั่งการทั้งหมด 

2. แต่งตั้งคณะท างานทบทวนและแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน  และประชุม
คณะท างานทบทวนและแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน     
ที่เก่ียวข้อง  

3. จัดท ารายงานผลการทบทวนกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าแผนการ
ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน และเสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน    
ให้ความเห็นชอบแผนการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน 

4. ประชุมคณะท างานทบทวนและแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน เพ่ือยกร่างแก้ไข
กฎหมายตามแผนการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายฯ  และเสนอร่างการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการบริหาร         
ทุนหมุนเวียนให้อธิบดีกรมบัญชีกลาง หรือน าเสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เพ่ือให้
ความเห็นชอบ แล้วแต่กรณี 

5. น าร่างที่ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนเผยแพร่รับฟังความคิดเห็น 
แล้วแต่กรณี และทบทวนแก้ไขร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายบริหารทุนหมุนเวียนหลังจากรับฟังความคิดเห็น 
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เสนอร่างการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนให้อธิบดีกรมบัญชีกลาง  หรือน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

6. เสนอรัฐมนตรีลงนามเสนอคณะรัฐมตรี หรือเสนอรัฐมนตรีลงนาม เพ่ือประกาศใช้         
หรืออธิบดีกรมบัญชีกลางลงนามเพ่ือแจ้งเวียน แล้วแต่กรณี 
 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2567 

 

5. งบประมาณ 
- 

   

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน

มีความคล่องตัว และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
2. การก ากับดูแลทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทุนหมุนเวียนมีการ

ปฏิบัติงานที่ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานลดน้อยลง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ทุนหมุนเวียนมีจ านวนมาก มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนและภารกิจที่หลากหลาย  

ขนาดของทุน หรือขนาดองค์กรแตกต่างกัน จึงเป็นเรื่องที่ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารทุนหมุนเวียน       
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งต้องก าหนดเป็นลักษณะเฉพาะประเภทของทุน หรือตามขนาดองค์กร 

2. การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนทั้งหมด รวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะต้องด าเนินการวิเคราะห์ปัญหาในการบริหารทุนหมุนเวียนที่รอบด้าน ทั้งประเภท
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนและภารกิจที่ด าเนินการหลากหลาย ขนาดของทุน หรือขนาดองค์กร   รวมทั้ง
อุปสรรคในการบริหารทุนหมุนเวียน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน      
ให้ทันสมัย                        
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กฎหมายการบริหาร                  
ทุนหมุนเวียน                           
มีประสิทธิภาพ                    
คล่องตัว เกิดประโยชน์       
ต่อการพัฒนาประเทศ 

- - 100 100 100 - - - 80 85 90 95 100 

 
 
 
 
 

147



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

รอ้
ยล

ะ
1.

รว
บร

วม
ข้อ

มูล
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

กฎ
หม

ำย
แผ
น

กำ
รบ

ริห
ำร

ทนุ
หม

ุนเ
วีย

นท
ั้งห

มด
 

ร้อ
ยล
ะ

2.
ศึก

ษำ
 แ

ละ
วิเค

รำ
ะห

ก์ฎ
หม

ำย
 ต้ั

งแ
ต่พ

ระ
รำ

ชบ
ญัญ

ัติ 
แผ
น

กฎ
หม

ำย
ล ำ

ดับ
รอ

ง  
รว

มถ
ึงห

นัง
สือ

เวีย
นส่ั

งก
ำร

ร้อ
ยล
ะ

3.
แต่

งต้ั
งค

ณะ
ท ำ

งำ
นท

บท
วน

 แ
ละ

แก
้ไข

กฎ
หม

ำย
ฯ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4.
ปร

ะช
ุมค

ณะ
ท ำ

งำ
นท

บท
วน

 แ
ละ

แก
้ไข

กฎ
หม

ำย
ฯ

แผ
น

พร้
อม

ทั้ง
รับ

ฟงั
คว

ำม
คิด

เห
น็จ

ำก
หน

่วย
งำ

นท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง 
ร้อ
ยล
ะ

5.
จัด

ท ำ
รำ

ยง
ำน

ผล
กำ

รท
บท

วน
กฎ

หม
ำย

ฯ 
แล

ะจ
ัดท

 ำ
แผ
น

แผ
นก

ำร
ปรั

บป
รุง

แก
้ไข

กฎ
หม

ำย
ฯ

ร้อ
ยล
ะ

6.
เส

นอ
รำ

ยง
ำน

ผล
กำ

รท
บท

วน
กฎ

หม
ำย

ฯ 
แล

ะจ
ัดท

 ำ
แผ
น

แผ
นก

ำร
ปรั

บป
รุง

แก
้ไข

กฎ
หม

ำย
ฯ 

เส
นอ

อธ
ิบดี

ฯ
ร้อ
ยล
ะ

7.
เส

นอ
คณ

ะก
รร

มก
ำร

นโ
ยบ

ำย
กำ

รบ
ริห

ำร
ทนุ

หม
ุนเ

วีย
น

แผ
น

ให
ค้ว

ำม
เห

น็ช
อบ

แผ
นก

ำร
ปรั

บป
รุง

 แ
ก้ไ

ขก
ฎห

มำ
ยฯ

ร้อ
ยล
ะ

8.
ปร

ะช
ุมค

ณะ
ท ำ

งำ
นท

บท
วน

แล
ะแ

ก้ไ
ขก

ฎห
มำ

ยฯ
 

แผ
น

เพ
ื่อย

กร่
ำง

กฎ
หม

ำย
ตำ

มแ
ผน

กำ
รป

รับ
ปรุ

งแ
ก้ไ

ขก
ฎห

มำ
ยฯ

ร้อ
ยล
ะ

9.
เส

นอ
ร่ำ

งก
ฎห

มำ
ยฯ

 ล
 ำดั

บท
ี่ 8

 ต่
อค

ณะ
กร

รม
กำ

รน
โย

บำ
ย

แผ
น

กำ
รบ

ริห
ำร

ทนุ
หม

ุนเ
วีย

นใ
หค้

วำ
มเ

หน็
ชอ

บ
ร้อ
ยล
ะ

10
.

น ำ
ร่ำ

งก
ฎห

มำ
ยฯ

 ล
 ำดั

บท
ี่ 9

 เผ
ยแ

พร่
แผ
น

เพ
ื่อรั

บฟ
งัค

วำ
มคิ

ดเ
หน็

ร้อ
ยล
ะ

11
.

ทบ
ทว

นแ
ก้ไ

ขก
ฎห

มำ
ยฯ

 ห
ลัง

จำ
กรั

บฟ
งัค

วำ
มคิ

ดเ
หน็

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

12
.

เส
นอ

ร่ำ
งก

ฎห
มำ

ยฯ
 ล

 ำดั
บท

ี่ 1
1 

ต่อ
คณ

ะก
รร

มก
ำร

นโ
ยบ

ำย
แผ
น

กำ
รบ

ริห
ำร

ทนุ
หม

ุนเ
วีย

นใ
หค้

วำ
มเ

หน็
ชอ

บ
ร้อ
ยล
ะ

13
.

เส
นอ

ร่ำ
งก

ฎห
มำ

ยฯ
 ล

 ำดั
บท

ี่ 1
2 

ต่อ
รัฐ

มน
ตรี

เพ
ื่อล

งน
ำม

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10
10

10
10

5
5

5
5

5
5

5
5

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

10
10

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.
ต.ค

.พ
.ย.

ธ.ค
.ม

.ค
.ก

.พ
.ม

ี.ค
.เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ม.

ค.
ก.พ

.ม
ี.ค

.เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.
ต.ค

.พ
.ย.

ธ.ค
.ม

.ค
.ก

.พ
.ม

ี.ค
.เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.

6.
3 

โค
รง

กำ
รท

บท
วน

กฎ
หม

ำย
กำ

รบ
รหิ

ำร
ทนุ

หม
นุเ

วีย
น

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
6

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
7

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
8

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
9

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

57
0

148



 

ด้านที่ 7  ด้านลูกจ้าง 
 

7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจ้างช่ัวคราว 
ที่จ้างเงินงบประมาณงบบุคลากร รายการค่าจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มี 

ส านักงานอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากเงินงบประมาณ           

งบบุคลากร รายการค่าจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ. 2560 ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค 0520/ว 78 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2560 มิได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการจ่าย       
เงินรางวัลตามประเพณีท้องถิ่นและเงินทดแทนกรณีลาออกจากราชการ ส าหรับลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ 
ต าแหน่งพนักงานบริการ (ผู้ติดตามเอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่ ) และต าแหน่งพนักงานบริการ       
(ประกอบอาหาร) เนื่องจากต าแหน่งดังกล่าวมีระยะเวลาการจ้างตามวาระการด ารงต าแหน่งของเอกอัครราชทูต 
หรือกงสุลใหญ่ ไม่เกินคราวละ 4 ปี เมื่อหมดวาระลูกจ้างชั่วคราวจะต้องลาออกจากที่เดิมเพ่ือติดตาม
เอกอัครราชทูต/กงสุลใหญ่ไปปฏิบัติงานยังประเทศอ่ืนต่อไป ส่งผลให้ระยะเวลาปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ซึ่งก าหนดไว้อย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป จึงจะมีสิทธิขอรับเงินทดแทนกรณีลาออกจากราชการ           
อีกทั้งระยะเวลาปฏิบัติงานที่ไม่แน่นอนยังส่งผลกระทบกับสิทธิในการได้รับเงินรางวัลตามประเพณีท้องถิ่น 
และเงินประกันประเภทต่าง ๆ ที่ได้รับระหว่างปฏิบัติงานด้วย ซึ่งจากดิมใน 42 (3) ก าหนดจ่ายเงินรางวัลตาม
ประเพณีท้องถิ่นเฉพาะผู้ที่ปฏิบัติงานอยู่ในวันถึงก าหนดให้จ่ายเงินเท่านั้น จึงขอก าหนดเพ่ิมเติมให้         
ลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศต าแหน่งพนักงานบริการ (ผู้ติดตามเอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่) และต าแหน่ง
พนักงานบริการ (ประกอบอาหาร) ที่มีความจ าเป็นต้องลาออกจากงานเพ่ือติดตามเอกอัครราชทูตหรือ      
กงสุลใหญ่ ให้มีสิทธิได้รับเงินรางวัลฯ แม้ว่าจะไม่ได้ปฏิบัติงานอยู่ในวันก าหนดจ่ายเงินก็ตาม โดยให้ค านวณ
จ่ายลดลงตามส่วนของระยะเวลาที่อยู่ปฏิบัติงาน รวมทั้งเพ่ิมเติมในข้อ 44 (4) ให้ลูกจ้างชั่วคราวต าแหน่ง
ดังกล่าวที่ลาออกจากงาน เพ่ือติดตามเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ ซึ่งมีระยะเวลาปฏิบัติงานไม่ถึง 5 ปี        
มีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามระยะเวลาที่ปฏิบัติงานจริง ทั้งนี้ เพ่ือลดภาระงานของส่วนราชการที่ต้อง           
ขอท าความตกลงและให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจ้างลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศส่วนราชการมี
ความสะดวก คล่องตัว มีประสิทธิภาพชัดเจนในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น และเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงเห็นควร
ปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากเงินงบประมาณ งบบุคลากร รายการ
ค่าจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ. 2560 ข้อ 42 และข้อ 44  

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    - ไม่มี 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูลและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
2. ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ 
3. จัดท าและเสนอร่างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ 
4. พิจารณาปรับปรุง และแก้ไขร่างฯ 
5. น าเสนออธิบดีพิจารณาลงนาม 
6. แจ้งเวียนส่วนราชการที่เก่ียวข้องทราบ 
 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

  /  /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กรกฏาคม 2566 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินใด ๆ ส าหรับลูกจ้างชั่วคราวต าแหน่ง

พนักงานบริการ (ผู้ติดตามเอกอัครราชทูต หรือกงสุลใหญ่) และพนักงานบริการ (ประกอบอาหาร) ที่มี          
ความชัดเจน เหมาะสม และเป็นธรรม ส่งผลให้การร้องเรียนกรณีลูกจ้างชั่วคราวได้รับความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานลดลง 

2. การบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวในต าแหน่งพนักงานบริการ (ผู้ติดตามเอกอัครราชทูต 
หรือกงสุลใหญ่) และต าแหน่งพนักงานบริการ (ผู้ประกอบอาหาร) ของส่วนราชการที่มีส านักงานอยู่ใน
ต่างประเทศ มีความคล่องตัวและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน      
ให้ทันสมัย                        
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติในการจ่ายเงิน 
ชัดเจน เหมาะสม และ
เป็นธรรม ส่งผลให้การ
ร้องเรียนกรณี                  
ลูกจ้างชั่วคราวได้รับ   
ความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานลดลง 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 8  ด้านละเมิดและแพ่ง 
 

8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 

8.1.1 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน 
กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบัติการวิจัย  และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย       

การท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงาน ในองค์การ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการท าสัญญา           
และการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์กรระหว่างประเทศ       
แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 และแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจสอบการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว 42 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2551        
ซึ่งระเบียบและหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่าสิบปีแล้ว และหลักเกณฑ์บางประการ      
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับส่วนราชการบางแห่งได้เปลี่ยนสถานะองค์กรเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่มิได้เป็นส่วนราชการ เช่น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา       
และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เป็นต้น รวมทั้งมีการขอผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวค่อนข้างมาก  
ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติ จึงเห็นสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญา      
และการชดใช้เงิน กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2548 และหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบดังกล่าว เพ่ือให้มีความคล่องตัว  
สอดคล้อง และเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ตลอดจนสามารถรองรับการด าเนินการของหน่วยงานในอนาคต
มากยิ่งขึ้น 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา  

ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. .... โดยยกเลิกระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุนลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย       
และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบ 
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3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /  /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2566 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา  

ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ ฉบับใหม่ที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

2. ลดขั้นตอนการปฏิบัติให้ส่วนราชการมีอ านาจในการพิจารณาใช้ดุลพินิจมากขึ้น ซึ่งจะ
ช่วยลดข้อหารือและการขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
  - 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

กองละเมิดและแพ่ง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็น
สากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีกฎหมายว่าด้วย                
ความรับผิดทางละเมิด  
ของเจ้าหน้าที่ ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ                     
มีความเหมาะสม                     
และสอดคล้องปัจจุบัน 

- 100 100 100 - - - - 80 85 90 95 100 
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8.1.2 โครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 

ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง โดยกองละเมิดและแพ่งมีหน้าที่และอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิด           
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  จึงได้จัดท าโครงการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นการสรุปประเด็นปัญหาในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 โดยน าประเด็นปัญหาดังกล่าว               
รับฟังความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ         
ที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 และรายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติ เพ่ือก าหนดแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายดังกล่าวต่อไป ซึ่งจากการรวบรวมประเด็นปัญหาดังกล่าวพบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หลายประการ เช่น ปัญหาค านิยามค าว่า เจ้าหน้าที่         
ไม่ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่และบุคลากรทุกประเภทที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ ปัญหากรณีการละเมิด
ที่ เกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานใด ไม่มีค านิยามที่ชัดเจน ปัญหากรณีการใช้สิทธิเรียกร้อง           
ของบุคคลภายนอกซึ่งสามารถใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้ 2 วิธี คือ 1) ยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 2 ) ฟ้องคดีต่อศาลโดยมิได้บัญญัติให้ชัดเจนว่า เมื่อเลือกทางใดทางหนึ่งแล้ว           
จะยื่นด าเนินการอีกทางไปพร้อม ๆ กันไม่ได้ ปัญหาอายุความกรณีการกระท าละเมิดเป็นความรับผิดทางแพ่ง
เกี่ยวเนื่องคดีอาญา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ไม่ได้ก าหนดให้ชัดเจน
ว่าให้น าอายุความอาญาที่ยาวกว่ามาใช้บังคับได้ ปัญหากรณีอายุความการใช้สิทธิไล่เบี้ยที่ก าหนดอายุความ    
1 ปี ส าหรับการใช้สิทธิไล่เบี้ยกรณีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย        
เป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไป เนื่องจากในขั้นตอนการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มี           
หลายขั้นตอน ทั้งในขั้นตอนของหน่วยงานของรัฐ และขั้นตอนของกระทรวงการคลัง ปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่ง    
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มี            
ความคล่องตัว เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ลดปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามกฎหมาย     
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ จึงเห็นควรด าเนินโครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิด     
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ต่อเนื่องจากการด าเนินการเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    - ไม่มี 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
    แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
เป็นการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

โดยการน าประเด็นปัญหาจากการศึกษาวิเคราะห์รวบรวมเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มาพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขโดยยกเลิกพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และยกร่าง
กฎหมายขึ้นใหม ่
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิม่ประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

  /  /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2567 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
มีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฉบับใหม่ที่เหมาะสม และรองรับ 

การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดในปัจจุบันและอนาคตท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากมีการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพ่ือทบทวนกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ใหม่ทั้งหมด โดยต้องพิจารณาและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในประเด็นที่สมควร
ปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างถูกต้อง     
และครบถ้วน ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองละเมิดและแพ่ง 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็น
สากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีกฎหมายว่าด้วย                
ความรับผิดทางละเมิด  
ของเจ้าหน้าที่ ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ                     
มีความเหมาะสม                     
และสอดคล้องปัจจุบัน 

- - - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 8.2  ด้านคดี 
 

8.2.1 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองคดีเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559 และมีการ        
โอนเจ้าหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินคดีมาจากกองละเมิดและแพ่ง กองการพัสดุภาครัฐ กองบริหาร
การเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ และกองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล โดยให้กองคดี        
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับคดีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เฉพาะคด ี  
ที่มีการฟ้องกระทรวงการคลัง กองคดีที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจของกรมบัญชีกลาง ทั้งฟ้องร้อง และแก้ต่างคดี     
คดีที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือรัฐบาล คดีในชั้นอุทธรณ์ฎีกา การบังคับคดี การด าเนินคดี
ล้มละลาย รวมถึงการประนีประนอมยอมความ ตลอดจนการพิจารณาผ่านช าระหนี้  การตัดหนี้สูญ             
การจ าหน่ายหนี้ และการเร่งรัดหนี้ อันเกิดจากการผิดสัญญาทางแพ่ง ซึ่งจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมา         
พบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีปัญหาและไม่เข้าใจในหลักการของกฎหมาย และแนวทางในการวินิจฉัยคดี            
เพียงพอ ท าให้การพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเกิดความล่าช้า ไม่สอดคล้องกับระยะเวลา           
ที่ศาลหรือตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว รอบคอบ      
มีประสิทธิภาพ กองคดีจึงมีการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด น ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน โดยด าเนินการแล้วในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และน าบทวิเคราะห์บางคดีออกเผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง และจากการด าเนินงานที่ผ่านมาได้ผลดีในระดับหนึ่ง ประกอบกับการด าเนินคดี
ปกครองมีความเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและส่วนราชการอ่ืน ๆ ทุกหน่วยงาน กองคดีจึงเห็นควรให้มีการ
น าผลการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งนอกจาก
ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว รอบคอบ และมีประสิทธิภาพแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐ       
และส่วนราชการอ่ืน ๆ สามารถน าค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ผ่านการวิเคราะห์น ามาใช้เป็นแนวทาง     
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต่อไป 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    - ไม่มี 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ : ไมมี่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓ : หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
การศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด เป็นการด าเนินคดีที่ เกี่ยวเนื่องกับ

ภารกิจของกรมบัญชีกลาง โดยกองคดีมีหลายประเภทคดี เช่น คดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
คดีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือคดีเกี่ยวกับการเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญเกินสิทธิ เป็นต้น ซึ่งคดีแต่ละ
ประเภทจะมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่แตกต่างกันออกไป รวมทั้งเหตุผลที่ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยไว้
ในค าพิพากษาในแต่ละคดีมีความน่าสนใจในการศึกษาค้นคว้า ดังนั้น โครงการดังกล่าวจะท าให้เจ้าหน้าที่ของ
กองคดีได้ศึกษาข้อกฎหมาย รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ค าพิพากษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน      
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งการด าเนินคดีในแต่ละประเภท มีมาตรฐาน เชื่อถือได้ และสามารถ
ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนด ตลอดจนได้เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังให้ส่วนราชการต่าง ๆ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานได ้

 

3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2561 ถึง กันยายน 2568 
 

5. งบประมาณ 
-  
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เจ้าหน้าที่มีแนวทางในการด าเนินคดีที่น่าเชื่อถือ ซึ่งจะท าให้การจัดท าค าให้การจัดท า

ค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์ ตลอดค าชี้แจงต่าง ๆ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันก าหนดเวลาที่ศาลปกครองหรือพนักงานอัยการก าหนด 

2. เจ้าหน้าที่ได้ศึกษาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ค้นคว้า และมีความรู้ด้านกฎหมาย  
3. เป็นการเผยแพร่ความรู้ด้ านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ของ

กระทรวงการคลังให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบัน คดีที่กองคดีเข้าด าเนินคดี และศาลปกครองสูงสุ ด            

มีค าพิพากษา ประเด็นที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยมีลักษณะใกล้เคียงกัน โดยแตกต่างกันเพียงข้อเท็จจริง     
แต่ละเรื่องเท่านั้น ซึ่งส่งผลให้ค าพิพากษาที่จะน าประเด็นที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยมาวิเคราะห์  
มีลักษณะใกล้เคียงกัน จึงมีประเด็นไม่หลากหลายหรือไม่มีประเด็นที่ครอบคลุม 
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8. ข้อเสนอแนะ 
การรวบรวมบทวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ต้องแบ่งตามประเภทของคดี   

ในแต่ละปี เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิงในการปฏิบัติงานต่อไป 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า และ
ตรวจสอบได้ 
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
แนวทางในการด าเนินคดี
น่าเชื่อถือ สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 - - 80 85 90 95 100 
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8.2.2 โครงการจัดท าระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองคดีมีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินคดีปกครอง หรือคดีที่กระทรวงการคลัง

มอบหมาย เช่น คดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ คดีเกี่ยวกับการเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญ      
คดีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือคดีที่ฟ้องกระทรวงการคลังให้จ่ายค่าชดเชย
ความเสียหาย เป็นต้น ดังนั้น จึงมีคดีในความรับผิดชอบจ านวนมาก โดยคดีแต่ละประเภทมีประเด็นข้อพิพาท
ที่แตกต่างกัน จึงท าให้นิติกรของกองคดีต้องพิจารณาข้อพิพาทแต่ละประเด็นให้ละเอียด รอบคอบ            
และครบถ้วนทุกประเด็น เพ่ือด าเนินการท าค าให้การ ค าอุทธรณ์ หรือค าแก้อุทธรณ์ ให้ทันภายในก าหนด
ระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนด อย่างไรก็ดี ในบางช่วงเวลาอาจมีคดีบางประเภทที่มีประเด็นข้อพิพาท         
ที่เหมือนหรือใกล้เคียงกัน ซึ่งนิติกรสามารถน าแนวทางในการด าเนินคดีที่เกิดขึ้นก่อนหน้ามาใช้เป็นแนวทาง    
ในการด าเนินคดีที่เกิดขึ้นภายหลังได้ รวมทั้งยังสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษา      
ให้ละเอียด เพ่ือน าความรู้จากการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินคดีอ่ืน ที่มีประเด็น
ข้อพิพาทเช่นเดียวกันหรือคล้ายกัน ซึ่งจะท าให้การด าเนินคดีของนิติกรมีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ      
มากยิ่งขึ้น และการจัดท าระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ยังสามารถใช้เป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิง เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้เกิดความมั่นใจในการด าเนินคดี  ซึ่งหากไม่มีการ         
น าเครื่องมือหรือวิธีการด าเนินงานอย่างใดมาช่วยในการปฏิบัติงาน ก็อาจเกิดข้อผิดพลาด ท าให้ด าเนินคดี     
ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันและจะท าให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ ซึ่งเครื่องมือหรือวิธีการด าเนินงาน
ที่เหมาะสมกับการด าเนินงาน ได้แก่ จัดท าระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นการสแกนข้อมูล
เกี่ยวกับคดี รวมทั้งค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น และค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดไว้ใน      
Google Drive เพ่ือให้นิติกรทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลคดีที่ด าเนินการเสร็จสิ้นได้และท าให้การปฏิบัติงาน
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    - ไม่มี 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 

แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่  6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัล 
2) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
ภารกิจกองคดีมีระยะเวลาที่ศาลก าหนด การจัดท าระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์       

จะช่วยให้นิติกรสามารถด าเนินการได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และทันระยะเวลาที่ศาลปกครอง
ก าหนด ซึ่งการด าเนินการสามารถใช้งานด้วย Google Drive ได้ เนื่องจากเป็นระบบที่ประหยัดงบประมาณ
และสามารถเข้าถึงข้อมูลจากภายนอกกรมบัญชีกลางได้ โดยมีความปลอดภัยเนื่องจากผู้ที่จะเข้าถึงข้อมูลได้
จะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลจากผู้ควบคุมระบบก่อน จึงจะสามารถเข้าถึงข้อมูลใน Google Drive 
โดยขั้นตอนการจัดท าระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ต้องมีการคัดเลือกส านวนคดีที่ด าเนินการเสร็จสิ้น
จนถงึศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาแล้วเก็บเข้าในระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารที่จ าเป็น 
รวมทั้งพยานหลักฐานที่ เกี่ยวข้อง เช่น รายงานการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สัญญาจ้าง
ใบเสร็จรับเงิน เป็นต้น ซึ่งเป็นเอกสารที่มีความจ าเป็นต้องจัดเก็บในระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์       
โดยสแกนข้อมูลจัดเก็บไว้ในระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดสิทธิให้นิติกรทุกคนเข้าใช้งาน
ระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ 
 

3. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
-  
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบคลังส านวนคดี อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใช้ เป็นฐานข้อมูลในการด าเนินคดี  

ทั้งท าค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์ 
2. มีฐานข้อมูลคดีส าหรับคดีที่ด าเนินการจนศาลปกครองสุงสุดมีค าพิพากษาแล้ว เพ่ือให้

เจ้าหน้าที่ของกองคดีใช้ในการศึกษาและสามารถน ามาปรับปรุงการปฏิบัติงานกองคดีให้มีประสิทธิภาพ      
มากยิ่งขึ้น 

3. เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติหน้าที่นอกสถานที่ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องใช้เอกสารในส านวนคดี 
ท าให้สามารถปฏิบัติงานได้ทันภายในก าหนดเวลาของศาลปกครอง 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ระบบปัจจุบันด าเนินงานบน Google Drive มีปริมาณพ้ืนที่ข้อมูลเพียง 15 กิกะไบต์     

มีขนาดพ้ืนที่จ ากัด แต่ปัจจุบันมีปริมาณข้อมูลที่ต้องบรรจุในระบบจ านวนมาก ท าให้ต้องมีการคัดกรองข้อมูล    
ที่จ าเป็น เหมาะสม เพ่ือเก็บไฟล์ไว้ในระบบคลังส านวนคดีอิเล็กทรอนิกส์ท าให้ต้องใช้เวลาด าเนินการ
พอสมควร 

2. ระบบต้องสแกนข้อมูลเอกสาร เช่น ค าฟ้อง ค าให้การ หรือค าพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุด มีความจ าเป็นต้องใช้เครื่องสแกนที่มีประสิทธิภาพสูง เพ่ือความรวดเร็ว 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
กรมบัญชีกลางควรจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางแยกตามลักษณะงานของแต่ละหน่วยงาน 

เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานสามารถเข้าใช้ฐานข้อมูลในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีฐานข้อมูลส าหรับอ้างอิง 
และใช้ในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจได้อย่าง                    
มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2 
        การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  

        (Excellence Service : ES)  

        (Excellence Service : ES) 



ยุทธศาสตร์ที่ 2  :  การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  
(Excellence Service : ES) 

   

ด้านที่ 1  ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 

1.1 โครงการพัฒนาการเชื่อมโยงระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทอนิกส์ใหม่ 
กับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (GF - eLAAS) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ได้อนุมัติแนวทาง 

การพัฒนาการเชื่อมโยงระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai)  
กับระบบบัญชี คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e - LAAS) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ       
เพ่ือเป็นกรอบในการ ด าเนินการบูรณาการข้อมูลระหว่างระบบทั้งสองให้เกิดประโยชน์ในการน าข้อมูลไปใช้    
ให้มากที่สุด และสอดคล้องกับแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2563 - 2565 ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า 
“รัฐบาลดิจิทัลเปิดเผย เชื่อมโยง และร่วมกันสร้างบริการที่มีคุณค่าให้ประชาชน” ประกอบกับ “ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยกระดับคุณภาพการ ให้บริการแก่ประชาชนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล” ที่เน้นการพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัล 
(Digital Platform) เพ่ือเป็นแพลตฟอร์มกลางส าหรับการสนับสนุนการท างานภาครัฐ (Back Office Platform) 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐ (Exchange Platform) การสนับสนุนบริการภาครัฐ (Common Platform) 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ 

1) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
1) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
2) ด้านเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท า และเชื่อมโยงระหว่างระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่  

(New GFMIS Thai) กับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e - LAAS) 
2. บูรณาการข้อมูลระหว่างระบบ New GFMIS Thai กับระบบ e - LAAS เพ่ือลดความซ้ าซ้อน

ของการบันทึกข้อมูล 
3. ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ New GFMIS Thai ด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ข้อมูล และรองรับผู้ใช้งานที่เพิ่มมากขึ้น 
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3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / / /  
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2567 
 

5. งบประมาณ 
  304,411,660 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - - 30,441,166 60,882,332 
พ.ศ. 2567 30,441,166 60,882,332 30,441,166 91,323,498 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี สามารถเป็นกลไกส่งเสริม

ความเข้มแข็งของระบบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มี

ประสิทธิผลเพียงพอในการส่งเสริมความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และลดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
กระทรวงการคลังมีข้อมูลด้านการเงินการคลังในภาพรวมของประเทศ (ทั้งส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) เพ่ือเป็นประโยชน์ในการน าข้อมูลไปใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาประเทศ
ต่อไป 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน  
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
องค์กรปกครอง                     
ส่วนท้องถ่ินสามารถ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ                 
การตรวจสอบภายใน               
การควบคุมภายใน                 
และการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงเป็นไป                   
ตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังก าหนด 

- - - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 

2.1 โครงการติดตามและประเมินผลระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ  
(e - Payment Portal of Government) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558  เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตร์           

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment 
Master Plan) ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง เพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยให้เข้าสู่
ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Payment) อย่างครบวงจร ซึ่งจะน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานการช าระเงิน (Payment Infrastructure Development) การเพ่ิมประสิทธิภาพของ         
ระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ (e - Tax System) การลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งบูรณาการระบบสวัสดิการ
สังคม (Social Welfare) การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclustion) และการส่งเสริม       
e - Payment ในทุกภาคส่วน (Cashless Society) ท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ       
ต่าง ๆ ด าเนินไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน      
ของภาคธุรกิจและของประเทศไทย และสร้างความมั่นคงให้กับระบบการบริหารจัดการการเงินการคลัง      
ของภาครัฐในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐได้จัดท าโครงการ
ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) ภายใต้โครงการ    
เพ่ิมประสิทธิภาพการรับ - จ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ (CGD e - Payment) เพ่ือเพ่ิมช่องทางการให้บริการ
การรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงิน
ของหน่วยงานภาครัฐในการรับเงินและน าส่งเงินให้มีความถูกต้อง  รวดเร็ว โปร่งใส และสามารถติดตาม
ตรวจสอบได้ง่าย รวมถึงการน าเงินส่งคลังของหน่วยงานภาครัฐเข้าสู่ระบบเงินคงคลังได้รวดเร็วยิ่งขึ้น          
โดยเริ่มใช้ระบบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหน่วยงานน าร่องที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 2 หน่วยงาน ได้แก่ 
กรมธนารักษ์ และกรมโรงงานอุตสาหกรรม และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรว งการคลัง               
โดยกรมบัญชีกลางได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการรับเงินและการน าเงินส่งคลังผ่านระบบ            
การรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.2/ว 77 ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 ให้ครอบคลุมทุกส่วนราชการที่มีความพร้อม           
และประสงค์จะใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ  สามารถแจ้งความประสงค์เป็นหนังสือ เสนอ
กรมบัญชีกลางได้ ปัจจุบันมีส่วนราชการที่ใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ จ านวน 21 หน่วยงาน 
ครอบคลุมส่วนราชการที่มีส านักงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนั้น จึงควรจัดให้มีการติดตาม            
และประเมินผลการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ ทั้งในส่วนราชการที่ใช้งานระบบ และผู้ใช้บริการ 
(ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ) เพ่ือให้ทราบปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน ามา
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการรับช าระเงินกลางฯ ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้งานระบบ 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ
ของภูมิภาค 
2) หมุดหมายที่  6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
3) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ติดตามและประเมินผลการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ ในส่วนของหลักเกณฑ์ 

และวิธีปฏิบัติในการรับเงินและการน าเงินส่งคลังผ่านระบบการรับช าระเงินกลางฯ และการใช้งานระบบ  
เพ่ือให้ทราบปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงหลักเกณฑ์และพัฒนาระบบ
การรับช าระเงินกลางฯ ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้งานระบบ โดยใช้แบบสอบถามและลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ใช้งานระบบ (หรือสัมภาษณ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

1.1 ส่วนราชการที่ใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ  
- ส่วนราชการที่มีระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e - Service) และมีการเชื่อมโยงข้อมูล

การรับช าระเงินรายได้และเงินอื่นกับระบบการรับช าระเงินกลางฯ 
- ส่วนราชการที่ไม่มีระบบงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e - Service) 

1.2 ผู้รับบริการของส่วนราชการ (ประชาชนและภาคธุรกิจ)  
2. สรุปผลการติดตามและประเมินผลการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ เพ่ือน ามา

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติในการรับเงินและการน าเงินส่งคลังผ่านระบบการรับช าระเงินกลางฯ        
และพัฒนาระบบการรับช าระเงินกลางฯ ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้งานระบบ รวมถึงการน าข้อมูล
ดังกล่าว มาใช้ในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบการรับช าระเงินกลางฯ ระยะที่ 2 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ     
การใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ ให้ดียิ่งขึ้น 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2566 
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5. งบประมาณ 
  -  
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. น าข้อมูลผลการประเมินผลการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ มาปรับปรุงหลักเกณฑ์

และวิธีปฏิบัติในการรับเงินและการน าเงินส่งคลังผ่านระบบการรับช าระเงินกลางฯ และพัฒนาระบบการรับช าระ
เงินกลางฯ ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้งานระบบ  

2. มีข้อมูลเพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบการรับช าระเงินกลางฯ ระยะที่ 2      
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ ให้ดียิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบการรับช าระเงินกลาง
ของบริการภาครัฐ  
(e - Payment Portal       
of Government)                       
ตรงกับความต้องการ             
ของผู้ใช้งาน 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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2.2 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของการบริการภาครัฐ 
(e - Payment Portal of Government) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตร์            

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e - Payment Master Plan)
ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง เพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยให้เข้าสู่ระบบการช าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Payment) อย่างครบวงจร ซึ่งจะน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน      
การช าระเงิน (Payment Infrastructure Development) การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - Tax System) การลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งบูรณาการระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclustion) และการส่งเสริม e - Payment ในทุกภาคส่วน 
(Cashless Society) อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ด าเนินไปได้อย่างสะดวก
และรวดเร็วยิ่งขึ้น เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจและของประเทศไทย 
และสร้างความมั่นคงให้กับระบบการบริหารจัดการการเงินการคลังของภาครัฐ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐได้จัดท า
โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) ภายใต้
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับ - จ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ (CGD e - Payment) เพ่ือเพ่ิมช่องทาง      
การให้บริการการรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการด้านการเงินของหน่วยงานภาครัฐในการรับเงินและน าส่งเงินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และ
สามารถติดตามตรวจสอบได้ง่าย รวมถึงการน าเงินส่งคลังของหน่วยงานภาครัฐเข้ าสู่ระบบเงินคงคลังได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น  โดยเริ่มใช้งานระบบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 มีหน่วยงานน าร่องที่เข้าร่วม           
16 หน่วยงาน ได้แก่ กรมธนารักษ์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมท่าอากาศยาน ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สิน          
ทางปัญญา กรมที่ดิน ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และกรมกิจการเด็กและเยาวชน ทั้ งนี้                     
จะขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ต่อไป 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
1) หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ
ของภูมิภาค 
2) หมุดหมายที่  6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 
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3) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 

- ไม่มี 
 

2. สาระส าคัญ 
แผนการด าเนินโครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal 

of Government) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 จะขยายผลหน่วยงานเดิมที่มีส านักงาน      

ในส่วนภูมิภาค และขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 10 หน่วยงาน       
โดยประชุม/หารือแนวทางการใช้งานระบบ อบรมการใช้งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ และติดตามประเมินผล
การใช้งานระบบ เพ่ือปรับปรุงก่อนด าเนินการขยายผลให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 

ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขยายผลหน่วยงานเดิมที่มีส านักงานในส่วนภูมิภาค 
และขยายผลการใช้งานระบบให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 10 หน่วยงาน โดยประชุม/หารือ
แนวทางการใช้งานระบบ อบรมการใช้งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่  และติดตามประเมินผลการใช้งานระบบ     
เพ่ือปรับปรุงก่อนด าเนินการขยายผลให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 

ระยะที่ 3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 - 2570 จะขยายผลหน่วยงานเดิมที่มีส านักงาน      
ในส่วนภูมิภาค และขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐเ พ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 10 หน่วยงาน       
โดยประชุม/หารือแนวทางการใช้งานระบบ อบรมการใช้งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ และติดตามประเมินผล
การใช้งานระบบ เพ่ือปรับปรุงก่อนด าเนินการขยายผลให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / / /  
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
อยู่ระหว่างขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566     
พ.ศ. 2567     
พ.ศ. 2568     
พ.ศ. 2569     
พ.ศ. 2570     
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6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. หน่วยงานภาครัฐมีช่องทางการให้บริการการรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนจากประชาชน     

และภาคธุรกิจเพ่ิมข้ึน 
2. ประชาชนและภาคธุรกิจมีความสะดวก รวดเร็ว ในการช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืน       

ให้กับหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากไม่ต้องเสียเวลาเดินทางมารับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ 
3. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ เพ่ือตอบสนองผู้รับบริการให้มี    

ความสะดวก และรวดเร็วในการช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ 
4. รับเงินและน าเงินส่งคลังของหน่วยงานภาครัฐมีความถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และ          

มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal 

of Government) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จะด าเนินการได้ ต้องได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2. การขยายผลการใช้งานระบบให้ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติม ต้องขึ้นอยู่ความ
พร้อมของหน่วยงานด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การรับเงิน และน าเงินส่งคลัง
ของหน่วยงานภาครัฐ                    
มีความถูกต้อง รวดเร็ว 
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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2.3 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการบริหารเงินคงคลัง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐ มีภารกิจในการบริหารเงินคงคลังให้เพียงพอ

ต่อการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ โดยการบริหารเงินในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ให้มีกระแสเงินสดรับ        
ที่สอดคล้องกับกระแสเงินสดจ่ายและให้ เงินคงคลังอยู่ ในระดับที่ ไม่น้อยเกินไป จนเป็นปัญหาต่อ                
การเบิกจ่ายเงินตามปกติของส่วนราชการ ทั้งนี้ ระดับ เงินคงคลังที่ เหมาะสมขึ้นอยู่กับความต้องการ                
การเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และเพ่ือให้การบริหารเงินคงคลัง        
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ จึงจัดท าโครงการแผนการบริหารเงินคงคลังขึ้น 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ประกอบด้วย 
    1.1 รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง  เช่น 

นโยบายด้านงบประมาณของรัฐบาล เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล เป้าหมายการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทุกส่วนราชการในปีงบประมาณ    
ที่ผ่านมา และนโยบายของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อเงินคงคลัง เป็นต้น 

1.2 ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ได้แก่ 

- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมูลประมาณการการน าส่งรายได้ของส่วนราชการ 
- ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ข้อมูลประมาณการการน าส่งรายได้

ของรัฐวิสาหกิจ 
- ส่วนราชการ (ส่วนราชการที่ได้รับเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากเพ่ือขอแผน         

การใช้จ่ายเงินงบประมาณ) 
- กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลประมาณการการน าส่ง     

และน าฝากเงินของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และกองบริหารการรับ - จ่ายเงิน
ภาครัฐ ข้อมูลประมาณการการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการสังคม โดยน าข้อมูลที่ได้    
มาจัดท าประมาณการเงินสดรับ - เงินสดจ่าย เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
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2. ปรับแผนการบริหารเงินคงคลัง โดยการติดตาม วิเคราะห์ และเปรียบเทียบความเคลื่อนไหว
ของข้อมูลเงินสดรับ เงินสดจ่าย และการกู้เงินจริงกับประมาณการ เพ่ือปรับประมาณการเงินสดรับ เงินสดจ่าย 
ให้มีความเหมาะสมกับฐานะเงินคงคลังในแต่ละช่วงเวลา โดยส่งประมาณการที่ปรับปรุงแล้วให้ส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะเพ่ือน าไปใช้ประกอบการวางแผนการกู้เงิน เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

3. รายงานผลการบริหารเงินคงคลัง โดยการจัดท ารายงานผลการรับ - จ่ายเงินสดและฐานะ
เงินคงคลังบัญชีที่ 1 และคาดการณ์เงินสดรับ - เงินสดจ่าย และฐานะเงินคงคลังบัญชีที่ 1 เป็นรายเดือน       
เสนอผู้บริหารเพ่ือทราบ พร้อมทั้งส่งสัญญาณเตือนภัยทางการคลังเพ่ือพิจารณาด าเนินการเสนอมาตรการ
ทางการคลังได้อย่างเหมาะสม 

 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
- 
  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เพ่ือให้การบริหารเงินคงคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารเงินคงคลัง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 
 

100 
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ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 

3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกระทรวงการคลังได้พิจารณาปรับบทบาทการด าเนินงาน โดยเน้นความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้แก่  
1. การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง  
2. การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
3. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
4. การเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงการคลังได้ก าหนดเกณฑ์     

การพิจารณาคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570  
ประกอบด้วย   

1. ด้านนโยบายการด าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลัง      
(Top Down Agenda Based) 

2. ด้านนโยบายการด าเนินงานที่สอดคล้องรับกับยุทธศาสตร์จังหวัดหรือความต้องการ        
ของพ้ืนที่ (Area Based) 

3. งานตามภารกิจ (Function Based) 
กระทรวงการคลังในฐานะที่ดูแลภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ        

เห็นควรผลักดันนโยบายจากส่วนกลางให้เกิดผลในระดับภูมิภาค ผ่านกลไกของ คบจ. ให้ประสบผลส าเร็จ
ตามที่ได้วางไว้ ทั้งนี้ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 คบจ. ยังคงเป็นกลไกหลักในการส่งผ่าน
นโยบายจากรัฐบาลและกระทรวงการคลังไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการเป็นกลไกในการพัฒนาทักษะทางการเงิน
ให้กับกลุ่มเป้าหมายทั่วประเทศ ตามที่คณะท างานการพัฒนาทักษะทางการเงิน มีมติเห็นชอบให้ คบจ. 
ถ่ายทอดทักษะทางการเงินในระดับพื้นที่ให้กับวิทยากรท้องถิ่นและประชาชน 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : เศรษฐกิจฐานราก 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. แก้ไขปัญหาหนี้เศรษฐกิจฐานรากมุ่งเน้นให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งทุน เสริมสร้าง      

องค์ความรู้เกี่ยวกับการวางแผนการพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ และสร้างพฤติกรรมการออมเงินและ        
วางแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อไม่ให้มีหนี้สินเกิดตัว 

2. โครงการ National e - Payment มุ่งเน้นให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถผลักดัน       
ให้ส่วนราชการในจังหวัดที่มีธุรกรรมทางการเงินผ่านช่องทางที่ก าหนด และผลักดันให้ร้านค้าในจังหวัด           
มีการใช้จ่ายผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือเข้าสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) 

3. โครงการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ มุ่งเน้นให้ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค     
และส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคมีการติดตามการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ การบริหาร
สัญญาและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

4. มาตรการภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ มุ่งเน้นให้หน่วยจัดเก็บภาษี และส านักงาน         
ธนารักษ์พ้ืนที่ด าเนินการตามเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือให้บรรลุตามแผนงานของหน่วยงานต้นสังกัด 

4. ด าเนินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตร์จังหวัด หรือความต้องการของพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้น        
“การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน” 

5. งานตามนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลัง 
 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
199,000,000 บาท  เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 17,759,800 5,346,740 5,346,740 10,546,720 
พ.ศ. 2567 18,157,500 5,947,500 5,947,500 9,947,500 
พ.ศ. 2568 18,157,500 5,947,500 5,947,500 9,947,500 
พ.ศ. 2569 18,157,500 5,947,500 5,947,500 9,947,500 
พ.ศ. 2570 18,157,500 5,947,500 5,947,500 9,947,500 
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6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงการคลัง และนโยบายส าคัญของรัฐบาลทั้งส่วนกลาง         

และส่วนภูมิภาคมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
2. แก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่ของหน่วยงานในส่วนภูมิภาค เข้าถึง รวดเร็ว เป็นไปอย่างตรงจุด 

ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในส่วนภูมิภาค 
3. สนับสนุนยุทธศาสตร์จังหวัดให้สามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐ                             
มีประสิทธิภาพ                        
ในการบริหารจัดการ              
ด้านการเงิน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 
 

100 
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3.2 โครงการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
เพื่อการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางด าเนินการพัฒนางานด้านเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค โดยมอบหมายให้

ส านักงานคลังจังหวัดด าเนินการจัดเก็บข้อมูล  และรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้ เศรษฐกิจจังหวัด 8 ด้าน            
และเครื่องชี้ภาคการคลัง เช่น ข้อมูลรายได้จัดเก็บของจังหวัด ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจังหวัด ข้อมูล    
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในจังหวัดและข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน             
ค่ารักษาพยาบาลบุคลากรภาครัฐในจังหวัด เป็นต้น รวมทั้งจัดท าดัชนีเศรษฐกิจจังหวัดและจัดเก็บข้อมูล        
ด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอ่ืน ๆ มาประมวลผลในแบบจ าลองประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด เพ่ือประกอบ    
การจัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด จ าแนกการวิเคราะห์ในภาพรวม รายภูมิภาค กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี ซ่ึงรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดจะแสดงการติดตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจการคลังจังหวัดและคาดการณ์หรือพยากรณ์ (Forecast) เศรษฐกิจการคลังจังหวัด       
ไปข้างหน้า 

การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด เพ่ือการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัด ส านักงานคลังจังหวัดได้มีการรวบรวมฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัดที่ส าคัญไว้จ านวนมาก 
โดยเฉพาะเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจรายเดื อนที่สามารถสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ด้าน                
ทั้งด้านการใช้จ่าย (Demand) และด้านการผลิต (Supply) ซึ่งน ามาสู่การประเมินภาวะเศรษฐกิจจังหวัด          
ทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัด (Economic Growth) และเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic Stabilities)      
รวมไปถึงข้อมูลทางด้านการคลัง ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดตามนโยบายการเร่งรัดการเบิกจ่าย         
ที่ลงไปกระตุ้นเศรษฐกิจจังหวัด ท้องถิ่นและชุมชน ด้านรายได้จัดเก็บในจังหวัดและท้องถิ่น ที่จะสะท้อน           
สภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ดังนั้น การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพ่ือการติดตามและประมาณการ
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด โดยผ่านรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ซึ่งกระทรวงการคลังสามารถใช้ข้อมูล
ดังกล่าวประกอบการพิจารณาบริหารงานและก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ วางแผนโครงการ      
และติดตามประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ มาตรการด้านการคลัง แนวนโยบายของกระทรวงการคลัง  
และรัฐบาลที่ลงไปส่วนภูมิภาค รวมทั้งน าข้อมูลมาใช้วางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด           
และท้องถิ่น ส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัดใช้ข้อมูลในการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจในจังหวัดสะท้อน        
ความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด การลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวน ามาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเจริญเติบโต  
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน โดยโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแผนปฏิรูป
ประเทศด้านเศรษฐกิจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง    
ด้านการสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลางที่ 2 การเป็นกลไก
จัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) ซึ่งข้อมูลเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัดจะเป็นส่วนหนึ่งของ Big Data การเงินการคลังภาครัฐ และเป็นข้อมูลประกอบการบริหาร
งบประมาณเพ่ือเข้าสู่สมดุล 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอย่างต่อเนื่อง    
เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ผลกระทบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละด้านที่มีการเชื่อมโยงกัน  เพ่ือใช้    
ในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด รวมทั้งใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
จังหวัด การวางแผนจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัดและท้องถิ่นควบคู่กับการก าหนดแนวมาตรการต่าง ๆ  
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ของรัฐไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน ตลอดจนเป็นแกนน าในการให้ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัดของรัฐบาล 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : เศรษฐกิจฐานราก 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดเก็บ และรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจการคลังรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
2. จัดเก็บข้อมูลความคิดเห็นสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจจังหวัดรายเดือน และรายไตรมาส 
3. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบตามมาตรการ และนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่ลงไปสู่ภูมิภาค 

จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 
4. จัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาพรวมภูมิภาค ดัชนี    

ความเชื่อมั่นเศรษฐกิจ/กลุ่มจังหวัด และการติดตามผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

5. เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด    
ในการวิเคราะห์ ติดตาม และประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

6. สนับสนุนนโยบายที่ได้รับมอบหมาย และการด าเนินงานที่เก่ียวกับเศรษฐกิจจังหวัด 
 

3. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2570 
 

188



5. งบประมาณ 
25,940,000 บาท  งบรายจ่ายอ่ืน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 188,000 1,000,000 3,100,000 500,000 
พ.ศ. 2567 2,200,000 1,488,000 800,000 800,000 
พ.ศ. 2568 2,200,000 1,488,000 800,000 800,000 
พ.ศ. 2569 2,200,000 1,488,000 800,000 800,000 
พ.ศ. 2570 2,200,000 1,488,000 800,000 800,000 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผลผลิต 
1. กรมบัญชีกลางมีรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด และเป็น          

ศูนย์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด การประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด และข้อมูลผลกระทบ           
จากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังและรัฐบาล ที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค จังหวัด  
ท้องถิ่น และชุมชน 

2. กระทรวงการคลังมีฐานข้อมูลในการพัฒนาแบบจ าลองทางเศรษฐกิจการคลัง (Model) 
ของจังหวัดต่อไป 

ผลลัพธ์ 
1. กระทรวงการคลังเห็นภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ในปัจจุบันและทิศทาง

เศรษฐกิจจังหวัด รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในจังหวัดจากสถานการณ์  มาตรการด้านการคลังและ
แนวนโยบายของกระทรวงการคลังและรัฐบาลที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค ซึ่งสามารถน ามาวางแผนสนับสนุน
เศรษฐกิจภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชนต่อไป 

2. กระทรวงการคลังน าข้อมูลใช้วางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด และท้องถิ่น  
3. ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นภาพรวมในปัจจุบัน และทิศทางของเศรษฐกิจการคลังจังหวัด    

ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นองค์ประกอบในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด            
เป็นสัญญาณเตือนภัย รวมทั้งวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินนโยบายและความมั่งคั่งของจังหวัดในรูปอัตรา   
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการจัดเก็บรายได้ภาษีอากร 

4. กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจภูมิภาค โดยมี
ส านักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด     
อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณชน         
และสถาบันการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเชื่อมต่อสู่ส่วนกลางเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนดนโยบาย    
และการก ากับดูแลต่อไป 

5. หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณให้ จังหวัด เพ่ือให้          
การจัดสรรงบประมาณลงสู่ภูมิภาคมีความโปร่งใส สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงและประกอบการวางแผน    
จัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด และท้องถิ่น 

6. หน่วยงานภาคเอกชนใช้ข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการผลิต และการลงทุนของเอกชน  
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนส านักงานคลัง                 
ที่จัดท ารายงาน                     
ตามโครงการฯ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การติดตามและประมาณ
การเศรษฐกิจภูมิภาค               
กรมบัญชีกลาง                         
มองเห็นภาพรวมเศรษฐกิจ 
ทั้ง 76 จังหวัด                       
และมีทิศทางเศรษฐกิจ               
ในอนาคต 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

- - - - 76 
จังหวัด 

 
 
 

190



ล ำ
ดบั

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

รอ้
ยล

ะ
1.

พจิ
ำร

ณำ
แน

วท
ำง

กำ
รจ

ัดเ
ก็บ

 แ
ละ

กำ
รจ

ัดท
 ำข

้อม
ูล

แผ
น

เศ
รษ

ฐก
ิจก

ำร
คลั

งจ
ังห

วัด
 เพ

ื่อก
ำร

ติด
ตำ

มแ
ละ

ปร
ะม

ำณ
กำ

ร
ร้อ
ยล
ะ

เศ
รษ

ฐก
ิจก

ำร
คลั

งจ
ังห

วัด
/ก

ลุ่ม
จัง

หว
ัด

2.
จัด

เก
็บข

้อม
ูลเ

ศร
ษฐ

กิจ
กำ

รค
ลัง

จัง
หว

ัด 
แล

ะติ
ดต

ำม
แผ
น

กำ
รน

 ำเส
นอ

ข้อ
มูล

เศ
รษ

ฐก
ิจก

ำร
คลั

งจ
ังห

วัด
/ก

ลุ่ม
จัง

หว
ัด

ร้อ
ยล
ะ

3.
จัด

ท ำ
แล

ะน
 ำเส

นอ
รำ

ยง
ำน

ด้ำ
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
กำ

รค
ลัง

แผ
น

กลุ่
มจ

ังห
วัด

 แ
ละ

ภำ
พร

วม
ภมู

ิภำ
ค

ร้อ
ยล
ะ

4
4

4
4

4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

8
4

4
8

4
4

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

4
2

2
4

2
2

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ค
.ส

.ค
.ก

.ย.
ต.ค

.พ
.ย.

ธ.ค
.ม

.ค
.ก

.พ
.ม

ี.ค
.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.ย
.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.ส
.ค

.ก
.ย.

ต.ค
.พ

.ย.
ธ.ค

.ม
.ค

.ก
.พ

.ม
ี.ค

.

 3
.2

 โค
รง

กำ
รจ

ัดเ
ก็บ

ขอ้
มลู

เศ
รษ

ฐกิ
จก

ำร
คล

ังจ
ังห

วัด
เพ่ื

อก
ำร

ตดิ
ตำ

มแ
ละ

ปร
ะม

ำณ
กำ

รเศ
รษ

ฐกิ
จก

ำร
คล

ังจ
ังห

วัด

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
6

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
7

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
8

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
9

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

57
0

191



3.3 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 
ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจัยที่ส่ งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในปัจจุบัน ทั้ งจากสถานการณ์การแพร่ระบาด              

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 ความขัดแย้งระหว่างประเทศ
รัสเซียและยูเครน ระดับอัตราเงินเฟ้อ ราคาน้ ามันเพ่ิมสูงขึ้น ฯลฯ ล้วนส่งผลกระทบต่อการด าเนินเศรษฐกิจ         
ของประเทศ ท าให้การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมีแนวโน้มชะลอตัวลง ไม่เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบาย/มาตรการเพ่ือฟ้ืนฟู และกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง    
จึงต้องศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพ
ในการด าเนินนโยบาย/มาตรการของแต่ละภูมิภาค ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลให้เกิดความแตกต่างกัน รวมถึง     
ท าให้ทราบถึงความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายในแต่ละพ้ืนที่  

กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐมีหน้าที่ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์      
และเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานของส านักงานคลังจังหวัด  รวมทั้งเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูล          
ของส านักงานคลังจังหวัดในการจัดท ารายงาน การวิเคราะห์  ติดตามสถานการณ์ด้านการคลังและเศรษฐกิจ 
และคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจการคลังจังหวัด จึงเห็นควรด าเนินโครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ         
จากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจภูมิภาค โดยอาศัยข้อมูลการใช้จ่าย          
การด าเนินนโยบายของแต่ละจังหวัด และภูมิภาคเป็นส าคัญ น ามาวิเคราะห์ประมวลผลร่วมกับตัวแปร
ทางด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่สามารถอธิบายถึงภาวะเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ได้ เช่น การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 
รายได้ผู้ประกอบการโรงแรม - ภัตตาคาร หรือมูลค่าการค้าปลีก - ค้าส่งภายในจังหวัด เป็นต้น ประกอบกับ
อาศัยแบบจ าลองทางด้านเศรษฐกิจ โดยวิธี Management Chart เพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการจัดท าดัชนี
เฉพาะของแต่ละจังหวัด ซึ่งมีตัวแปร  ทั้งด้านการผลิต (Supply Side) (ประกอบด้วย ผลผลิตภาคเกษตรกรรม 
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม และผลผลิตภาคบริการ) ด้านการใช้จ่าย (Demand Side) (ประกอบด้วย           
การใช้จ่ายการบริโภคภาคเอกชน การใช้จ่ายการลงทุนภาคเอกชน การใช้จ่ายภาครัฐ และการค้าชายแดน) 
และด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic Stability) (ประกอบด้วย ระดับราคาสินค้า และการจ้างงาน)     
รวมไปถึงข้อมูลทางด้านการคลัง 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : เศรษฐกิจฐานราก 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. พิจารณาเลือกนโยบาย/มาตรการที่จะศึกษา 
2. ออกแบบแนวทางการศึกษาผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 
3. จัดเก็บข้อมูลผลการด าเนินนโยบาย/มาตรการที่เกี่ยวข้อง 
4. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบตามมาตรการและนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค  

จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 
5. วิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล 
6. จัดท ารายงานผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจภูมิภาค  
7. น าเสนอผู้บริหารกรมบัญชีกลาง 
 

3. ประเภทโครงการ  
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565  ถึง  มิถุนายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบถึงผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย/มาตรการของรัฐบาลที่ส่งผลต่อ

เศรษฐกิจภูมิภาค 
2. สามารถน าผลการศึกษาไปใช้ประกอบการด าเนินนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
3. กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด  การประมาณการ

เศรษฐกิจการคลังจังหวัด  และข้อมูลผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของ
กระทรวงการคลังและรัฐบาล ที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน  
    

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และยังขาดองค์ความรู้ ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
รายงานการศึกษา 
ผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบาย/มาตรการ                  
ของรัฐบาลที่ส่งผล                 
ต่อเศรษฐกิจภูมิภาค 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีข้อมูล 
ผลกระทบจากมาตรการ
และนโยบายทางด้าน
เศรษฐกิจของ
กระทรวงการคลัง                    
และรัฐบาล 

- - - 1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

1 
ฉบับ 

- - - - 1 
ฉบับ 
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ด้านที่ 4  ด้านการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ 
 

4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
การเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยเฉพาะ

ในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) ประกอบกับมาตรการการควบคุมการแพร่ระบาดของภาครัฐ ส่งผลกระทบต่อกิจกรรม          
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต การส่งออก การท่องเที่ยวและบริการ ส่งผลให้อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ (GDP) หดตัวลง ดังนั้น การใช้จ่ายของภาครัฐจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยสนับสนุน             
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ขยายตัวไปในทิศทางที่ก าหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ    
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐได้ตรงตามเป้าหมายภายในกรอบระยะเวลา รวมทั้ง       
ยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณมีความคุ้มค่าและสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศ
ให้เติบโตอย่างยั่งยืน  

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมการใช้จ่ายเงินของประเทศ     
และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ จึงจัดท า
โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เพ่ือกระตุ้น ให้หน่วยรับงบประมาณสามารถบริหาร
งบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดภายใต้วงเงินที่ได้รับจัดสรร และสอดคล้อง      
กับแผนการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ ทั้งนี้ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณสามารถเป็นกลไกสนับสนุน      
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ์  และการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นไปตามเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ                  
และเกิดประสิทธิผลสูงสุด สอดคล้องและสนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  20 ปี ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
2. รายงานภาพรวมการเบิกจ่ายเงินและปัญหาอุปสรรค รวมทั้งมาตรการที่ควรด าเนินการ       

ให้ผู้บริหารทราบ 
3. รายงานการจัดล าดับผลการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านทางเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง    

เพ่ือกระตุ้นให้หน่วยรับงบประมาณเกิดการแข่งขัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2555 ถึง กันยายน 2570  
 

5. งบประมาณ 
  - 
  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : เงินงบประมาณเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็วและต่อเนื่อง         

ซึ่งช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ
และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส่วนราชการให้ความส าคัญต่อการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ และคณะท างานเฉพาะกิจในการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย มีการรายงาน
ผลการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการที่รับผิดชอบ เพ่ือให้ กรจ. มีข้อมูลส าหรับ     
การรายงานผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายในภาพรวมของประเทศ ปัญหาอุปสรรค และ น าเสนอ
คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ เพ่ือพิจารณาก าหนดนโยบายหรือแนวทาง       
เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้             

ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีการก าหนดแนวทางให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง
ส านักงาน ณ สถานที่พักอาศัย รวมทั้งท างานเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงาน อาจส่งผลกระทบให้ไม่สามารถ
ด าเนินการตามแผนงานที่ก าหนดได้อย่างต่อเนื่อง 

2. ปัจจุบันระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 
มีข้อจ ากัดในการเชื่อมโยงและปรับปรุงข้อมูลกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e - GP) จึงยังไม่สามารถ
ติดตามสถานะความคืบหน้าแต่ละรายการของส่วนราชการจากระบบงานดังกล่าวได้ ต้องใช้การติด ต่อ
ประสานงานกับส่วนราชการโดยตรง ซึ่งอาจได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนส าหรับใช้ในการรายงานปัญหาอุปสรรค      
และน าเสนอต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาก าหนดนโยบาย 
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8. ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลทั้งในส่วนการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายงบประมาณ          

จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) และระบบการจัดซื้อ     
จัดจ้างภาครัฐ (e - GP) เพ่ือติดตามสถานะความคืบหน้าของโครงการงบลงทุนของส่วนราชการ  

2. หัวหน้าส่วนราชการทุกหน่วยงานควรตระหนักและให้ความส าคัญกับการก ากับดูแล            
ผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งบริหาร
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่อาจเกิดผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เม็ดเงินงบประมาณเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจช่วยกระตุ้น                   
การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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4.2 โครงการจ่ายตรงค่าตอบแทนของพนักงานราชการผ่านระบบจ่ายตรงเงินเดือน 
และค่าจ้างประจ า (e - Payroll) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐบาลมีนโยบายให้มีระบบการช าระเงินเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ (National e - Payment) 

แทนการรับและจ่ายเงินด้วยเงินสด ประกอบกับปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้น าส่วนราชการที่ได้รับ                 
เงินงบประมาณงบบุคลากร เข้าร่วมโครงการจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า ผ่านระบบจ่ายตรงเงินเดือน
และค่าจ้างประจ า (e - Payroll) ครบทุกส่วนราชการแล้ว แต่ยังคงมีค่าตอบแทนของพนักงานราชการที่ไม่ได้        
เข้าร่วมในระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) ดังนั้น กรมบัญชีกลางในฐานะ        
หน่วยงานกลาง ซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลทางด้านการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ จึงต้องผลักดันให้มีการจ่ายค่าตอบแทน          
ของพนักงานราชการ ผ่านระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) ให้เกิดขึ้นโดยเร็ว ซึ่งท าให้    
มีการจ่ายเงินตรงเข้าสู่บัญชีผู้มีสิทธิครบทุกประเภทเงิน ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามนโยบาย National                 
e - Payment ของรัฐบาล และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับจ่ายเงินภาครัฐทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ (CGD      
e - Payment) ตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. แจ้งแนวทางการน าค่าตอบแทนของพนักงานราชการ ผ่านระบบจ่ายตรงเงินเดือน       

และค่าจ้างประจ าให้กรมบัญชีกลางรับทราบ 
3. การก าหนดแผนการด าเนินการการน าค่าตอบแทนของพนักงานราชการ ผ่านระบบ      

จ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
4. พัฒนาระบบ e - Payroll ให้รองรับรูปแบบการจ่ายค่าตอบแทนของพนักงานราชการ 
5. จัดท าข้อมูลต่าง ๆ พร้อมน าข้อมูลอัตราพนักงานราชการเข้าระบบ e - Payroll 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /  /   
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  มกราคม 2566 ถึง กันยายน 2568  
 

5. งบประมาณ 
  - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. พนักงานราชการจะได้รับค่าตอบแทนผ่านบัญชีเงินฝากธนาคารตรงตามระยะเวลา          

ที่ก าหนด 
2. ส่วนราชการสามารถลดขั้นตอน ระยะเวลา และค่าใช้จ่ายการปฏิบัติงานสามารถควบคุม 

การใช้จ่ายงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม  
3. หน่วยงาน กยศ. สามารถจัดเก็บหนี้ได้อย่างครบถ้วน และตรงตามเวลา 
4. รัฐบาลมีฐานข้อมูลบุคลากรเพื่อใช้ในการก าหนดนโยบายภาครัฐได้เพ่ิมข้ึน 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. กรมบัญชีกลางต้องพัฒนาระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e - Payroll) ให้รองรับ

รูปแบบการจ่ายค่าตอบแทนของพนักงานราชการ 
2. ส่วนราชการต้องให้ความร่วมมือในการน าข้อมูลค่าตอบแทนของพนักงานราชการเข้าร่วม

โครงการจ่ายตรงฯ  
3. กรมบัญชีกลางต้องให้ความส าคัญในการจัดสรรบุคลากรมารองรับภารกิจของงาน 

ตามโครงการข้างต้น 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
1. กรมบัญชีกลางควรมีการพัฒนาต่อยอดระบบ e - Payroll ให้รองรับการจ่ายตรงเงินเดือน

ของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น หน่วยงานศาล อัยการ และองค์การมหาชน เป็นต้น เพ่ือให้กรมบัญชีกลาง        
มีฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐรองรับ Big Data เต็มรูปแบบ  

2. กรมบัญชีกลางควรมีการบูรณาการจัดท าโครงการร่วมกับหน่วยงานภายใน เพ่ือให้โครงการ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สามารถจ่ายค่าตอบแทน
พนักงานราชการ 
ผ่านระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
(e – Payroll)                            
ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

- - - 100 100 100 - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 5  ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครฐั 
 

5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังภาครฐัด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน 

ของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน   
การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และการพัสดุภาครัฐ ตลอดจนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
และการด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ          
ซึ่งปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารงานด้านการเงินการคลังให้แก่ส่วนราชการ  
เพ่ือให้มีความคล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานส่วนราชการ จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ
ในกฎระเบียบด้านการเงินการคลังของทางราชการ ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
และตรวจสอบได้ มีระบบการควบคุม และการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารงาน   
ของส่วนราชการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังภาครัฐตามกฎระเบียบของทางราชการ มีขั้นตอน 
การปฏิบัติที่ละเอียดและซับซ้อน ซึ่งส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและด าเนินการให้ถูกต้อง รวดเร็ว                
ทันตามก าหนดเวลาด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการ รวมถึงให้เกิด              
การปฏิบัติงานที่ผิดพลาดจากกฎระเบียบที่ก าหนด  จึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก       
สามารถด าเนินการเรื่องการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ โดยรักษาไว้                
ซึ่งวินัยทางการคลัง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจ าเป็นดังกล่าว จึงได้ก าหนดโครงการพัฒนาหลักสูตร     
ด้านการเงินการคลังภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ขึ้น 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

2. สาระส าคัญ 
1. ทดสอบระบบ e - Learning 
2. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนอบรมในระบบ e - Learning 
3. อบรมผ่านระบบ e - Learning 
4. สรุปผลการทดสอบความรู้หลังอบรม 
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3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2558 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผู้ เข้าอบรมได้ศึกษาด้วยตนเองท าให้ได้ความรู้  ความเข้าใจในด้านกฎหมายการคลัง           

ด้านบัญชีภาครัฐ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้านการตรวจสอบภายใน ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ      
ด้านเงินนอกงบประมาณ ด้านลูกจ้าง ด้านละเมิดและแพ่ง ด้านการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ สามารถน าไปใช้       
ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม                    
มีความรู้ความเข้าใจสามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง และมี
ประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2 โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันการสื่อสารเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยสร้างการรับรู้ต่าง ๆ ไปยังกลุ่มเป้าหมาย การสร้าง

การรับรู้อย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดการจดจ า และเรียนรู้ที่ดี วิธีที่ส าคัญที่จะสร้างการรับรู้ ได้แก่ การสร้างสรรค์
เนื้อหา การวางแผนการสื่อสาร การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม และการน า เสนอด้วย           
เทคนิคพิเศษ ซึ่งในปัจจุบันสื่ออินเทอร์เน็ตได้เข้ามามีบทบาทในการสื่อสารและสร้างการรับรู้ เนื่องจากการใช้      
สื่อสังคมออนไลน์ หรือ Social Media สามารถติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่สามารถมีปฏิสัมพันธ์    
โต้ตอบกันระหว่างผู้รับและผู้ส่งได้อย่างรวดเร็ว อาทิ Youtube โดยที่ไม่จ าเป็นต้องเดินทางมาพบปะกัน                  
มีเครื่องคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์สมาร์ทโฟนเป็นเครื่องมือส าคัญในการเชื่อมต่อเครือข่ายการสื่อสาร           
ซึ่งหลาย ๆ หน่วยงานได้น า Social Media มาปรับใช้ในการท างานเพ่ือพัฒนาคุณภาพของงานให้ทันสมัย
ยิ่งขึ้น ประกอบกับการบริหารงานในรูปแบบของระบบราชการ 4.0 ให้ความส าคัญกับการใช้ระบบดิจิทัล      
มาพัฒนาการปฏิบัติงาน หน่วยงานราชการจ าเป็นต้องพัฒนารูปแบบและพัฒนางานโดยมีสื่อดิจิทัลต่าง ๆ     
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งยุคดิจิทัล 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจในการก าหนดหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงาน
ภาครัฐถือปฏิบัติ การให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน        
การบริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ จากภารกิจดังกล่าว สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลัง
และบัญชีภาครัฐ เล็งเห็นความส าคัญในการน าสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ มาใช้เพ่ือการพัฒนาองค์กรสู่ยุคดิจิทัล 
โดยก าหนดยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลางในยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบ
ดิจิทัล (Digital CGD : DC) ดังนั้น เ พ่ือให้การสื่อสารในการสร้างการเรียนรู้ ให้กับบุคลากรภาครัฐ               
และบุคลากรของกรมบัญชีกลาง สอดคล้องกับภารกิจและพัฒนาองค์กรสู่ยุคดิจิทัล จึงได้จัดท า “โครงการ
ถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์” ขึ้น โดยการน าเทคโนโลยีสื่อ Social Media มาใช้ส าหรับการสื่อสาร        
ไปยังกลุ่มเป้าหมายทั้งภายในและภายนอกองค์กร สร้างการเรียนรู้ และรับรู้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว      
และสามารถลดภาระงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ ประกอบไปด้วย 2 รายการ 
1. รายการ รู้ รอบรั้ว บัญชีกลาง เป็นการให้ความรู้ในหัวข้อวิชาด้านการเงินการคลังภาครัฐ 

จะด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ตามภารกิจของกรมบัญชีกลางในด้านต่าง ๆ สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป 
2. รายการ Clear พร้อมแชร์ เป็นการสรุปประเด็นส าคัญตามสภาวการณ์ที่เกี่ยวกับภารกิจ

ของกรมบัญชีกลาง 
ขั้นตอนการด าเนินการ 
1. ก าหนดหัวข้อที่ส าคัญของในแต่ละช่วงเวลา จัดเตรียมเนื้อหา และเขียน Script รายการ 
2. ประสานงาน จัดบรรยายของผู้ด าเนินรายการ และแขกรับเชิญและทีมเทคนิค 
3. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หัวข้อการบรรยาย 
4. จัดรายการโดยบันทึกเทป เพ่ือเผยแพร่ผ่าน Facebook Youtube กรมบัญชีกลาง หรือ

ช่องทางอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 
5. ติดตามประเมินผล 
6. ด าเนินโครงการตามแผนงาน 
7. รายงานผลการด าเนินการ 
 

3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2566 
 

5. งบประมาณ 
144,000 บาท เงินนอกงบประมาณ รายการเงินส่วนลดสลากบ ารุงการกุศล 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 36,000 36,000 36,000 36,000 
พ.ศ. 2567 - - - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 
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6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1. ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถเรียนรู้ รับฟัง พร้อมน าความรู้ และทักษะที่ได้รับไปประยุกต์ใช้    

ในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและศึกษาเนื้อหาย้อนหลังได้ตลอดเวลา 
2. เพ่ิมช่องทางในการเผยแพร่ความรู้ด้านการเงินการคลังให้หลากหลาย สามารถเรียนรู้       

ได้ตลอดเวลา 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ความพร้อมของอุปกรณ์ 
2. วิทยากร แขกรับเชิญให้ความร่วมมือในการถ่ายทอดความรู้ 
3. จ านวนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากทีมงาน ผู้เข้าร่วมโครงการในการเรียนรู้ออนไลน์ และการสนับสนุน

อุปกรณ์ในการถ่ายทอดความรู้ออนไลน์ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม                     
มีความรู้ ความเข้าใจ
สามารถน าไปปฏิบัติงาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 - - - - 80 85 90 95 100 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 



ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 

1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเป็นส่วนราชการที่มีบทบาทในฐานะหน่วยงานกลาง  ท าหน้าที่เกี่ยวกับ     

การควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน า ชี้แจง  
และตอบข้อหารือด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ       
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ            
ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ ดังนั้น บุคลากรของกรมบัญชีกลางทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ต้องมีความรอบรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติด้านการเงินการคลังที่อยู่ในภารกิจของกรมบัญชีกลาง มีคุณธรรม
และจริยธรรม มีพฤติกรรมที่เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ 
มิติต่าง ๆ และปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท างาน
ร่วมกันเพ่ือพัฒนากระบวนการท างานหรือระบบงานในองค์กรให้มีความทันสมัย โดยสามารถให้ค าปรึกษา 
แนะน า ดูแล และแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ได้อย่าง                
มีประสิทธิภาพ เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบราชการ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมุ่งสู่ผลลัพธ์สุดท้าย       
คือ ท าให้การบริหารการใช้จ่ายเงินของภาครัฐเกิดประโยชน์สูงสุด   

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงได้ด าเนินการจัดฝึกอบรมเพื่อยกระดับบุคลากรกรมบัญชีกลาง     
สู่ยุคดิจิทัล ซึ่งได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากรของกรมบัญชีกลางเพื่อให้มีองค์ความรู้ 
ทักษะและสมรรถนะที ่จ า เป ็นในการปฏิบ ัต ิราชการ  รวมถึงระบบงานในองค์กรให้มีความทันสมัย             
และมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้การด าเนินงานของกรมบัญชีลางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สามารถ
ขับเคลื ่อนภารกิจของกรมบัญชีกลางไปสู ่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ และสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
ข้าราชการพลเรือนตามนัยมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

3. แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อมูล และนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทาง 
2. ด าเนินการจัดการฝึกอบรม/กิจกรรม ตามแผนที่ก าหนด 
3. รายงานผลการด าเนินการ 
 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2570  
 

5. งบประมาณ 
12,560,740 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

รายการค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรมของกรมบัญชีกลาง 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 189,785 189,785 189,785 189,785 
พ.ศ. 2567 737,600 737,600 737,600 737,600 
พ.ศ. 2568 737,600 737,600 737,600 737,600 
พ.ศ. 2569 737,600 737,600 737,600 737,600 
พ.ศ. 2570 737,600 737,600 737,600 737,600 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ที่ได้รับในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ         

และวิธีปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ ไปใช้ในการปฏิบัติงานรวมถึงการให้บริการ
แก่หน่วยงานภาครัฐได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง       
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. การพัฒนาบุคลากรของกรมบัญชีกลาง มีขีดความสามารถเพ่ิมมากขึ้น สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ  
   - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการอบรม                          
มีความรู้ ความเข้าใจ 
สามารถน าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางท่ีปฏิบัติหน้าที่ 
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
จากเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ก่อให้เกิดความสูญเสีย  

แก่ชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความหวาดระแวงต่อผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา      
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบทางด้านจิตใจ การด ารงชีพ จนเกิดความตึงเครียดและเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
ซึ่งกรมบัญชีกลางได้เล็งเห็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงได้จัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ 
ของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2566    
รวม 20 ปี ซึ่งท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถผ่อนคลายความตึงเครียดในการด ารงชีวิต และเสริมสร้างขวัญ
ก าลังใจ ความสมดุลในด้านการท างาน ครอบครัว และเพ่ือนร่วมงาน ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึน
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ 

จากภายใต้การด าเนินการโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง 
และภารกิจที่ได้รับมอบหมายตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงการคลัง ในปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้ 
การปฏิบัติงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางมีความจ าเป็นในการติดต่อประสานงานและการสื่อสารร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืนเพ่ือลดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  จึงจัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของ
กรมบัญชีกลางให้ครอบคลุมกิจกรรมการเสริมสร้างสมรรถนะการปฏิบัติงาน การบริหารความขัดแย้ง           
ในองค์กร การพัฒนาทีมงาน เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจส าเร็จลุล่วงตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งเป็นการ
เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะการท างานให้แก่บุคลากรในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาสมรรถนะด้านการปฏิบัติงานแก่ผู้เข้าร่วมโครงการ และถ่ายทอดองค์ความรู้

ประสบการณใ์ห้กับเจ้าหน้าที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 
2. เสริมสร้างประสบการณ์การแก้ไขปัญหา และเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
3. เสริมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ ช่วยลดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติราชการในอนาคต 
4. ผ่อนคลายความตึงเครียดในการด ารงชีพ และสร้างขวัญก าลังใจแก่ เจ้าหน้าที่

กรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้สามารถปฏิบั ติหน้าที่ตามภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมายส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกรมบัญชีกลาง 
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3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2558 ถึง มกราคม 2570 
 

5. งบประมาณ 
5,293,100 บาท ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 158,900 334,200 - 
พ.ศ. 2567 1,200,000 - - - 
พ.ศ. 2568 1,200,000 - - - 
พ.ศ. 2569 1,200,000 - - - 
พ.ศ. 2570 1,200,000 - - - 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ผู้เข้าร่วมโครงการได้ผ่อนคลายความตึงเครียดจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 

และมีความพร้อมในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะในการท างานเป็นทีมที่ดี และเกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
 ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่      

ในการท ากิจกรรม 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 
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10. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะ                  
ในการท างานเป็นทีม                     
ผ่อนคลายและเกิด          
ความสามัคคีในหมู่คณะ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.3 โครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดผ่านยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง       
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลัง
เพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) และ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
องค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) ซึ่งภารกิจของกรมบัญชีกลางด าเนินการขับเคลื่อนภายใต้          
กฎ ระเบียบ ด้านการเงินการคลัง เพ่ือก ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมให้ด าเนินกิจกรรม    
ต่าง ๆ อย่างถูกต้อง รวมทั้งการด าเนินภารกิจที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงการคลัง            
เช่น โครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e-Social Welfare) โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
ภายใต้โครงการประชารัฐสวัสดิการ เป็นต้น 

ปัจจุบันภารกิจของกรมบัญชีกลางขยายขอบเขตการด าเนินงานออกไปเป็นจ านวนมาก       
ซึ่งเป็นการพัฒนากระบวนการท างานให้มีความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนและผลกระทบ รวมทั้งการน า
เทคโนโลยีมาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมและบูรณาการฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้สามารถเชื่อมโยงได้อย่างทันท่วงที 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) การขึ้นระบบ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) การปรับปรุงหลักเกณฑ์            
การเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล การผ่อนคลายกฎ ระเบียบ และวิธีการด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ การพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) เป็นต้น 

ดังนั้น เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การชี้แจงข้อเท็จจริง รวมทั้งการน าเสนอภารกิจ          
ของกรมบัญชีกลางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบและถือปฏิบัติ ได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน ลดผลกระทบด้านการสื่อสาร โดยการใช้เครื่องมือในการสื่อสารที่ทันสมัย ประยุกต์ ใช้เทคโนโลยี       
ที่มีความเหมาะสม และเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กร กรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องด าเนินโครงการ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : ไม่มี 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ โดยศึกษาแนวทาง รูปแบบ กิจกรรม  

และช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่เหมาะสมและครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น จัดท าเอกสาร 
สิ่งพิมพ์ แผ่นพับ ข่าวแจก บอร์ดประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข่าวสารลงเว็บไซต์ สื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
Social Media เป็นต้น 

2. รวบรวม และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ โดยก าหนดกิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินงาน
ครอบคลุมภารกิจของกรมฯ และนโยบายต่าง ๆ 

3. ด าเนินการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การออกแบบสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อมัลติมีเดีย      
การเผยแพร่ การมอนิเตอร์ การจัดกิจกรรมสัมพันธ์ร่วมกับสื่อมวลชน เป็นต้น 

4. การติดตาม ตรวจสอบ วิเคราะห์การด าเนินการ และประเมินผล ตลอดจนติดตามปัญหา 
อุปสรรค และความพึงพอใจ รายงานผู้บริหารเพ่ือก าหนดแนวทาง ปรับปรุง พัฒนากระบวนการด าเนินการ 
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์และภาพลักษณ์องค์กร 

 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
2,442,040 บาท ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 100,000 100,000 100,000 100,000 
พ.ศ. 2567 110,000 110,000 110,000 110,000 
พ.ศ. 2568 121,000 121,000 121,000 121,000 
พ.ศ. 2569 133,100 133,100 133,100 133,100 
พ.ศ. 2570 146,410 146,410 146,410 146,410 

   

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กลุ่มเป้าหมายได้ทราบข้อมูลข่าวสาร  จากการด าเนินงานตามภารกิจของกรมฯ  

และนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลังตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว 
2. เกิดการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต วินัยการเงินการคลัง

ภาครัฐ และความโปร่งใสต่อกรมบัญชีกลาง 
3. ลดปัญหาและผลกระทบเชิงลบที่มีต่อกรมบัญชีกลาง 
6. เป็นการสร้างเครือข่าย และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อสื่อมวลชน 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับรู้ผลการ
ด าเนินงานตามภารกิจ        
ของกรมบัญชีกลาง 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.4 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลได้มีนโยบายในการน าโมเดล Thailand 4.0 มาใช้ ในการพัฒนาประเทศ 

โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งระบบราชการ 
ถือเป็นฟันเฟืองส าคัญที่ท าให้นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลเกิดการขับเคลื่อน ดังนั้นระบบราชการไทยต้อง
ปรับเปลี่ยนให้เป็นระบบราชการ 4.0 ทั้งแนวคิดและวิธีการท างานใหม่เป็นระบบราชการที่เท่าทัน 
และมีความคิดริ เริ่ ม (Smart & Innovative Government)  ต้องท างานโดยเตรียมการไว้ล่ วงหน้า  
และมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มเข้ามาใช้ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง  
และตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา 

กรมบัญชีกลางเห็นความส าคัญของการสร้างนวัตกรรมภายในองค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานและการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้ รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย               
และประชาชน พร้อมทั้งเป็นการสร้างขีดความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงให้กับบุคลากรของ
กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความส าคัญของสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล           
(Digital CGD : DC) ดั งนั้ น  จึ ง ได้ จั ดท า โ คร งการ พัฒนานวั ตกร รม เ พ่ื อรองรั บการ เปลี่ ย นแปลง 
ของกรมบัญชีกลางขึ้น เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรกรมบัญชีกลางแสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
ด้านนวัตกรรม การพัฒนาองค์กรให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุงแนวคิด วิธีการหรือรูปแบบใหม่ ๆ ในการ
ด าเนินงานและการให้บริการ ซึ่งส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลางเป็นไปอย่าง              
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการ เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับจัดประกวดรางวัลนวัตกรรม

ของกรมบัญชีกลาง 
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3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2563 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
2,000,000 บาท เงินนอกงบประมาณ รายการเงินส่วนลดสลากบ ารุงการกุศล 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - - - 400,000  
พ.ศ. 2567 - - - 400,000  
พ.ศ. 2568 - - - 400,000  
พ.ศ. 2569 - - - 400,000  
พ.ศ. 2570 - - - 400,000  

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กรมบัญชีกลางมีการสร้างนวัตกรรมภายในองค์การเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีนวัตกรรมใหม่ ๆ                  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ      
ในการปฏิบัติงาน                   
และตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ 

100 100 100 100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.5 โครงการทบทวนกระบวนงานเพื่อรองรับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ระบบราชการจึงต้องมี         

การเปลี่ยนแปลงเพ่ือสอดรับกับบริบทที่จะเกิดขึ้นจากการเป็นประเทศไทย 4.0 โดยระบบราชการ           
ต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด และวิธีการท างานใหม่เพ่ือให้สามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งต้องมี 
การท างานอย่างเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government) มีการท างานโดยยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government) และเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูงและทันสมัย 
(Smart & High Performance Government) ส านักงาน ก.พ.ร.  จึงได้ พัฒนาเครื่องมือเ พ่ือส่งเสริม 
ให้ส่วนราชการน าไปใช้ในการวางแผนพัฒนาองค์การเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาสู่ระบบราชการ 4.0  
ซึ่งเชื่อมโยงกับเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยในหมวด 6 การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ 
โดยก าหนดให้ส่วนราชการมีการบริหารจัดการกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลเชื่อมโยง  
ตั้งแต่ต้นจนจบและน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ มีการสร้างนวัตกรรมในการปรับปรุงผลผลิต กระบวนการ  
และการให้บริการมีการลดต้นทุนและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการน าเทคโนโลยีมาใช้  
เพ่ือให้มีขีดสมรรถนะสูงขึ้น บูรณาการกระบวนการเพ่ือสร้างคุณค่าในการให้บริการแก่ประชาชน  
และผู้รับบริการ 

สถานการณ์ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบกับการท างานของกรมบัญชีกลาง       
คือ ภารกิจหลักที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง และจ านวนผู้รับบริการ              
ที่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลเพ่ือผลักดันประเทศไทยเข้าสู่สังคมไร้เงิ นสด (Cashless 
Society) การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี และการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง         
เพ่ือประโยชน์ในการน าข้อมูลมาใช้ประกอบการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วตามมาตรการอ านวยความสะดวก
และลดภาระให้กับประชาชน 

ดังนั้น เ พ่ือให้กระบวนการท างานของกรมบัญชีกลางมีความชัดเจนเป็นมาตรฐาน  
ต้องมีการปรับปรุงกระบวนการโดยวิเคราะห์ข้อมูลทั้งภายในและภายนอก ค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน รวมถึงการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในทุกกระบวนการให้เกิดประสิทธิภาพ  
จึงได้ท าโครงการทบทวนกระบวนงานเพ่ือรองรับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้หน่วยงาน
ภายในกรมบัญชีกลางได้มีการทบทวน/ปรับปรุงกระบวนงาน รวมถึงคู่มือการปฏิบัติงานให้เป็นปัจจุบัน
สอดคล้องกับภารกิจงานที่ปรับเปลี่ยนไป เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุความส าเร็จ สร้างความยั่งยืนให้กับ
กรมบัญชีกลาง ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้แจ้งให้หน่วยงานในส่วนกลางด าเนินการทบทวน/
ปรับปรุงกระบวนงานแล้ว 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ไม่มี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ          
ที่ทันสมัย และตอบโจทย์ประชาชน 
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3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
 

2. สาระส าคัญ 
ทบทวนกระบวนการที่ส าคัญและกระบวนการสนับสนุนในทุกภารกิจของกรมบัญชีกลาง  

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาสู่ระบบราชการ 4.0 เพ่ือให้กรมบัญชีกลางสามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ปัจจุบัน 

 

3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง สิงหาคม 2566 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กรมบัญชีกลางมีกระบวนการที่ส าคัญและกระบวนการสนับสนุนที่ครอบคลุม  ครบถ้วน  

ท าให้สามารถบริหารจัดการกระบวนการได้อย่างเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ และน าไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมในการปรับปรุงผลผลิตและการให้บริการให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนบูรณาการกระบวนการต่าง ๆ  
ทัง้ภายในและภายนอก เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ของประเทศ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
บริหารจัดการ 
ภายในองค์กร 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีกระบวนการที่ส าคัญ 
และกระบวนการสนับสนุน
ที่ครอบคลุมทุกภารกิจของ
กรมบัญชีกลาง 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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1.6 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายในการ

ก าหนดให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้มีการเสริมสร้างคุณธรรม  
และจริยธรรม และร่วมต่อต้านการทุจริตโดยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอาย        
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร โดยบุคลากรเป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ 
ท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดประโยชน์ของแผ่นดินเป็นส าคัญ จึงเห็นควรจัดท าโครงการ “ส่งตรงข่าวสาร
วินัย คุณธรรม จริยธรรม” เพ่ือปลุกจิตส านึก ค่านิยมด้านคุณธรรม จริยธรรม และสร้างเสริมวินัยให้แก่
บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ได้มีความตระหนักในเรื่องของการประพฤติ ปฏิบัติอย่างโปร่งใส มีวินัย คุณธรรม 
และเป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและป้องกันการกระท าผิดวินัยได้อีกทางหนึ่ง 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ด าเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ พัฒนาทัศนคติ จิตส านึก  

และพฤติกรรมให้แก่บุคลากรของกรมบัญชีกลางด้วยรูปแบบ  Infographic เป็นรายเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง  
ผ่านทางระบบ e - Office Intranet ปิดประชาสัมพันธ์ในลิฟต์และช่องทางการสื่อสารอ่ืน ๆ รวมทั้งจัดให้มี 
การท าแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจ โดยมีเนื้อหาสาระประกอบด้วย 

2. แนวทางการด าเนินการทางวินัย ข้อร้องเรียน และค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม รวมถึงกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

3. แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
 

3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2570 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. บุคลากรมีแนวทางการประพฤติ ปฏิบัติที่ดี มีความรู้ในเรื่องวินัย คุณธรรม จริยธรรม  

และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. บุคลากรรับทราบถึงแนวทางการพิจารณาโทษ อัตราโทษ เมื่อมีความผิดทางวินัย 

และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
3. บุคลากรมีการพัฒนาทัศนคติ จิตส านึก และปรับปรุงพฤติกรรมเพ่ือรักษาวินัย รวมถึง

หลีกเลี่ยงพฤติกรรมหรือการกระท าที่เป็นความผิดทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล                     
ขององค์กร 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
บุคลากรมีแนวทาง
ประพฤติปฏิบัติ           
และมีความรู้ เรื่องของวินัย  
คุณธรรมจริยธรรมมากข้ึน 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

- - - 11 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 
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1.7 โครงการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ภาครัฐเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนให้กินดีอยู่ดีและขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศ โดยมีหน้าที่และบทบาทส าคัญในการให้บริการประชาชน และการน านโยบายสาธารณะ แผนการพัฒนา
ประเทศ และกฎหมาย สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยปัจจัยส าคัญของความส าเร็จของภาครัฐ        
ในการด าเนินการดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับตัว        
ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณ์ความไม่แน่นอนและมีความซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย                 
มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ได้มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องท าหน้าที่ในการก ากับหรือให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ 
ระบบการท างานที่ เป็นดิจิทัล เข้ามาประยุต์ใช้อย่างคุ้มค่า รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงกัน 
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และโปร่งใส ตลอดจนภาครัฐจะต้องมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัวและยืดหยุ่น มีการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผน
ก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหาการคัดเลือก การแต่งตั้งเพ่ือเอ้ือให้เกิดการหมุนเวียน พร้อมทั้ง
พัฒนาระบบการประเมินผลบุคลากรภาครัฐที่สามารถส่งเสริมและสะท้อนศักยภาพในการร่วมขับเคลื่อน
เป้าหมายของประเทศอย่างเป็นระบบ ทั้งในระดับองค์กร ระดับทีม และระดับบุคคล ตลอดจนระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลที่สามารถยกระดับการใช้ทรัพยากรบุคคลทุกคนให้เกิดความคุ้มค่าและ เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก าหนดต าแหน่ง ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ก าหนดให้
ส่วนราชการสามารถขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งประเภทผู้ เชี่ยวชาญได้ โดยต้องเป็นต าแหน่ง  
ในสังกัดส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือเทียบกอง ที่มีหัวหน้าส่วนราชการเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ 
ระดับสูง และเป็นต าแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ ตามนโยบายรัฐบาล และตามยุทธศาสตร์ 
ของส่วนราชการ ซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์สูง 
และรับผิดชอบงานวิชาการอย่างหนึ่งอย่างใด หรือหลายอย่าง ซึ่งส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการปฏิบัติงาน
โดยรวมของส่วนราชการ โดยผ่านการประเมินคุณภาพงานของต าแหน่งตามหลักเกณฑ์การประเมินค่างาน    
ที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด และกรณีการก าหนดต าแหนงที่มีผลท าใหคาใชจายดานบุคคลของสวนราชการ
เพ่ิมขึ้น ใหสวนราชการน าต าแหนงวางที่มีเงินมายุบเลิก โดยค านวณจากคาตอบแทนเฉลี่ยของต าแหนง         
ที่น ามายุบ จะตองครอบคลุมคาตอบแทนเฉลี่ยที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการก าหนดต าแหนงนั้น ๆ 

ดังนั้น เพ่ือให้กรมบัญชีกลางมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ 
และมีศักยภาพในการขับเคลื่อนภารกิจของกรมให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ บูรณาการระบบ
การท างานภาครัฐที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา ตลอดจนมีต าแหน่งที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับคุณภาพงานที่เปลี่ยนแปลงไปตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน  และเป็นการสร้าง
ความก้าวหน้าให้แก่บุคลากรในเส้นทางอาชีพให้สูงขึ้น จึงได้จัดท าโครงการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับเชี่ยวชาญ ของกรมบัญชีกลาง ขึ้น 
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างค าขอการก าหนดต าแหน่ง และแบบประเมินค่างาน (Jethro) รายต าแหน่ง  
2. ส่งร่างค าขอแบบประเมินค่างาน (Jethro) ให้ส านักงาน ก.พ. เพ่ือพิจารณา/ตรวจสอบ  

และแก้ไขปรับปรุง 
3. ประสานหน่วยงานที่ปรับปรุงก าหนดต าแหน่ง เพ่ือร่วมพิจารณา/แก้ไข/เพ่ิมเติม  

และท าการปรับปรุงข้อมูล (เมื่อแก้ไขปรับปรุงตามค าข้อเสนอแนะของส านักงาน ก.พ. แล้ว ส่งกลับส านักงาน ก.พ. 
เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง) 

4. เสนออธิบดีฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งค าขอการก าหนดต าแหน่ง 
และแบบประเมินค่างาน (Jethro) ที่ผ่านความเห็นชอบจากส านักงาน ก.พ. ให้กระทรวงการคลัง ด าเนินการ
ต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2568 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางมีระดับต าแหน่งที่ เหมาะสม และสอดคล้องกับคุณภาพของงาน 

ตามภารกิจและปริมาณงานที่ส าคัญตามนโยบายรัฐบาลและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ต าแหน่ง อันจะส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงานด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และการพัสดุภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การบริหารบุคคล              
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระดับต าแหน่ง                        
ที่เหมาะสม และสอดคล้อง
กับคุณภาพของงาน        
ตามภารกิจ 

- - 100 100 100 100 - - 60 70 80 90 100 
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1.8 โครงการจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลกรมบัญชีกลาง 
ตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ HR Scorecard 

 

1. หลักการและเหตุผล 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีในปัจจุบัน

มีความรวดเร็ว ซับซ้อนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้องค์กรภาครัฐต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร            
จัดการองค์กร เพ่ือก้าวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยน าหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมภิบาล (Good 
Governance) การบริหารราชการแนวใหม่ การยกระดับขีดความสามารถของบุคลากร และการแสวงหา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ  เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรให้ด าเนินไป         
อย่างมีประสิทธิภาพ และบุคลากรสามารถเรียนรู้ปรับตัวและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว      
โดยยึดมั่นในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล ดังนั้น เพ่ือให้บุคลากรมีความพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
ที่จะเกิดข้ึน การจัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมินผลส าเร็จ
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและเพ่ิมขีดสมรรถนะก าลังคนให้มีความเข้มแข็ง         
และสอดรับกับภารกิจขององค์กร ส านักงาน ก.พ. จึงได้ก าหนด “กรอบมาตรฐานความส าเร็จด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 5 มิติ” ได้แก่ มิติที่ 1 ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ มิติที่ 2 ประสิทธิภาพของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล มิติที่ 4 ความพร้อมรับผิดด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล และมิติที่ 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน เพื่อเป็นแนวทาง     
ให้ส่วนราชการบริหารยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในเรื่องดังกล่าว จึงให้ความส าคัญกับการบริหาร         
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลมาอย่างต่อเนื่อง เพราะทรัพยากรบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
เป้าหมายขององค์กรให้ประสบความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ก าหนดให้
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่เน้นการพัฒนาคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง 
และมีคุณภาพ มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน  และเน้นให้ปรับสมดุล 
และพัฒนาน าระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ            
เกิดประสิทธิผล มีความคุ้มค่า โปร่งใส และเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ  

ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมบัญชีกลางมีประสิทธิภาพ 
สามารถวัดผลการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้
กรมฯ สามารถสร้างก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย จึงได้จัดท าโครงการจัดท า    
แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมบัญชีกลาง ตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ HR Scorecard 
(ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569) ขึ้น 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิ เคราะห์ข้อมูล และประเมินสถานภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ของกรมบัญชีกลาง 
2. จัดประชุมคณะท างานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจ ก าหนดยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรองรับแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ 
3. จัดท าแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ  
 

3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง มีนาคม 2566 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางมีกรอบแนวทางในการด าเนินการบริหารทรัพยากรบุคคลที่เชื่อมโยงกับ              

แผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลกรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การสร้างก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารก าลังคน 

2. มีเครื่องมือส าหรับการส่งเสริม สนับสนุน ขับเคลื่อน และประเมินผลการบริหารทรัพยากร
บุคคลอย่างชัดเจนและเป็นระบบ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
นโยบายด้านการบริหารงานบุคคลอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ในอนาคต  

ส่งผลให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การบริหารบุคคล              
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สร้างก าลังคน                           
ที่มีคุณภาพสามารถ
ขับเคลื่อนภารกิจของ                  
กรมบัญชีกลงได้อย่าง                 
มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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1.9 โครงการก าหนดมาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจ าเป็น 
ส าหรับต าแหน่งข้าราชการกรมบัญชีกลาง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดมาตรฐานและแนวทางการก าหนด

ความรู้ ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ เพ่ือให้       
ส่วนราชการน าไปใช้บริหารทรัพยากรบุคคล ตั้งแต่การสรรหา คัดเลือก บรรจุ แต่งตั้ง พัฒนาบุคลากร 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นมาตรฐานเดียวกัน  โดยได้ก าหนดมาตรฐานความรู้ ความสามารถ ทักษะ     
และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งข้าราชการ ประกอบด้วย 

1. มาตรฐานด้านความรู้ความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน  ได้แก่ ความรู้ 
ความสามารถที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ความรู้เรื่องกฎหมายและกฎระเบียบราชการ 

2. มาตรฐานด้านทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์ การใช้
ภาษาอังกฤษ การค านวณ และการจัดการข้อมูล 

3. มาตรฐานด้านสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน ได้แก่ สมรรถนะหลัก สมรรถนะ
ทางการบริหาร สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

โดยส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดค าอธิบายรายละเอียดในส่วนของมาตรฐานด้านทักษะ 
ที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน สมรรถนะหลัก และสมรรถนะทางการบริหารให้ข้าราชการทุกสายงานแล้ว  
แต่ส าหรับความรู้ความสามารถ และสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ส่วนราชการสามารถ
ก าหนดให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับวัฒนธรรมองค์กร บทบาท ภารกิจของหน่วยงานได้ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 กรมบัญชีกลาง โดยกองบริหารทรัพยากรบุคคลได้ด าเนินการ
ก าหนดมาตรฐานความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็น (สมรรถนะหลัก และสมรรถนะทาง   
การบริหาร) ส าหรับต าแหน่งข้าราชการของกรมบัญชีกลางทุกสายงาน จ านวน 24 สายงาน ตามที่ส านักงาน ก.พ. 
ก าหนดข้างต้น ส าหรับสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ได้ประมวลผลจากแบบส ารวจสมรรถนะ  
ของข้าราชการทุกสายงานของกรม ตามมติของคณะท างานก าหนดคุณลักษณะและทักษะบุคลากร          
และ อ.ก.พ. กรมบัญชีกลาง ได้แก่ การคิดวิเคราะห์ การด าเนินการเชิงรุก การตรวจสอบความถูกต้อง        
ตามกระบวนงาน การมองภาพองค์รวม การสั่งการตามอ านาจหน้าที่ การสืบเสาะหาข้อมูล  การใส่ใจ         
และพัฒนาผู้อ่ืน ความเข้าใจผู้อ่ืน ความยืดหยุ่นผ่อนปรน ศิลปะการสื่อสารจูงใจ และสุนทรียภาพทางศิลปะ 

ปัจจุบันมีปัจจัยหลายที่ผลักดันให้ภาครัฐต้องทบทวนบทบาทและการท างานของตนเอง        
ไม่ว่าจะเป็นบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ความเชื่อมโยงของโลกและสภาวะวิกฤตต่าง ๆ      
ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง ความมั่นคง และการพัฒนานโยบาย
ประเทศ ความน่าเชื่อถือของภาครัฐและความคาดหวังและการตรวจสอบโดยภาคส่วนต่าง ๆ  รวมไปถึง
ความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี ดิจิทัลและการแข่งขันบนความได้เปรียบของข้อมูล         
ภายใต้ปัจจัยผลักดันดังกล่าว ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจน 
โดยการพัฒนาและปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐเป็นหนึ่งในประเด็นการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ส าคัญ
ตามที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายในการปรับเปลี่ยนให้ภาครัฐ      
ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยต้องมีวัฒนธรรมการท างาน          
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ส่วนรวม มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจพร้อมปรับตัว มีการน าเทคโนโลยี
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มาใช้ในการบริหารราชการ มีการบูรณาการการท างานและฐานข้อมูลภาครัฐ มีการปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ และแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจของหน่วยงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินภาครัฐสู่การเป็น CGD 4.0 
ที่เน้นการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ให้รองรับและพัฒนาระบบงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งท าให้  
ต้องมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบให้มีความยืดหยุ่น ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ไม่เป็นอุปสรรค    
ในการบริหารราชการ และพัฒนาฐานข้อมูล ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และระบบการเบิกจ่ายเงินเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น บุคลากรของกรมบัญชีกลางจึงต้องมีความรู้ 
ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นในการท างานยุคดิจิทัล และสร้างนวัตกรรมที่ตอบสนองต่อการขับเคลื่อน  
ภารกิจของกรมบัญชีกลาง เช่น ทักษะดิจิทัล การคิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ การสื่อสารโน้มน้าว      
เป็นต้น จึงเห็นควรทบทวนมาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งข้าราชการ
กรมบัญชีกลาง เพ่ือเป็นกรอบความคิดและทักษะให้บุคลากรสามารถท างานตามบทบาทหน้าที่และระดับ
ต าแหน่งของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ วางแผนการเรียนรู้และพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับการเติบโต
ตามสายอาชีพ ตลอดจนเพ่ือประโยชน์ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมบัญชีกลาง            
ให้สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูประบบราชการ จึงได้จัดท าโครงการก าหนดมาตรฐานความรู้ ทักษะ  
และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งข้าราชการกรมบัญชีกลาง ขึ้น 
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐานความรู้  ทักษะ  

และสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
2. จัดประชุมคณะท างาน/ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความเห็นเกี่ยวกับความรู้ 

ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็น 
3. ก าหนดมาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็น เสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ  
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3. ประเภทโครงการ 
( ) โครงการส าคัญ 
(/) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2567 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางมีมาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่ง

ข้าราชการกรมบัญชีกลางต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล              
ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการในอนาคต 

2. มีแนวทางในการประเมินสมรรถนะ และการจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การบริหารบุคคล              
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สร้างก าลังคนที่มีคุณภาพ 
สามารถขับเคลื่อนภารกิจ
ของกรมบัญชีกลาง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ 
 

2.1 โครงการพัฒนาระบบส ารองส าหรับระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล  
(Medical Benefit Database) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ระบบส ำรองส ำหรับระบบฐำนข้อมูลกำรเบิกจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล (Medical Benefit 

Database) พัฒนำขึ้นให้สำมำรถรองรับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ และหน่วยงำนภำยนอกได้อย่ำงต่อเนื่อง 
ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติร้ำยแรงที่ส่งผลกระทบต่อระบบงำนฐำนข้อมูลกำรเบิกจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล (Medical 
Benefit Database) ที่ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้บริกำรได้ โดยระบบฐำนข้อมูล          
กำรเบิกจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล (Medical Benefit Database) เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์มในกำรเบิกจ่ำย        
ค่ำรักษำพยำบำล โดยให้สถำนพยำบำลของทำงรำชกำรเบิกค่ำรักษำพยำบำลโดยตรงกับกรมบัญชีกลำง         
แทนผู้มีสิทธิ ซึ่งกรมบัญชีกลำงจะจ่ำยเงินให้สถำนพยำบำลด้วยเกณฑ์กลุ่มวินิจฉัยโรคร่วม (DRGs) ส ำหรับ
ผู้ป่วยใน และจ่ำยตำมรำยกำรที่เบิกได้ตำมที่สถำนพยำบำลเรียกเก็บในระบบเบิกจ่ำยตรงส ำหรับผู้ป่วยนอก 
ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภำระกำรทดรองจ่ำยเงินค่ำรักษำพยำบำลของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว     
และลดภำระงำนกองคลังของส่วนรำชกำรที่ต้องตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล
ให้กับบุคลำกรในสังกัด รวมทั้งกรมบัญชีกลำงยังสำมำรถจัดเก็บข้อมูลกำรเบิกจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลได้อย่ำง
ครบถ้วนและเป็นระบบมำกยิ่งขึ้น  

ดังนั้น จึงจัดท ำระบบทะเบียนประวัติ ซึ่งเป็นกำรบริหำรจัดกำรแบบฐำนข้อมูลบุคลำกรภำครัฐ 
โดยเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติของข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำ และผู้รับบ ำเหน็จบ ำนำญ รวมถึงบุคคลในครอบครัว 
และระบบฐำนข้อมูลกำรเบิกจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล มีกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสิทธิสวัสดิกำรรักษำพยำบำล
ของบุคลำกรภำครัฐ (ผู้มีสิทธิ ได้แก่ ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำ ผู้รับเบี้ยหวัดบ ำนำญและบุคคลในครอบครัว)     
 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. จัดหาระบบคอมพิวเตอร์ ระบบซอฟต์แวร์และอุปกรณ์ พร้อมติดตั้ งและปรับแต่งระบบ

คอมพิวเตอร์ ระบบซอฟต์แวร์และอุปกรณ์ เพ่ือจัดท าระบบส ารองส าหรับระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่าย          
ค่ารักษาพยาบาล (Medical Benefit Database) รองรับในกรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติหรือเกิดจลาจล 

2. ลดระดับความเสี่ยงที่จะเกิดกับระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล (Medical 
Benefit Database) ให้มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด หรือเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นขึ้น กรมบัญชีกลางสามารถ     
ลด บรรเทาความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถควบคุม บริหารจัดการได้ เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ   
การให้บริการระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลต่อส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน (ธนาคาร) 
บุคลากรภาครัฐ (ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการ) ผู้รับบ านาญ และประชาชน 

3. ยกระดับและรักษามาตรฐานการบริการอิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลางในการ
ให้บริการกับส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน (ธนาคาร) บุคลากรภาครัฐ (ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการ) ผู้รับบ านาญ ผู้มีสิทธิ ผู้อาศัยสิทธิ ทายาทของบุคลากรภาครัฐ  
และประชาชน รวมถึงการปฏิบัติงานภายในของกรมบัญชีกลาง 

 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง สิงหาคม 2566 

 

5. งบประมาณ 
 19,976,000 บาท ขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 1,997,600 - 11,985,600 5,992,800 
พ.ศ. 2567 - - - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางสามารถให้บริการระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 

(Medical Benefit Database) ได้อย่างต่อเนื่อง มีความม่ันคงปลอดภัย และเป็นที่น่าเชื่อถือของผู้ใช้บริการ 
2. กรมบัญชีกลางสามารถบริหารความเสี่ยงและลดระดับความเสี่ยงที่จะเกิดกับระบบ

ฐานข้อมูลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล (Medical Benefit Database) ให้มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยที่สุด      
โดยกรมบัญชีกลางสามารถที่จะลด บรรเทาความเสี่ยงนั้นให้อยู่ในระดับที่สามารถควบคุม บริหารจัดการได้
เพ่ือลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการให้บริการของกรมบัญชีกลางต่อส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ บุคลากรภาครัฐ (ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า  และพนักงานราชการ) 
ภาคเอกชน (ธนาคาร) ผู้รับบ านาญ และประชาชน 

3. กรมบัญชีกลางสามารถพัฒนาบุคลากรด้าน IT เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์         
ที่ไม่ได้คาดการณ์ล่วงหน้า ภัยธรรมชาติ สถานการณ์ฉุกเฉิน การก่อการจลาจล และความไม่สงบทางการเมือง
กรณีมีการบุกยึดสถานที่ราชการ 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 

ควรจัดหาระบบส ารองคอมพิวเตอร์แม่ข่าย ระบบซอฟต์แวร์ และอุปกรณ์พร้อมใช้งาน      
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และเสถียรภาพ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome)  
กรมบัญชีกลางมีระบบ
ส ารองส าหรับระบบ
ฐานข้อมูลการเบิกจ่าย             
ค่ารักษาพยาบาล  
(Medical Benefit 
Database) มีความมั่นคง
ปลอดภัย เป็นที่น่าเชื่อถือ
ของผู้ใช้บริการ 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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2.2 โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและอุปกรณ์ ส าหรับศูนย์ส ารอง 
ระบบบาทเนต (BAHTNET) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหน้าที่ในการด าเนินงานรับส่ง

ข้อมูล การเบิกจ่ายในระบบบาทเนตกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ซึ่งเป็นภารกิจที่กระทรวงการคลัง
มอบหมาย โดยกระทรวงการคลังได้จัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แม่ข่ายและอุปกรณ์ Firewall ตั้งแต่เริ่มใช้
ระบบบาทเนต (BAHTNET) ดังนั้น เพ่ือให้ระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลางมีความมั่นคงปลอดภัย และ
เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการ
แบบปลอดภัยในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย          
ที่ สนส. 21/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การก ากับดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information 
Technology Risk) และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สรข. ๔/๒๕๖๐ เรื่องมาตรฐานระบบบริหาร
จัดการความมั่ นคงปลอดภัยสารสน เทศ ของคอมพิว เตอร์ ลู กข่ ายระบบบาทเนต  (BAHTNET)   
วันที่  ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยกรมบัญชีกลางได้น ามาตรฐาน ISO/IEC ๒๗๐๐๑:๒๐๑๓ ซึ่งเป็น
มาตรฐานสากลด้าน Information Security Management System มาเป็นกรอบในการด าเนินงานด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ การตรวจสอบ ควบคุมส าหรับระบบบาทเนต (BAHTNET) จากที่กล่าวมา 
กรมบัญชีกลางได้ตรวจพบปัญหา ข้อจ ากัด และความเสี่ยงด้านการจัดหาระบบสารสนเทศส าหรับศูนย์
คอมพิวเตอร์ส ารอง (Disaster Recovery Site) ที่มีความพร้อมใช้งานและสามารถปฏิบัติงานทดแทนได้เมื่อ
ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักหยุดชะงัก และรองรับแนวทางปฏิบัติของธนาคารแห่งประเทศไทย รวมทั้งความเสี่ยง
ทางด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่จ าเป็นต้องมีการรักษาความปลอดภัยจากภัยไซเบอร์ตามมาตรฐานสากลที่
ยอมรับทั่วไป เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของข้อมูล และเกิดความเสียหายต่อระบบบาทเนต (BAHTNET) 

ปัจจุบันมีการน าเครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่าย (PC Desktop) มาใช้ปฏิบัติงานที่ศูนย์คอมพิวเตอร์
ส ารองชั่วคราว และให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของธนาคารแห่งประเทศไทย และทันการตรวจประเมิน       
ตามมาตรฐาน ISO/IEC ๒๗๐๐๑:๒๐๑๓ นั้น จึงจ าเป็นต้องน าอุปกรณ์ท่ีมีสภาพพอใช้งานได้มาใช้งานชั่วคราว 
แต่ในระยะยาวอาจเกิดปัญหา และส่งผลต่อระบบงานบาทเนตได้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องจัดหาระบบสารสนเทศ
ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารอง โดยเร็วที่สุด เพ่ือให้มีความพร้อมใช้งาน และสามารถปฏิบัติงานทดแทนได้
เมื่อศูนย์คอมพิวเตอร์หลักหยุดชะงัก และเป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดไว้ 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน   

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. ออกแบบ และจัดท าแผนการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์  
2. ติดตั้งระบบ ทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ตามมาตรฐานความมั่นคงปลอดภัยของ

กรมบัญชีกลาง และสามารถท างานร่วมกับระบบเครือข่ายเดิมของระบบบาทเนตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. ติดตั้งระบบสารสนเทศส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารอง และใช้ปฏิบัติงานควบคู่กับระบบ

คอมพิวเตอร์หลักระบบบาทเนตได้ โดยเชื่อมต่อส่วนงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
3.1 ธนาคารแห่งประเทศไทย  
3.2 ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 
3.3 กระทรวงการคลัง 

 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2566 

 

5. งบประมาณ 
 1,244,000 บาท ขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 124,400 - 1,119,600 
พ.ศ. 2567 - - - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ระบบส ารองระบบบาทเนตมีประสิทธิภาพ และมีความเสถียรในการด าเนินงาน 
2. สามารถปฏิบัติงานควบคู่ไปกับศูนย์คอมพิวเตอร์หลักได้อย่างต่อเนื่องและพร้อมใช้งาน

ตลอดเวลา 
3. สามารถก ากับดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risk) 

เพ่ือลดความเสี่ยงการหยุดชะงักในการท าธุรกรรมทางการเงินของกรมบัญชีกลางกับธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) และ ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 

4. มีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางด้านสารสนเทศที่มีความน่าเชื่อถือ  สอดคล้อง     
ตามมาตรฐาน และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562   
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5. สามารถปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ISO/IEC ๒๗๐๐๑:๒๐๑๓ ด้านบริหารจัดการความเสี่ยง
ด้านการจัดหาระบบสารสนเทศส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารอง (Disaster Recovery site) และตาม 
แนวปฏิบัติของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. สามารถใช้ปฏิบัติงานควบคู่ไปกับระบบคอมพิวเตอร์หลักระบบบาทเนตได้ โดยเฉพาะ
การปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Home) 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 

ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน หากไม่ได้รับจะท าให้ไม่สามารถรองรับ 
การปฏิบัติงานตามแนวปฏิบัติของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส่งผลให้การปฏิบัติงานหยุดชะงัก  
ในการท าธุรกรรมทางการเงินของกรมบัญชีกลาง 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome)  
กรมบัญชีกลางมีระบบ                
ที่เป็นมาตรฐาน                      
มีความมั่นคง ปลอดภัย 
และมีความเสถียรภาพ 
รองรับการปฏิบัติงาน           
ตามแนวทางของธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 
 

100 
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2.3 โครงการปรับปรุงระบบส านักงานอัตโนมัติเพื่อรองรับการปฏิบัติราชการรูปแบบใหม่  
(New Normal) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐบาลมีนโยบายในการผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐพัฒนาระบบงานเข้าสู่การบริหารงาน

แบบอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ทุกหน่วยงานเข้าใจถึงความส าคัญและความจ าเป็นเกี่ยวกับการบูรณาการระบบงาน
พ้ืนฐาน กระบวนการท างาน การรับส่งเอกสาร ตลอดจนการติดตามงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการใช้
กระดาษ การถ่ายเอกสาร และสามารถปฏิบัติงานได้ทุกที่ทุกเวลา ทั้งนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
งานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2564  
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการรับส่งและเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารและหนังสือราชการด้วยระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดให้การรับส่งข้อมูลข่าวสารหรือหนังสือและการติดต่อราชการสามารถ
ติดต่อผ่านทางระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ โดยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์จะต้องสนับสนุนการสร้าง
หนังสือให้เป็นไปตามรูปแบบที่ระเบียบก าหนด สามารถรองรับหนังสือที่สร้างโดยใช้กระดาษแล้วแปลงเป็น
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ และสามารถรับส่งหนังสือทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ “อีเมล” ได้ รวมทั้ง 
ในหลักเกณฑ์และวิธีการเฉพาะในการส่งหนังสือด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ประกอบด้วยการร่างหนังสือ 
วิธีการที่สามารถระบุตัวตนและสามารถแสดงเจตนาของเจ้าของลายมือชื่อได้ การส่งหนังสือที่มีชั้นความลับใน
ชั้นลับและลับมากด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ใช้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เข้าถึงเอกสารชั้นความลับ
เป็นผู้ส่งผ่านระบบการรักษาความปลอดภัยโดยสามารถท าการเข้ารหัสข้อมูลข่าวสารหรือหนังสือ เพ่ือป้องกัน
มิให้ผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาตสามารถอ่านข้อความได้ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ  

กรมบัญชีกลางได้พัฒนาและติดตั้งระบบส านักงานอัตโนมัติตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 เพ่ือใช้งาน
และอ านวยความสะดวกด้านงานระบบสารบรรณ เช่น การรับ-ส่งหนังสือภายใน และภายนอกหน่วยงาน  
การติดตามเส้นทางของหนังสือ การออกเลขที่หนังสือ เป็นต้น รวมทั้งระบบการลา ระบบจองห้องประชุม     
ระบบจองรถ ซึ่งระบบส านักงานอัตโนมัติที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์และเทคโนโลยี
ปัจจุบัน และไม่รองรับการท างานในรูปแบบตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2564 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบส านักงานอัตโนมัติโดยพัฒนาแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์        
(e - Form) ให้รองรับการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Signature) และน าเทคโนโลยี One Time 
Password (OTP) มาใช้เพ่ือให้การท างานของระบบมีความมั่นคงปลอดภัย เพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน      
และสอดคล้องกับเทคโนโลยีปัจจุบัน รวมทั้งปรับปรุงระบบส านักงานอัตโนมัติให้สอดคล้องตามระเบียบ         
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 และมุ่งสู่การเป็นส านักงานดิจิทัล      

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ            
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 
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2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง และทดสอบระบบงานคอมพิวเตอร์  
2. ติดตั้ง ทดสอบระบบงานตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด และสามารถใช้งาน

ร่วมกับเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่กรมบัญชีกลางมีใช้งานอยู่ได้ 
3. พัฒนา และปรับปรุงระบบส านักงานอัตโนมัติ (e - office) ประกอบด้วยระบบงานย่อย 

อย่างน้อยดังนี้ 
3.1 ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
3.2 ระบบแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ (e - Form) 
3.3 ระบบลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Signature) 
3.4 ระบบยืนยันตัวตนผู้ใช้งานแบบสองขั้นตอน (Two Factor Authentication)   

 

3. ประเภทโครงการ 
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กันยายน 2566 

 

5. งบประมาณ 
8,331,800 บาท ขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 833,180 2,499,540 3,332,720 1,666,360 
พ.ศ. 2567 - - - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. มีระบบส านักงานอัตโนมัติที่สอดคล้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย           

งานสารบรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564  มีแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ (e - Form) ที่สามารถรองรับการใช้
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) 

2. มีระบบส านักงานอัตโนมัติที่รองรับการท างานแบบไร้กระดาษ (Paperless) ลดการใช้
กระดาษและหมึกพิมพ์ในองค์กร 

3. กระบวนการรับส่งหนังสือราชการของกรมบัญชีกลางมีมาตรฐาน  สะดวก รวดเร็ว และ   
มีความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ 

4. รองรับการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมบัญชีกลางในรูปแบบใหม่ (New Normal) ได้จาก
ทุกสถานที่ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
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7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 

- 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome)  
กรมบัญชีกลาง                        
มีกระบวนการรับส่ง
หนังสือราชการ                        
ที่มีมาตรฐาน สะดวก 
รวดเร็ว รองรับการ
ปฏิบัติงานรูปแบบใหม่ 

- - - 100 - - - - 60 70 80 90 100 
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2.4 โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง เพื่อทดแทนพร้อมเครื่องส ารองไฟฟ้า 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่ในการก ากับดูแล    

การใช้จ่ายเงินของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ที่มีส านักงานอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท้ัง 85 แห่ง        
การปฏิบัติงานตามภารกิจจ าเป็นต้องมีเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงเป็นเครื่องมือช่วยให้การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรกรมบัญชีกลางสามารถตอบสนองต่อผู้รับบริการทั้งหน่วยงานภาครัฐ และประชาชน
ทั่วไปได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง สอดรับกับนโยบายที่ให้มีการบริการภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์          
การจัดหาเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงเพ่ือทดแทนของเดิมที่มีอายุการใช้งานมากกว่า 8 ปี 
รวมทั้งรองรับบุคลากรใหม่จะเป็นการสนับสนุนให้กรมบัญชีกลางสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
และมีส่วนผลักดันระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมโดยผ่านกระบวนการใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน
ภาครัฐอีกทางหนึ่งด้วย 

ปัจจุบันเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงที่ใช้งานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิ ภาค           
มีประสิทธิภาพต่ า ไม่สามารถรองรับซอฟต์แวร์เวอร์ชันใหม่ ๆ ในปัจจุบัน เช่น ระบบปฏิบัติการของ Microsoft 
Windows และ Microsoft Office เวอร์ชันใหม่ ๆ เป็นต้น ที่ต้องการทรัพยากรเครื่องคอมพิวเตอร์ที่สูงขึ้น 
และสามารถรองรับซอฟต์แวร์เวอร์ชันใหม่ ๆ ที่ ใช้ในการออกแบบและพัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศ
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์มีประสิทธิภาพ          
ไม่เหมาะกับการใช้งานกับระบบงานคอมพิวเตอร์/ระบบสารสนเทศที่เป็นแบบ Web Base Application 
เนื่องจาก ระบบงานคอมพิวเตอร์/ระบบสารสนเทศท่ีเป็นแบบ Web Base Application จะต้องใช้ทรัพยากร
ของเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ที่ท าหน้าที่เป็นเครื่อง Browser ในการประมวลผล จึงจ าเป็นต้องมีทรัพยากร
ของเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์สูงขึ้น 

 

ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ ๑) 
    ยุทธศาสตร์ชาติ : การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ : การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนการปฏิรูปประเทศ : ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ : หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน  

3. แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 
- ไม่มี 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้งและทดสอบเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 
2. ติดตั้งระบบและทดสอบการใช้งานของระบบคอมพิวเตอร์ให้สามารถใช้งานร่วมกันกับ

ระบบงานของกรมบัญชีกลางได้ 
3. ด าเนินการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

จะต้องสามารถปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่ายที่กรมบัญชีกลางใช้อยู่ในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี ณ สถานที่ ดังนี้ 
    3.1 อาคารกรมบัญชีกลาง ถนนพระรามท่ี 6 กรุงเทพมหานคร (ส่วนกลาง) 
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    3.2 ศูนย์คอมพิวเตอร์แห่งใหม่ จังหวัดปทุมธานี 
    3.3 ส านักงานคลังเขตและส านักงานคลังจังหวัด (ส่วนภูมิภาค) 
 

3. ประเภทโครงการ  
(/) โครงการส าคัญ 
( ) โครงการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ                  

ฉบับที่ 13 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

พัฒนาสู่รางวัลระดับ
กระทรวงการคลัง 

/ / / / /   
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2565 ถึง กรกฏาคม 2567 

 

5. งบประมาณ 
 33,370,600 บาท ขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2566 - 3,337,060 - 30,033,540 
พ.ศ. 2567 - - - - 
พ.ศ. 2568 - - - - 
พ.ศ. 2569 - - - - 
พ.ศ. 2570 - - - - 

  

6. เป้าหมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการแก่ส่วนราชการต่าง ๆ และผู้ใช้บริการอย่างรวดเร็ว 
2. ให้บริการระบบงานตามภารกิจหลัก และระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ 

(e - Payment) และด าเนินตามนโยบายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) 
3. สามารถทดแทนเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ต่อพ่วงของเดิมที่ล้าสมัย

ไม่ทันต่อการใช้งาน 
4. ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการที่บรรจุใหม่ของกรมฯ มีเครื่องคอมพิวเตอร์ 

และอุปกรณ์ต่อพ่วงที่ใช้งานเพียงพอ 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ให้บริการแก่ส่วนราชการต่าง ๆ และผู้ใช้บริการอ่ืน  

ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน หากไม่ได้รับจะท าให้ไม่มีเครื่องคอมพิวเตอร์

และอุปกรณ์ต่อพ่วงที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ส่งผลให้การปฏิบัติงานล่าช้า โดยเฉพาะการตอบข้อหารือ 
การแก้ไขปัญหาให้กับส่วนราชการ/ผู้รับบริการ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

259



9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome)  
กรมบัญชีกลางมีเครื่อง
คอมพิวเตอร์ให้บริการ              
แก่ประชาชนและ                   
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
บริการได้อย่างรวดเร็ว 

- - - 100 100 - - - 60 70 80 90 100 
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