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11.  เ ร่ือ ง  การทบทวนสัดส่ วนที่ ใ ช้ เป็นกรอบในการบ ริหารหนี้ สาธารณะ  ตามมาตรา  50                                 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (คณะกรรมการฯ) 
เสนอรายงานการทบทวนสัดส่วนท่ีใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งบัญญัติให้มีการทบทวนสัดส่วนท่ีใช้เป็นกรอบในการบริหาร                      
หนี้สาธารณะท่ีก าหนดไว้อย่างน้อยทุกสามปีและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. คณะกรรมการฯ ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2564 เมื่อวันท่ี 20 กันยายน 2564 ได้พิจารณา
พื้นท่ีทางการคลัง ณ เพดานหนี้สาธารณะปัจจุบัน ดังนี้ 
   1.1 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ก าหนดเพื่อวัด
ระดับหนี้ ป้องกันไม่ให้กู้เงินมากเกินควรและไม่เป็นอุปสรรคในการด าเนินนโยบายการคลัง โดย ณ เพดาน
ปัจจุบันที่ก าหนดให้ต้องไม่เกินร้อยละ 60 นั้น จะไม่สามารถรองรับการกู้เพิ่มเติมในอนาคตได้ 
   1.2 สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ 
ก าหนดเพื่อวัดความสามารถในการช าระหนี้ ส่งเสริมให้มีการช าระหนี้และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
รายได้ ควบคุมไม่ให้ความเส่ียงในการปรับโครงสร้างหนี้สูงเกินไป และรองรับการกู้เงินด้วยการใช้เครื่องมือ  
การกู้เงินท่ีหลากหลาย โดย ณ เพดานปัจจุบันที่ก าหนดให้ต้องไม่เกินร้อยละ 35 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ
สามารถบริหารจัดการได้ ท้ังนี้ ควรส่งเสริมให้มีการบริหารความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้                    
และส่งเสริมให้รัฐบาลเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
   1.3 สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด 
ก าหนดเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกู้เงินต่างประเทศมากเกินควร โดย ณ เพดานปัจจุบันท่ีก าหนดให้ต้องไม่เกิน
ร้อยละ 10 ยังสามารถรองรับการกู้เงินต่างประเทศได้หากมีความจ าเป็น 
   1.4 สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออก
สินค้าและบริการ ก าหนดเพื่อวัดความสามารถในการช าระหนี้ต่างประเทศ โดย ณ เพดานปัจจุบันท่ีก าหนด 
ให้ต้องไม่เกินร้อยละ 5 ยังสามารถรองรับการกู้เงินต่างประเทศได้ หากมีความจ าเป็น  
  2. คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส                
โคโรนา 2019 ส่งผลให้เงื่อนไขและสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันมีความแตกต่างจากเมื่อครั้งท่ีมีการก าหนด
สัดส่วนท่ีใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องทบทวนสัดส่วน
ดังกล่าว โดยต้องค านึงถึงพื้นท่ีทางการคลังท่ีเพียงพอซึ่งสามารถรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจและความ
จ าเป็นหากต้องมีการกระตุ้นเศรษฐกิจในอนาคต รวมท้ังความสามารถในการช าระหนี้ให้อยู่ในระดับมั่นคง                
ตามเกณฑ์มาตรฐานสากลด้วย ท้ังนี้ คณะกรรมการฯ จึงมีมติเห็นชอบการทบทวนสัดส่วนที่ใช้เป็นกรอบ                
ในการบริหารหนี้สาธารณะ ดังนี้ 

กรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามมาตรา 50 กรอบเดิม กรอบใหม่ 
(1) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไม่ เกิ น ร้ อยละ 

60 
ไม่ เกินร้อยละ 
70 

(2) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปี
งบประมาณ 

ไม่ เกิ น ร้ อยละ 
35 

คงเดิม 

(3) สัดส่วนหนี้สาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะ
ท้ังหมด 

ไม่ เกิ น ร้ อยละ 
10 

คงเดิม 

(4) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จาก
การส่งออกสินค้าและบริการ 

ไม่เกินร้อยละ 5 คงเดิม 

มติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 28 ธันวาคม 2564 
ประเด็นเศรษฐกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 และกระทรวงการคลัง 
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2. เร่ือง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ภายใต้พระราชก าหนดฯ เพิ่มเติม 
พ.ศ. 2564 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ประธานกรรมการกล่ันกรองการใช้จ่ายเงินกู้เสนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองการใช้จ่ายเงินกู้  
ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พระราชก าหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564)                           
ในคราวประชุมครั้งท่ี 19/2564 ดังนี้ 
  1. อนุมัติโครงการค่าบริการสาธารณสุขภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพ ปี 2565 รอบท่ี 1 
ของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กรอบวงเงิน 31,662.9175 ล้านบาท โดยใช้จ่ายจากเงินกู้ภายใต้
แผนงาน/โครงการกลุ่มท่ี 1 ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายให้กับหน่วย
บริการสถานพยาบาลท่ีให้บริการสาธารณสุขโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส าหรับประชาชนทุกคนท่ีอาศัย               
อยู่ในประเทศ พร้อมท้ังมอบหมายให้ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ 
และด าเนินการจัดท าความต้องการใช้จ่ายเป็นรายเดือน เพื่อให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะสามารถจัดหา
เงินกู้ พร้อมท้ังปฏิบัติตามข้อ 15 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 อย่างเคร่งครัด                
ตามข้ันตอนต่อไป ท้ังนี้ เห็นควรให้ สปสช. พิจารณาแบ่งการเบิกจ่ายเงินออกเป็น 2 ครั้ง (เดือนธันวาคม 2564 
และกลางเดือนมกราคม 2565) 
  2. เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีแนวโน้มลดลง และอัตราการครอง
เตียงในสถานพยาบาลภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ จึงเห็นควรให้                     
การใช้สิทธิ  UCEP กลับเข้าสู่ระบบปกติ โดยยกเลิกค่าใช้จ่ายในสถานบริการเอกชน  (UCEPCOVID)                        
ส าหรับการดูแลกรณีโรคโควิด-19 โดยผู้ติดเช้ือโควิด-19 จะสามารถใช้สิทธิผ่านสถานพยาบาลภายใต้ระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานประกันสังคม และกรมบัญชีกลาง ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
ก าหนดค่าใช้จ่ายท่ีได้มีการก าหนดไว้ 
  3. เห็นชอบให้ส านักงานประกันสังคม เปล่ียนแปลงรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคัญของ
โครงการเยียวยานายจ้างและผู้ประกันตนมาตรา 33 ในกิจการท่ีได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐในพื้นท่ี
ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด 13 จังหวัด และโครงการเยียวยาผู้ประกันตนมาตรา 39 และมาตรา 40 ในกิจการ                
ท่ีได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐ ในพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด โดยขยายระยะเวลาโครงการ                   
จากเดิม ส้ินสุดเดือนธันวาคม 2564 เป็น ส้ินสุดเดือนมีนาคม 2565 เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลา                   
ในการด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้แก่ก ลุ่มเป้าหมายในกลุ่มผู้ ท่ียังไม่ได้รับเงินเยียวยาตามโครงการฯ                          
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว อย่างไรก็ดี เห็นควรให้ส านักงาน
ประกันสังคมเร่งด าเนินการพิจารณาความเหมาะสมของการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว                   
ตามข้ันตอนโดยเร็ว เพื่อให้ความช่วยเหลือของภาครัฐถึงกลุ่มเป้าหมายได้โดยเร็ว 
  4. เห็นชอบให้กรมการขนส่งทางบก เปล่ียนแปลงรายละเอียดท่ีเป็นสาระส าคัญของโครงการ
ช่วยเหลือกลุ่มอาชีพผู้ขับรถยนต์รับจ้าง (รถแท็กซี่) และรถจักรยานยนต์สาธารณะ ท่ีมีอายุเกิน 65 ปี                       
ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยขยายระยะเวลา
โครงการ จากเดิมส้ินสุดเดือนพฤศจิกายน 2564 เป็น ส้ินสุดเดือนมกราคม 2565 เพื่อให้กรมการขนส่งทางบก
มีระยะเวลาเพิ่มขึ้นในการตรวจสอบข้อมูลกลุ่มเป้าหมายท่ียื่นขอทบทวนสิทธิหรืออุทธรณ์ในการขอรับเงิน                
จากโครงการเยียวยาฯ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ให้ความเห็นชอบตามข้ันตอนแล้ว 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th  
จัดท าโดย กลุม่งานนโยบายและเศรษฐกิจจังหวัด ส านักงานคลังจังหวดัพะเยา 
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