
1 
 

 

 

 

1. เร่ือง ร่างกฎหมายตามมาตรการบรรเทาภาระภาษีส าหรับการซ้ือขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  
ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ และร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ                       
และส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกาและร่างกฎกระทรวง 
  1. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม               
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ มีสาระส าคัญเป็นการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการโอนคริปโทเคอร์เรนซี
หรือโทเคนดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง                      
และยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการโอนสกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดย ธปท. ตามโครงการพัฒนาและทดสอบ                  
การใช้งานสกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดย ธปท. ส าหรับการใช้งานภาคประชาชน ต้ังแต่วันท่ี 1 ของเดือนถัดจาก
เดือนท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2566 
  2. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร มีสาระส าคัญเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการโอน                   
คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลเฉพาะซึ่งตีราคาเป็นเงินได้เกินกว่าท่ีลงทุน เป็นจ านวนเท่ากับผลขาดทุน     
จากการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลท่ีเกิดขึ้นในปีภาษีเดียวกัน ท้ังนี้ เฉพาะผลประโยชน์และ                   
ผลขาดทุนจากการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีได้รับอนุญาต                  
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ต้ังแต่วันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 เป็นต้นไป ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ               
และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด 
2. เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... [มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการระดมทุนในวิสาหกิจเร่ิมต้น (Startup)] 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร    
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วด าเนินการต่อไปได้ 
  ท้ังนี้ ร่างพระราชกฤษฎีกาตามข้อ 1 ท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เป็นการปรับปรุงมาตรการ
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมการระดมทุนในวิสาหกิจเริ่มต้นตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 597) พ.ศ. 2559 และพระราชกฤษฎีกาฯ                          
(ฉบับท่ี 636) พ.ศ. 2560 โดยยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไร                         
จากการโอนหุ้นและหน่วยทรัสต์ของการลงทุนในวิสาหกิจ เริ่มต้นโดยตรงและการลงทุนในวิสาหกิจเริ่มต้น   
ผ่านกิจการเงินร่วมลงทุน โดยให้ได้รับยกเว้นต้ังแต่วันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2575 ท้ังนี้ เพื่อให้ Startup ไทยสามารถระดมทุนจากนักลงทุนได้เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศขยายตัวเพิ่มขึ้น 
  กระทรวงการคลังได้รายงานการสูญเสียรายได้และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับตามมาตรา 27 
และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้ว โดยจะท าให้สูญเสียรายได้
ภาษีเงินได้จ านวนหนึ่ง แต่ไม่อาจประมาณการได้ เนื่องจากการโอนหุ้นหรือหน่วยทรัสต์ของผู้ลงทุนขึ้นอยู่กับ
การพิจารณาของผู้ลงทุนแต่ละรายและมาตรการภาษีตามร่างพระราชกฤษฎีกาในเรื่องนี้จะท าให้ภายใน                    
ปี 2569 ประเทศไทยมีเงินลงทุนเพิ่มขึ้น 3.2 แสนล้านบาท GDP เพิ่มขึ้น 7.9 แสนล้านบาท จ านวน Startup 
เพิ่มขึ้น 5,000 – 10,000 แห่ง และการจ้างงานเพิ่มขึ้น 200,000 – 400,000 ต าแหน่ง 

มติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 8 มีนาคม 2565 

ประเด็นเศรษฐกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ COVID-19 และกระทรวงการคลัง 
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  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 

  ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยแบ่งตามรูปแบบการลงทุน ดังนี้ 

รูปแบบการลงทุน ผู้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
1. การลงทุนโดยตรง ของบุคคล
ธรรมดาหรือบริษัทห้างหุ้นส่วน
นิ ติบุคคลท่ีจดทะเบียนในไทย 
และบริษัทห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล    
ท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศ     
(เดิมไม่มี) 

• บุคคลธรรมดาหรือบริษัทห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในไทย
และบริษัทห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศ ได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับรายได้
จากการโอนหุ้นของ Startup ท้ังนี้ เฉพาะการโอนหุ้นท่ีตีราคาเป็น                
เงินได้เกินกว่าท่ีลงทุน (ก าไร) โดย Startup ต้องประกอบอุตสาหกรรม
เป้าหมายตามท่ีรัฐสนับสนุน 

2. การลงทุนผ่าน VC • Corporate Venture Capital (CVC)  ไ ด้ รั บยก เว้ นภาษี เ งิ น ไ ด้                   
นิติบุคคลส าหรับรายได้จากการโอนหุ้นของ Startup ท้ังนี้ เฉพาะ               
การโอนหุ้น ท่ี ตีราคาเป็น เงิน ไ ด้ เกินกว่ า ท่ีลง ทุน โดย Startup                    
ต้องประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมายตามท่ีรัฐสนับสนุน 
• Private Equity Trust (PE Trust) ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้ 
นิติบุคคล 
• ผู้ลงทุนใน CVC ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินได้
นิติบุคคลส าหรับรายได้จากการโอนหุ้นของ CVC ท้ังนี้ เฉพาะการโอน
หุ้นท่ีตีราคาเป็นเงินได้เกินกว่าท่ีลงทุน 
• ผู้ลงทุนใน PE Trust ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือภาษี
เงินได้นิติบุคคลส าหรับรายได้จากการโอนหน่วยทรัสต์ของ PE Trust 
ท้ังนี้ เฉพาะการโอนหน่วยทรัสต์ท่ีตีราคาเป็นเงินได้เกินกว่าท่ีลงทุน 

 
3. เร่ือง การปรับปรุงบทบาทภารกิจของภาครัฐ : แนวทางการขับเคลื่อนการน าร่องถ่ายโอนงานภาครัฐ 
(Sandbox) 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบแนวทางการขับเคล่ือนการน าร่องถ่ายโอนงานภาครัฐให้ภาคเอกชน
หรือภาคส่วนอื่นร่วมด าเนินการหรือด าเนินการแทน (Sandbox) ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) เสนอ ดังนี้ 
  สาระส าคัญของเร่ือง  
  ก.พ.ร. รายงานว่า  
  1. การปรับบทบาทภารกิจภาครัฐเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อให้ภาครัฐ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและการพัฒนาประเทศ โดยจะต้องมุ่งเน้นการขับเคล่ือนให้
หน่วยงานภาครัฐเร่งปรับระบบหรือวิธีการท างานหรือยุบเลิกภารกิจท่ีไม่จ าเป็นหรือถ่ายโอนภารกิจให้                      
ภาคสวนอื่นรับไปด าเนินการ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้ ง ท่ี 6/2564 เมื่อวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2564                        
จึงมีมติเห็นชอบข้อเสนอแนวทางการขับเคล่ือนการน าร่องถ่ายโอนงานภาครัฐ1 (Sandbox) และให้น าเรื่องนี้
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบแนวทางการขับเคล่ือนการถ่ายโอนงานภาครัฐให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่น
เข้ามาร่วมด าเนินการหรือด าเนินการแทน สรุปได้ ดังนี้ 
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กลุ่มที ่1 : งานที่มีโอกาสน าไปสู่การปฏิบัติได้ส าเร็จ (รวม 6 งาน)  
งานขึ้นทะเบียนรายชื่อ
ผู้ประกอบการและขอรับรอง
รายการสินค้าที่ผลิตในประเทศ
ไทย  
(กรมบัญชีกลาง)  

เพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้ประกอบการในระบบ
การรับรองสินค้าที่ผลิตในประเทศไทย (Made in Thailand: MIT) 
กับฐานข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ และฐานข้อมูลมาตรฐาน
สินค้าอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่ าง
กรมบัญชีกลาง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน เช่น การเช่ือมโยง
การส่ง ต่อ/ตรวจสอบข้อมูล ผู้ประกอบการ ท่ีไ ด้รับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม/มาตรฐานสิน ค้า ต่าง  ๆ ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

  
  ท้ังนี้ ก.พ.ร. มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ในการด าเนินงานจ าเป็นต้องมีนโยบายที่ชัดเจน และ
ต้องสร้างความเข้าใจกับส่วนราชการให้ตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการถ่ายโอน
งานให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่นมาร่วมด าเนินการแทน  รวมทั้งก าหนดให้มีการส่ือสารและประชาสัมพันธ์
ไว้ในแผนการด าเนินงาน เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็นการสร้าง                 
การเปล่ียนแปลงในระบบราชการให้บรรลุได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ในระยะต่อไป ส านักงาน ก.พ.ร. จะสรุปบทเรียนการด าเนินงานการน าร่องถ่ายโอนงาน
ภาครัฐ (Sandbox) และศึกษากรณีศึกษาท่ีดี (Best Practices) ของต่างประเทศ รวมท้ังจะจัดท าแนวทาง                
การถ่ายโอนงานภาครัฐให้ภาคเอกชนหรือภาคส่วนอื่นร่วมด าเนินการหรือด าเนินการแทน เพื่อขยายผล                  
การถ่ายโอนงานในส่วนราชการไปสู่การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จในการปรับลดบทบาท  ภารกิจภาครัฐ                    
ท่ีท าเท่าท่ีจ าเป็น ใช้งบประมาณภาครัฐอย่างคุ้มค่าและประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ง่าย  สะดวก                    
และท่ัวถึงยิ่งขึ้นต่อไป 
   

ที่มา : http://www.thaigov.go.th  

จัดท าโดย กลุม่งานนโยบายและเศรษฐกิจจังหวัด ส านักงานคลังจังหวดัพะเยา 
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