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ค าน า 

 

  
ปัญหาการทุจริตคอร์รปัชัน (Corruption) ถือเป็นปัญหาส าคัญ 

ซึ่งสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกจิและสังคม โดยเฉพาะการทุจรติ 
ประพฤตมิิชอบในภาครฐั ถือเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ 

ระบบบริหารราชการแผ่นดนิ  ส่วนหนึง่เกิดจากผลประโยชน์ขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าทีร่ัฐ  

เรียกว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” (Conflict of interests) 
ซึ่งท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความไมเ่ป็นกลาง และลดทอนคุณธรรม 

จริยธรรมในการปฏบิัตหิน้าที่ อันถือว่าเป็นปัญหา 
การทุจริตคอร์รปัชั่นประเภทหนึ่ง  

 
 คู่มือเล่มนี้จัดท าขึ้นโดยน าสาระส าคัญที่ส านักงาน ก.พ. จดัท าไว้ 
มาท าในรปูแบบที่น่าสนใจและเข้าใจได้ง่ายขึ้นเพื่อเผยแพรข่้อมูลความรู้ 

เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์
ส่วนรวม รวมถึงเปน็การเสรมิสร้างมาตรฐานทางคุณธรรม 

จริยธรรมให้แก่บุคลากรของกรมบัญชีกลาง 
เพื่อรับทราบและน ามายึดถือเป็นแนวทางปฏิบตัิตนเองได้อย่างถูกต้อง 

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 
 

กองการเจ้าหน้าที ่
พฤษภาคม 2559 

 



 

สารบัญ 

 

ความหมาย 1 
 
ปัจจัย 3 ประการที่ท าให้เกิดความขัดแย้งกัน 3 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 
รูปแบบที่พบเห็นบ่อย ๆ 4 
 
ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมความขัดแย้งกัน  11 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวมที่พบเหน็บ่อย ๆ 
 
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาความขดัแย้งกัน  12 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
 
 

สารบัญ 

 



 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชนส์่วนรวม 

ความหมาย 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 

 

สถานการณ์หรอืการกระท าท่ีบคุคล 
ไม่วา่จะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร 
มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อ 
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนา้ท่ีใน

ต าแหน่งหนา้ที่ที่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู ่และส่งผลกระทบต่อ 

ประโยชน์ส่วนรวม กลา่วคือ 
การที่เจ้าหนา้ที่ของรัฐตัดสินใจ 

หรือปฏิบัติหนา้ท่ีในต าแหน่งของตน 
อันกอ่ให้เกิดประโยชน ์

ต่อตนเองหรือพวกพอ้งมากกวา่ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

ซ่ึงการกระท านั้นอาจจะเกดิข้ึน 
อย่างรู้ตัวหรอืไม่รู้ตัว 

ท้ังเจตนาและไม่เจตนา  
ซ่ึงมีหลายรูปแบบจนกระท่ัง 
กลายเปน็สิ่งท่ีปฏิบัติกนัทั่วไป 

โดยไม่เหน็ว่าเปน็ความผิด 

1 



 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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ปัจจัย 3 ประการที่ท าให้เกิดความขัดแย้งกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

1. บุคคลด ารงต าแหน่งของรัฐต้องรับผิดชอบต่อ 
   ประโยชน์สาธารณะ 
2. เกิดภาวะผลประโยชนส์่วนตนเข้ามา 
    แทรกแซงการตัดสินใจ/การใช้ดุลยพินจิ 
3. เกิดการตัดสินใจเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
   มากกว่าส่วนรวม 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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รูปแบบที่พบเห็นบ่อย ๆ 

 

จะมีผลต่อผู้รับของขวัญ 
และท าให้เจ้าหน้าที่ตัดสินใจเอนเอียงในลักษณะที่ 

เอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

การรับของขวัญ/รับผลประโยชน์ 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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การหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว 
หรือพวกพ้องจากต าแหน่งหน้าที่ 

เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพื่อตนเอง 

การท าธุรกิจกับตนเอง 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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การไปท างานหลังออกจากงานเดิม โดยใชค้วามรู้ 

ประสบการณ์ หรืออิทธพิล 
จากที่เคยด ารงต าแหน่งมารับงาน 

หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

การท างานหลังเกษียณ 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 

7 



 

 

การเป็นที่ปรึกษา และการจ้างงานให้แก่ตนเอง 
รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท างานสาธารณะ 

ในการที่จะเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชน 
หรือเป็นเจ้าของเอง 

ตลอดจนการใช้เครื่องมือเครื่องใช้ของรัฐ 
ในการท างานพิเศษภายนอก 

การท างานพิเศษ 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ 
น าข้อมูลไปเปิดเผยเพื่อรับส่ิงตอบแทนที่เป็นประโยชน์ 

ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่น  ๆ 
หรือน าข้อมูลไปเปดิเผยให้แกญ่าติหรือพวกพ้องและแสวงหา 

ผลประโยชน์จากข้อมูลนัน้ 

การรู้ข้อมูลภายใน 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ัง 
เพื่อประโยชนท์างการเมือง 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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ตัวอย่างรูปแบบพฤติกรรมความขัดแย้งกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 

ส่วนรวมที่พบเห็นบ่อย ๆ 

 การหาประโยชน์ให้ตนเอง 

 การรับผลประโยชน์จากการที่ด ารงต าแหน่งหน้าที่ 

 การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

 การใช้ข้อมูลลับของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
      แก่ตนเองและพวกพ้อง 

 การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสียหายของ 
      หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 การท างานหลังจากออกต าแหน่ง 

      และเอื้อประโยชน์ต่อบริษัท 

 การให้ของขวัญ ของก านัล  

      เพื่อหวังความก้าวหน้า 

 การช่วยญาติมิตรให้ได้งาน 
      อย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงาน 

      ที่ตนมีอ านาจ 

 การซื้อขายต าแหน่ง การจ่าย 
      ผลประโยชน์ ทั้งที่เป็นตัวเงิน 
      และประโยชน์รูปแบบอื่น  
      เพื่อให้ได้มาซึ่งการเล่ือนระดับ  
      ต าแหน่งหรือความดีความชอบพิเศษ 
 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 

11 



 

 

ข้าราชการประจ า 

กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อปญัหาความขัดแย้งกนั 
ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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ทั่วไป 
 
>> การน าข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้ 
    หาประโยชนใ์ห้แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง 
 
>> หัวหน้าหน่วยงานซ่ึงครอบครัว 
    ประกอบธุรกิจแต่งต้ังให้ญาติ/คนสนิท/ 
    คนทีม่ีความสัมพนัธ์ฉันญาติข้ึนเป็น 
    ผู้อ านวยการกองพัสด ุ
 
>> การช่วยญาติมิตรหรือคนสนทิให้ได้งาน 
    ในหนว่ยงานท่ีตนมีอ านาจ 
 
>> การรับผลประโยชน์หรอืการเรียกรอ้ง 
    สิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนา้ท่ี 
    ความรับผิดชอบ 
      
>> การรับงานนอกหรือการท าธรุกิจ 
    ท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวม 
    ของหนว่ยงาน 
 
>> การท างานหลังเกษียณใหก้ับหน่วยงาน 
    ท่ีมีผลประโยชน์ขัดกับหนว่ยงาน 
    ต้นสังกัดเดิม 
 
>> การน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว  
    และหลายกรณมีีการเบกิค่าน้ ามนัดว้ย       
 
>> การน าบุคลากรของหน่วยงานไปใช ้
    เพือ่การส่วนตัว 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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กลุ่มวิชาชีพที่เก่ียวกับการตรวจสอบ 
ประเมนิราคา การจัดซื้อจัดจ้าง 

 
>> การหาผลประโยชนจ์ากความไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของ 
    ทางราชการของประชาชน โดยเรียกรับเงินและอ้างวา่จะสามารถ 
    ช่วยให้สามารถเสียค่าธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ 
    ซ้ือขายท่ีดินในราคาท่ีถูกกว่าได้ 
 
>> ผู้บริหารสถาบันการเงินหวังก้าวหน้าในอาชีพจึงไดร้่วมมือและ 
    ให้ความช่วยเหลือแก่นกัการเมืองในการกู้เงินในวงเงินสูง 
    ในรูปแบบการประเมนิราคาหลักทรัพย์ค้ าประกัน 
    ให้สูงเกินกวา่ความเป็นจริง 
 
>> เจ้าหนา้ท่ีตรวจสอบภาษีอากรได้เปดิส านักงานบญัชีเพื่อท าบญัชี 
    และรับจดทะเบียนจัดต้ังบรษิัทจ ากัด ซ่ึงในเวลาปฏิบัติงาน 
    ก็จะเลือกให้บริการเฉพาะรายท่ีตนเองไดร้ับประโยชน์ 
    จากผู้เสียภาษีเท่านั้น 
 
>> การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสนิค้าท่ีจะจดัซ้ือจดัจ้าง 
    ให้บริษัทของตนหรอืของพวกพ้องได้เปรียบหรือ 
    ชนะในการประมูล 
 
>> การให้ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติเพื่อแสวงหา 
    ผลประโยชนใ์นการประมูลหรือการจา้งเหมา รวมถึง 
    การปกปดิขัอมูล เชน การปดิประกาศหรอืเผยแพร่ 
    ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 
    หรอืพ้นก าหนดการยื่นใบเสนอราคา  

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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กลุ่มวิชาชีพอิสระ 
>> การรับงานภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีประจ า 
 
>> การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้กับญาติแล้วน ายาไปใช้ 
    ท่ีคลินกิส่วนตัว 
 
>> การรับประโยชนจ์ากระบบลอ็กบัตรคิวใหแ้ก่เจ้าหน้าท่ีหรือญาติ 
    เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน โดยผู้มีหน้าท่ีดูแลบัตรคิวจะลอ็กไวม้ากกวา่ 
    ท่ีหนว่ยงานก าหนด และไปเรียกรับประโยชน์จากบัตรคิวท่ีลอ็กไว้ 
    เกินเหลา่นั้นจากผู้รับบรกิารท่ีต้องการลดัคิว 
 

กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
>> การเรียกรับผลประโยชน์จากการอนุญาตให้คืนของลาง 
 

กลุ่มวิชาชีพวิชาการ 
>> คณะกรรมการตรวจรับผลงานท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นนายหนา้ 
    ให้แก่บริษัทท่ีปรึกษา โดยรับรายงานผลการศกึษามาพิจารณาก่อน 
    และแกไ้ขในประเด็นที่คาดวา่อาจถกูคณะกรรมการคนอื่นทว้งติง 
    รวมถึงการเข้าไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอืน่ 

ข้อมูลจาก ส านักงาน ก.พ. 
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