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คณะกรรมการวินิจฉัยนิญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ตุลาคม ๒๕๖๔

อ ้างถ ึง  ห น ังส ือ เท ศ บ าล ต ำบ ล เด ิม บ าง  ท่ี ลพ ๕ ๔ ๙ ๐ ๑ /๖ ๐ ๗  ล งว ัน ท ี่ ๑ ๔  ธ ัน ว าค ม  ๒๕๖๓ 
และ ท่ี สพ ๕๔๙๐๑/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔

ตามหน ังส ือท ี่อ ้างถ ึง เทศบาลตำบลเด ิมบาง อำเภอเด ิมบางนางบวช จ ังหวัดส ุพรรณบุร ี 
แจ้งว่า เทศบาลๆ ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด สุดคณา ตามโครงการขุดเจาะบ่อบาดาล พร้อมเครื่องสูบนํ้าบาดาล 
(Subm ersible) หมู่ที่ ๙ บริเวณระบบประปาผิวดินบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติๆ ในวงเงินจำนวน ๗๗๙,๙๙๐ บาท 
ตามสัญญาจ้างก่อสร้าง เลขที่ £.๑/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ สิ้นสุดสัญญาวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๓ 
ต่อมาวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เทศบาลฯ ได้รับหนังสือขอยกเลิกสัญญา เน ื่องจากผู้ร ับจ้างเข ้าดำเน ินการ 
ข ุด เจาะบ ่อบ าดาลตาม สถาน ท ี่ท ี่กำห น ดแล ้วจำน วน  ๔ ครั้ง แต ่ไม ่ได ้ปร ิมาณนํ้าตามท ี่ระบ ุไว ้ในส ัญญา 
เทศบาลๆ จึงแจ้งให้คณะกรรมการตรวจการจ้างเสนอข้อเท ็จจริงเพ ื่อประกอบการพิจารณา ซี่งผู้ควบคุมงาน 
และคณ ะกรรมการตรวจการจ ้างได ้ดำเน ินการตรวจสอบข ้อเท ็จจร ิงแล ้วพบว่า การข ุดเจาะบ ่อน ั้าบาดาล 
ของผ ู้ร ับจ ้างจำนวน ๔ ครั้ง ๔ จุด ม ีปร ิมาณ น ํ้าท ี่ต ้องการไม ่เพ ียงพอต ่อการผล ิตน ํ้าประปาแบบบาดาล 
และผู้รับจ้างจะทำการหาตำแหน่งขุดเจาะบ่อบาดาลเพิ่มอีก ๑ จุด แต่ก็ไม่สามารถขุดเจาะให้ได้ปริมาณนํ้าบาดาล 
ตามจำนวนที่กำหนดในสัญญาได้ และด้วยลักษณะสภาพพื้นที่ทำให้ไม่สามารถหาจุดขุดเจาะบ่อบาดาลแห่งอื่นไต้อีก 
คณะกรรมการตรวจการจ้างจ ึงเห ็นควรพ ิจารณาตกลงก ับผ ู้ร ับจ ้างในการบอกเล ิกส ัญญา โดยให้มีผลตั้งแต่ 
ว ันท ี่ ๓ พ ฤ ศ จ ิก าย น  ๒๕๖๓ ซ ึ่ง เน ิน ว ัน ท ี่เท ศ บ าล ฯ  ไ ด ้ร ับ ห น ังส ือ ข อ ย ก เล ิก ส ัญ ญ าจ าก ผ ู้ร ับ จ ้าง  
แต่เมื่อคำนวณค่าปรับตามสัญญาแล้ว มีจำนวนสูงกว่าหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา จึงต้องนำเงินหลักประกัน 
การปฏิบัติตามสัญญาหักออกจากเงินค่าปรับตามสัญญา คงเหลือส่วนต่างเนินเงินค่าปรับตามสัญญาที่ผู้รับจ้าง 
ต ้องชำระให ้แก ่เทศบาลฯ เน ินเง ินจำนวน ๖,๒๔๐.๕๐ บาท (๔๕,๒๔๐ - ๓ ๙,๙๙๙.๕ ๐ = ๖,๒๔๐.๕๐) 
เทศบาลฯ จึงแจ้งให้ผู้รับจ้างชำระเงินจำนวน ๖,๒๔๐.๕๐ บาท ผู้รับจ้างจึงขอให้เทศบาลฯ พิจารณางดค่าปรับ 
ตามสัญญาทั้งหมดเนินเงินจำนวน ๔๕,๒๔๐.๐๐ บาท เทศบาลฯ จึงขอหารือว่า จะสามารถพิจารณางดหรือลดค่าปรับ 
ตามสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณ าแ ล ้ว เห ็น ว ่า  ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารจ ัด ซ ื้อจ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ .ศ. ๒๕๖๐ 
ม าต ร า  ๑ ๐ ๓  วรรค ส อ ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก า ร ต ก ล ง ก ับ ค ู่ส ัญ ญ า ท ี่จ ะ บ อ ก เล ิก ส ัญ ญ า ห ร ือ ข ้อ ต ก ล ง  
ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาไต้เฉพาะในกรณีที่เนินประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ห ร ือ เพ ื่อ แกไ ข ข ้อ เส ีย เป ร ียบ ข อ งหน ่วยงานข อ งรัฐในการท ีจ่ ะ ป ฏ ิบ ัต ิตาม ส ัญ ญ าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งนั้นต ่อไป ”

/ซึ่งกรณี ...
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ซี่งกรณีการตกลงเลิกสัญญาหรือข้อตกลงดังกล่าว หน่วยงานของรัฐจะต้องคำนึงถึงประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ 
โดยตรงหร ือเพ ื่อประโยชน ์สาธารณ ะเป ็นสำค ัญ  และค ู่ส ัญ ญ าต ้องไม ่ม ีเจตนาพ ื่จะไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญ ญ า 
หรือข้อตกลง แต่เป็นไปตามความจำเป็น และการขอตกลงเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่หน่วยงานของรัฐ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลตำบลเติมบางไต้มีหนังสือเทศบาลๆ ท่ี สพ ๕๔๙๐๒/๕๕๕ 
ลงวันที่ ๑ ๑  พฤศจ ิกายน ๒๕๖๓ เรื่อง ขอตกลงบอกเล ิกส ัญญาจ ้าง เน ื่องจากผ ู้ร ับจ ้างไต ้ทำการข ุดเจาะ 
บ่อบาดาลจำนวน ๔ ครั้ง ๔ จุด แล้วพบว่าปริมาณนํ้าที่ต ้องการไม่เพียงพอต่อการผลิตนํ้าประปาแบบบาดาล 
ซ ึ่งจ ำ เป ็น ต ้อ งใ ช ้ป ร ิม าณ น ํ้าร ว ม ท ั้ง  ๓ บ ่อ จำน วน  ๒๔ ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร ต ่อ ช ั่ว โ ม ง  โ ด ย ท ี่ผ ู้ร ับ จ ้าง  
ไต้ทำการสำรวจหาตำแหน่งขุดเจาะบ่อบาดาลเพ ิ่มอีก ๑ จุด แต่ก็ไม่สามารถขุดเจาะให้ไต้ปริมาณนํ้าบาดาล 
ตามจำนวนที่กำหนดในสัญญาได้ และด้วยลักษณะสภาพพื้นที่ทำให้!ม่สามารถหาจุดขุดเจาะบ่อบาดาลแห่งอื่นไต้อีก 
จากเหตุด ังกล ่าวเทศบาลๆ พ ิจารณาแล้วเห ็นว่า หากดำเนินโครงการต่อไป ก็ไม่เกิดประโยชน์แก่หน่วยงาน 
และประโยชน์สาธารณะแต่อย่างใด จึงตกลงบอกเลิกสัญญาจ้างกับห้างฯ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓ พฤศจิกายน๒๕๖๓ 
ด ังน ั้น  ผ ล ช อ ง ก า ร ต ก ล ง เ ล ิ ก ส ั ญ ญ า น ั ้ น ย ่ อ ม ท ำ ใ ห ้ ค ู ่ ส ั ญ ญ า ก ล ั บ ค ื น ส ู ่ ฐ า น ะ ด ั ง ท ี ่ เ ป ็ น อ ย ู ่ เ ด ิ ม  
หากมีงานที่เทศบาลๆ ไต้รับไว้และใช้ประโยชน์ในราชการไต้ตามสัญญาแล้ว เทศบาลๆ จะต้องมีการซดใช้ราคา 
ให้แก’ห้างๆ โดยจะต ้องม ีการห ักค ่าป ร ับ และค ่าเส ียห ายอ ื่น   ๆ (ล ้าม ี) ออกก ่อนด ้วย เว ้นแต ่งานท ี่ร ับไว ้ 
ห ากเท ศบ าลๆ  ไม ่สามารถนำไปใช ้ประโยชน ์ใน ราชการตามส ัญ ญ าไต ้ จ ึงต ้องถ ือว ่างาน น ั้น ไม ่ควรค ่า 
แห ่งการซ ดใช ้เง ิน ค ืน ตาม น ัยป ระมวลกฎ ห ม ายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ มาตรา ๓ ๙๑ ซ ึ่งเป ็นการซดใช ้ราคา 
ตามความเป็นจริงโดยไม่ต ้องนำเงื่อนไขสัญญาที่ไต ้ม ีการตกลงบอกเลิกกันมาใช้ในการพิจารณาแต่อย่างใด 
สำหรับหลักประกันส ัญญานั้น เม ื่อ เทศบาลฯ ไต ้ตกลงก ับค ู่ส ัญ ญ าท ี่จะบอกเล ิกส ัญ ญ าแล ้ว ย่อมต้องคืน 
หลักประกันสัญญาให้แก่ผู้รับจ้างโดยไม่อาจริบหลักประกันสัญญาไต้ เนื่องจากผู้รับจ้างมีได้ปฏิบัติผิดเงื่อนไขในสัญญา 
ข้อ ๗ (ข) อ ันจะทำให ้เทศบาลฯ เก ิดส ิทธ ิในการบอกเล ิกส ัญญาและริบหล ักประก ันส ัญ ญาตามเง ื่อนไข 
ในสัญญา ข้อ ๑๘ ส ิทธิของผู้ว ่าจ ้างภายหลังบอกเลิกส ัญญา รวมถึงไม่ถ ือเป็นการกระทำอันเป็นการทิ้งงาน 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ๙ แห่งพระราชนัญณู้ติฯ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมีท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ ่ายเลขาน ุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๖๘๗๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


