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พฤศจิกายน ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือปัญหาการจัดซื้อพัสดุกรณีผู้ขายแจ้งว่าปิจจุบันไม่มีจำหน่ายในท้องตลาด
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ี อย ๕๑๐๐๘/๑๑๔ ลงวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๖๓ 

และ ท่ี อย ๕๑๐๐๘/๑๗๕๙ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔
ตามหนังสือที่อ้างถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (อบจ. พระนครศรีอยุธยา) 

แจ้งว่า โรงเรียนวัดป่าคาเจริญวิทยา ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัด อบจ. พระนครศรีอยุธยา ได้ทำสัญญาซื้อหนังสือ 
แบบเรียน จากบริษัท อะกาลิโก โมทีฟ จำกัด ตามสัญญาเลขที่ ๓๙๕/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๙  กันยายน ๒๕๖๒ 
ในวงเงินจำนวน ๑ , ๕๒๘,๙๐๐ บาท กำหนดส่งมอบภายในวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒โดยบริษัทฯ ไม่สามารถ 
ส่งมอบได้เนื่องจากหนังสือของสถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ (พว.) ไม่มีอยู่ในตลาด และยังมิได้จัดพิมพ์ใหม ่
ต่อมา อบจ. พระนครศรีอยุธยา ได้รับแจ้งจาก พว. ว่า หนังสือในระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๓ และ,ประถมศึกษาปีท่ี ๖  
เป ็นปีส ุดท้ายของการพิมพ์ เน ื่องจากการปรับเปลี่ยนหลักส ูตรการพ ิมพ ์ต ้องจำหน่ายให ้หมดในปีน ั้น  ๆ
การพิมพ์ต่อครั้งถ้าสั่งน้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ เล่ม ไม่สามารถพิมพ์ได้ การพิมพ์ใข้ระบบ WAVE (แบบหนังสือพิมพ์) 
ต้องเริ่มด้นตั้งแต่ ๒ ๐ ,๐ ๐ ๐  เล่มขึ้นไป อบจ. พระนครศรีอย ุธยา จ ึงเห ็นว่า ไม ่สามารถแจ้งให ้บริษ ัทฯ  
เป็นผู้'ท้ิงงานได้ เนื่องจากมีเหตุผลอันสมควรตามที่ พว. แจ้ง โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ ประกอบกับไม่สามารถเรียกค่าปรับและหลักประกันสัญญา 
เป็นเงินจำนวน ๗๖,๔๔๕ บาท ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘๒ เนื่องจาก อบจ. พระนครศรีอยุธยา เป็นฝ่ายบกพร่องในการประกาศและทำสัญญา 
ซื้อหนังสือที่ไม่มีจำหน่ายในท้องตลาด อบจ. พระนครศรีอยุธยา จึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม ่
อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในกรณีที่ม ีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี้ ให้อยู่ในดุลพินิจ 
ของผ ู้ม ีอำนาจท ี่จะบอกเล ิกส ัญ ญ าหร ือข ้อตกลงก ับค ู่ส ัญ ญ า (๒) เหต ุอ ัน เข ื่อได ้ว ่าผ ู้ชายหร ือผ ู้ร ับจ ้าง 
ไม ่สามารถส ่งมอบงานหรือทำงานให ้แล ้วเสร ็จได ้ภายในระยะเวลาท ี่กำหนด” ประกอบกับสัญญาเลขที่ 
๓๙๕/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๑๙  กันยายน ๒๕๖๒ ข้อ ๙ การบอกเลิกสัญญา วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ถ้าผู้ชายไม่ปฏิบัติ 
ตามสัญญาข ้อใดข ้อหน ึ่ง หร ือเม ื่อครบกำหนดส ่งมอบส ิ่งของตามส ัญ ญ าน ี้แล ้ว หากผ ู้ขายไม ่ส ่งมอบ  
ส ิ่งของท ี่ตกลงขายให ้แก ่ผ ู้ซ ื้อหร ือส ่งมอบไม ่ถ ูกต ้อง หรือไม ่ครบจำนวน ผ ู้ซ ื้อม ีส ิทธ ิบอกเล ิกส ัญ ญ า 
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได้ การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญานั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ซ ื้อที่จะเรียกร้องค่าเสียหาย 
จ าก ผ ู้ข าย” และวรรคสอง กำหนดว่า “ในกรณ ีท ี่ผ ู้ซ ื้อใข ้ส ิทธ ิบอกเล ิกส ัญญา ผู้ซ ื้อมีสิทธิริบหรือบังคับ 
จากหลักประกัน ตาม (ข้อ ๖  และ) ข้อ ๘ เป็นจำนวนเงินทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้ แล้วแต่ผู้ซื้อจะเห็นสมควร

/และ



- ๒-

และถ ้าผ ู้ซ ื้อจ ัดซ ื้อส ิ่งของจากบ ุคคลเต ็มจำนวนหรือเฉพาะจำนวนท ี่ขาดส ่งแล ้วแต ่กรณ ีภายในกำหนด  
๓๐ (สามสิบ) วัน นับถัดจากวันบอกเลิกสัญญา ผู้ขายจะต้องขดใช้ราคาเพิ่มขึ้นจากราคาที่กำหนดไว้ในสัญญานี ้
ด ้วย” ดังนั้น หากข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า โรงเร ียน ว ัดป ่าคาเจร ิญ ว ิทยา ได ้ม ีหน ังส ือแจ้งบอกเล ิกส ัญญา 
ท่ี อย ๕๑๐๐๘.๐๒/๔๒๖ ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ ไปยังบริษัท อะกาลิโก โมทีฟ จำกัด ซึ่งเป็นคู่สัญญาแล้ว 
โดยสิทธิภายหลังจากการบอกเล ิกส ัญญาดังกล่าว โรงเรียนฯ จะต้องพิจารณาดำเนินการตามนัยสัญญาฯ  
ข้อ ๙ วรรคสอง และดำเนินการพิจารณาให้บริษัทฯ เป็นผู้ทิ้งงาน ตามนัยมาตรา ๑ ๐ ๙  วรรคหน่ึง ที่บัญญัติว่า 
“ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำการดังต่อไปนี้โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญานั้นกระทำการอันมีลักษณะเป็นการทิ้งงาน (๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ 
หรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น” 
โดยให้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐรวบรวมเอกสารหลักฐานที่เก ี่ยวข้อง พร้อมความเห็นของตนเสนอไปยัง 
ปลัดกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณาสั่งหรือไม่สั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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