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พ10 มกราคม ๒๕๖๕
เร่ือง ข้อหารือการจัดซื้อรถยนต์ไม่เป็นไปตามราคามาตรฐานครุภัณฑ์ 
เรียน นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี
อ้างถึง หนังสือเทศบาลนครอุบลราชธานี ด่วนท่ีสุด ท่ี อบ ๕๒๐๐๑/๑๑๕๙๗ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง เทศบาลนครอุบลราชธานี อำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
แจ้งว่า เทศบาลๆ ได้จัดซื้อครุภัณฑ์รถยนต์ จำนวน ๖ รายการ ได้แก่ โครงการจัดซื้อรถยนต์กวาดฝ่น ๖ ล้อ 
โครงการจัดซื้อรถยนต์ดับเพลิง จำนวน ๒ คัน โครงการจัดซื้อรถยนต์สุขาเคลื่อนที่ ๖ ล้อ โครงการจัดซื้อรถดูด 
สิ่งปฏิกูล ๖ ล้อ โครงการจ ัดซ ื้อรถบรรท ุกน ํ้า ๑๐  ล้อ และโครงการจ ัดซ ื้อรถยนต ์ก ู้ภ ัยและด ับ เพล ิง 
โด ยค ณ ะผ ู้บ ร ิห ารและส ภ าเท ศ บ าล ฯ  ช ุด เด ิม ได ้อน ุม ัต ิไห ้จ ่ายขาด เง ิน ส ะส ม  ซ ึ่งโครงการด ังกล ่าว 
ไม่เป็นไปตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสำนักงบประมาณ และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมท้ังการจ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าวไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๐๘๖ 
ลงวันที่ ๑๒ เม ษ ายน  ๒๕๕๙ ป ระก อ บ ก ับ โค รงก ารจ ัด ซ ื้อ รถ ยน ต ์ก ู้ภ ัยและด ับ เพ ล ิง  งบ ป ระมาณ  
จำนวน ๔๙,๔๒๔,๖๐๓ บาท ม ีผ ู้ร ้องเร ียนว ่า คณ ะกรรมการกำหนดรายละเอ ียดค ุณ ล ักษณ ะครุภ ัณ ฑ ์ 
แ ล ะราค าก ล างรถ ยน ต ์ก ำห น ด ราค าก ล างส ูงก ว ่าราค าท ี่จ ัด ซ ื้อ จร ิง  เอ ื้อป ระโยช น ์ก ับ ผ ู้ขายบ างราย 
และกำหนดอุปกรณ์ส ่วนควบเพื่อกีดกันผู้ขายบางราย อันเป ็นการกีดกันการแข่งข ันราคาอย่างเป ็นธรรม 
อีกทั้งจากกรณีศึกษาการตรวจสอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ตรวจสอบ 
ชี้มูลครุภัณฑ์รถยนต์ที่กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะครุภัณฑ์และราคากลางรถยนต์ไม่เป็นไปตามมาตรฐานกลาง 
ของสำนักงบประมาณ และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อันล่อเค้าเอื้อประโยชน์ให้เอกซนรายใดรายหนึ่ง 
รวมทั้งผู้รับจ้างเสนอราคาที่ตํ่ามากเกินกว่าปกติจนเห็นได้ขัดว่าอาจไม่เป็นไปตามลักษณะสินค้าหรือบริการ 
อ ัน อาจเป ็น ความผ ิดตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยความผ ิด เก ี่ยวก ับการเสน อราคาต ่อห น ่วยงาน ของร ัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากโครงการดังกล่าวได้ลงนามในสัญญาแล้ว เทศบาลฯ จึงขอหารือว่า ควรดำเนินการกรณีน้ีอย่างไร 
เพื่อให้การดำเนินการเป็นตามระเบียบ กฎหมายต่อไป ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยป้ญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง 
บ ัญญ ัต ิว ่า “ส ัญญาหรือข ้อตกลงเป ็นหนังส ือท ี่ได ้ลงนามแล้ว จะแก้ไขไม่ได้ เว ้นแต่ในกรณ ีด ังต ่อไปนี้ 
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ม ือำนาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ (๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 
(๒) ในกรณีที่มืความจำเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขน้ันไม่ทำให้หน่วยงานชองรัฐเสียประโยชน์ 
(๓) เป ็น การแก ้ไขเพ ื่อประโยชน ์แก ่ห น ่วยงานของร ัฐ หร ือประโยชน ์สาธารณ ะ (๔) กรณ ีอ ื่นตามท ี่กำหนด 
ในกฎกระทรวง” จากหลักการดังกล่าว เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ

/กับ ...



- ๒-
กับผู้ขายหรือผู้ร ับจ้างแล ้วย่อมก่อให ้เก ิดส ิทธิและหน้าท ี่ระหว่างค ู่ส ัญญา โดยต้องผูกพันตามข้อกำหนด 
และเงื่อนไขแห่งสัญญารวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา ซึ่งถือเปีนส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย กรณีตามข้อหารือ 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลนครอุบลราฃธานีไต้ดำเนินการจัดซื้อรถยนต์คู้ภัยและดับเพลิง งบประมาณ 
จำนวน๔๙,๔๒๔,๖๐๓บาท และขณะนี้เทศบาลฯ ได้ดำเนินการลงนามในสัญญาแล้ว ดังน้ัน กรณีดังกล่าวเทศบาลฯ 
ย่อมต้องผูกพันตามข้อกำหนดและเง่ือนไขแห่งสัญญา รวมท้ังเอกสารแนบท้ายสัญญาซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาต่อไป 

อย่าง'ไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง บัญญัติว่า “การตกลงกับคู่สัญญา 
ที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาได้เฉพาะในกรณีท่ีเป็นประโยขน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง 
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อแก่ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญา 
หรือข้อตกลงนั้นต่อไป” หากเทศบาลฯ พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า กรณ ีท ี่ม ีผ ู้ร ้องเร ียนคณะกรรมการกำหนด 
รายละ เอ ียด ค ุณ ล ัก ษ ณ ะค ร ุภ ัณ ฑ ์และราค ากล างรถ ยน ต ์ก ำห น ด ราค าก ล างส ูงก ว ่าราค าท ี่จ ัด ซ ื้อ จร ิง  
เอ ื้อประโยชน์ก ับผู้ขายบางราย และกำหนดอุปกรณ์ส ่วนควบเพื่อกีดกันผู้ขายบางราย อันเป็นการกีดกัน 
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม และมีเหตุสมควรที่จะทำการตกลงที่จะบอกเลิกสัญญากับผู้ขาย เทศบาลฯ 
อาจพิจารณาดำเนินการตามนัยพระราขบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง ต่อไปได้

สำหรับกรณีการจัดซื้อโครงการจัดซื้อรถยนต์กวาดฝ่น ๖ ล้อ งบประมาณ ๑๖,๖๔๙,๐๐๐ บาท 
โครงการจัดซื้อรถยนต์ดับเพลิง จำนวน ๒ คัน งบประมาณ ๑๔ ,๔ ๙๐,๐๐๐ บาท โครงการจัดซื้อรถยนต์ 
สุขาเคลื่อนที่ ๖ ล้อ งบประมาณ ๔,๔๘๑,๐๐๐ บาท โครงการจัดซื้อรถดูดสิ่งปฏิกูล ๖ ล้อ งบประมาณ 
๓,๗๖๘,๐๐๐ บาท และโครงการจัดซื้อรถบรรทุกนํ้า ๑๐ ล้อ งบประมาณ ๖,๙๗๙,๐๐๐ บาท ซึ่งเทศบาลฯ 
ได้ดำเนินการตรวจรับพัสดุและเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ขายเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ถือได้ว่าสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างแล้ว ดังน้ัน จึงไม่มีประเด็นที่คณะกรรมการวินิจฉัยจะต้องพิจารณาแต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

¥
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อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ -  ๖


