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คํานํา 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559–2564) มี
วัตถุประสงคท่ีจะขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยซึ่งยุทธศาสตร
การดําเนินงานไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีได
รวมกันดําเนินการภายใตแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 โดยไดวางนํ้าหนักการ
ดําเนินงานใหสอดรับกับสถานการณ และแนวโนมการพัฒนาท่ีสําคัญ 
โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

การขับเคล่ือนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 สูการปฏิบัติ ไดกําหนดกลไก
การบริหารจัดการระบบสถิติไว 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับภารกิจ 
(สาขา) และระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด/กลุมจังหวัด) ซึ่งจะตองมีการดําเนินการท่ี
เช่ือมโยงกัน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยมีระบบ
สถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการ
พัฒนาประเทศ” 

สํานักงานสถิติแหงชาติ ขอขอบพระคุณ ผูบริหารทุกกระทรวง ทุก
จังหวัด และทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนนักวิจัย ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ท่ีใหการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 1 และ
หวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับความรวมมือ และการสนับสนุนจากทุกทาน 
ทุกภาคสวน ท่ีเปนกําลังสําคัญ ท้ังในระดับนโยบาย ระดับภารกิจ (สาขา) 
ระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด/กลุมจังหวัด) โดยมีเปาหมายเดียวกันในการท่ีจะทําให
ประเทศมีขอมูลสถิติท่ีสําคัญ จําเปน และพอเพียงตอการกําหนดนโยบาย 
วางแผน และติดตามผลในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการใชประโยชน
จากขอมูลสถิติรวมกันในทุกภาคสวน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ  
พฤษภาคม 2559 



สารบญั 

 

  หนา 

บทสรุปผูบริหาร ก-ช 

Executive Summary a-i 

บทท่ี 1 บทนํา 1 

บทท่ี 2 บริบทการพัฒนาท่ีมีนัยสําคัญตอการพัฒนา
ระบบสถิติประเทศไทยในระยะ 6 ปขางหนา 

3 

บทท่ี 3 ผลการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 
 ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2558) 

39 

บทท่ี 4  ทิศทางการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย 55 

บทท่ี 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ  65 

บทท่ี 6 แผนปฏิบัติการ 83 

ภาคผนวก มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นหนวยงานท่ีเก่ียวของ 113 
  



ก 
 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติมี

หนาท่ีจัดทําแผนแมบทเก่ียวกับการดําเนินงานทางสถิติของรัฐ โดยมี

เปาหมายหลักใหประเทศมีสถิติท่ีสําคัญ จําเปนตอการวางแผน และ

ประเมินผลการพัฒนาประเทศ รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยสถิติภาครัฐมี

สมรรถนะในการจัดทําขอมูลสถิติท่ีมีมาตรฐานและมีคุณภาพ สามารถ

นํามาใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับ รวมท้ังการใช

ประโยชนรวมกันของทุกภาคสวน สํานักงานสถิติแหงชาติ ไดจัดทําแผน

แมบทระบบสถิติประเทศไทย1 ฉบับท่ี 1 ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2554-2558)

และแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทยฉบับน้ีเปนฉบับท่ี 2 มีระยะเวลา 6 ป

(พ.ศ. 2559-2564) สอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และยุทธศาสตรชาติ 20 ป

รวมท้ัง ยุทธศาสตรแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให

ระบบสถิติประเทศไทยเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางม่ันคง 

ม่ังคั่ง และย่ังยืน บนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกาวทันการเปล่ียนแปลง

ของโลก 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) 

และแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 1 มีวัตถุประสงคที่จะ
                                                           
1แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย หมายถึง แผนเก่ียวกับทิศทาง เปาหมายหลัก 
ยุทธศาสตร และแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหเกิดสถิติทางการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน 
ทันตอเหตุการณ เพื่อประโยชนในการกําหนด ดําเนินงาน และประเมินนโยบายของ
ประเทศ 
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ขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย2 สู เปาหมายตาม

วิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา “ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกัน

ขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการพัฒนาประเทศ” โดยสถิติ

ทางการน้ีจะครอบคลุมท้ัง 3 ดาน 21 สาขา (ดานเศรษฐกิจ จํานวน 11 

สาขา คือ สาขาบัญชีประชาชาติ สาขาเกษตรและประมง สาขา

อุตสาหกรรม สาขาพลังงาน สาขาการคาและราคา สาขาขนสงและ 

โลจิสติกส สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สาขาการทองเท่ียว

และกีฬา สาขาการเงิน การธนาคารและการประกันภัย สาขาการคลัง 

สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานสังคม จํานวน 9 สาขา 

คือสาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สาขาแรงงาน สาขา

การศึกษาสาขาศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม สาขาสุขภาพ สาขาสวัสดิการ

สังคม สาขาหญิงและชาย สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน สาขา

ยุติธรรม ความม่ันคง การเมืองและการปกครอง ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม จํานวน 1 สาขา คือ สาขาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม) ซึ่งยุทธศาสตรในแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 2 น้ีใหความสําคัญกับ

ผลการดําเนินงานท่ีหนวยงานตาง ๆ ไดรวมกันขับเคล่ือนภายใตแผน

แมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ผสมผสานกับการพัฒนาตามแนวทางท่ีได

วางรากฐานไว และริเร่ิมแนวทางรูปแบบวิธีการใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมพลังและ

พลวัตการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติใหตอบโจทยการพัฒนาภายใต

                                                           
2ระบบสถิติของประเทศ หมายถึง องคกร หนวยงาน โครงสราง การทํางาน กฎระเบียบ 
และเครื่องมือตาง ๆ และการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรและหนวยงานเพื่อใหเกิดงาน
เก่ียวกับสถิติสําหรับประเทศไทย 
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บริบทท่ีเปล่ียนแปลงใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน สามารถใชประโยชนจากขอมูลสถิติทางการในทุกสาขา  

ทุกระดับ ท้ังในระดับประเทศ และระดับพ้ืนท่ีไดรวมกัน อยางสะดวก 

รวดเร็ว เขาถึงไดงาย โดยผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพ 

และครอบคลุมท่ัวประเทศ 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) มี

เปาประสงคหลัก คือ การพัฒนาขอมูลสถิติใหมีมาตรฐาน คุณภาพ และ

การบูรณาการ/การแลกเปล่ียนเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานสูการ

นําไปใชประโยชนรวมกัน ในการตอบโจทยการตัดสินใจและกําหนด

นโยบาย การพัฒนาทุกระดับ (ประเทศ ภารกิจ และพ้ืนท่ี) ซึ่งแผนพัฒนา

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลให

ครอบคลุมท่ัวประเทศ รวมท้ังการบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

(Government Shared Infrastructure/Data Center) และการพัฒนา

แพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) 

ตลอดจนการสรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึง เทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

จะสนับสนุน สงเสริม และเอ้ืออํานวยความสะดวกใหการขับเคล่ือนแผน

แมบทระบบสถิติฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ทุกภาคสวน  

ทุกพ้ืนท่ี สามารถเขาถึงขอมูลสถิติ ไดสะดวก รวดเร็ว ลดความเหล่ือมลํ้า

ในการเขาถึง รวมท้ังการสงเสริมการพัฒนาระบบการแลกเปล่ียนและ

เช่ือมโยงสถิติของหนวยงานตาง ๆ ท้ังในระดับประเทศ ภารกิจ และพ้ืนท่ี

ดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) นําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open 

Data) เ พ่ือใชประโยชนขอมูลรวมกันของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชน สูการสรางสังคมคุณภาพดวยการแบงปน

ขอมูลสารสนเทศ การพัฒนาแนวคิด รูปแบบ และการตอยอดการสราง

นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ ศักยภาพในการพัฒนาประเทศและ

การแขงขันรวมกัน โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบสถิติของประเทศไว 5 ยุทธศาสตร และ 15 กลยุทธ ดังน้ี 

วิสัยทัศน 

ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิด

สถิติทางการท่ีใชในการพัฒนาประเทศ 

พันธกิจ  

 บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ 

 สงเสริมการผลิตขอมูลสถิติท่ีไดมาตรฐานสากล 

 สงเสริมการใหบริการขอมูลสถิติ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพ่ือการวางแผนและ

ติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

เปาประสงค 

1. มีความรวมมือของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน ในฐานะผูผลิต

ขอมูลและผูใชขอมูล ในการผลักดันใหระบบสถิติมีประสิทธิภาพ 

2. มีกลไก และกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของขอมูลในการ

ตรวจสอบขอมูลท่ีนําไปใชในการจัดทําดัชนีและตัวช้ีวัดระดับนานาชาติ 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

2. การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือบูรณาการการผลิตและใชสถิติ

ในกระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 

3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวช้ีวัด

ระดับนานาชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติ

จากการสํารวจและการเช่ือมโยงสถิติ 

เปาประสงค 

1. สงเสริมใหมีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน และขอมูล

จากการสํารวจ เพ่ือใหมีความครบถวน และตอบสนองความตองการ

ของผูใช ลดความซ้ําซอนการจัดเก็บขอมูลสถิติ 

2. สงเสริมการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และระดับพ้ืนท่ี ใหเกิดการใช

ประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน 

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 

3. การพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และการเช่ือมโยงจาก

สถิติพ้ืนท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

(Government Shared Infrastructure/Data Center) 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในการจัดทํา ปรับปรุงขอมูลสถิติใหมี

มาตรฐานสากล 

2. สงเสริมหนวยงานสถิติท้ังภาครัฐ/เอกชนใหเขาใจและมีการประเมิน

คุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลภายใตการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 

2. การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรที่ 4 การใหบริการสถิติที่สะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และ

ใชประโยชน 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบนําเสนอ และบริการสถิติท่ีสะดวกตอการ

เขาถึง เขาใจ และใชประโยชนรวมกัน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 3 กลยุทธ 

1. ส นับส นุนให มี การ นํ า เสนอสถิ ติ ใน รูป ส่ือ ดิ จิ ทัล  และ พัฒนา 

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ เพ่ือใหทุก

ภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว อยางเทาเทียม และท่ัวถึง 

โดยผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลท่ีมีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

2. การใหบริการสถิติ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของผูใชทุกกลุม 

3. การแลกเปล่ียนและเช่ือมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) 

ซึ่งนําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพ่ือใหเกิดการใชประโยชน

รวมกัน และสามารถตอยอดท่ีจะทําใหเกิดมูลคาของขอมูลเพ่ิมขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและการ

พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปาประสงค 

1. สรางมาตรฐานบุคลากรดานสถิติ 

2. เพ่ิมบุคลากรดานสถิติ 

3. เพ่ิมสมรรถนะบุคลากรสถิติใหเปนวิชาชีพท่ีทันตอการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยสถิติ 

ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน 

2. การสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดาน

สถิติ 

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีดิจิทัล 
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Executive Summary 

According to the 2007 Statistics Act, the National Statistical 

Office (NSO) has been assigned various authorities and duties, 

one among the others, is to prepare the Statistical Master Plan 

for an implementation of the government statistical work.  This 

responsibility will encourage the country to have comprehensive 

official statistics for the evidence-based plans and policies for 

evaluating and monitoring the country’s development.  Moreover, 

this Statistical Master Plan would promote and support all 

government agencies to be able to produce statistical data in 

accordance with standardized quality.  These statistical data 

could be used by all levels administrators for their decision 

making and all sectors could also jointly make use of statistics. 

The NSO has developed the 1st Thailand’s Statistical 

Master Plan 2011-2015 (1st TSMP) with the duration of 5 years, 

but the 2nd one (2nd TSMP) is set to last for 6 years during 2016-

2021, to be consistent with the 12th National Economic and 

Social Development Plan (2017-2021), the 20-year National 

Strategic Plan, and the National Digital Economy Master Plan.  

Thus, the national statistical system will mobilize the country’s 
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development to sustainability, stability and prosperity based on 

the world-changing information technology. 

Both two Statistical Master Plans mentioned above have 

aimed to drive the national statistical development system in 

order to achieve the stated vision “Thailand’s statistics 

represent a joint effort of all government agencies that are 

driven by a shared goal to develop Official Statistics to guide 

and support national development”. 

The Official Statistics can be classified into 3 parts and 

21 sectors.  The Economic part is composed of 11 sectors;   

1) National Accounts  2) Agriculture and Fisheries  3) Industry  

4) Energy  5) Trade and Price  6) Transportation and Logistics  

7) Information Communication and Technology  8) Tourism and 

Sports  9) Finance, Banking and Insurance  10) Fiscal  11) Science, 

Technology and Innovation. 

The Social part is composed of 9 sectors;  1) Demographic, 

Population and Housing  2) Labor  3) Education  4) Religion, Art 

and Culture  5) Health  6) Social Security  7) Gender  8) Household 

Income and Expenditures  9) Justice, Security, Political and Public 

Administration.  The Natural Resources and Environment part is 
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composed of 1 sector which is Natural Resources and 

Environment. 

The 2nd TSMP was formulated and developed by usingthe 

results of the implementation of the 1st TSMP jointly conducted 

by all relevant agencies, including the new guidelines in order to 

acquire accelerative power to drive the national statistical 

development system under the rapid changes circumstances.  

This is to aim that all sectors (public/private/society) can take 

joint advantages of all sectors of Official Statistics at all levels 

(national and area levels) with convenience and speediness via 

nationwide digital infrastructures. 

The 2nd TSMP aims to develop statistical data in 

accordance with the standard and quality and to integrate, 

exchange and link data between agencies so that data can be 

jointly applied for decision and policy making for the country 

development at all levels (national, agenda-based, area-based).  

Congruently, the National Digital Economy Master Plan has 

also been formulated to provide and develop digital 

infrastructures nationwide so as to service government shared 

infrastructure/data center, to develop government service 

platform and also to form the quality society in the sense of 

the equality in digital technology.  Consequently, the National 
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Digital Economy Master Plan will facilitate and support the 2nd 

TSMP to its full potential implementation so that people in 

all sectors and areas should be able to conveniently and 

promptly access data which will reduce the inequality in data 

accessibility.  Moreover, the promotion and development of 

data exchange and linkage system between the relevant 

agencies on a common platform should lead to make common 

use of open data, to share data and information, and also to 

develop idea and innovation in a bid to enhance the national 

development and global competitiveness.  The 2nd TSMP is 

based on the following vision, missions and strategies: 

Vision 

Thailand’s statistics represent a joint effort of all 

government agencies that are driven by a shared goal to 

develop Official Statistics to guide and support national 

development. 

Missions 

• Manage national statistical system 

• Promote the statistical production in accordance with the 

international quality standards 

• Promote the services of statistical data 
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Strategy 1 Development of the statistical system for planning 

and monitoring the national, provincial and 

provincial clusters development 

Goals 

1. Create the cooperation of government and private sectors, 

as data producers and data users, to impel a national 

statistical system of high efficiency. 

2. Create mechanisms and processes to collaborate with data 

owners in order that the data verification applied for making 

accurate international indices and indicators could be 

accomplished. 

Strategy 1 is composed of three tactics; 

1. Develop mechanisms of statistical management system in 

all levels of the management hierarchy 

2. Develop the networking of statistical agencies in terms of 

policies for the integration of statistical data production and 

the use of statistics in planning, evaluating and monitoring 

the national development 

3. Develop national clearing house which is responsible for 

compiling international indices and indicators. 
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Strategy 2 Integration and Linkage of statistics from 

administrative data and survey data 

Goals 

1. Promote the integration of statistics from administrative data 

and survey data to make sure the completion of statistical 

availability for users’ demands and to avoid overlapping and 

redundancy in statistical production. 

2. Promote the linkage of statistical data between area-based 

statistics and sectoral statistics in order to create a mutual 

utilization of the data. 

Strategy 2 is composed of three tactics; 

1. Integrate statistics from administrative data of each 

governmental organization 

2. Integrate statistics from administrative data and survey data 

3. Develop inter-sectoral statistical linkage system and the 

linkage system between area-based statistics and sectoral 

statistics through government shared infrastructure. 
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Strategy 3 Development of statistical data quality in accordance 

with the international standards 

Goals 

1. Promote the use of statistical quality standards in statistical 

production and develop statistical data in accordance with 

the international quality standards. 

2. Promote statistical agencies in the government and private 

sectors to understand and to assess their statistical data 

produced. 

Strategy 3 is composed of three tactics; 

1. Collaboratively form a national statistical quality standard 

with the public society to be in accordance with international 

quality standards 

2. Encourage the utilization of national statistical quality standards 

3. Develop statistical quality. 

 

 

 

 



h 
 

Strategy 4 Provision of statistical service to be conveniently 

accessible, understandable and utilizable 

Goal 

1. Promote the development of statistical presentation system 

and statistical service to be convenient for accessing, 

understanding and applying statistical data. 

Strategy 4 is composed of three tactics; 

1. Encourage digital visualization of statistics and elevate 

government statistical service through the development of 

easily accessible application to the public society via the 

countrywide digital infrastructure 

2. Service in statistical data to serve all users’ needs 

3. Exchange statistical data and information through the common 

platform to encourage government open data policy leading 

to mutual utilizations and application in order to make 

value-added of data and information. 
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Strategy 5 Development of capabilities in statistics and 

information technology to personnel of the 

government sector 

Goals 

1. Form standardized statistics professions. 

2. Increase the number of statistical personnel. 

3. Enhance statistical personnel’s capabilities to meet the 

requirements of standardized statistics professions, in order 

that the statistics professions be eligible for the advancement 

of country. 

Strategy 5 is composed of three tactics; 

1. Enhance statistical personnel’s capabilities in each statistical 

agency through standardization of statistics profession system 

2. Enhance the government statistical personnel’s career path 

3. Develop capabilities in statistics and information technology of 

statistical personnel of the government sector. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

นับต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถิ ติ  พ.ศ. 2550 

สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) ไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 

พ.ศ. 2554-2558 เปนแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับแรกซึ่งผานความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เมื่อ วันที่  28 ธันวาคม 2553 โดยมี

เปาประสงคเพ่ือใหประเทศมีสถิติที่สําคัญ จําเปนตอการวางแผน และ

ประเมินผลการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและพ้ืนท่ี (จังหวัด/กลุมจังหวัด) 

การใชประโยชนจากขอมูลสถิติรวมกันท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน รวมทั้งใหหนวยสถิติตาง ๆ มีสมรรถนะเพิ่มขึ้นในการจัดทํา 

รวบรวมขอมูลสถิติที่มีมาตรฐาน มีคุณภาพ สามารถนํามาใชสนับสนุน

การตัดสินใจของผูบริหารทุกระดับ 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559-2564) มี

วัตถุประสงคที่จะขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติของประเทศสูวิสัยทัศน

ที่แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 กําหนดไววา “ประเทศไทยมีระบบ

สถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพ่ือใหเกิดสถิติทางการที่ใชในการ

พัฒนาประเทศ” โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรวมกันดําเนินการภายใตแผน

แมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 อยางตอเนื่อง เพ่ือลดทอนปญหาอุปสรรคที่

พบในการดําเนินงานตลอดระยะเวลาดังกลาว พรอมทั้งการปรับทิศทาง 
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และแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับบริบท เง่ือนไขปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก รวมทั้งการแสวงหารูปแบบวิธีการใหม ๆ เพ่ือขับเคล่ือน

งานใหมีพลังและประสิทธิภาพมากขึ้น 

อนึ่ง การยกรางแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 ใชขอมูลจาก

ประสบการณ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของหนวยงานตาง ๆ ที่มีสวนรวม

ในการดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 ที่ไดเสนอและ

แลกเปล่ียนในกระบวนการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมบท

ระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 และเอกสารที่เก่ียวของท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีการ

ปรึกษาหารือกับฝายตาง ๆ การประชุมนําเสนอรางแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 2 ตอหนวยงานตาง ๆ เพ่ือระดมความคิดเห็น และปรับปรุงให

เหมาะสมกอนจะนําเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
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บทที่ 2 

บริบทการพัฒนาที่มีนัยสําคัญตอ 

การพัฒนาระบบสถิติประเทศไทยในระยะ 6 ปขางหนา 

บทนี้นําเสนอบริบทภายนอกของการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ

ที่สําคัญ ไดแก สถานการณ แนวโนมการพัฒนาประเทศ และมุมมองตอ

สถานการณการพัฒนาของประเทศไทยผานตัวชี้วัดระดับนานาชาติที่

สําคัญ 

2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ 

ปจจุบันประเทศไทยเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสําคัญในระดับโลก 

ที่สงผลใหมีการปรับกฎกติกาใหมท้ังดานการคา การลงทุน การรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน ทรัพยสินทาง

ปญญา การกอการร าย และอาชญากรรมข ามชาติ  รวมทั้ งมีความ 

กาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแบบกาวกระโดด 

ภายใตบริบท น้ีสถานการณและแนวโนมการเป ล่ียนแปลง

ภายในประเทศที่สําคัญ ไดแก ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุนของไทย

ยังตองพ่ึงพิงและออนไหวตามภาวะเศรษฐกิจโลก วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

ดิจิทัลเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคม 

ฐานความรู ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ แตประเทศไทย

ยังขาดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเปนระบบ มี

ประสิทธิภาพ และทันตอการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว การขาดบุคลากรท่ีมี
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ความรูความสามารถ1 คุณภาพการบริการของโครงสรางพ้ืนฐาน 

กฎหมาย กฎและระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไมเอ้ือตอการจัดระบบการ

แขงขันที่เปนธรรมและเหมาะสมกับสถานการณการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ ดานสังคม ประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนประชากร

สูงอายุเพ่ิมขึ้น วัยเด็กและวัยแรงงานลดลง นอกจากนั้นมีปญหาสําคัญคือ 

คุณภาพการศึกษา ระดับสติปญญาของเด็ก ท้ังหมดนี้สงผลใหผลิตภาพ

แรงงานตํ่า และประชากรบางกลุมมีภูมิตานทานตํ่าตอการรับมือกับการ

เปล่ียนแปลง ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดของประชากร โอกาสการเขาถึง

ทรัพยากรเปนขอจํากัดการพัฒนาคนที่สําคัญ และแมวาจะมีสวัสดิการ

ทางสังคมหลายรูปแบบที่ประชาชนจะไดรับการคุมครองทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

กลุมผูดอยโอกาสไมสามารถเขาถึงบริการทางสังคมไดอยางท่ัวถึง  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศสงผลใหอากาศแปรปรวน ทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

รุนแรงขึ้น ซ้ําเติมปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม 

นอกจากน้ันยังมีผลตอการเกิดโรค แมลงศัตรูพืช กระทบตอผลผลิตภาค

เกษตรและความยากจน การยายถิ่น การแยงชิงทรัพยากร ความมั่นคง

ทางอาหารและพลังงานมีแนวโนมจะเปนปญหาสําคัญในอนาคต 

                                                           
1สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาต,ิ นโยบายและแผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (2555-2564), 
http://www.sti.or.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=138&Itemid=114, สืบคน 12 
กันยายน 2557. 
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รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 เปน

แผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งแปลงยุทธศาสตร

ชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของแผนฯ จึงมุงเตรียมความพรอม และ

วางรากฐานในการยกระดับประเทศไทย ใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

มีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย

คํานึงถึง การตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางตอเน่ือง ภายใตแผนพัฒนาฯ

ฉบับตอ ๆ ไปดวย การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

กําหนดวัตถุประสงคสําคัญดวยการวางรากฐาน ใหคนไทยเปนคนที่

สมบูรณ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ ชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเอง

ได เศรษฐกิจมีความเขมแข็ง แขงขันได และมีเสถียรภาพ รักษาและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การบริหารราชการแผนดินมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส มีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ประเทศไทย

มีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และนานาชาติ 

ในรางฉบับนี้ ไดต้ังเปาหมายในมิติหลัก ๆ ประกอบดวย คนไทยท่ีมี

คุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตาม

บรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเปนพลเมืองต่ืนรู มีสุขภาพกายและใจที่ดี 

มีวิถีชีวิตพอเพียง และมีความเปนไทย ลดความเหล่ือมลํ้าทางดานรายได 

และความยากจน สามารถเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง 
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ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสู

เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก

ที่เขมแข็ง เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และเปนประเทศที่มีรายไดสูง  

ทุนทางธรรมชาติ และคุณภาพส่ิงแวดลอม สามารถสนับสนุนการเติบโตที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหาร พลังงาน และน้ํา โดย

เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก รักษาคุณภาพน้ํา และคุณภาพอากาศ ในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูใน

เกณฑมาตรฐาน มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย 

สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติตอ

ประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง 

ปญหาอาชญากรรมลดลง และมีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจ และม ี

สวนรวมจากประชาชน ลดบทบาทภาครัฐในการใหบริการ เพ่ิมการใช

ระบบดิจิทัลในการใหบริการลดปญหาคอรรัปชัน และการบริหารจัดการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระมากขึ้น 

ประเทศไทยมีความจําเปนตองมีสถิติที่มีคุณภาพ เพียงพอ และ 

ทันการณที่จะใชสนับสนุนการวางแผน และติดตามผลการพัฒนาใน

ประเด็นสําคัญเหลาน้ี ปจจุบันเปนชวงการเขาสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

อยางไรก็ตาม คาดวาประเด็นเหลานี้จะยังคงเปนวาระการพัฒนาที่สําคัญ

ในการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2  จึ งจะให ความสํ า คัญกับ
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นัยสําคัญของวาระการพัฒนาเหลาน้ีตอการพัฒนาระบบสถิติในระยะ 

6 ปขางหนา 

ตัวอยางประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญและสถิติท่ีสําคัญ จําเปนตอ

การสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น 

ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ในป พ.ศ. 2553 มีสัดสวนประชากร 

วัยเด็กตอประชากรวัยแรงงานและประชากรสูงอายุ 20.5 : 67.6 : 11.9 

และในป พ.ศ. 2559 จะมีสัดสวนวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุ

เพ่ิมขึ้นเปน 18.3 : 66.9 : 14.8 นําไปสูปญหาขาดแคลนแรงงานซึ่งเปน

อุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนีภ้าครัฐและ

ครัวเรือนจะมีภาระคาใชจายสูงขึ้นในการดูแลและพัฒนาคณุภาพชวีติของ

ผูสูงอายุ ผูสูงอายุสวนใหญมีปญหาสุขภาพ มีความยากลําบากในการ

ดํารงชีวิต เนื่องจากผูสูงอายุกวาครึ่งหนึ่งที่มีการศึกษาตํ่ายังตองทํางาน

โดยมีชั่วโมงการทํางานสูง อาศัยรายไดหลักจากการทํางานของตนเอง 

สวนใหญไมมีเงินออมหรือหลักประกันรายได คาดหวังการดูแลจาก

ลูกหลานไดนอยลง ในป พ.ศ. 2557 สัดสวนคนจนในกลุมผูสูงอายุสูงกวา

เมื่อเทียบกับสัดสวนคนจนของประชากรทั้งหมด โดยรอยละ 13.94 ของ

ผูมีอายุ 60 ปขึ้นไปเปนคนยากจน ขณะที่สัดสวนคนจนของประชากร

ทั้งหมดมีเพียงรอยละ 10.53 เทาน้ัน2 ในป พ.ศ. 2557 มีผูสูงอายุที่อยู 

                                                           
2ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย สํานักพัฒนา
ฐานขอมูลและตัวช้ีวัดภาะสังคม สศช., 8 ตุลาคม 2558 



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 8 
 

คนเดียวรอยละ 8.73 และมีแนวโนมที่ผูสูงอายุอยูคนเดียวจะมากขึ้น 

ผูสูงอายุจํานวนมากในปจจุบันและในอนาคตจึงเปนกลุมประชากรที่

ประสบภาวะยากลําบากและยากจนท่ีสุด 

ปจจุบันการปรับสภาพแวดลอมทั้งในที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ภายนอก 

ตลอดจนการจัดระบบสาธารณูปโภคใหรองรับและอํานวยความสะดวก

แกผูสูงอายุใหสามารถใชชีวิตทั้งในและนอกบานไดอยางมีคุณภาพ ยังทํา

ไดจํากัด การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุดานสุขภาพ 

เชน การตรวจสุขภาพประจําป เพ่ือคนหาและเฝาระวังความเส่ียงทาง

สุขภาพ การฉีดวัคซีนที่จําเปนยังดําเนินการไดไมทั่วถึง การเตรียมความ

พรอมระบบดูแลผูสูงอายุในชุมชนระยะยาวอยูในระยะเริ่มตน 

ใน 26 ปขางหนา ผูสูงอายุไทยจะมี 20.5 ลานคน (รอยละ 32 ของ

ประชากร) แรงงานลดลงเหลือ 35.18 ลานคน สงผลใหศักยภาพการผลิต

ลดลง ภาระทางการคลังเพ่ิมสูงขึ้น และผูสูงอายุเหลานี้ยอมตองการ 

การดูแลสนับสนุนหลายดาน4 ทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐบาล

จําเปนตองเตรียมความพรอมโดยกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะ

ชวยเหลือผูสูงอายุจํานวนมาก และตองการสถิติเพ่ือใชติดตามประเมิน

สถานการณ เตรียมวางแผนงานเพ่ือกําหนดมาตรการรับมืออยางรอบดาน 

                                                           
3สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ โครงการสํารวจประชากรผูสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2557, 
http://service.nso.go.th/nso/web/survey/surpop2-1-1.html 

4อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “การพัฒนาคนเพื่ออนาคตประเทศไทย” 
การประชุมประจําปของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วันที่ 26 กันยายน 2557 หองแกรนดไดมอนด
บอลรูม เมืองทองธานี 
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ปจจุบันหลายหนวยงานทั้งระดับประเทศและทองถิ่น จัดเก็บสถิติ

เก่ียวกับการทํางาน รายได คุณภาพชีวิตและสวัสดิการผูสูงอายุดวยระบบ

ทะเบียนและการสํารวจ การเชื่อมโยงบูรณาการสถิติจากทะเบียนของ

หนวยงานตาง ๆ ที่ทํางานกับผูสูงอายุในพ้ืนที่จะเปนประโยชนตอการ

วางแผนและดูแลคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุไดอยางครอบคลุมและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 การคุมครองทางสังคมและการพัฒนาสู รัฐสวัสดิการ ใน

ทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยมีความกาวหนาในการดําเนินงานดานการ

คุมครองทางสังคมสุขภาพ และมีโครงขายความปลอดภัยทางสังคมที่

ครอบคลุมกลุมผูดอยโอกาสในภาวะยากลําบาก เชน คนยากจน เด็ก 

เยาวชน คนไรบาน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ แรงงานนอกระบบ กลุม

ผูดอยโอกาสเหลาน้ีไดรับความชวยเหลือในรูปตาง ๆ อาทิ ศูนยดูแลใน

เวลากลางวัน บานพักผู สูงอายุ สถานสงเคราะห การบําบัดฟนฟู  

การฝกอบรมในป พ.ศ. 2553 คนไทยไดรับการคุมครองดานการดูแล

สุขภาพ ปองกัน รักษาและฟนฟูผูปวยเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจากรอยละ 

93.4 ในป พ.ศ. 2547 เปนรอยละ 99.5 ของประชากรไทยทั้งหมด แต

คุณภาพบริการดานสาธารณสุข และการกระจายทรัพยากรทาง

สาธารณสุขรายพ้ืนที่ยังมีความเหลื่อมลํ้า ผูสูงอายุรอยละ 70 หรือ

ประมาณ 5.6 ลานคน มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตดวยเบี้ยยังชีพ 

คนพิการไดรับเบ้ียยังชีพคนพิการ และสวัสดิการเบ้ียความพิการ 8.4 แสนคน 

แตกําลังแรงงานของประเทศเพียงรอยละ 36.6 เขาถึงหลักประกันทาง
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สังคม เนื่องจากมีแรงงานที่อยูนอกระบบหลักประกันทางสังคมมากถึง

รอยละ 62.1 แมวามีการขยายความคุมครองใหแรงงานนอกระบบไดรับ

สิทธิ/สวัสดิการมากขึ้นภายใตการประกันสังคมมาตรา 40 แหง

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2553 ทําใหแรงงานนอกระบบสมัคร

เปนผูประกันตนเพิ่มขึ้นจาก 40 คน ในเดือนเมษายน 2554 เปน 1.6 

ลานคน ในเดือนมกราคม 2557 แตยังนับเปนสัดสวนท่ีตํ่ามากของ

แรงงานนอกระบบท้ังหมด สาเหตุหน่ึงที่ระบบความชวยเหลือเหลานี้ยังไม

สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายผูดอยโอกาสไดท้ังหมด ไดแก จุดออนดาน

ระบบขอมูล และการบริหารจัดการ 

ปจจุบันรัฐบาลไทยไดรับแนวคิดใหมเก่ียวกับการคุมครองทางสังคม

และกําหนดเปาหมายที่จะมีระบบการคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุม

ครบถวนภายในป พ.ศ. 2560 ภายใตแนวคิดการคุมครองทางสังคมขั้น

พ้ืนฐาน (Social Protection Floor) ที่จะจัดบริการทางสังคมใหทุกคน

ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจกและสรางการมี

สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบ

บริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียม 

ทั่วถึ ง การจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย การเขาถึงระบบ

สาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานราก ระบบการออมท่ีหลากหลาย 

เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย และพัฒนา
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ระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคน

ตามสิทธิ และสามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันหลายหนวยงานจัดเก็บสถิติจากทะเบียนเก่ียวกับผูพิการและ

ผูสูงอายุที่ไดรับสวัสดิการ ผูที่ไดรับการคุมครองภายใตหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา ผูที่ไดรับสิทธิรักษาพยาบาลขาราชการ และผูประกันตน

ตาม พรบ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และมีการสํารวจแรงงานนอกระบบ 

คนพิการ และผูสูงอายุ สวนกลุมดอยโอกาสท่ีเปนคนยากจน เด็ก เยาวชน 

คนไรบาน สตร ียังมีปญหาระบบการจัดเก็บสถิติและการบริหารจัดการ 

 การกระจายอํานาจและการเติบโตของทองถ่ิน ในทศวรรษที่

ผานมาการกระจายอํานาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มี

รายไดเพ่ิมขึ้น มีการปรับปรุงแผน กําหนดขั้นตอน และแผนปฏิบัติการ

กระจายอํานาจให อปท. แตมีความลาชาในการถายโอนภารกิจ และมี

ความไมชัดเจนในการแบงบทบาทหนาที่กับราชการสวนกลาง เนื่องจาก

ความลาชาของการแกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่จําเปน รวมทั้ง

บุคลากรที่จะถายโอนไมมีความพรอมหรือมีปญหาในการปรับตัว  

การจัดบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีของ อปท. ยังซ้ําซอนกับงานของราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาค เพราะขาดความชัดเจนในการแบงบทบาท

หนาที่ ท้ังในเชิงกํากับดูแล การควบคุม และการตรวจสอบสงผลตอ

ประสิทธิภาพของการใหบริการ ตนทุนการบริหารจัดการ รวมทั้งขาด

การบูรณาการแผนงานระดับตาง ๆ อุปสรรคดังกลาวสงผลให อปท. ไม

สามารถดําเนินภารกิจตามกฎหมาย ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือ
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รองรับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

สงผลตอการพัฒนาความเปนอยูของประชาชนในภาพรวม5 

ร างแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองส วนทองถ่ิน  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. ... กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการกระจายอํานาจ 

ดังนี้ 

(1) การสงเสริมให อปท. มีอิสระและเปนหนวยงานหลักในการจัดบริการ

สาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 

(2) การเสริมสรางความเขมแข็งทางการเงิน การคลังของ อปท. 

(3) การถายโอนบุคลากรจากภาครัฐใหแก อปท. และการพัฒนาการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของ อปท. เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

(4) การสงเสริมความสัมพันธระหวาง อปท. ดวยกันเอง อปท. กับ

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

(5) เสริมสรางและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน

ทองถิ่น และภาคประชาสังคม  

(6) ระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการกระจาย

อํานาจใหแก อปท.  

(7) การแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกําหนดเปาหมายหลัก 

ดังนี้  

                                                           
5สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555 -
2559). 



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 13 
 

1) อปท. มีความเปนอิสระมากขึ้นภายใตขอกฎหมายบัญญัติ  

2) ประชาชนไดรับการบริการสาธารณะที่ไดมาตรฐาน ทั่วถึง 

และเปนธรรม  

3) สัดสวนรายไดของ อปท. ตอรายไดสุทธิของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นไม

ตํ่ากวารอยละ 35  

4) บุคลากรของทองถิ่นไดรบัการพัฒนาใหมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้น  

5) ความสัมพันธระหวางรัฐ อปท. และทุกภาคสวนเชื่อมโยง

เปนภาคีเครือขาย  

 

6) ประชาชน ชุมชน หมูบาน และภาคประชาสังคม ตระหนัก

ในการเปนเจาของทองถิ่น และเขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการของ

การบริหารจัดการ6 

การปฏิรูปประเทศที่เปนกระแสหลักของการพัฒนาประเทศไทยใน

ปจจุบันอาจสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงอํานาจและบทบาทขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจเปนแนวโนม

สากล และไดกอรางสรางพลังขึ้นแลวในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ จึงนาจะ

ยังคงมีพลังขับเคล่ือนตอไป โดยอาจมีการปรับใหมีระบบธรรมาภิบาล

ระดับทองถิ่นที่เขมแข็งขึ้น ภายใตบริบทนี้ระบบสถิติของประเทศจึงควร

คํานึงถึงการเชื่อมโยงจากระดับชาติสูระดับจังหวัดและทองถิ่นดวย 

                                                           
6สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, “รางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ...”, สวนนโยบายและแผนการกระจายอํานาจ. 
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 การเขาสูประชาคมอาเซียน การรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 

ประเทศ ประกอบดวย ประเทศไทย พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย 

สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา และบรูไน ซึ่งไดกําหนดกรอบการ

ดําเนินงาน 3 แผนงานหลัก หรือ 3 เสาหลัก7 คือ 

(1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) มีจุดมุงหมายเพื่อสราง “ตลาดและฐานการผลิตรวม” โดยมีการ

เคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุนและแรงงานท่ีมีทักษะฝมืออยางเสรี 

รวมท้ังการเคล่ือนยายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น  

(2) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community: APSC) แสดงเจตจํานงท่ีจะสงเสริม

ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และการควบคุม

การทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือใหอาเซียนเปนประชาคมที่มีกติกาและมีการ

พัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน 

(3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community: ASCC) คือ “การพัฒนาคน” ที่ระบุประเด็นสําคัญดานการศึกษา 

สุขภาพ การทํางาน ความยากจน ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของ 

ชุมชน ฯลฯ 

ประเทศไทยเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนโดยกําหนด

ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน สรางโอกาสความเสมอภาค 

                                                           
7สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาตปิระจําประเทศไทย, รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2557:  
การพัฒนาคนในบริบทอาเซียน. 
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ความเทาเทียมกันทางสังคม และสรางคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม รัฐบาลไดระบุวาระเรงดวน 11 ประเด็นที่ตองจัดการกอนเขา

สูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 คือ 

(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือขยายการ

เชื่อมตอทางกายภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการชายแดนเพ่ือ

อํานวยความสะดวกทางการคา และเรงดําเนินการเชื่อมโยงขอมูล

อิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสารระหวางหนวยงาน (National Single 

Window) 

(2) เรงออกและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือยกระดับศักยภาพการ

แขงขันของประเทศ 

(3) ขยายความคุมครองทางสังคมและบริการทางสังคมใหแรงงาน

ขามชาติ 

(4) พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาทางการอ่ืนใน

ประชาคมอาเซียนใหเจาหนาที่รัฐ ผูประกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดยอม และอ่ืน ๆ 

(5) นํารองมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอนของประชาคม

อาเซียน และพัฒนาแผนการผลิตบุคลากรเพ่ือสนองตอบความตองการ

ของตลาดอาเซียน 

(6) ร วมมือ กับประ เทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในการ

พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกัน 
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(7) สนับสนุนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการปฏิรูป

กฎหมาย 

(8) สงเสริมการกํากับดูแลกิจการที่ดีทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

(9) ใชเครือขายประชาคมอาเซียนในการตอสูกับปญหายาเสพติด 

การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย และการอพยพเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย 

(10) เรงการใชระบบ e-Government และระบบ e-Service เพ่ือ

อํานวยความสะดวกใหภาคธุรกิจของไทยและของประชาคมอาเซียน 

(11) เรงจัดต้ังหนวยงานประชาคมอาเซียนและพัฒนาบุคลากรเพ่ือ

การประสานงานกิจการของประชาคมอาเซียนในระดับกระทรวง และ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

การพัฒนาการจัดเก็บสถิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ

เหลาน้ีมีความสําคัญมิใชเฉพาะเพ่ือใชประโยชนภายในประเทศเทาน้ัน 

แตจะมีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาระดับภูมิภาค จึงจะตองให

ความสําคัญกับการพัฒนาสถิติที่มีคุณภาพ มาตรฐานที่สามารถนําเสนอ

และเปรียบเทียบในระดับภูมิภาคดวย 

ประเด็นท่ีนาสนใจย่ิงที่เก่ียวของกับประชาคมอาเซียน คือเรื่องการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกับอาเซียน8 จังหวัดชายแดน 31 

จังหวัดของไทย มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด (Gross 

                                                           
8อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง
เศรษฐกิจชายแดนเพื่อเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบาน”powerpoint โครงการประชุมสัมมนาพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดน
กรณีบริหารจัดการเมืองใหมชองสะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ, 6 มิถุนายน 2557, สืบคน 15 กันยายน 2557. 
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Provincial Product: GPP) ในป พ.ศ. 2555 รวม 1.83 ลานลานบาท 

คิดเปนรอยละ 15 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product: GDP) ทั้งประเทศและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.9 

ในชวง 5 ป (พ.ศ. 2550-2555) มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเน่ืองในป พ.ศ. 2556 มีมูลคาสูงถึง 9.24 แสนลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 

พ.ศ. 2551 รอยละ 28.5 คิดเปนอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 5.1 ตอป 

จึงมีบทบาทสําคัญในการคาระหวางประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือน

บานมาโดยตลอด ซึ่งบทบาทของเมืองชายแดน สวนใหญเปนดาน 

โลจิสติกส และการคาขามพรมแดนที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตใน 

ภาคกลางของประเทศ แตยังไมมีฐานการผลิตหลักในพ้ืนท่ี ประเด็นทา

ทายของการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนที่อาจจะมีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อเขาสู

ประชาคมอาเซียน ไดแก ขาดการจัดระเบียบพ้ืนที่และการลงทุนเพ่ือ

กระตุนเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคมขามพรมแดน ปญหาความมั่นคง 

แนวเสนเขตแดนยังไมชัดเจน และขาดกลไกบูรณาการการทํางานเรื่อง

ชายแดน โดยรัฐบาลได กําหนดแนวทางการสงเสริมการพัฒนาใน

ลักษณะคลัสเตอรเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ตอนในและจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือสราง

กิจกรรมที่มีมูลคาเพ่ิม และเพ่ือใหพ้ืนที่สามารถสรางประโยชนจากการ

เขาสูประชาคมอาเซียนไดโดยไมเปนเพียงทางผาน รวมถึงกระจาย

ประโยชนในการพัฒนา และเพ่ิมรายได ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 12 กําหนดการพัฒนาพ้ืนที่

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
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เพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางย่ังยืน และเกิดผลที่เปนรูปธรรมในพ้ืนที่

เปาหมาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พ้ืนท่ี ไดแก ตาก

สระแกว สงขลา หนองคาย นครพนม มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี 

เชียงราย และนราธิวาส โดยมีเปาหมายเพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนที่

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน รอยละ 20 

สถานการณขางตนชี้ใหเห็นถึงโอกาสและภัยคุกคามท่ีอาจเกิดใน

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภายใตบริบทความรวมมือของประชาคมอาเซียน 

ประเทศไทยจึงจําเปนที่จะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิดโดยการ

รวบรวมขอมูลดานตาง ๆ เพ่ือการวางแผน เฝาระวัง และสนับสนุนการ

ตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี ปจจุบันมี

การจัดเก็บสถิติภาพรวมการคาชายแดน สินคาสงออกและนําเขา รายได

ดานศลุกากรชายแดน การจับกุมของลักลอบหนีภาษี นอกจากนั้นจังหวัด

ที่ทําการคากับประเทศเพ่ือนบานไดจัดเก็บขอมูลและสรุปภาวะการคา

ชายแดนรายเดือน ดังนั้น ในภาพรวมการพัฒนาสถิติเพ่ือสนับสนุนการ

พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดชายแดนยังอยูในระยะเริ่มตน ยังขาดสถิติ

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมที่สําคัญ จําเปนตอการวิเคราะห

ปญหาและวางแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนเชิงบูรณาการ 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

โลกสงผลใหอากาศแปรปรวน เกิดการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ ซึ่งสงผล

กระทบอยางกวางขวางตอพืช สัตว และมนุษย การเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนที่

เริ่มปรากฏชัดเจนในบริเวณภาคกลางเขตลุมแมน้ําเจาพระยา และภาค
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อีสานตอนลางที่มีอุณหภูมิสูงขึ้น เกิดการเปล่ียนแปลงของพันธุพืช  

สัตวปา และผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศทาง

ทะเลไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอน เนื่องจากอุณหภูมิผิวน้ําที่เพ่ิมขึ้น

และระดับน้ําทะเลท่ีสูงขึ้นในบางพ้ืนท่ี ทําใหพืชและสัตวทะเลบางชนิด 

สูญพันธุ เกิดการกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝงอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอแหลง

ที่อยูอาศัย แหลงประกอบอาชีพ และแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ปริมาณ

น้ําฝนในระยะ 20 ปขางหนาในบางพ้ืนที่มแีนวโนมลดลง ภัยแลงยาวนานขึ้น 

ในขณะที่บางพ้ืนที่เกิดปรากฏการณน้ําทวมซ้ําซาก ยังความเสียหายตอ

ผลผลิตทางการเกษตร สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและชีวิตความเปนอยู

ของประชาชน รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 12 ได

กําหนดยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนา

อยางย่ังยืน ซึ่งมีประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ คือ การสรางความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อ

สนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม เพื่อลดมลพิษที่เกิดจาก

การผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีโปรงใสเปนธรรม 

สงเสริมการผลิตและการบริโภค ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวงกวาง

มากขึ้น ตองเรงเตรียมความพรอมในลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ รวมทั้ง บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ โดยมีเปาหมายเพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจก ใน
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ภาคพลังงาน และคมนาคมขนสง ภายในป พ.ศ. 2563 และมีกลไก

จัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดาน

ตาง ๆ หรือในพ้ืนที่หรือสาขาท่ีมีความเส่ียงจะไดรับผลกระทบสูง 

สถิติท่ีใชในการติดตามการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ

ภาวะมลพิษมีขอบเขตกวางขวางมาก เพราะตองครอบคลุมทั้งดานสาเหตุ 

สถานการณ และผลกระทบ แตปจจุบันยังมีจํากัดและไมเชื่อมโยงกัน  

จึงยากตอการนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายและมาตรการปองกัน

แกไข นอกจากน้ันสถิติที่มีอยูมีปญหาสําคัญเรื่องความครอบคลุมในการ

จัดเก็บ อาทิ ปริมาณขยะ ปริมาณและการเคล่ือนยายสารเคมีประเภท

ตาง ๆ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน 

2.2 ประเทศไทยจากมุมมองดัชนีช้ีวัดระดับนานาชาติท่ีสําคัญ 

ดัชนีชี้ วัดระดับนานาชาติมีบทบาทสําคัญตอสถานการณและ

แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทยใน 2 ลักษณะ 

ประการแรก ดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติแสดงใหเห็นสถานการณและ

แนวโนมการพัฒนาของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ จึง

มีประโยชนในการบงชี้ตําแหนงแหงที่ของประเทศวามีแนวโนมดีขึ้นหรือ

ตกตํ่าลงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และแมวาสถานการณการ

พัฒนาดีขึ้นตําแหนงแหงท่ีอาจตกตํ่าลง เพราะประเทศอ่ืนมีความกาวหนา

มากกวาดัชนีชี้วัดดังกลาวจึงควรไดรับการพิจารณาเปนองคประกอบหนึ่ง

ของการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศ 
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ประการที่สอง ดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติที่มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศของหนวยงานภาครัฐ

และองคกรภาคเอกชนของประเทศตาง ๆ ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจ

และสังคมแบบเปด มีอัตราการพ่ึงพาการติดตอคาขายลงทุนและการ

ทองเที่ยวจากตางประเทศสูง จึงมีความเส่ียงสูงที่จะไดรับผลกระทบจาก

ดัชนีและตัวชี้วัดเหลานี ้

เนื่องจากดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติเหลานี้ประกอบดวย

ขอมูลสถิติหลายดาน จึงไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ ติดตาม ตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลสถิติท่ีสถาบันจัดอันดับนานาชาตินําไปใช ในบาง

กรณีอันดับท่ีตกตํ่าเกิดจากการขาดขอมูลหรือขอมูลไมทันสมัย ระบบสถิติ

ของประเทศ จึงควรสรางความมั่นใจวาจะมีการจัดทําและเผยแพรขอมูล

เหลาน้ี เพ่ือใหสถาบันจัดอันดับนานาชาติ และหนวยงานองคกรตาง ๆ 

ทั้งในระดับชาติและนานาชาติมีขอมูลที่ถูกตอง ใชในการจัดอันดับการ

พัฒนาที่บงชี้สถานะของประเทศไดอยางถูกตอง 

ตัวอยางดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติท่ีสําคัญ เชน 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขันของโลก (Global 

Competitiveness Index: GCI) จัดทําโดย World Economic Forum: 

WEF9 เพ่ือจัดอันดับประเทศตาง ๆ เปนประจําทุกป เริ่มจัดทําในป พ.ศ.  

2547 เนนการวัดความสามารถในการทํางานของสถาบันตาง ๆ วัด

                                                           
9ผูชวยศาสตราจารยธมกร ธาราศรีสุทธิ  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, “ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยจากการจัด
อันดับของ WEF และ IMD Thailand’s International Competitiveness Ranking in WEF and IMD” 
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นโยบายของประเทศ และวัดปจจัยที่ทําใหเศรษฐกิจมีความกาวหนา

เจริญเติบโตอยางย่ังยืนในอนาคต พิจารณาจากดัชนีชี้วัด 111 ตัว แบง

ออกเปน 3 กลุม 

1) กลุมดัชนีพ้ืนฐาน (Basic Requirement) มีดัชนีชี้วัด 46 ตัว 

ที่วัดการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชปจจัยการผลิต พิจารณา

จากสถาบัน (Institution) โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructures) 

เสถียรภาพความมั่นคงของเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic 

Stability) สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health and Primary 

Education) 

2) กลุมดัชนีการเพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) มี

ดัชนีชี้วัด 49 ตัว ท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศโดยใชประสิทธิภาพ 

พิจารณาจากการศึกษาและการอบรมขั้นสูง (Higher Education and 

Training) ประสิทธิภาพของตลาดสินคา (Goods Market Efficiency) 

ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (Labor Market Efficiency) การพัฒนา

ตลาดการเงิน (Financial Market Development) ความพรอมดาน

เทคโนโลยี (Technological Readiness) และขนาดของตลาด (Market 

Size) 

3) กลุมดัชนีนวัตกรรมและปจจัยท่ีมีความซับซอน (Innovation 

and Sophistication Factors) มีดัชนีชี้วัด 16 ตัว ท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ของประเทศโดยใชนวัตกรรม พิจารณาจากความซับซอนทางธุรกิจ 

(Business Sophistication) และนวัตกรรม (Innovation) 
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ในการจัดทําดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขันของโลก10 World 

Economic Forum: WEF ใชขอมูลสองประเภทคือ สถิติจากหนวยงาน

ตาง ๆ กับความเห็นของผูนําดานเศรษฐกิจในแตละประเทศ โดยให

น้ําหนักความสําคัญกับขอมูลประเภทหลังน้ีถึงสองตอหนึ่ง ดังนั้น  

การตีความผลประเมินของ WEF จึงสะทอนมุมมอง และความคาดหวัง

ของผูประกอบการ ปจจัยท่ีเปนปญหาตอการลงทุนทางธุรกิจท่ีสําคัญ 

อาทิ ปญหาคอรรัปชัน รัฐบาลขาดเสถียรภาพ/การปฏิวัติ ความไมชัดเจน

ของนโยบาย ระบบราชการไมมีประสิทธิภาพ ขีดจํากัดของความสามารถ

ดานนวัตกรรม กําลังแรงงานที่มีความรูไมเพียงพอ เปนตน 

ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของโลกในป พ.ศ. 

2556-2557 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 37 จาก 148 ประเทศ ดีขึ้น

เล็กนอยจากปที่แลว (พ.ศ. 2555-2556) ที่ไดอันดับ 38 จาก 144 

ประเทศ สําหรับการศึกษาและฝกอบรม ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 5 ใน

อาเซียน รองจากสิงคโปร มาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย 

 ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแขงขัน จัดทําโดยสถาบันการ

จัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: 

IMD) เพ่ือจัดอันดับประเทศตาง ๆ 61 ประเทศ เนนการวัดความสามารถ

ในการสรางสภาพแวดลอมตอการแขงขันโดยพิจารณาจาก ดัชนชีี้วัด 342 

ตัว ใน 4 กลุมหลัก ไดแก 
                                                           
10World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2013-2014, http://reports.weforum.org/the-
global-competitiveness-report-2013-2014/#section=countryeconomy-profiles-thailand สืบคนเม่ือ 
19 สิงหาคม 2557 
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1) กลุมดัชนีวัดศักยภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Performance)  

มีดัชนีชี้วัด 84 ตัว ประกอบดวย เศรษฐกิจในประเทศ การคาระหวาง

ประเทศ การลงทุนจากตางประเทศ การจางงาน และระดับราคา 

2) ก ลุม ดัช นี วัดประ สิท ธิภาพของภาครั ฐ  (Government 

Efficiency) มีดัชนีชี้วัด 71 ตัว ประกอบดวย ฐานะการคลัง นโยบาย 

การคลัง กรอบการบริหารดานสถาบัน กฎหมายดานธุรกิจ และกรอบการ

บริหารดานสังคม 

3) กลุมดัชนีวัดประสิทธิภาพธุรกิจ (Business Efficiency) มี

ดัชนีชี้วัด 71 ตัว ประกอบดวย ผลิตภาพการผลิต ตลาดแรงงาน การเงิน

การบริหารจัดการ ทัศนคติและคานิยม  

4) กลุมดัชนีวัดโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) มีดัชนีชี้วัด 

116 ตัว ประกอบดวยสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โครงสรางพ้ืนฐานดาน

เทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร สุขภาพและส่ิงแวดลอม 

และการศึกษา สองในสามของดัชนชีี้วัดมาจากขอมูลเปรียบเทียบเชิงสถิติ

ที่สําคัญขององคการระหวางประเทศ เชน OECD, UNESCO, WHO 

ป ค.ศ. 2015 IMD ไดทําการจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน

จาก 61 ประเทศ 342 ตัวชี้วัด โดย 2 ใน 3 ของตัวชี้วัด เปนขอมูลสถิติที่ 

IMD ไดขอมูลมาจากองคกรนานาชาติ อาทิ IMF, World Bank, OECD, 

ILO และขอมูลจากประเทศสมาชิก โดย 1 ใน 3 ของตัวชี้วัดนั้นเปนขอมูล

ที่ไดจากแบบสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารภาคธุรกิจทั้งหมด จํานวน 

6,234 คน ในภาพรวมสหรัฐอเมริกายังครองอันดับ 1 เชนเดียวกับในป 
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ค.ศ. 2014 ซึ่งอันดับดังกลาวเปนผลสืบเนื่องมาจากความมีประสิทธิภาพ

ทางเศรษฐกิจ การเงิน และโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศนั้นไดรับการ

ขับเคล่ือนทางนวัตกรรมและมีประสิทธิภาพสูง อันดับ 2 คือ ฮองกง และ

อันดับ 3 คือ สิงคโปร แซงหนาสวิสเซอรแลนดซึ่งตกลงมาอยูในอันดับที่ 

4 สําหรับประเทศไทยอยูอันดับที่ 30 ลดลง 1 อันดับจากป ค.ศ. 2014 

ซึ่งไดอันดับท่ี 29 และเปนอันดับที่ 3 ในประเทศกลุมอาเซียน มีอันดับ 

ตํ่ากวาสิงคโปรและมาเลเซีย แตมีอันดับสูงกวาฟลิปปนสและอินโดนีเซีย 

การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา ซึ่งเปน

ตัวชี้วัดยอยหนึ่งในดานโครงสรางพ้ืนฐานจาก 18 ตัวชี้วัด ประเทศไทยอยู

อันดับที่ 48 ดีขึ้นถึง 6 อันดับ จากป ค.ศ. 2014 ที่อยูอันดับท่ี 54 โดย 

จุดแข็งท่ีทําใหอันดับความสามารถการแขงขันดานการศกึษาของประเทศไทย

ดีขึ้น คือ  1) รอยละงบประมาณภาครัฐท่ีใชในการศึกษาตอนักเรียน

ระดับมัธยมศึกษา  2) รอยละของผูหญิงที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี

และปริญญาโท และ  3) อัตราการไมรูหนังสือของประชากรวัย 15 ปขึ้นไป

ดีขึ้นถึง 10 อันดับ อยางไรก็ตาม อันดับความสามารถในการแขงขันดาน

การศึกษาของประเทศไทยจะสูงขึ้นไดตองใหความสําคัญกับตัวชี้วัดทุกตัว 

ตองมีการปฏิรูประบบการศึกษาใหสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงใน

อนาคต และตัวชี้วัดที่สะทอนความคิดเห็นของผูประกอบธุรกิจที่ตอบ

แบบสํารวจซึ่งมีดวยกันถึง 6 ตัวชี้วัด ตลอดจนการมีสวนรวมในการ
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กําหนดนโยบายและทิศทางการผลิตกําลังคนใหมีความรู ตอบสนองและ

เพียงพอสําหรับเปนทุนมนุษยท่ีสามารถแขงขันกับนานาประเทศได11 

 ดัชนีการพัฒนาคน (Human Development Index: HDI) 

จัดทําโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Development Programme: UNDP) ใชติดตามสถานการณการพัฒนา

คนของแตละประเทศ เพ่ือจัดอันดับใหกับประเทศตาง ๆ ตามการพัฒนา

คนในภาพรวม มีดัชนีหลัก 3 ตัว คือ 

1) การมีชีวิตท่ียืนยาวและมีสุขภาพดี วัดจากอายุคาดเฉล่ีย 

2) การศึกษาวัดจากการรูหนังสือ (มีน้ําหนักสองในสามสวน) 

และอัตราสวนการเขาเรียนสุทธิรวมกันทั้งระดับประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา (มีน้ําหนักหนึ่งในสามสวน) 

3) มาตรฐานคุณภาพชีวิต วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายใน 

ประเทศตอหัวปรับตามความเทาเทียมกันของอํานาจซื้อ ประเทศไทยมี

คาดัชนี HDI เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองมากวา 30 ป ในป พ.ศ. 2556 จัดอยูใน

อันดับ 103 จากทั้งหมด 186 ประเทศ นับเปนลําดับตน ๆ ของกลุม

ประเทศท่ีมี “การพัฒนาคนระดับปานกลาง” 

 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) เมื่อเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals: MDGs) จะส้ินสุดลงในป ค.ศ. 2015 สหประชาชาติ 

จึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป  
                                                           
11สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
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ค.ศ. 2015 โดยการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ซึ่งปจจุบันกําหนดไว 17 เปาหมาย ที่

กําลังดําเนินการเพ่ือพัฒนารายละเอียดของตัวชี้วัดเพ่ือนําเสนอตอที่

ประชุมใหญสหประชาชาติ ไดแก12 

1) ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ (End Poverty in 

All Its Forms Everywhere) 

2) ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุง

โภชนาการ และสนับสนุนการทําเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (End Hunger, 

Achieve Food Security and Improved Nutrition and Promote 

Sustainable Agriculture) 

3) สรางหลักประกันใหคนมีชี วิตที่มีคุณภาพ และสงเสริม 

สุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศ ทุกวัย (Ensure Healthy Lives and 

Promote Well-being for All at All Ages) 

4) สรางหลักประกันใหการศึกษาที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมและ

ครอบคลุม และสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับทุกคน 

(Ensure Inclusive and Equitable Quality Education and Promote 

Lifelong Learning Opportunities for All) 

5) บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหแกสตรีและเด็กหญิง (Achieve Gender Equality and Empower All 

Women and Girls) 

                                                           
12คําแปลโดยกระทรวงการตางประเทศ  
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6) สรางหลักประกันใหมีน้ําใช และมีการบริหารจัดการน้ํา และ

การสุขาภิบาลอยางย่ังยืนสําหรับทุกคน (Ensure Availability and 

Sustainable Management of Water and Sanitation for All) 

7) สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมใน

ราคาท่ียอมเยา และย่ังยืน (Ensure Access to Affordable, Reliable, 

Sustainable and Modern Energy for All)  

8) สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและครอบคลุม 

และการจางงานเต็มอัตรา และงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน (Promote 

Sustained, Inclusive and Sustainable Economic Growth, Full 

and Productive Employment and Decent Work for All) 

9) สรางโครงสรางพ้ืนฐานที่มีความตานทานและยืดหยุนตอการ

เปล่ียนแปลง สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและย่ังยืน และ

สงเสริมนวัตกรรม (Build Resilient Infrastructure, Promote Inclusive and 

Sustainable Industrialization and Foster Innovation) 

10) ลดความไมเทาเทียมทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 

(Reduce Inequality within and Among Countries) 

11) ทําใหเมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัย 

ความตานทานและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงอยางครอบคลุมและย่ังยืน 

(Make Cities and Human Settlements Inclusive, Safe, Resilient 

and Sustainable) 
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12) สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการบริโภคและการผลิต 

ทีย่ั่งยืน (Ensure Sustainable Consumption and Production Patterns) 

13) ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับสภาวะการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ (Take Urgent Action to Combat 

Climate Change and Its Impacts) 

14) อนุรักษและใชมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืน ๆ 

อยางย่ังยืน เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน (Conserve and Sustainably Use the 

Oceans, Seas and Marine Resources for Sustainable Development) 

15) ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยาง

ย่ังยืน การบริหารจัดการปาไมที่ย่ังยืน การตอตานการแปรสภาพเปน

ทะเลทราย หยุดย้ังการเส่ือมโทรมของดินและฟนฟูสภาพดิน และหยุดย้ัง

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, Restore and Promote 

Sustainable Use of Terrestrial Ecosystems, Sustainably Manage Forests, 

Combat Desertification, and Halt and Reverse Land Degradation and 

Halt Biodiversity Loss) 

16) สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมสําหรับการพัฒนาที่

ย่ังยืน จัดใหมีการเขาถึงความยุติธรรมสําหรับทุกคน และสรางสถาบันท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และมีความครอบคลุมในทุกระดับ 

(Promote Peaceful and Inclusive Societies for Sustainable 

Development, Provide Access to Justice for All and Build 

Effective, Accountable and Inclusive Institutions at All Levels) 
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17) เสริมสรางความแข็งแกรงของกลไกการดําเนินงานและฟนฟู

หุนสวนความรวมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Strengthen the 

Means of Implementation and Revitalize the Global Partnership for 

Sustainable Development) 

ในสวนของประเทศไทยไดจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืน (กพย.) เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2556 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

แนวทางการพัฒนาประเทศ กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่

ย่ังยืนมีความครอบคลุมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอยาง

สมดุลและบูรณาการใหเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือระหวาง

ประเทศที่เ ก่ียวของกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน สามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนทั้งในปจจุบันและในอนาคต เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาประเทศใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และกําหนดทาทีของประเทศไทยในการ

ประชุมระหวางประเทศที่เก่ียวของกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับภูมิภาค

และระดับโลกไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีเปน

กรรมการและเลขานุการ13 

เปาหมายและตัวชี้วัด SDGs จึงเปนชุดขอมูลท่ีประเทศไทยตองให

ความสําคัญในระยะเวลาขางหนา การติดตามและพัฒนาชุดขอมูลเพ่ือ

                                                           
13ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา เลม 

132 ตอนพิเศษ 131 ง 9 มิถุนายน 2558 
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ตอบโจทยเปาหมายและตัวชี้วัด SDGs ควรเปนหน่ึงในภารกิจที่สําคัญ

ของระบบสถิติของประเทศ 

2.3 สถานการณและแนวโนมกระบวนการ/เทคโนโลยีดิจิทัล 

เทคโนโลยีดิจิทัลเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญที่สนับสนุนการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศหลากหลายดาน ในดานการพัฒนาสถิติ 

หนวยงานตาง ๆ ใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดทําสถิติ 

ในขณะที่ทุกหนวยงาน ภาคเอกชน และประชาชนก็ใชเทคโนโลยีดิจิทัล

ในการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลสถิติ การพัฒนาระบบสถิติของ

ประเทศ จึงจําเปนตองคํานึงถึงสถานการณและแนวโนมที่สําคัญในดาน

กระบวนการ/เทคโนโลยีดิจิทัลดวย 

นอกจากนั้นบริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐหรือ e-Government 

Service จะใหบริการแบบเปด (Open) ไรตะเข็บรอยตอระหวาง

หนวยงาน (Seamless) ท่ีเนนประโยชนของประชาชนเปนที่ต้ัง โดยยึด

หลักการมีสวนรวม ความรวมมือ และความโปรงใส ทั้งในดานขอมูล

ขาวสาร และบริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร ใหความสําคัญอันดับสูงกับการสงเสริม 

Cloud Technology โดยสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 

หรือ สรอ. จัดตั้ง Government Cloud Service และจัดตั้ง Cloud 

Security Alliance (CSA) ASEAN Hub ซึ่งเปนหนึ่งในนโยบายของแผน

แมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยี

ดิจิทัลอาเซียน 2015 (ASEAN ICT Master Plan 2015: AIM 2015) 
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ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ในการกําหนดทิศ

ทางดานระบบรักษาความปลอดภัยในคลาวดใหกับประเทศไทย และ

อาเซียน สนับสนุนผูใหบริการคลาวด (Cloud Operator) ในประเทศไทย 

และอาเซียน ทั้งน้ีจากการจัดอันดับโดย Asia Cloud Computing 

Association ประเทศไทยมีอันดับดีขึ้น 4 อันดับ โดยไทยอยูอันดับ 9 

จากทั้งหมด 14 ประเทศที่มีความพรอมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนา

และการนํา Cloud Computing ไปใชงาน และประเทศไทยติดอันดับ 1 

ใน 4 ของประเทศที่มีการพัฒนาดาน Cloud Readiness อยางกาว

กระโดด โดยมีคะแนนดาน Broadband Quality, International 

Connectivity และ Data Sovereignty สูงกวาปกอนมาก14 

ในดานการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลนั้น 

ประชาชนทั่วไปสามารถใชบริการศูนยอินเทอรเน็ตชุมชน (Telecenters) 

ซึ่งมี 2 ประเภท คือ 

1) ศูนยอินเทอรเน็ตชุมชนของผูรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

กิจการโทรคมนาคม เปนบริการศูนยอินเทอรเน็ตโรงเรียนและศูนย

อินเทอรเน็ตชุมชนในพ้ืนที่หางไกลทุรกันดาร และขาดแคลนบริการ

โทรคมนาคมพ้ืนฐาน ในป พ.ศ. 2553 มีผูรับใบอนุญาต 6 บริษัท 

                                                           
14สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) http://www.ega.or.th/Content.aspx?c_id=710  สืบคน 26 

สิงหาคม 2557. 
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ดําเนินการจัดต้ังศูนยอินเทอรเน็ตในพ้ืนที่รับผิดชอบ เปนพ้ืนที่ชุมชน 377 

แหง พ้ืนที่หนวยงานดานสังคม 40 แหง และในพ้ืนที่โรงเรียน 520 แหง15 

2) ศูนยการเรียนรูชุมชน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร ไดจัดต้ังศูนยการเรียนรูชุมชนในชุมชนตาง ๆ หลากหลายรูปแบบ

กระจายทั่วประเทศกวา 280 แหง เพ่ือมุงสรางแหลงเรียนรูใหแกชุมชน 

สรางขีดความสามารถในการแขงขันในยุคเศรษฐกิจฐานความรู มีการ

พัฒนาระบบสารสนเทศชุมชน พัฒนาระบบรานคาชุมชนออนไลนและ

บริการของชุมชนเพ่ือส่ือสารขอมูลสินคาและบริการของชุมชนแก

ตลาดโลก16 

นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล ในชวงปลายป พ.ศ. 2557 ไดมีการริเริ่มที่

สําคัญอีกประการหนึ่งคือรัฐบาลประกาศที่จะ “สงเสริมภาคเศรษฐกิจ

ดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคล่ือนไดอยางจริงจัง 

เพ่ือทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันใน

โลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัล

โดยตรง ทั้งผลิตภัณฑฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณส่ือสาร

ดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคมดิจิทัล และการใชดิจิทัลรองรับการใหบริการ

ของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง ภาค

ส่ือสารและบันเ ทิงตลอดจนการใช ดิจิ ทัลรองรับการผลิตสินค า

อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและ
                                                           
15สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ, กลุมงานบริการ

โทรคมนาคม โดยทั่วถึงและเพ่ือสังคม, http://usonet.nbtc.go.th/th/?page_id=35 สืบคน 26 สิงหาคม 2557. 
16http://www.mict.go.th/view/1/โครงการ%20สมารทไทยแลนด/Smart%20People/81/ สืบคน 26 สิงหาคม 2557,

โครงการสมารทไทยแลนด, กระทรวงเทคโนโลยีดิจิทัล  
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ภารกิจของหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญ

ของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดใหมีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ

ขับเคล่ือนเรื่องนี้อยางจริงจัง”17 นโยบายดังกลาวมีนัยสําคัญตอการปรับ

โครงสรางบทบาทภารกิจและแนวทางการดําเนินงานของกระทรวง

เทคโนโลยีดิจิทัลและสํานักงานสถิติแหงชาติ และมีแนวโนมวาสํานักงาน

สถิติแหงชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการบูรณาการขอมูลภาครัฐและ

บริหารจัดการฐานขอมูลของประเทศ ซึ่งรวมถึงการรวบรวมและบริหาร

จัดการขอมูลในการวางแผนและกําหนดนโยบาย ติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานเศรษฐกิจดิจิทัล และการใชประโยชนจาก Big Data โดย

การประสานงานกับหนวยงานท่ีเก็บรวบรวมขอมูลในลักษณะดิจิทัลไว

แลว หรือจากแหลงอ่ืน ๆ มาใชประโยชนในเชิงสถิติ เชน ขอมูลจาก

ทะเบียน ขอมูล Transaction ทางการคาและการพาณิชย ขอมูลจาก 

Network Sensor ขอมูลจาก Tracking Device Sources ขอมูลจาก

การสํารวจพฤติกรรมทาง Online เปนตน 

โดยในป พ.ศ. 2559 ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม เพ่ือใชเปนกรอบในการผลักดันใหเทคโนโลยีดิจิทัลเปนกลไก

สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งรวมถึงการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนทางความคิดในทุกภาคสวน การปฏิรูป

กระบวนการทางธุรกิจ การผลิต การคาและการบริการ การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน และการยกระดับคุณภาพชีวิต
                                                           
17คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมตร ีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตร ีแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาต ิวันศุกรที ่12 กันยายน 

พ.ศ. 2557,  ขอ 6.18, http://www.thaigov.go.th/index.php/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=6  
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ของประชาชน อันจะนําไปสูความมั่นคง ม่ังคั่ง และย่ังยืนของประเทศ

ไทยตามนโยบายของรัฐบาลในที่สุด 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีวิสัยทัศน เปาหมาย 

และยุทธศาสตร ดังน้ี 

วิสัยทัศน: “ปฏิรูปประเทศไทยสูดิจิทัลไทยแลนด18” 

เปาหมาย 10 ป ประกอบดวย 

เปาหมายท่ี 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

เปาหมายท่ี 2 สรางโอกาสทางสังคมอยางเทาเทียม 

เปาหมายท่ี 3 พัฒนาทุนมนุษยสูยุคดิจิทัล 

เปาหมายท่ี 4 ปฏิรูปกระบวนทัศนการทํางานและการใหบริการ

ของภาครัฐ 

โดยแผนดิจิทัลฯ ฉบับนี้ จะมุงเนนการพัฒนาระยะยาวและย่ังยืนให

สอดคลองกับการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป จึงไดกําหนดภูมิทัศนดิจิทัล

ออกเปน 4 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1 ประเทศไทยลงทุนและสรางฐานรากในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (1 ป 6 เดือน) 

ระยะท่ี 2 ทุกภาคสวนของประเทศมีสวนรวมในเศรษฐกิจและ

สังคมดิจิทัลตามแนวทางประชารัฐ (5 ป) 
                                                           
18

 ดิจิทัลไทยแลนด (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยท่ีสามารถสรางสรรค และใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเต็มศักยภาพใน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน นวัตกรรม ขอมูล ทุนมนุษย และทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ไปสูความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน 
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ระยะท่ี 3 ประเทศไทยกาวสูการเปนดิจิทัลไทยแลนดท่ีขับเคล่ือน

และใชประโยชนจากนวัตกรรมดิจิทัลไดอยางเต็มศักยภาพ (10 ป) 

ระยะท่ี 4 ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว สามารถใช

เทคโนโลยีดิจิทัล สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคมอยาง

ย่ังยืน (20 ป) 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดกําหนดยุทธศาสตรใน

การดําเนินการ 6 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูง

ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ มุงเนนการพัฒนาอินเทอรเน็ตความเร็วสูงของ

ไทยใหมีคุณภาพและครอบคลุมท่ัวประเทศ รวมท้ังมีคาบริการที่

เหมาะสม อีกทั้งในระยะยาวสามารถรองรับการเชื่อมตอของทุกคน/ 

ทุกสรรพส่ิง และเปนศูนยกลางการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางประเทศ

อาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิ ทัล 

มุงเนนในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ยกระดับและพัฒนาขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ โดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัล 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางสังคมคุณภาพท่ี ท่ัวถึง เท า เ ทียมดวย

เทคโนโลยีดิจิทัล มุงเนนการพัฒนาใหประชาชนเขาถึงและใชประโยชน

จากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเทาเทียม มีการรวบรวมขอมูลองคความรูของ

ประเทศทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่นใหอยูในรูปแบบดิจิทัล 
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ประชาชนมีความรูเทาทันขอมูลขาวสาร และมีทักษะในการใชเทคโนโลยี

ดิจิทัลอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิ ทัล 

มุงเนนการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนหรือผูใชบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากําลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและ

สังคมดิจิทัล มุงเนนการสรางและพัฒนาบุคลากร ใหความรูและทักษะ

ดานเทคโนโลยีดิจิทัล สงเสริมการจางงานแบบใหม อาชีพใหม และธุรกิจ

ใหม จากการพัฒนาประเทศในยุคเศรษฐกิจและสังคมที่ใชเทคโนโลยี

ดิจิทัล 

ยุทธศาสตรท่ี 6 สรางความเช่ือม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

มุงเนนการผลักดันมาตรฐาน กฎหมาย กฎระเบียบ และกติกา ท่ีมี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคลองกับหลักเกณฑสากลมาเปนพลังใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ เพ่ือสรางความ

เชื่อมั่น อํานวยความสะดวก และเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบ

กิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งรองรับการเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคต 

สรุปบริบทภายนอกท่ีมีนัยสําคัญตอการพัฒนาระบบสถิต ิ

จากสถานการณและแนวโนมการพัฒนาประเทศ มีประเด็นสําคัญที่

เปนวาระการพัฒนาประเทศดังกลาวขางตน รัฐจําเปนตองกําหนด

นโยบายวางแผนและติดตามประเมินผลการพัฒนาตามวาระสําคัญ ๆ จึง
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มีความจําเปนตองใชสถิติท่ีครบถวน ถูกตองและทันเวลา อยางไรก็ดี สถิติ

ที่ไดจากทะเบียน และสถิติจากการสํารวจท่ีหลายหนวยงานจัดทํายังไม

เพียงพอที่จะตอบสนองความตองการในการใชประโยชน และสถิติท่ีมีอยู

บางสวนก็ยังไมไดใชประโยชนอยางคุมคา บางสวนมีปญหาดานคุณภาพ

และไมทันการณ จึงจําเปนตองวางแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหสามารถใช

ประโยชนจากสถิติในการวิเคราะห วางแผน และประเมินผลการพัฒนา

ประเทศไดมากขึ้น 

ทั้งน้ี การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให

ความสําคัญกับการติดตามความกาวหนา การประเมินผลสําเร็จ และ

ผลกระทบของการดําเนินงานอยางตอเนื่องตามประเด็นการพัฒนา

ยุทธศาสตร ผลการพัฒนาในภาพรวม และการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ โดย

พัฒนาระบบฐานขอมูลใหเชื่อมโยงเปนเครือขายในทุกระดับ สําหรับการ

ติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 3 

ผลการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 

ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2558) 

บทนี้สรุปผลการประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบ

สถิติประเทศไทย ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2554-2558) ซึ่งเปนเงื่อนไขปจจัย

ภายในที่จะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางของแผนแมบทระบบ

สถิติฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2559-2564) ทั้งน้ี แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 

จําเปนตองสรางความตอเนื่องในการดําเนินงานกับแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 1 พรอมกับใหความสําคัญกับการแสวงหาแนวทางเพื่อลดปญหา

อุปสรรคที่พบจากการดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 

และการนําเสนอแนวทางใหม ๆ เพ่ือเสริมพลังการขับเคลื่อนการพัฒนา

ระบบสถิติที่สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

3.1 สรุปแนวทางและผลการดําเนินงานจากการขับเคลื่อนแผนแมบท

ระบบสถิติประเทศไทย ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2558) 

 สถิติทางการ (Official Statistics: OS) 

สถิติทางการเปนแนวคิดสําคัญในการพัฒนาระบบสถิติของ

ประเทศไทย ซ่ึงดําเนินการตามแนวคิดการพัฒนาสถิติของนานาประเทศ

ที่กําหนดใหมีสถิติท่ีมีความสําคัญ จําเปนระดับประเทศขึ้นชุดหนึ่งที่มีการ

ผลิตและพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องใหไดมาตรฐานสากล แนวคิดนี้
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เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทยท่ีมีหนวยงานตาง ๆ ผลิตสถิติ

จํานวนมากท้ังจากการดําเนินงาน การสํารวจ สถิติบางสวนสําหรับใชใน

การบริหารงานภายในหนวยงานเทานั้น และบางสวนไมมีการผลิตอยาง

ตอเนื่อง จึงควรกําหนดขอบเขตการพัฒนาสถิติไวเฉพาะสถิติทางการ 

อยางไรก็ดีสถิติทางการซึ่งหนวยสถิติตาง ๆ รวมกันกําหนดภายใตการ

แปลงแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 มีจํานวนถึง 3,592 รายการ โดย

ยังไมรวมรายการสถิติทางการที่มีอยูแลวในสาขาอ่ืน (ขอมูล ณ วันท่ี 13 

กุมภาพันธ 2558) จึงนับเปนความทาทายสําหรับแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 2 ท่ีจําเปนตองวางแนวทางใหมีการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือใหมี

การจัดทําและพัฒนาคุณภาพอยางเหมาะสม 

 ระบบสถิติ 

แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 ใหความสําคัญกับการพัฒนา

สถิติรายสาขารวมทั้งหมด 21 สาขา ดานเศรษฐกิจ จํานวน 11 สาขา คือ 

สาขาบัญชีประชาชาติ สาขาเกษตรและประมง สาขาอุตสาหกรรม สาขา

พลังงาน สาขาการคาและราคา สาขาขนสงและโลจิสติกส สาขา

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สาขาการทองเที่ยวและกีฬา สาขา

การเงิน การธนาคารและการประกันภัย สาขาการคลัง สาขาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดานสังคม จํานวน 9 สาขา คือ สาขา

ประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ สาขาแรงงาน สาขาการศึกษา 

สาขาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม สาขาสุขภาพ สาขาสวัสดิการสังคม สาขา

หญิงและชาย สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน สาขายุติธรรม ความ
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มั่นคง การเมืองและการปกครอง ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม จํานวน 1 สาขา คือ สาขาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ท่ีครอบคลุมทุกดาน โดยในแตละสาขาไดจัดทําแผนพัฒนา

สถิติรายสาขา เพ่ือเปนกรอบและแนวทางการพัฒนาสถิติแตละสาขา 

ต้ังแตป พ.ศ. 2555 ไดมีการทดลองพัฒนาสถิติเชิงพ้ืนที่ ในระดับ

จังหวัด โดยสํานักงานสถิติแหงชาติไดรวมลงนามความรวมมือทางวิชาการ

กับสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพ่ือบูรณาการขอมูลสถิติระดับพ้ืนที่ ที่

ตอบโจทยยุทธศาสตรของจังหวัดในประเด็นปญหาที่สําคัญในพ้ืนท่ี หรือ

ประเด็นขอมูลท่ีสําคัญจําเปนตอการพัฒนาจังหวัดในลักษณะ Agenda 

Based: ดานเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑท่ีมีศักยภาพ (Product Champion) เริ่ม

ทดลองใน 10 จังหวัด ตอมาขยายการดําเนินงานอีก 66 จังหวัด และในป 

พ.ศ. 2556 สํานักงานสถิติจังหวัด ไดจัดทําขอมูลเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี 

ระดับกลุมจังหวัด 2 กลุมจังหวัด และในป พ.ศ. 2557 ไดดําเนินงานทั้ง 

76 จังหวัด 18 กลุมจังหวัด เพ่ือจัดทําชุดขอมูลทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด 

 กลไกการบริหารจัดการระบบสถิติ 

การบริหารจัดการระบบสถิติของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 

ยึดถือหลักการของความรับผิดชอบรวมกันระหวางหนวยสถิติตาง ๆ โดย

จัดสรรความรับผิดชอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาสถิติรายสาขาให
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กระทรวงตาง ๆ ซ่ึงมีบทบาทเปน “เจาภาพ” สถิติสาขานั้น ๆ โดย

สํานักงานสถิติแหงชาติมีบทบาทในการขับเคล่ือนภาพรวมของระบบใหมี

ทิศทางและรูปแบบท่ีสอดคลองกัน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของ

เจาภาพสถิติสาขาตาง ๆ 

แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 กําหนดกลไกการบริหารจัดการ

ที่สําคัญไว 3 ชุด ไดแก 

 คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม) เปนองคคณะระดับนโยบายที่ประกอบดวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร เปนประธาน ผูบริหารระดับปลัดกระทรวงตาง ๆ 

และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ โดยมีผูอํานวยการสํานักงาน

สถิติแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่

สําคัญ ไดแก กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ กํากับ 

ติดตามการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ กําหนด

นโยบายดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสนับสนุน

การดําเนินงาน และรายงานความกาวหนาและเสนอแนะ 

แนวทางการพัฒนาตอคณะรัฐมนตรีผานสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 คณะกรรมการ ท่ีปรึกษาด านวิชาการ  ประกอบด วย

ผูทรงคุณวุฒิดานสถิติ และดานอ่ืน ๆ ที่ เ ก่ียวของ โดยมี

ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปนเลขานุการ มีอํานาจ
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หนาท่ีในการใหคําปรึกษาแนะนําดานวิชาการในการผลิตและ

ใหบริการขอมูลสถิติ 

 คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ เปนองคคณะระดับ

ปฏิบัติการที่ประกอบดวยหนวยสถิติที่มีบทบาทสําคัญในการ

ผลิตสถิ ติสาขานั้น ๆ มี ผูบริหารระดับปลัดกระทรวงที่

รับผิดชอบสถิติสาขานั้น ๆ เปนประธาน และหนวยงานสําคัญ

ดานนโยบาย/แผน/สถิติของกระทรวงนั้น ๆ เปนอนุกรรมการ

และเลขานุการ มีอํานาจหนาที่สําคัญ ไดแก จัดทําผังสถิติ

ทา งกา รของสาขาและ กํ าหนดหน วย งานรั บ ผิดชอบ 

ประสานงานใหมีการผลิตสถิติทางการตามผังสถิติทางการของ

สาขา ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการใหได

มาตรฐาน ใหมีการเชื่อมโยง แลกเปล่ียน และเผยแพรสถิติ

ทางการ ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากร 

และจัดทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการ

จัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

และดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) 

นอกจากนั้น ไดมีการแตงต้ังกลไกการบริหารจัดการระบบสถิติที่

สําคัญอ่ืน ๆ ไดแก 

 คณะกรรมการสถิติระดับกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด มีผูวา

ราชการจังหวัดที่เปนหัวหนากลุม หรือผูวาราชการจังหวัดที่

เปนผูรับผิดชอบในยุทธศาสตรที่จะดําเนินการเปนประธาน 
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ผูวาราชการจังหวัดอ่ืน ๆ ในกลุมเปนรองประธาน มีผูแทนจาก

หนวยงานท่ีมีบทบาทหลักในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรใน

จังหวัดตาง ๆ เปนกรรมการ และมีหัวหนาสํานักบริหาร

ยุทธศาสตร (OSM) และสถิติจังหวัดที่เปนที่ต้ังกลุมจังหวัดเปน

กรรมการและเลขานุการรวม มีอํานาจหนาที่สําคัญ ไดแก 

พิจารณาตัดสิน วินิจฉัย และส่ังการจัดทําชุดขอมูลท่ีสําคัญ 

จําเปน ที่สนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนากลุม

จังหวัด ประสานงานการบูรณาการขอมูลจากหนวยงาน/

จังหวัดที่เก่ียวของ คัดเลือกและพัฒนาขอมูลที่สําคัญ จําเปน 

เพ่ือใหไดสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน การทะเบียน 

สํามะโน/สํารวจ และจัดทําแผนพัฒนาสถิติกลุมจังหวัด และ

รายงานผลการดําเนินงานเพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดระบบ

สถิติประเทศไทย 3 ดาน 

 คณะกรรมการสถิติระดับจังหวัด 76 จังหวัด มีผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธาน หนวยงานที่ เ ก่ียวของเปนกรรมการ 

หัวหนากลุมงานการพัฒนายุทธศาสตรจังหวัด หัวหนากลุมงาน

ขอมูลและสารสนเทศ สํานักงานจังหวัด และสถิติจังหวัด เปน

กรรมการและเลขานุการ มี อํานาจหนาที่ สํ าคัญคลาย

คณะกรรมการสถิติระดับกลุมจังหวัด แตมีขอบเขตการ

ดําเนินงานในระดับจังหวัด 
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 คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถิติ เปน 

องคคณะทางวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพสถิติทางการใหได

มาตรฐานสากล มีผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปน

ประธาน ผูทรงคุณวุฒิดานสถิติเปนที่ปรึกษาอนุกรรมการ โดย

มีอนุกรรมการที่ประกอบดวย นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดาน

สถิติ ดานมาตรฐานสถิติ และดานคุณภาพสถิติ รวมถึงนักวิจัย 

ผูผลิต และผูใชสถิติทางการ มีอํานาจหนาที่สําคัญคือ กําหนด

นโยบายดานการบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานสถิติ 

พิจารณามาตรฐานสถิติที่สําคัญในการบูรณาการสถิติทางการ 

พิจารณาแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือในการจัดการคุณภาพ

สถิติทางการ ใหขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาและสงเสริมคุณภาพ

และมาตรฐานสถิติ และรายงานผลการบริหารจัดการคุณภาพ

และมาตรฐานสถิติตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 

3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม) 

 คณะอนุกรรมการดานวิชาการสถิติ เปนองคคณะทางวิชาการ

เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนางานวิชาการสถิติของประเทศ  

มีผูทรงคุณวุฒิดานสถิติเปนประธานและที่ปรึกษาอนุกรรมการ 

โดยมีอนุกรรมการที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและคณาจารย

จากมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญดานสถิติ มีอํานาจหนาที่

สําคัญคือ สนับสนุนการดําเนินงานดานสถิติของสํานักงานสถิติ
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แหงชาติใหเปนไปตามหลักวิชาการทางสถิติ มีคุณภาพ และมี

การนําสถิติไปใชอยางถูกตอง พรอมท้ังใหคําปรึกษาและ

ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาดานวิชาการสถิติของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ 

 คณะอนุกรรมการดานการเตรียมสารสนเทศเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาประเทศ เปนองคคณะทางวิชาการเพ่ือเปนกลไกใน

การพัฒนางานการใชประโยชนขอมูลสถิติตามประเด็นสําคัญ

ของการพัฒนาประเทศ มีผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตรเปน

ประธานและที่ปรึกษาอนุกรรมการ โดยมีอนุกรรมการที่

ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ และคณาจารยจากมหาวิทยาลัยท่ีมี

ความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ มีอํานาจหนาที่ สําคัญ คือ 

วิเคราะหความตองการใชขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามประเด็นสําคัญ

ของนโยบายการพัฒนาประเทศ รวมทั้งพิจารณาแนวโนมที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทบทวนขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัดดาน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอยู 

พรอมทั้งใหขอเสนอแนะการพัฒนาระบบขอมูลสถิติ/ตัวชี้วัด

ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
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กลไกสําคัญเหลานี้ยังคงมีบทบาทในการบริหารจัดการระบบสถิติ

ในระยะของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 แตอาจมีการปรับเปล่ียนใน

บางสวนเพ่ือแกไขขอจํากัดท่ีพบในการดําเนินงานระยะแรก 

 การพัฒนาสถิติทางการ 

การพัฒนาสถิติทางการทั้งดานปริมาณและคุณภาพเปนเรื่องที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 ไดระบุ

สถิติทางการพรอมทั้งจุดออนและแนวทางการพัฒนาไวบางสวน และ

สํานักงานสถิติแหงชาติไดพัฒนากรอบและเครื่องมือสําคัญเพ่ือใชในการ

พัฒนาคุณภาพสถิติทางการดังน้ี 

1) ขอปฏิบัติดานมาตรฐานสถิติเพื่อการผลิตสถิติทางการ เพ่ือ

การนําไปสูการบูรณาการและใชประโยชนรวมกัน คือ แนวทาง

หรือกฎเกณฑในการดําเนินการจัดทําสถิติทางการท่ีอยูบน

พ้ืนฐานของมาตรฐานสถิติ โดยเนนในเรื่องการกําหนดรายการ

รหัส (Code Lists) นิยามหรือความหมาย (Definition) และ 

ชื่อตัวแปร (Variable Name) ท่ีเก่ียวของกับขอมูลสถิติทางการ 

ทั้งนี้ เพ่ือใหขอมูลสถิติทางการของหนวยงานตาง ๆ สามารถ

บูรณาการและใชประโยชนรวมกันได 

2) หลักปฏิบัติเพื่อการจัดการคุณภาพสถิติทางการประเทศไทย 

(Thailand Statistics Code of Practice: TCoP) เปน

แนวทางในการจัดการคุณภาพสถิติตลอดทั้งกระบวนการผลิต 

เผยแพร แลกเปล่ียน โดยเชื่อมั่นวาการนําหลักปฏิบัติมาใชจะ
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สงผลใหไดคุณภาพสถิติที่ดี อันจะสงผลตอเนื่องไปยังการนํา

สถิติไปใช และสงผลตอความเชื่อมั่นของผูใชขอมูลในทุกภาค

สวนของสังคม 

3) กรอบการประเมินคุณภาพขอมูลเพื่อการจัดการคุณภาพสถิติ

ทางการประเทศไทย เปนแนวทางการดําเนินงานในแตละหลัก

ปฏิบัติ ทั้งในระดับหนวยสถิติและระดับรายการสถิติ เพ่ือให

หนวยสถิติเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 

 การพัฒนาหนวยสถิต ิ

ในการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 มีหนวยสถิติ 

(หนวยงานระดับกรม) ท่ีเก่ียวของกับการผลิตสถิติทางการจํานวนมากถึง 

204 แหง การพัฒนาหนวยสถิติจึงเปนเรื่องทาทายและเปนเรื่องที่ตอง

ดําเนินการอยางตอเนื่อง ผลจากการขับเคล่ือนแผนแมบทระบบสถิติฯ 

ฉบับที่ 1 ทําใหหนวยสถิติสังกัดหนวยงานตาง ๆ ซึ่งสวนใหญมิใชหนวย

สถิติโดยตรงแตมีหลายบทบาทหนาที่รวมถึงการผลิต การรวบรวม และ

เผยแพรขอมูล ไดตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะหนวยสถิติ และ

ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนากระบวนการและผลผลิตสถิติ

ทางการใหสอดคลองกับมาตรฐานและมีคุณภาพดีขึ้น รวมถึงการรวมมือ

กับหนวยสถิติอ่ืน ๆ และสํานักงานสถิติแหงชาติในการพัฒนาระบบสถิติ

ของประเทศในระยะยาว 
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 การพัฒนาการแลกเปลี่ยนเช่ือมโยงสถิติและการใชประโยชน 

“ระบบตนแบบการบริหารจัดการสารสนเทศภาครัฐเพ่ือการ

ตัดสินใจ” ไดถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือสนับสนุนการแลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางหนวยงานภาครัฐที่สอดคลองกับกรอบมาตรฐาน TH e-GIF และ 

SDMX (Statistics Data and Metadata eXchange) ซึ่งเปนกรอบ

มาตรฐานสากลในการแลกเปล่ียนขอมูลสถิติระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ระบบตนแบบนี้สนับสนุนการวิเคราะหและจัดทํารายงานเสนอผูบริหารใน

รูปแบบตาง ๆ โดยไดจัดใหมีการชี้แจงและฝกอบรมวิธีการนําเขาขอมูล

สถิติและ Metadata ใหหนวยสถิติตาง ๆ ทั้ง 21 สาขาแลว และอยู

ระหวางการประสานงานเพ่ือนําขอมูลเขาระบบ 

3.2 สรุปปญหาและขอจํากัดสําคัญในการขับเคลื่อนแผนแมบทระบบ

สถิติฯ ฉบับท่ี 1 

ภารกิจสําคัญประการหนึ่งของแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 คือ 

การแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคสําคัญที่พบในการขับเคล่ือนแผนแมบท

ระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 เพ่ือใหการดําเนินงานในระยะท่ี 2 มีความกาวหนา

รวดเร็วกวาในระยะแรก สรุปปญหาอุปสรรคสําคัญจากการประเมินผล

การดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 1 ไดดังนี้ 

 แผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 คาดหวังการขับเคล่ือนใหเห็น

ผลเปนรูปธรรมพรอมกันท้ังระบบสถิติซึ่งมีขอบเขตกวางขวาง

มาก 
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 ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานตาง ๆ ไมเห็นภาพอนาคตของ

ระบบสถิติของประเทศและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน เจาหนาที่

ระดับปฏิบัติการไมเห็นความแตกตางจากระบบงานเดิม ใน

ภาพรวมหนวยสถิติเห็นวาเปนภาระเพ่ิมขึ้นและซ้ําซอนกับงานที่

หนวยงานดําเนินการอยูแลว ตลอดจนไมคอยเห็นความเชื่อมโยง

ระหวางสถิติที่หนวยงานตนเองจัดทํากับสถิติของหนวยงานอ่ืน ๆ 

จึงไมเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นอยางชัดเจน 

 หนวยงานตาง ๆ ใหความสําคัญ เห็นประโยชนและใหความ

รวมมือในระดับท่ีแตกตางกัน กระบวนการขับเคล่ือนที่ให

ความสําคัญกับการผลักดันสถิติทุกสาขาในจังหวะเดียวกัน ทําให

กลุมสถิติสาขาท่ีมีความกาวหนามากเห็นวากระบวนการนี้ลาชา 

ไมเห็นผล ในขณะที่กลุมสถิติสาขาที่มีความกาวหนานอยเห็นวา

ถูกเรงรัดผลักดันมากไป 

 การขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงสถิติทั้งระบบ ตองการการนํา

และการอํานวยการจากโครงสรางอํานาจระดับสูงสุดของ

ประเทศ เพ่ือใหไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจาก

หนวยงาน และองคกรตาง ๆ ทุกภาคสวน 

 คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตาง ๆ ที่แตงต้ังมีขนาด

ใหญมาก  ในบางครั้ ง ไม สามารถ ดํ า เนินการ ได อย า งมี

ประสิทธิภาพ 
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 สถิติทางการที่สํานักงานสถิติแหงชาติและหนวยงานที่เก่ียวของ

รวมกันระบุมีจํานวนมากถึง 3,592 รายการ โดยยังไมรวมรายการ

สถิติทางการที่มีอยูแลวในสาขาอ่ืน (ขอมูล ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ 

2558) ซึ่งเปนจํานวนมากเกินกวาที่จะสามารถบริหารจัดการให

ไดผลเปนรูปธรรมในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาระบบ 

 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยง

แลกเปล่ียนสถิติระหวางหนวยงานตาง ๆ เปนเพียงระบบ

ตนแบบ จึงทําใหหนวยงานตาง ๆ เห็นวาระบบดังกลาวยังไม

อํานวยความสะดวกเทาที่ควร สรางภาระในการนําขอมูล 

เขาระบบ 

  บุคลากรสวนใหญของสํานักงานสถิติแหงชาติทั้งในสวนกลาง

และจังหวัดตาง ๆ มีสมรรถนะสูงดานการผลิตสถิติ แตยังขาด

ประสบการณดานการบริหารจัดการระบบสถิติและการบริหาร

จัดการความรวมมือระหวางหนวยงาน 

  การดําเนินงานแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 1 มีจุดเนนที่

ผูผลิตสถิติมี ลักษณะ Supply-Driven และมีการดําเนินงาน

คอนขางนอยในสวนที่เก่ียวกับผูใชสถิติ 

3.2.1 ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข 

 ควรปรับปรุงคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ 

ใหมีความคลองตัว มีองคประกอบท่ีเหมาะสมเพ่ือให

สามารถดําเนินการตามภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 สรางความเขาใจถึงภาพอนาคตของระบบสถิติประเทศไทย

และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน เพ่ือใหเกิดกระบวนการ 

ขับเคล่ือนที่ใหความสําคัญกับการผลักดันสถิติทุกสาขาใน

จังหวะเดียวกัน 

 การเผยแพรขอมูลและการใชประโยชนนั้น แมจะเนนการ

เปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ สามารถเขาถึงขอมูลสถิติได

อยางเทาเทียมกัน รวมถึงสงเสริมการใชขอมูลสถิติทางการ

อยางกวางขวาง แตอยางไรก็ตามยังไมไดใหความสําคัญกับ

การสงเสริมการใชขอมูลในภาคเอกชนและธุรกิจ ซึ่ง

จํา เปนตองมีการวิ เคราะหความตองการขอมูลของ

ภาคเอกชนและธุรกิจเพ่ือรองรับการคาและการลงทุน ทั้งนี้

เห็นวานโยบายในการดําเนินงานตามแผนแมบทระบบสถิติ

ประเทศไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2554-2558 ยังมีจุดเนนที่ผูผลิต

สถิติมีลักษณะ Supply-Driven และมีการดําเนินงานคอนขาง

นอยในสวนที่เก่ียวกับผูใชสถิติ 

 ผลผลิตของการพัฒนาสถิติรายสาขาทําใหไดมาซึ่งสถิติ

จํานวนมาก ทั้งจากการดําเนินงานและการสํารวจ สถิติ

บางสวนสําหรับใชในการบริหารงานภายในหนวยงาน

เทาน้ัน และบางสวนไมมีการผลิตอยางตอเนื่อง จึงควร

กําหนดขอบเขตการพัฒนาสถิติไวเฉพาะสถิติทางการ

เทานั้น 
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 ผลผลิตของขอมูลสถิติเชิงพ้ืนที่ จําเปนตองมีการจัดเก็บ

เพ่ิมเติมและบางรายการขอมูลยังไมไดมีการจัดเก็บอยาง

ตอเน่ือง จึงควรวางแนวทางการจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนที่ 

รวมถึงการกําหนดมาตรฐานคุณภาพขอมูลสถิติเชิงพ้ืนที่

ตอไป 

 ควรเสริมสรางศักยภาพดานการบริหารจัดการระบบสถิติ

และการบริหารจัดการความรวมมือระหวางหนวยงานแก

บุคลากรของสํานักงานสถิติแหงชาติทั้งในสวนกลางและ

จังหวัดตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
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บทท่ี 4 

ทิศทางการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทย 

ในชวงแผนแมบทระบบสถิติของประเทศไทย ฉบับที่ 1 การดําเนินงาน

มีความกาวหนาในดานการจัดวางกลไกการทํางาน การพัฒนาความ

รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ และมีการจัดทําเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือใชในการ

ดําเนินงานในระยะตอไป การพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทยในระยะ 

6 ปขางหนา จึงควรใหความสําคัญกับการผสมผสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการ

พัฒนาตามแนวทางที่ไดวางรากฐานไว และการริเริ่มแนวทาง รูปแบบ

วิธีการใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมพลังและพลวัตการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสถิติ

เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาภายใตบริบทที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และ

โลกดิจิทัลซึ่งเปนโลกของการแขงขันดวยขอมูล 

สรุปทิศทางการพัฒนาระบบสถิติของประเทศไทยในระยะ 6 ป

ขางหนาได ดังนี้ 

 กําหนดทิศทางการพัฒนาระบบสถิติและส่ือสารกับหนวยงาน

ตาง ๆ ใหชัดเจน โดยทิศทางการพัฒนาระบบสถิติที่สอดคลอง

กับสถานการณและแนวโนมการพัฒนาของประเทศ และควรให

ความสําคัญกับประเด็นตอไปนี ้
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 ทดแทนสถิ ติจากการ สํารวจด วยสถิ ติจากข อ มูลการ

บริหารงาน19 ของหนวยงานตาง ๆ เทาที่จะทําได โดย

สํานักงานสถิติแหงชาติทําหนาที่สงเสริมและประสานการ

เชื่อมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานจากแหลงตาง ๆ 

เพ่ือใหเกิดขอมูลเชิงบูรณาการ 

 ใชสถิติจากการสํารวจเติมเต็มชองวางท่ีไมมีสถิติจากขอมูล

การบริหารงาน หรือสถิติจากขอมูลการบริหารงานมีขอมูลไม

เพียงพอตอการใชประโยชน เชน สถิติเก่ียวกับประชากรกลุม

ชายขอบ แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ ชุมชนแออัดรายได

นอย แรงงานขามชาติ กลุมชาติพันธุ ฯลฯ 

                                                           
19ขอมูลการบริหารงาน หมายถึง  ขอมูลที่หนวยงานตาง ๆ จัดเก็บจากการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักขององคกร  ซึ่งอาจมี

หรือไมมีกฎหมายรองรับการจัดเก็บขอมูลดังกลาวก็ได ในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก สถิติจากขอมูลการบริหารงานมี
ความสําคัญมากข้ึน เพราะมีตนทุนการจัดเก็บต่ํากวาขอมูลจากการสํารวจ และครอบคลุมประชากรในวงกวาง ปจจุบัน
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศเอ้ืออํานวยใหสามารถบริหารจัดการขอมูลจากการบริหารงานไดสะดวกและมี
ประสิทธิภาพ ประเทศตาง ๆ จึงมีความพยายามท่ีจะจัดทําและใชประโยชนจากขอมูลการบริหารงานเพื่อทดแทนขอมูลจาก
การสํารวจกันมากข้ึน โดยมีตัวอยางกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย ไดแก เดนมารก ฟนแลนด นอรเวย และสวีเดน ท่ีมี
ประสบการณในการพัฒนาสถิติจากขอมูลการบริหารงานมากวาส่ีทศวรรษ จนปจจุบันสถิติสวนใหญของประเทศเหลาน้ีมา
จากขอมูลการบริหารงาน 

ขอมูลการบริหารงาน แบงเปน 2 ประเภท ไดแก  1) ขอมูลจากทะเบียนตัวอยาง เชน ทะเบียนราษฎร ทะเบียนยานยนต 
ทะเบียนธุรกิจ ทะเบียนผูเสียภาษีอากร ทะเบียนผูประกันตน (ประกันสังคม) ทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม ทะเบียนผูสูงอายุ 
ทะเบียนผูพิการ เวชระเบียนผูปวย เปนตน โดยทั่วไปหนวยงานที่จัดเก็บขอมูลทะเบียนมีกฎหมายรองรับการจัดเก็บขอมูล
ดังกลาว แตบางกรณีก็ไมมีกฎหมายรองรับ ลักษณะสําคัญของขอมูลทะเบียนคือ มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซึ่งเปนการ
เปล่ียนแปลงเพียงบางสวนของประชากรเทานั้น หนวยงานท่ีจัดเก็บขอมูลจะทําการปรับขอมูลเฉพาะสวน ไมตองประมวล
ขอมูลใหมท้ังระบบ ขอมูลทะเบียนเกี่ยวของกับประชากรและสังคมในวงกวางและเปนแหลงที่มาของสถิติจากขอมูลการ
บริหารงานที่สําคัญ  2) ขอมูลการปฏิบัติงาน เปนขอมูลท่ีหนวยงานจัดเก็บเพ่ือบันทึกการดําเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ซึ่งโดยท่ัวไปมักไมมีกฎหมายรองรับในการจัดเก็บขอมูล เพราะขอมูลสวนใหญเปนขอมูลท่ีหนวยงานไมตองขอ
จากผูอ่ืน ตัวอยางเชน จํานวนครั้งหรือความถ่ีของการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน ซึ่งอาจรวมผลของการดําเนินงานดวย 

อาทิ ขอมูลภาษีที่จัดเก็บจากสินคานําเขา-สงออก การตรวจโรงงาน การตรวจคุณภาพน้ํา การตรวจลักษณะอากาศและ
ภูมิอากาศ การวัดปริมาณน้ําฝน การฉีดยากําจัดยุง การต้ังดานตรวจจับความเร็ว การรับแจงความคดีตาง ๆ การจับกุมหรือ
ตักเตือนผูกระทําผิด การใหบริการสุขภาพแกสตรีมีครรภ การฉีดวัคซีนเด็ก เปนตน 
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 เ พ่ิมความสําคัญกับสถิติเชิงพื้นที่  โดยใหจังหวัดเปนจุด 

บูรณาการขอมูลดานตาง ๆ ในพ้ืนที่ เ พ่ือสนับสนุนการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตรจังหวัด (บูรณาการแนวระนาบ) และ

เปนจุดเชื่อมโยงจากระดับพ้ืนที่สูระดับประเทศ (บูรณาการ

แนวด่ิง) 

 พัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขาตาง ๆ (แนว

ระนาบ) และเช่ือมโยงจากสถิติพ้ืนที่สูสถิติจังหวัดและสถิติ

รายสาขา (แนวด่ิง) และเพ่ิมสมรรถนะสํานักงานสถิติแหงชาติ

และหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานระบบสถิ ติของ

กระทรวงตาง ๆ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใหสามารถ

ประสานงานเช่ือมโยงสถิติแนวระนาบและแนวด่ิง 

 มีการใชขอมูลสถิติที่สําคัญ จําเปน รวมกันโดยมีเทคโนโลยี

ดิจิทัลเปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวก แบงปน และ

ใชประโยชนรวมกันอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

การดําเนินงานภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 จะเปนกาว

หน่ึงของการพัฒนาสูวิสัยทัศนการผลิตขอมูลสถิติของประเทศไทย โดย

มุงเนนใหทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนสามารถใชประโยชนและ

เขาถึงขอมูลสถิติไดงาย ผานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลที่ครอบคลุมทั่ว

ประเทศ จัดทํามาตรฐานเพ่ือใหการผลิตสถิติของหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง

ภาครัฐและเอกชนสามารถแลกเปล่ียน เชื่อมโยงขอมูลโดยใชมาตรฐาน

เดียวกัน ผานการบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (Government 
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Shared Infrastructure/Data Center) และการพัฒนาแพลตฟอรม

บริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) รวมทั้งผลักดัน

ใหมีการจัดเก็บขอมูลสถิติจากภาครัฐและเอกชน เกิดการเชื่อมโยงขอมูล

สถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติที่ครบถวน ในทุกสาขา ท้ังในระดับ

ภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 4.1 

ภาพท่ี 4.1 วิสัยทัศนการผลิตขอมูลสถิติของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํารวจยอย
เพือ่ตอบโจทย
เฉพาะจังหวัด 

ขอมูลจาก        
การบริหารงาน
ของหนวยงาน 
A ในจังหวัด ก 

สถิติจังหวัด ก 

บูรณาการขอมูล

เพือ่ใชในจังหวัด 

สถิติรายสาขาเพื่อใชวางแผน
ติดตามการพฒันาระดับประเทศ 

สํารวจเพื่อเติมเต็ม
ขอมูลสําคัญท่ียังไมม ี

สํารวจเพื่อตอบโจทย
เฉพาะระดับชาติ 

ขอมูลจาก         
การบริหารงาน
ของหนวยงาน 
B ในจังหวัด ก 

หนวยงานรายงาน

ขอมูลการดําเนินงาน

ตอหนวยเหนือ 

สถิติจังหวัด ข 

บูรณาการขอมูล

เพือ่ใชในจังหวัด 

ขอมูลจาก 
การบริหารงาน
ของหนวยงาน 
A ในจังหวัด ข 

ขอมูลจาก 
การบริหารงาน
ของหนวยงาน 
B ในจังหวัด ข 

หนวยงานรายงาน

ขอมูลการดําเนินงาน

ตอหนวยเหนือ 

หนวยงานของรัฐ 
(สวนกลาง) 

รายงานขอมูลสถิติ 
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 ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการใชประโยชนกับการผลิตสถิติ 

โดยแสวงหาแนวทาง/ชองทาง/รูปแบบในการนําเสนอสถิติท่ีผูใช

เขาถึงไดงายและใชประโยชนไดกวางขวางขึ้น และผลักดันใหเกิด

การแลกเปล่ียนและทํางานรวมกันระหวางผูผลิตและผูใชสถิติ

อยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการผลิตสถิติในลักษณะ Demand-

Driven  

 บูรณาการและเชื่อมโยงกระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ

เขากับกระบวนการวางแผนและติดตามประเมินผลการพัฒนา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ขับเคล่ือนการพัฒนาสถิติในประเด็นที่เปนแนวโนม/วาระการ

พัฒนาของชาติท่ีสําคัญ กลาวคือ ใช Development Agenda 

ขับเคล่ือนสถิติรายสาขา 

 สรางภาคีความรวมมือเพ่ือพัฒนาสถิติระหวางผูใช-ผูผลิต-

นักวิชาการ (ผูใชประโยชนและนักวิชาการจะเปนตัวแทน 

Demand เพ่ือชี้ชองวางท่ีตองการการพัฒนา) ควรเปนความ

รวมมือแบบตนน้ําถึงปลายนํ้า (End-to-End) คือ จากการ

จัดทําสถิติถึงการนําเสนอและใชประโยชนสถิติ เพ่ือใหทุกฝาย

ที่เก่ียวของมีสวนรวม และเห็นประโยชนที่เกิดขึ้นอยางเปน

รูปธรรม 

 ประเด็นสําคัญดังกลาวจะเปนจุดเชื่อมโยงใหเกิดการทํางาน

รวมกันขามสาขาสถิติ ทําใหเกิดแรงขับเคล่ือนผลักดันให
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หนวยสถิติสาขาตาง ๆ ที่เก่ียวของ สรางความสําเร็จในกรอบ

เวลาที่กําหนดไวรวมกัน 

 การทํางานรวมกันขามสาขาสถิติ จะทําใหเกิดโจทย การ

เชื่อมโยงขอมูลที่หลากหลาย เปนตัวเรงการพัฒนาระบบการ

แลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูลสถิติ 

 พัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากลอยางเปนขั้นตอนและ

ตอเนื่อง 

 เนื่องจากปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ไดกําหนดสถิติทางการไว

เปนจํานวนมาก จึงควรกําหนดขอบเขตการพัฒนาคุณภาพ

สถิติไวท่ีสถิติท่ีสําคัญ จําเปนตอการวางแผนและติดตาม

ประเมินผลการพัฒนาระดับประเทศเปนลําดับแรก 

 การพัฒนาคุณภาพมีขอบเขตการดําเนินงานกวางมาก ตอง

วางแผนดําเนินงานอยางเปนขั้นตอนเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จเปน

รูปธรรมเปนระยะ ๆ 

 พัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวชี้วัด

ระดับนานาชาติ 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมี และควรมีจุดประสานงาน 

(Clearing House) สําหรับดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติ 

เพ่ือใหมีกลไกระดับชาติในการประสานงาน การติดตาม 

ตรวจสอบการจัดทําและการใช ดัชนีและตัวชี้ วัดระดับ

นานาชาติ 
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 ภารกิจดังกลาวสามารถดําเนินการภายใตการบริหารจัดการ

ระบบสถิติของประเทศและจะเปนการดําเนินการที่เก้ือกูลตอ

ระบบสถิติของประเทศดวย เพราะดัชนีและตัวชี้วัดนานาชาติ

เปนรูปแบบการนําขอมูลสถิติไปใชประโยชนท่ีมีพลังและ

ผลกระทบสูง 

 เนื่องจากดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติมักประกอบดวย

ขอมูลสถิติหลายดาน จึงอาจไมสามารถดําเนินการไดภายใต

การบริหารจัดการสถิติสาขาใดสาขาหนึ่งควรมีกลไกเฉพาะที่

ดําเนินงานรวมกับสถิติสาขาท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด 
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องคประกอบของแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที่ 2 

วิสัยทัศน: ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคล่ือนเพื่อใหเกิดสถิติทางการท่ีใชในการพัฒนาประเทศ 

พันธกิจ:  

 บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ 

 สงเสริมการผลิตขอมูลสถิติท่ีไดมาตรฐาน 

 สงเสริมการใหบริการขอมูลสถิติ 

สถานการณและแนวโนมการพัฒนา บริบทเทคโนโลยีดิจิทัลและกระบวนการสารสนเทศ

ภาครัฐ 

 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 การคุมครองทางสังคมและการพัฒนาสูรัฐสวัสดิการ 

 การเขาสูประชาคมอาเซียน 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การกระจายอํานาจและการเติบโตของทองถิ่น 

 ประเทศไทยจากมุมมองดัชนีช้ีวัดนานาชาติที่สําคัญ 

ฯลฯ 

 ภาครัฐมีเปาหมายท่ีจะขยายโครงขายโทรคมนาคม

และอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมรอยละ 80 

และ 90 ของประชากรภายในป พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 

2564 

 ภาครัฐมีเปาหมายท่ีจะใหบริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐ

แบบไรตะเข็บรอยตอ (Seamless) ระหวางหนวยงาน 

 ภาครั ฐให ความสํา คัญลํา ดับ สูงต อการส ง เสริ ม  

Cloud Technology และ Government Service 

และประเทศไทยมีความกาวหนาดานน้ีอยางรวดเร็ว 

 ภาครัฐสงเสริมใหมีศูนยอินเทอรเน็ตชุมชนในพื้นท่ี

หางไกลและชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ 

 รัฐบาลประกาศนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล และมีแผน

ปรับโครงสรางบทบาทภารกิจกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร และสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ฯลฯ 

Architecture ของระบบสถิติของประเทศ 

 สถิติทางการ (Official Statistics: OS)  ประกอบดวย สถิติรายสาขา (Function-based) และสถิติเชิงพื้นท่ี (Area-

based) 

 หนวยสถิติ (Statistical Units) ประกอบดวย หนวยผลิตสถิติและบุคลากรที่รับผิดชอบการผลิตสถิติ  

 ระบบการแลกเปล่ียนเช่ือมโยงสถิติแนวระนาบ (ระหวางสถิติสาขาตาง ๆ) และแนวด่ิง (ระหวางสถิติรายสาขาและ

สถิติเชิงพื้นท่ี) 

 ระบบการนําเสนอสถิติเพื่อการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 
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กลไกบริหารจัดการระบบสถิติ ผูจัดการระบบสถิติ 

 องคกรขับเคล่ือนการพัฒนาระดับชาติ  

 องคกรขับเคล่ือนการพัฒนาระดับสาขา 

 องคกรขับเคล่ือนการพัฒนาระดับพื้นที่ (จังหวัดและ

กลุมจังหวัด) 

 ผู จัดการระบบสถิ ติของประเทศ–สํานักงานสถิ ติ

แหงชาติ 

 ผูจัดการสถิติรายสาขา–หนวยงานสังกัดกระทรวงที่มี

บทบาทสําคัญในการผลิตสถิติสาขาน้ัน ๆ  

 ผู จัดการระบบสถิ ติระดับจังหวัด–สํานักงานสถิ ติ

จังหวัด 

 

ทิศทางการพัฒนา/ยุทธศาสตร กลยุทธ 

1. การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่อการวางแผนและ

ติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศและระดับจังหวัด/

กลุมจังหวัด   

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 
2. การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการ

ผลิตและใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผล
การพัฒนา 

3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับ           
ดัชนีและตัวช้ีวัดระดับนานาชาติ 

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติ

จากการสํารวจและการเช่ือมโยงสถิติ 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของ
หนวยงาน  

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติ
จากการสํารวจ 

3. การพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และ

การเช่ือมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใช

บริการโครงสรางพื้นฐานกลางภาครัฐ (Government 

Shared Infrastructure/Data Center) 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล  1. การจัดทํามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล
ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

2. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 
 3. การพัฒนาคุณภาพสถิติ 

4. การใหบริการสถิติที่สะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใช

ประโยชน 

 

 

 

1. สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปส่ือดิจิทัล และ
พัฒนาแอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตาม
ชองทางตาง ๆ เพื่อใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย 
สะดวก รวดเร็ว อยางเทาเทียม และท่ัวถึง โดยผาน
โครงสรางพื้นฐานดิจิทัลที่มีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัว
ประเทศ  
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ทิศทางการพัฒนา/ยุทธศาสตร กลยุทธ 

4. การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใช

ประโยชน 

 

2. การใหบริการสถิติ ที่สามารถตอบสนองความตองการ
ของผูใชทุกกลุม  

3. การแลกเปล่ียนและเ ช่ือมโยงสถิ ติดวยมาตรฐาน

เดียวกัน (Platform) ซ่ึงนําไปสูการเปดเผยขอมูลท่ีเปน

ประโยชน (Open Data) เพื่อใหเกิดการใชประโยชน

รวมกัน และสามารถตอยอดที่จะทําใหเกิดมูลคาของ

ขอมูลเพิ่มขึ้น 

5. การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิ ติ และ 

การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติของ

หนวยสถิติตาง ๆ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงาน  

2. การสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิติ 

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและ

เทคโนโลยีดิจิทัล 

กลาวโดยสรุปแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับนี้ เปนการพัฒนาและ

ยกระดับขอมูลสถิติของประเทศใหมีมาตรฐาน คุณภาพ การบูรณาการ

การแลกเปล่ียนเชื่อมโยงขอมูลสถิติ ทําใหทุกภาคสวน ไมวาประชาชน 

ผูประกอบการ ผูบริหาร เปนตน สามารถนําขอมูลสถิติไปใชประโยชน

รวมกันไดสะดวก รวดเร็ว ลดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงขอมูลสถิติ 

สูการสรางสังคมคุณภาพดวยการแบงปนขอมูลสารสนเทศ ผาน

เทคโนโลยีดิจิทัล และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ที่

สนับสนุน สงเสริม และเอ้ืออํานวยความสะดวกใหการขับเคล่ือนแผน

แมบทระบบสถิติฯ สูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรการพฒันาระบบสถิต ิ

บทนี้นําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ ซึ่งประกอบดวย 5 

ยุทธศาสตร ดังน้ี  

5.1 ยุทธศาสตร ท่ี 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่อการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศ และระดับ

จังหวัด/กลุมจังหวัด 

เปาประสงค 

1. มีความรวมมือของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและเอกชน ในฐานะ

ผูผลิตขอมูลและผู ใชขอมูล ในการผลักดันใหระบบสถิ ติมี

ประสิทธิภาพ 

2. มีกลไก และกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงานเจาของขอมูลใน

การตรวจสอบขอมูลท่ีนําไปใชในการจัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับ

นานาชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

เปาหมาย มีกลไกการบริหารจัดการระบบสถิติต้ังแตระดับประเทศ

ถึงระดับพ้ืนที่ที่ ดําเนินงานอยางตอเนื่อง เชื่อมโยงกัน และมี

เอกภาพ 
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แนวทางการดาํเนินงาน 

 ทบทวนภารกิจและองคประกอบของคณะกรรมการ/

คณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ  

  พัฒนาความรวมมือดานสถิติกับหนวยสถิติ/องคกรระหวาง

ประเทศ 

 ออกแบบกระบวนการดําเนินงานของกลไกตาง ๆ ใหเชื่อมโยง

และสนับสนุนซึ่งกันและกัน และใหมีรูปแบบการดําเนินงานที่

หลากหลายเพ่ือเปดโอกาสใหองคาพยพตาง ๆ ขับเคล่ือนงาน

ตามโอกาสและจังหวะที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัด 

 มีการทบทวนภารกิจและองคประกอบของกลไกการบริหาร

ระบบสถิติ (คณะกรรมการ อนุกรรมการชุดตาง ๆ) (ภายใน 1 ป)20 

 กลไกการบริหารระบบสถิติมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

2. การพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อบูรณาการการผลิต

และใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 

เปาหมาย มีภาคี เครือข ายเชิงนโยบายและกระบวนการ

ดําเนินงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน นักวิจัย และ

สมาคมตาง ๆ เพ่ือพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติในการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศ และระดับพ้ืนท่ี 

  
                                                           
20ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาภาคีเครือขายสถิติเพ่ือสนับสนุนการประเมินผลการ

พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา

จังหวัดและกลุมจังหวัด และสนับสนุนการประเมินผลการพัฒนา

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ตัวชี้วัด 

 มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ภายใน 

2 ป) 21 

 ภาคี เครือข ายขางตนประกอบดวยหนวยงานดานสถิ ติ 

หนวยงานดานนโยบาย และหนวยงานในพ้ืนท่ี ที่มีการดําเนินงาน

รวมกันอยางตอเนื่องอยางนอย 2 เครือขาย (ภายใน 5 ป) 22 

 มีภาคีเครือขายเชิงนโยบายและกระบวนการดําเนินงานเพ่ือ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติเพ่ือสนับสนุนการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่

สําคัญใน 6 ปขางหนาอยางนอย 5 เครือขาย (ภายใน 6 ป)23 

                                                           
21ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
22ภายใน 5 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
23ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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3. การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนี 

และตัวชี้วัดระดับนานาชาต ิ

เปาหมาย มีกลไกและกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงาน

เจาของขอมูลในการติดตามตรวจสอบขอมูลที่องคกรจัดทําดัชนี 

ชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใช และสงเสริมใหสังคมไทย ประชาชน 

ทุกคนเขาใจและสามารถวิเคราะหประเด็นสําคัญ และสถานการณ 

ที่เก่ียวของ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาขอมูลตัวชี้วัดที่นํามาใชจัดทําดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติ 

และตรวจสอบความถูกตองทันสมัยของขอมูลของประเทศไทย

ที่องคกรจัดทําดัชนีชี้วัดนําไปใช  

 พัฒนากระบวนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่

รับผิดชอบขอมูล เพ่ือติดตามตรวจสอบขอมูลที่องคกรจัดทํา

ดัชนีชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใชอยางตอเน่ือง 

 เผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติ

และประเด็นสําคัญที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 
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ตัวชี้วัด 

 มีกลไกและกระบวนการประสานการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานที่เก่ียวของ (ภายใน 1 ป) 24 

 มีการติดตาม ตรวจสอบขอมูลที่องคกรจัดทําดัชนีและตัวชี้วัด

ระดับนานาชาตินําไปใชและการเผยแพรความรูความเขาใจใน

สังคมไทยอยางนอย 2 ดัชนี (ภายใน 6 ป) 25 

5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและ

สถิติจากการสํารวจและการเชื่อมโยงสถิต ิ

เปาประสงค 

1. สงเสริมใหมีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน และ
ขอมูลจากการสํารวจ เพ่ือใหมีความครบถวน และตอบสนอง
ความตองการของผูใช ลดความซ้ําซอนการจัดเก็บขอมูลสถิติ 

2. สงเสริมการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา และระดับพ้ืนที่ ใหเกิด
การใชประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 2 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน 

เปาหมาย มีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของ

หนวยงานตาง ๆ เพ่ือตอบโจทยประเด็นปญหาท่ีสําคัญ และใช

ประโยชนจากขอมูลรวมกัน 

                                                           
24ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
25ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาแนวทาง วิธีการการบูรณาการขอมูลการบริหารงานของ

หนวยงาน 

 สงเสริมใหหนวยงานตาง ๆ เห็นถึงประโยชนของการบูรณาการ

ขอมูลการบริหารงานของขอมูลตาง ๆ 

ตัวชี้วัด 

 มีการถอดบทเรียนตัวอยางการบูรณาการขอมูลการบริหารงาน

ระหวางหนวยงาน (ภายใน 1 ป)26 

 สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมที่จะสงเสริมสนับสนุน

การบูรณาการขอมูลการบริหารงานระหวางหนวยงาน (ภายใน 

2 ป)27 

2. การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการ

สํารวจ 

เปาหมาย มีการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของ

หนวยงานและสถิติจากการสํารวจ เพ่ือลดงบประมาณในการ

สํารวจ และเกิดการใชประโยชนจากขอมูล 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาแนวทาง วิธีการการบูรณาการขอมูลการบริหารงานและ

สถิติจากการสํารวจ 
                                                           
26ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
27ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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 สง เสริมใหหนวยงานต าง ๆ เ ห็นถึงประโยชนของการ 

บูรณาการขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 

ตัวชี้วัด  

 มีการถอดบทเรียนตัวอยางการบูรณาการขอมูลการบริหารงาน

และสถิติจากการสํารวจ (ภายใน 2 ป)28 

 สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมท่ีจะสงเสริมสนับสนุน

การบูรณาการขอมูลการบริหารงานระหวางหนวยงาน (ภายใน 

3 ป)29 

3. การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา และการ

เชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใชบริการโครงสราง

พื้นฐานกลางภาครัฐ (Government Shared Infrastructure 

/Data Center) 

เปาหมาย มีการเชื่อมโยงสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติที่

ครบถวน ในทุกสาขา ทั้งในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใช

บริการโครงสรางพื้นฐานกลางภาครัฐ (Government Shared 

Infrastructure/Data Center) 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาแนวทาง วิธีการ ในการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวาง

หนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติที่ครบถวน ในทุกสาขา ทั้งในระดับ

                                                           
28ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
29ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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ภารกิจ และระดับพ้ืนที่ โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลาง

ภาครัฐ  

 กําหนดแนวทางการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน 

เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวน ในทุกสาขา ทั้งในระดับภารกิจ และ

ระดับพ้ืนที่ โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

 สงเสริมใหหนวยงานเขาใจ และเห็นถึงประโยชนของการ

เชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวน 

ในทุกสาขา ท้ังในระดับภารกิจและระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการ

โครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

ตัวชี้วัด 

 มีการถอดบทเรียนการเชื่อมโยงขอมูลสถิติระหวางหนวยงาน 

เพ่ือใหไดสถิติที่ครบถวนในทุกสาขา ทั้งในระดับภารกิจ และ

ระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ 

(ภายใน 2 ป)30 

 มีตัวอยางการเชื่อมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานระหวาง

หนวยงาน โดยการประสานงานและการสนับสนุนของ

สํานักงานสถิติแหงชาติอยางนอย 2 ตัวอยาง (ภายใน 3 ป)31 

 สํานักงานสถิติแหงชาติมีความพรอมที่จะสงเสริมสนับสนุนการ

เชื่อมโยงสถิติระหวางหนวยงาน เพ่ือใหไดสถิติท่ีครบถวนในทุก

                                                           
30ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 
31ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 
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สาขา ทั้งในระดับภารกิจ และระดับพ้ืนท่ี โดยใชบริการ

โครงสรางพ้ืนฐานกลางภาครัฐ (ภายใน 3 ป) 32 

5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในการจัดทํา ปรับปรุงขอมูลสถิติใหมี

มาตรฐานสากล 

2. สงเสริมหนวยงานสถิติท้ังภาครัฐ/เอกชนใหเขาใจและมีการ

ประเมินคุณภาพสถิติ 

ยุทธศาสตรที่ 3 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

1. การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลภายใต

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

เปาหมาย มีการพัฒนามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐาน 

สากลภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือใชผลิตสถิติ

ทางการ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนากลไกการผลิตมาตรฐานสถิติประเทศไทย 

  พัฒนามาตรฐานสถิติใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรหนวยสถิติใหมีความรูดานมาตรฐาน

สถิติ 
                                                           
32ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 
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ตัวชี้วัด 

 มีแนวทางการผลิตมาตรฐานสถิติประเทศไทย (ภายใน 1 ป)33 

 มีการผลิตมาตรฐานสถิติปละ 2 เรื่อง (ภายใน 2 ป)34 

 บุคลากรที่รับผิดชอบการผลิตสถิติทางการของหนวยงานไดเขา

รับการอบรมดานมาตรฐานสถิติ และผานเกณฑการประเมินไม

นอยกวาสองในสาม (ภายใน 6 ป)35 

2. การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิต ิ

เปาหมาย มีการใชมาตรฐานสถิติในหนวยงานที่มีการผลิต จัดทําสถิติ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 สงเสริมการใชมาตรฐานสถิติในหนวยงานท่ีมีการผลิต จัดทํา

สถิติ 

ตัวชี้วัด 

 หนวยงานมีการใชมาตรฐานสถิติเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใชป

แรกที่มีการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติเปนปฐาน (ภายใน 6 ป)36 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิต ิ

เปาหมาย มีการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานที่ผลิตสถิติ 

(Self Assessment)  

                                                           
33ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
34ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
35ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
36ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 มีการใหองคความรูในเรื่องหลักปฏิบัติเพ่ือการจัดการคุณภาพ 

สถิติทางการประเทศไทย (Thailand Statistics Code of Practise: 

TCoP) 

 สงเสริมใหมีการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานที่ผลิตสถิติ 

(Self Assessment) 

ตัวชี้วัด 

 สถิ ติทา งการ ท่ี สํ าคัญและจํ า เปนระ ดับประ เทศเข า สู

กระบวนการประเมินคุณภาพสถิติโดยหนวยงานท่ีผลิตสถิติไม

นอยกวารอยละ 80 (ภายใน 6 ป)37 

 สถิ ติทา งการ ท่ี สํ าคัญและจํ า เปนระ ดับประ เทศเข า สู

กระบวนการประเมินคุณภาพสถิติโดยผูใชสถิติไมนอยกวา 

รอยละ 50 (ภายใน 6 ป)38 

5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ 

และใชประโยชน 

เปาประสงค 

1. สงเสริมการพัฒนาระบบนําเสนอ และบริการสถิติที่สะดวกตอการ

เขาถึง เขาใจ และใชประโยชนรวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 4 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 
                                                           
37ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
38ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 



                  แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 76 
 

1. สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปสื่อดิจิทัล และพัฒนา 

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ 

เพื่อใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว อยาง 

เทาเทียม และท่ัวถึง โดยผานโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลท่ีมีการ

พัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

เปาหมาย มีการนํา เสนอสถิ ติในรูปส่ือดิจิทัล และพัฒนา 

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาตนแบบระบบการนําเสนอสถิติ และแอปพลิเคชัน ใน

การนําเสนอขอมูลสถิติ 

 สงเสริม สนับสนุนใหหนวยสถิติ พัฒนาแอปพลิเคชันในการ

นําเสนอขอมูลสถิติ 

ตัวชี้วัด 

 มีการพัฒนาตนแบบระบบการนําเสนอสถิติ และแอปพลิเคชัน 

ในการนําเสนอขอมูลสถิติ (ภายใน 2 ป)39 

 มีการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยสถิติ พัฒนาแอปพลิเคชันใน

การนําเสนอขอมูลสถิติ (ภายใน 3 ป)40 

2. การใหบริการสถิติท่ีสามารถตอบสนองความตองการของผูใช

ทุกกลุม 
                                                           
39ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
40ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
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เปาหมาย มีขอมูลสถิติที่สามารถใหบริการไดตรงความตองการ

ของผูใชขอมูลในทุกกลุม 

แนวทางการดาํเนินงาน 

 จัดกลุมขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใช 

 นําเสนอวิธีการการใหบริการขอมูลสถิติ 

ตัวชี้วัด 

 มีการจัดกลุมขอมูลใหตรงกับความตองการของผูใช (ภายใน 2 ป)41 

 มีการนําเสนอวิธีการ การใหบริการขอมูลสถิติ (ภายใน 1 ป)42 

3. การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน 

(Platform) ซึ่งนําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) เพื่อให

เกิดการใชประโยชนรวมกัน และสามารถตอยอดท่ีจะทําใหเกิด

มูลคาของขอมูลเพิ่มขึ้น 

เปาหมาย เกิดการแลกเปล่ียน และเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐาน

เดียวกัน (Platform) 

แนวทางการดําเนินงาน 

 สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถแลกเปล่ียน

และเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพื่อให

สามารถเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน (Open Data) 

                                                           
41ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
42ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
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 สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน สามารถแลกเปล่ียนและ

เชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพ่ือใหสามารถ

เปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน (Open Data) 

ตัวชี้วัด 

 มีหนวยงานภาครัฐอยางนอย 2 หนวยงาน แลกเปล่ียนและ

เชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) (ภายใน 2 ป)43 

 มีหนวยงานภาครัฐ และเอกชนอยางนอย 2 หนวยงาน 

แลกเป ล่ียนและเชื่ อมโยงสถิ ติด วยมาตรฐานเ ดียว กัน 

(Platform) (ภายใน 3 ป)44 

5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและ

การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

เปาประสงค 

1. สรางมาตรฐานบุคลากรดานสถิติ 

2. เพ่ิมบุคลากรดานสถิติ 

3. เพ่ิมสมรรถนะบุคลากรสถิติใหเปนวิชาชีพที่ทันตอการพัฒนา

ประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 5 ประกอบดวย 3 กลยุทธ ไดแก 

                                                           
43ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
44ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 
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1. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของหนวย

สถิติ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน 

เปาหมาย บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยงานภาครัฐ 

ไดรับการพัฒนาสมรรถนะดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพ

ดานตําแหนงงาน 

แนวทางการดําเนินงาน 

 จัดทํามาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน (Job 

Competency Profile) ของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติใน

สังกัดหนวยสถิติตาง ๆ 

 จัดใหมีการสํารวจสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติในสังกัดหนวยสถิติตาง ๆ เพ่ือ

วิเคราะหชองวางความรูความสามารถดานการบริหารจัดการ

ระบบสถิติ การผลิตสถิติ การนําเสนอและการใหบริการสถิติ 

และการใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

 จัดทําระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติของหนวยสถิติ เชน จัดฝกอบรม ฯลฯ 

ตัวชี้วัด 

 มีมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติ (ภายใน 2 ป)45 

                                                           
45ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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 มีระบบการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติ

ของหนวยงานภาครัฐใหเหมาะสมกับงานของหนวยสถิติอยาง

นอยจํานวน 50 หนวยสถิติ (ภายใน 3 ป)46 

 มีบุคลากรผานการพัฒนาสมรรถนะจากหนวยสถิติตาง ๆ อยาง

นอยจํานวน 30 หนวยสถิติ (ภายใน 6 ป)47 

2. การสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี ปฏิบัติงาน

ดานสถิติ 

เปาหมาย มีเสนทางความกาวหนาทางสายอาชีพท่ีชัดเจนของ

บุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิติ  

แนวทางการดําเนินงาน 

 หารือกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและ

หนวยงานที่ เ ก่ียวของเพ่ือกําหนดสมรรถนะวิชาชีพดาน

ตําแหนงงานดานสถิติของบุคลากร และกําหนดอัตราตําแหนง

นักวิชาการสถิติสําหรับหนวยงานที่ผลการสํารวจสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงานชี้วาตองการบุคลากรที่มีสมรรถนะ

ดานสถิติระดับสูง 

 สงเสริมการไหลเวียนขาวสารขอมูลเก่ียวกับตําแหนงงานวาง 

และระดับสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติที่หนวยงานตาง ๆ ที่ตองการเปดรับเพ่ือ
                                                           
46ภายใน 3 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
47ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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สนับสนุนใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติมีโอกาสโอนยายไป

เติบโตยังหนวยสถิ ติ ท่ีมีความเหมาะสมกับระดับความรู

ความสามารถ 

ตัวชี้วัด 

 หนวยงานตาง ๆ ใชระบบสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ประกอบการพิจารณาเล่ือนขั้น หรือโอนยายบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติ (ภายใน 6 ป)48 

3. การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

ดิจิทัล 

เปาหมาย บุคลากรภาครัฐมีสมรรถนะดานการใชสถิติ และ

เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาหลักสูตรสถิ ติ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่ เนนการใช

ประโยชนสถิติ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับ

ภารกิจของบุคลากรภาครัฐแตละระดับ 

 จัดระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐใน

ดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน การเสริมความรูดาน

สถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศในหลักสูตรการฝกอบรม

บุคลากรภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 

                                                           
48ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
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พลเรือน ฯลฯ โดยกําหนดใหผูอบรมมีความรูความเขาใจเรื่อง

ระบบสถิติของประเทศ การนําสถิติไปใชประโยชนกับภารกิจ

แตละระดับอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด 

 มีหลักสูตรสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับภารกิจ

ของบุคลากรภาครัฐแตละระดับ (ภายใน 1 ป)49 

 มีระบบการพัฒนาสมรรถนะด านสถิ ติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ ของบุคลากรภาครัฐ (ภายใน 2 ป)50 

 มีบุคลากรจากหนวยงานภาครัฐผานการพัฒนาสมรรถนะ 

(ภายใน 6 ป)51 

  

                                                           
49ภายใน 1 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
50ภายใน 2 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิตฯิ ฉบับที่ 2 
51ภายใน 6 ป หลังการประกาศใชแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับที่ 2 
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บทที่ 6 

แผนปฏิบัติการ 

บทนี้นําเสนองาน/โครงการเพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ 5 ยุทธศาสตร 

ภาพท่ี 6.1 แสดงหวงโซคุณคาของงาน/โครงการตาง ๆ ท่ี

ดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติ ภายใตแผนแมบทระบบ

สถิติฯ ฉบับที่ 2 และภาพที่ 6.2 แสดงระยะเวลาการดําเนินงานของงาน/

โครงการเหลานี้ 

6.1  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบสถิติของประเทศเพื่ อการ

วางแผนและติดตามผลการพัฒนาระดับประเทศ และระดับ

จังหวัด/กลุมจังหวัด 

6.1.1 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการระบบสถิติทุกระดับ 

(1) งานปรับปรุงภารกิจและองคประกอบของกลไกบริหาร

ระบบสถิติ 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 หลักการและวัตถุประสงค กลไกการบริหารจัดการระบบ

สถิติทุกระดับเปนหัวใจสําคัญของระบบสถิติของประเทศ

การบริหารจัดการท่ีผานมามีอุปสรรคในการขับเคล่ือน

งานใหบรร ลุตาม เป าหมายจํ า เปนต องปรับปรุ ง

องคประกอบภารกิจ/กรอบการดําเนินงานใหชัดเจน  
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มีแนวทาง/กระบวนการทํางานที่หลากหลาย ยืดหยุน 

สามารถเชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือใหการ

บริหารระบบสถิติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 แนวทางการดําเนินงาน  

 ทบทวนภารกิจและองคประกอบของคณะกรรมการ/

อนุกรรมการชุดตาง ๆ  

 ออกแบบกระบวนการดําเนินงานของกลไกตาง ๆ ให

เชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และใหมีรูปแบบ

การดําเนินงานที่หลากหลายเพ่ือเปดโอกาสใหองคาพยพ

ตาง ๆ ขับเคล่ือนงานตามโอกาสและจังหวะท่ีเหมาะสม 

 ออกแบบกระบวนการสรางความรวมมือดานสถิติกับ

หนวยงาน/องคกรระหวางประเทศ 

ระยะเวลา ภายใน 1 ป  

งบประมาณ งบประมาณการประสานงานและเบ้ีย

ประชุม 
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ภาพท่ี 6.1 หวงโซคุณคาของงาน/โครงการภายใตแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) 

 

 

                                                               

 

 

 

 

 

 

 

    พัฒนาระบบเชื่อมโยงเพ่ือนําเขาและเผยแพรขอมูลสถิติ  

ผลลัพธ (Value Added) 

มีขอมูล/สารสนเทศสําคัญ
จําเปน มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ทันสถานการณ 
สามารถเขาถึงสะดวก  
ณ จุดเดียว เพื่อให 
- ผูบริหาร/ 

ผูกําหนดนโยบายภาครัฐ 
ใชในการวางแผนและ 
ติดตามประเมินผลการ
พัฒนาประเทศดาน 
ตาง ๆ  

- นักวิชาการ/ 
 นักธุรกิจภาคเอกชน/

ประชาชน เขาถึงขอมูล/
สารสนเทศไดสะดวก 
รวดเร็ว 

 

 งานปรับปรงุภารกิจและองคประกอบของกลไกบริหารระบบสถิติ 

 โครงการพฒันาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือพฒันาการผลิตและการใช
ประโยชนสถิติครบวงจร 

 โครงการพฒันากลไกและกระบวนการดําเนินงานของ Clearing House 
สําหรับดัชนีช้ีวัดระดับนานาชาตใิหเปนสวนหนึ่งของระบบสถิติของ
ประเทศ 

 โครงการพฒันามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลและสงเสริม
การใชมาตรฐานสถิต ิ

 โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวยสถิติ (Self-assessment) 

 โครงการสํารวจความพึงพอใจสถิตทิางการโดยผูใชสถิต ิ(User 
Satisfaction Survey) 

 

 

 โครงการศึกษาและพัฒนาการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูลการบรหิารงาน 

 โครงการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 
 โครงการพฒันาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขาและการเช่ือมโยง

จากสถิติพื้นที่สูสถิติจังหวัดและสถิติรายสาขา 
 โครงการพฒันาระบบบริการสถิตท่ีิเหมาะสม 
 โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถ

แลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) 
เพื่อใหสามารถเปดเผยขอมูล (Open Data) 

 

มีขอมูล/สารสนเทศสําคัญจําเปนท่ี 
มีคุณภาพมาตรฐาน ทันสถานการณ 

 

มีระบบเช่ือมโยงท่ีสามารถนําเขาและเผยแพร
ขอมูลสถิติสะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว 

 

กิจกรรมสนับสนุน : พฒันาบุคลากรของหนวยสถิติภาครัฐ (Human Resource Development) 

 โครงการพฒันาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิต ิ
 โครงการพฒันาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานและสงเสรมิเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานสถิต ิ

 โครงการพฒันาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

รวบรวม/พัฒนาขอมูลสถิติ (Data List) ที่สําคัญจําเปน 
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ภาพท่ี 6.2 ระยะเวลาการดําเนินงาน งาน/โครงการ ตามแผนแมบทระบบสถิติฯ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2559-2564) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 4 ปท่ี 5 ปที่ 6 

คุณภาพขอมูลสถิต ิ

 โครงการสํารวจความพึงพอใจสถิติทางการโดยผูใชสถิติ (User Satisfaction Survey) (ภายใน 4 ป)  
พัฒนาบุคลากรหนวยสถิติภาครัฐ 
 โครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานและสงเสรมิเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐ 

ท่ีปฏิบัติงานดานสถิต ิ(ภายใน 6 ป) 
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รวบรวม/พัฒนาขอมูลสถิติท่ีสําคัญ จาํเปน 
 งานปรับปรงุภารกิจและองคประกอบของกลไกบริหารระบบสถิติ (ภายใน 1 ป) 
 โครงการพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติครบวงจร (ภายใน 6 ป) 
 โครงการพัฒนากลไกและกระบวนการดําเนินงานของ Clearing House สําหรับดัชนแีละตัวช้ีวัดระดบันานาชาติใหเปนสวนหน่ึงของระบบสถิติของประเทศ (ภายใน 6 ป) 
มาตรฐาน/คณุภาพขอมูลสถิติ 
 โครงการพัฒนามาตรฐานสถิติที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล (ภายใน 6 ป) 
 โครงการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ (ภายใน 6 ป) 
 โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวยสถิติ (Self-assessment) (ภายใน 6 ป) 
พัฒนาระบบเช่ือมโยงเพื่อนําเขาและเผยแพรขอมูลสถิติ 
 โครงการศึกษาและพัฒนาการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน  (ภายใน 2 ป) 
 โครงการเช่ือมโยงสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ (ภายใน 3 ป) 
 โครงการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขาและการเช่ือมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิตจิังหวัดและสถิติรายสาขา (ภายใน 3 ป) 
 โครงการพฒันารูปแบบการนําเสนอสถิติโดยใชแอปพลิเคชัน ในการนําเสนอขอมูลสถิติ (ภายใน 2 ป) 
 โครงการการพัฒนาระบบบริการตามกลุมผูใชขอมูล (ภายใน 2 ป) 
 โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานสามารถแลกเปล่ียนและเช่ือมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพ่ือใหสามารถเปดเผยขอมูล (Open Data) (ภายใน 2 ป) 
พัฒนาบุคลากรหนวยสถิติภาครัฐ 
 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิต ิ(ภายใน 6 ป) 

 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ และเทคโนโลยีสารสนเทศ (ภายใน 6 ป) 


หมายเหต:ุ โครงการอาจมีการเปล่ียนแปลงหรือปรับใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 



แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2559-2564)    | 87 
 

6.1.2 การพัฒนาภาคเีครือขายเชงินโยบายเพือ่บูรณาการการผลิตและ

ใชสถิติในกระบวนการวางแผนและติดตามผลการพัฒนา 

(1) โครงการพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการ

ผลิตและการใชประโยชนสถิติครบวงจร 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

หนวยสถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค หนวยงานดานนโยบายและหนวยงาน

ดานสถิติจําเปนตองประสานงานกันอยางตอเน่ืองและครบ

วงจร ต้ังแตการวางแผนถึงการติดตามประเมินผล ต้ังแตการ

ผลิตสถิติถึงการใชประโยชนสถิติ เ พ่ือใหการผลิตสถิติ

สอดคลองกับความตองการใช ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ทําใหการลงทุนผลิตสถิติมีความคุมคามากขึ้น

ท้ังสถิติเพ่ือสนับสนุนการวางแผนและติดตามประเมินผลการ

พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสถิติ

เพ่ือการวางแผนและติดตามผลการพัฒนาตามประเด็นการ

พัฒนาท่ีสําคัญ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาภาคีเครือขายสถิติเพ่ือสนับสนุนการประเมินผลการ

พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยกําหนดใหการ

สนับสนุนการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนจุดเนนของการพัฒนา

สถิติทางการรายสาขาและพ้ืนที ่

 พัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการผลิต และ

การใชประโยชนสถิติในการวางแผนและติดตามผลการ

พัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่สําคัญใน 6 ปขางหนา 

อาทิ สังคมสูงอายุ การสรางความเปนธรรมในสังคม

เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาจังหวัดชายแดน 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการประสานงาน การสนับสนุนการ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติ 

6.1.3  การพัฒนาจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับ

ดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาต ิ

(1) โครงการพัฒนากลไกและกระบวนการดําเนินงานของ

จุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับดัชนีและ

ตัวชี้วัดระดับนานาชาติใหเปนสวนหน่ึงของระบบสถิติ

ของประเทศ 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค  ดัชนีและตัวชี้ วัดระดับ

นานาชาติ มักประกอบดวยตัวชี้วัดหลายดาน และมีการ

ใชขอมูลจากหลายสาขา หลายแหลงขอมูล ไมสามารถ
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ดําเนินการไดภายใตการบริหารจัดการสถิติสาขาใดสาขา

หนึ่ง จึงจําเปนตองมีกลไกและกระบวนการทํางานรวมกับ

หนวยงานเจาของขอมูลในสถิติสาขาที่เก่ียวของอยาง

ใกลชิดเพ่ือติดตาม ตรวจสอบขอมูลที่นําไปใชในการ

จัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติอยางเปนระบบ 

เนื่องจากดัชนีและตัวชี้วัดระดับนานาชาติเปนรูปแบบ

การนําขอมูลสถิติไปใชประโยชนที่สงผลกระทบสูงตอ

ภาพลักษณและโอกาสดานการคา การลงทุนของประเทศ 

นอกจากนั้นยังเปนชองทางสําคัญท่ีสังคมไทยไดเรียนรู

มุมมองและขอมูลสถิติเก่ียวกับการพัฒนาในประเด็น

สําคัญตาง ๆ ดวย 

 แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนากระบวนการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่

รับผิดชอบขอมูล  

 ศึกษาขอมูลสถิติที่นํามาใชจัดทําดัชนีและตัวชี้วัดระดับ

นานาชาติและติดตามตรวจสอบความถูกตองทันสมัย

ของขอมูลของประเทศไทยที่องคกรจัดทําดัชนีและ

ตัวชี้วัดระดับนานาชาตินําไปใชอยางตอเนื่อง 

 เผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับดัชนีและตัวชี้วัด

ระดับนานาชาติและประเด็นสําคัญที่เก่ียวของ ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 
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งบประมาณ งบประมาณการศึกษาขอมูลดัชนีและ

ตัวชี้วัดและการประสานงาน 

6.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและ

สถิติจากการสํารวจและการเชื่อมโยงสถิติ 

6.2.1 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานของหนวยงาน 

(1) โครงการศึกษาและพัฒนาการบูรณาการสถิติจากขอมูล 

การบริหารงาน 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

 หลักการและวัตถุประสงค หนวยงานปฏิบัติจํานวนมากที่

มีการจัดเก็บสถิติจากขอมูลการบริหารงาน หากมีการ 

บูรณาการสถิติดังกลาว จะทําใหเกิดมุมมองการพัฒนาที่

ครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน มีการใชประโยชนในวงกวาง

และคุมคา ปจจุบันมีหนวยงานบางแหงที่บูรณาการสถิติ

จากขอมูลการบริหารงานเพ่ือแกไขปญหาการดําเนินงาน

ของหนวยงาน แตยังไมมีการขยายผลการ บูรณาการ

ขอมูลเพ่ือการใชประโยชนใหแกหนวยงานอื่น ๆ ระบบ

สถิติของประเทศควรสนับสนุนการขยายการบูรณาการ

สถิติจากขอมูลการบริหารงานใหกวางขวางและมีการใช

ประโยชนขอมูลมากขึ้น เพ่ือใหท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน สามารถนําไปใชประโยชนรวมกันได 
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แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาตัวอยาง โอกาส ปญหาอุปสรรค และแนวทางการ

สงเสริมการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน

ของหนวยงานตาง ๆ 

 พัฒนาสํานักงานสถิติแหงชาติใหมีความพรอมในการ

ประสานงานและสนับสนุนการบูรณาการสถิติระหวาง

หนวยงาน (การพัฒนาดานการบริหารจัดการและ

เทคโนโลยีดิจิทัล) 

 พัฒนารูปแบบตาง ๆ ในการบูรณาการสถิติจากขอมูล

การบริหารงานระหวางหนวยงานและการนํารอง 

บูรณาการระบบสถิติจากขอมูลการบริหารงานระหวาง

หนวยงาน 

 ขยายการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานให

กวางขวางและสงเสริมใหมีการใชประโยชนขอมูลมาก

ขึ้นทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

งบประมาณ งบประมาณการศึกษากรณีตัวอยาง การพัฒนา

รูปแบบและระบบการบูรณาการสถิติ และการประสานงาน 

6.2.2 การบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและสถิติจาก 

 การสํารวจ 
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(1) โครงการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงานและ

สถิติจากการสํารวจ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติและหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค สถิติที่ไดจากการสํารวจตองใช

เวลามาก มีคาใชจายสูง ไมสามารถตอบสนองความ

ตองการใชแบบ Real Time ในขณะที่สถิติจากขอมูลการ

บริหารงานมีการจัดเก็บจากระดับพ้ืนที่ปฏิบั ติการ 

สามารถนําเสนอขอมูลไดทั้ งในระดับพ้ืนท่ีไปจนถึง

ระดับประเทศ ปรับใหทันสมัยแบบ Real Time และ

นําไปใชประโยชนไดทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติการ แตอาจมีปญหาเรื่องความครอบคลุมและขาด

รายละเอียดบางดาน เน่ืองจากเปนการจัดทําขอมูลตาม

ภารกิจของแตละหนวยงาน ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการ

ผลิตสถิติ ดังน้ันเพ่ือขยายการใชประโยชนและเพ่ิมความ

คุมคาในการลงทุนดานสถิติ จึงควรบูรณาการสถิติท้ังสอง

ประเภทเพ่ือสนับสนุนและอุดชองวางซึ่งกันและกัน 

แนวทางการดําเนินงาน 

 ศึกษาโอกาส ปญหาอุปสรรค และแนวทางการ

ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการบูรณาการสถิติจากขอมูล

การบริหารงานกับสถิติจากการสํารวจของหนวยงาน

ตาง ๆ  
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 พัฒนาสํานักงานสถิติแหงชาติใหมีความพรอมในการ

ประสานงานและสนับสนุนการบูรณาการสถิติจาก

ขอมูลการบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ (การ

พัฒนาดานการบริหารจัดการและเทคนิควิธีสถิติ) 

 พัฒนารูปแบบตาง ๆ ในการบูรณาการสถิติจากขอมูล

การบริหารงานและสถิติจากการสํารวจ 

ระยะเวลา ภายใน 3 ป 

งบประมาณ งบประมาณการศึกษาและพัฒนารูปแบบ

การเชื่อมโยงสถิติ และการประสานงาน 

6.2.3  การพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวางสาขา และการ

เชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติรายสาขาโดยใชบริการ

โครงสรางพื้นฐานกลางภาครัฐ (Government Shared 

Infrastructure/Data Center) 

(1)  โครงการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา

 และการเช่ือมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติจังหวัดและสถิติ

 รายสาขา 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ หนวยสถิติ 

และจังหวัดตาง ๆ  

หลักการและวัตถุประสงค  ปจจุ บันสํานักงานสถิติ

แหงชาติไดพัฒนาระบบการเชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา 

(แนวระนาบ) สวนการเชื่อมโยงแนวด่ิงหนวยงานบางแหง

ดําเนินการเอง การเชื่อมโยง/บูรณาการสถิติเขาสูระบบ
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สถิติรายสาขา โดยเฉพาะสถิติที่ตอบโจทยประเด็นการ

พัฒนาสําคัญของประเทศ จัดเก็บโดยหนวยงานตาง ๆ ใน

ระดับจังหวัด เ พ่ือใชประโยชนในการวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาทุกระดับ ทั้งนี้จําเปนตองมีการ

ออกแบบพัฒนาระบบการเชื่อมโยงทั้งในดานการบริหาร

จัดการ โครงสรางสถิติ และดานเทคนิคเพ่ือนําขอมูล

สําคัญ จําเปนตอการวางแผนและประเมินผลการพัฒนา

มาใชประโยชนรวมกันอยางคุมคา 

 แนวทางการดําเนินงาน  

 ออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหาร

จัดการ และโครงสรางสถิติเพ่ือรองรับการเชื่อมโยง

สถิติ  

 ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายเพ่ือกําหนดชุด

ขอมูลสถิติท่ีตอบโจทยประเด็นการพัฒนาสําคัญของ

ประเทศและสนับสนุนใหจังหวัดตาง ๆ จัดทําขอมูลและ

เชื่อมโยงเขาสูระบบสถิติเชิงบูรณาการเพ่ือสนับสนุน

การตัดสินใจของหนวยงานดานนโยบาย 

ระยะเวลา ภายใน 3 ป 

งบประมาณ งบประมาณการศึกษาและพัฒนาระบบ

เชื่อมโยงสถิติและการประสานงาน 
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6.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพสถิติใหไดมาตรฐานสากล 

6.3.1 การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(1) โครงการพัฒนามาตรฐานส ถิติ ท่ีสอดคล อง กับ

มาตรฐานสากล 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

ห ลั กกา รและวั ต ถุ ปร ะสงค  ม า ตร ฐานสถิ ติ เ ป น 

“โครงสรางหลัก” ของการผลิตสถิติ ทําใหสถิติที่ผลิตโดย

หนวยงานตาง ๆ สามารถแลกเปล่ียน เชื่อมโยง และ

เปรียบเทียบกันไดโดยพัฒนาระบบและกลไกการผลิต

มาตรฐานสถิติ ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

แนวทางการดําเนินงาน  

 พัฒนาระบบและกลไกในการผลิตมาตรฐานสถิติ

ประเทศไทย 

 พัฒนาศักยภาพบุคลากรหนวยสถิติใหมีความรูดาน

มาตรฐานสถิติ 

 พัฒนามาตรฐานสถิติใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 
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6.3.2 การสงเสริมการใชมาตรฐานสถิต ิ

(1) โครงการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค การสงเสริมการใชมาตรฐาน

สถิติในหนวยงานที่เปนผูผลิต และผูใชสถิติ จะกอใหเกิด

องคความรู ความเขาใจที่ตรงกัน ในการแลกเปล่ียน 

เชื่อมโยง และเปรียบเทียบกันไดของขอมูลสถิติ  

แนวทางการดําเนินงาน  

 ใหบริการและสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ โดยให

ความสําคัญสูงสุดกับสถิติท่ีใชวางแผนและติดตามผล

การพัฒนาระดับชาติ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ  

6.3.3 การพัฒนาคุณภาพสถิติ 

(1) โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวยสถิติ

(Self-assessment) 

 ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

หนวยสถิติ 

 หลักการและวัตถุประสงค หนวยสถิติอาจมีการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงวิธีการผลิตสถิติบางรายการหรือมีการผลิต
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รายการสถิ ติ เ พ่ิมเติม ดังนั้นจึงมีความจําเปนตอง

ประเมินคุณภาพสถิติทางการเปนระยะ ๆ โดยในขั้นแรก

การประเมินควรเริ่มตนโดยหนวยงานที่ผลิตสถิตินั้น ๆ 

ซึ่งเปนวิธีการประเมินท่ีประหยัดเวลาและคาใชจายท่ีสุด 

แนวทางการดําเนินงาน 

 หารือ/ทําความเขาใจกับหนวยสถิติที่จะดําเนินงาน

ประเมินคุณภาพสถิติทางการดวยตนเอง 

 ประสานใหหนวยสถิติประเมินคุณภาพสถิติทางการ

ของตนเองตามหลักปฏิบัติ 

 สํานักงานสถิติแหงชาติรวบรวม/ประมวลผลการ

ประเมินคุณภาพสถิติทางการของหนวยสถิติตาง ๆ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการประสานงานและการ

ดําเนินการประเมินคุณภาพขอมูล รวบรวมและ

ประมวลผล  

(2) โครงการสํารวจความพึงพอใจสถิติทางการโดยผูใช

สถิติ (User Satisfaction Survey)  

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและเหตุผล สถิติทางการแตละรายการที่ผลิต 

โดยหนวยสถิติทั้ง 21 สาขา สามารถนําไปใชประโยชนได
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มากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับความพึงพอใจของผูใชสถิติ

ทางการเปนสําคัญ ซึ่งประกอบดวย หนวยงานตาง ๆ ของ

ทั้งภาครัฐและเอกชน นักวิชาการ นักวิจัย ส่ือมวลชน ฯลฯ 

นอกจากน้ีความตองการใชสถิติทางการของผูใชอาจ

เปล่ียนแปลงไปตามภาวะสังคม เศรษฐกิจ ท้ังในดาน

รายการสถิติท่ีใช ชวงเวลาที่ใชและชองทางการเขาถึง

ขอมูล จึงมีความจําเปนตองสํารวจความพึงพอใจของผูใช

สถิติทางการเปนระยะ ๆ 

แนวทางการดําเนินงาน  

 ทําความเขาใจกับกลุมเปาหมายผูใชประโยชนสถิติ

เก่ียวกับการประเมินคุณภาพสถิติ 

 ประสานใหผูใชสถิติประเมินคุณภาพสถิติที่หนวยสถิติ

ผลิต  

 สํานักงานสถิติแหงชาติรวมกับหนวยสถิติรวบรวม

ประมวล และสรุปผลการประเมินคุณภาพสถิ ติ

ทางการ 

ระยะเวลา ภายใน 4 ป 

งบประมาณ งบประมาณการประสานงานและการ

ดํา เนินการประเมินคุณภาพขอมูล  รวบรวมและ

ประมวลผล 
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6.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การใหบริการสถิติท่ีสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ 

และใชประโยชน 

6.4.1 สนับสนุนใหมีการนําเสนอสถิติในรูปสื่อดิจิทัล และพัฒนา

แอปพลิเคชัน นําขอมูลสถิติไปใหบริการตามชองทางตาง ๆ 

เพื่อใหทุกภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย สะดวก รวดเร็ว 

อยางเทาเทียม และท่ัวถึง โดยผานโครงสรางพื้นฐาน

ดิจิทัลท่ีมีการพัฒนาใหครอบคลุมท่ัวประเทศ 

(1) โครงการพัฒนารูปแบบการนําเสนอสถิติโดยใช 

แอปพลิเคชัน ในการนําเสนอขอมูลสถิต ิ

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

หนวยสถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค ขอมูลสถิติท่ีหนวยงานภาครัฐ

ผลิตจะใชประโยชนโดยรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ 

รูปแบบวิธีการนําเสนอขอมูลยากตอการเขาถึง เขาใจ 

และใชประโยชนของภาคสวนตาง ๆ จึงทําใหขอมูล

จํานวนมากไมไดถูกนําไปใชประโยชนอยางคุมคา 

จําเปนตองพัฒนาส่ือดิจิทัลและพัฒนาแอปพลิเคชัน 

เพ่ือใหสามารถจัดการขอมูลที่มีปริมาณมาก มีลักษณะ

แตกต า ง กัน  และสามารถนํ า เสนอในรูปแบบที่

หลากหลาย เขาใจและเขาถึงไดงาย  
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แนวทางการดําเนินงาน  

 พัฒนารูปแบบการนําเสนอสถิติโดยใชแอปพลิเคชัน 

และส่ือดิจิทัลที่เหมาะสมกับระบบสถิติของประเทศ 

และสะดวกตอการเขาถึง เขาใจ และใชประโยชน 

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

 งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาระบบนําเสนอสถิติ 

และการประสานงาน 

6.4.2 การใหบริการสถิติ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ

ผูใชทุกกลุม 

(1) โครงการการพัฒนาระบบบริการตามกลุมผูใชขอมูล 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค ขอมูลสถิติที่หนวยงานภาครัฐ

ผลิตมีอยูมากมาย ผูใชอาจเกิดการสับสน และความ

ยากลําบากในการนําไปใช ถามีการจัดประเภทของขอมูล

สถิติเหลานี้ใหตรงกับความตองการของผูใช จะเปนการ

สนับสนุนใหเกิดการใชขอมูลมากย่ิงขึ้น  

แนวทางการดําเนินงาน  

 จัดการปรึกษาหารือระหวางกลุมเปาหมายผูใชสถิติ

ประเภทตาง ๆ กับหนวยสถิติเปนระยะ ๆ เพ่ือจัดกลุม

ของขอมูล และรูปแบบการนําเสนอสถิติใหตรงตาม

ความตองการใชประโยชน  
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 พัฒนาชุดขอมูลตาง ๆ โดยการเชื่อมโยงขอมูลจากทุก

หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการเปน

ศูนยขอมูลของประเทศ (Data Center) ใหสามารถ

เปดเผยขอมูล (Open Data) ที่เปนประโยชนตอทุก

ภาคสวน 

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาระบบนําเสนอสถิติ 
และการประสานงาน 

6.4.3 การแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน 

(Platform) ซึ่งนําไปสูการเปดเผยขอมูล (Open Data) 

เพื่อใหเกิดการใชประโยชนรวมกัน และสามารถตอยอดท่ี

จะทําใหเกิดมูลคาของขอมูลเพิ่มขึ้น 

(1) โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน

สามารถแลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงสถิติดวยมาตรฐาน

เดียวกัน (Platform) เพื่อใหสามารถเปดเผยขอมูล 

(Open Data) 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวย

สถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค การแลกเปล่ียนและเชื่อมโยง

สถิติดวยมาตรฐานเดียวกัน จะเปนการใชประโยชนจาก

ขอมูลที่มีอยูมากมายใหเกิดประโยชนสูงสุด และยังเปน

การลดความซาซอนในการผลิต/จัดทําขอมูลสถิติ  
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แนวทางการดําเนินงาน  

 พัฒนาระบบการแลกเปล่ียนและเชื่อมโยงสถิติดวย

มาตรฐานเดียวกัน (Single Platform)  

ระยะเวลา ภายใน 2 ป 

งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาระบบนําเสนอสถิติ 
และการประสานงาน 

6.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความเขมแข็งของหนวยสถิติและ 

การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

6.5.1 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติของ

หนวยสถิติ ดวยระบบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดาน

ตําแหนงงาน 

(1) โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัตงิาน

ดานสถิติ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

หนวยสถิติ 

หลักการและวัตถุประสงค การพัฒนาระบบสถิติทางการ

ของประเทศ ในระยะ 6 ปขางหนาตองผสมผสานการ

พัฒนาตามแนวทางที่ไดวางรากฐานไว และรูปแบบวิธีการ

ใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคล่ือนการพัฒนา

ระบบสถิติของประเทศ การวางรากฐานพัฒนาสมรรถนะ
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บุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานสถิติใหมีศักยภาพทั้ง

ดานสถิติ เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมกับภารกิจ

ของหนวยงานนั้น ๆ จึงมีความสําคัญอยางย่ิงเพื่อ

รองรับการดําเนินงานที่เขมขนและเขมแข็ง 

แนวทางการดําเนินงาน 

 จัดทําระบบพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐที่

ปฏิบัติงานดานสถิติ โดยกําหนดใหมีระดับความรู

ความสามารถดานการบริหารจัดการระบบสถิติ 

การผลิตสถิติ (อาทิ คุณภาพและมาตรฐานสถิติ) 

การนําเสนอ การใหบริการสถิติ และเทคโนโลยี

สารสนเทศ (อาทิ การเชื่อมโยง/บูรณาการขอมูล 

การนําเสนอสถิติ และการบริการ) ท่ีเปนมาตรฐาน 

และสอดคลองกับภารกิจของหนวยสถิตินั้น ๆ 

 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรตามมาตรฐานที่กําหนด 

 ออกวุฒิบัตรรับรองใหแกบุคลากรที่ผานการพัฒนา

สมรรถนะในแตละดาน/ระดับ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการจัดทําระบบพัฒนา

สมรรถนะบุคลากร และการพัฒนาบุคลากร 

6.5.2 การสง เสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิติ 
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(1) โครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

และสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากรภาครัฐท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิต ิ

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ หนวย

สถิติ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

หลักการและวัตถุประสงค หนวยสถิติตาง ๆ มีบุคลากร

ที่มีสมรรถนะและประสบการณดานบริหารจัดการระบบ

สถิติ การผลิตสถิติ การนําเสนอ การใหบริการสถิติใน

จํานวนจํากัด และมีการโอนยายบุคลากรเหลานี้ออก

จากหนวยสถิติเพ่ือไปเติบโตกาวหนาในสายงานหลัก

ของหนวยงาน จึงควรสนับสนุนใหมีการพัฒนาสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงาน (Job Competency Profile) 

และสงเสริมเสนทางอาชีพของบุคลากรภาครัฐที่

ปฏิบัติงานดานสถิติดวยการจัดทํามาตรฐานและสํารวจ

สมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานของบุคลากรที่

ปฏิบั ติงานดานสถิติ รวมทั้งสงเสริมการไหลเวียน

ขาวสารขอมูลเก่ียวกับตําแหนงงานวาง และระดับ

สมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงานดานสถิติที่หนวยงาน

ตาง ๆ ตองการเปดรับเพ่ือสนับสนุนใหบุคลากรที่

ปฏิบัติงานดานสถิติมีโอกาสโอนยายหมุนเวียนไปเติบโต

ยังหนวยสถิ ติที่มีความเหมาะสมกับระดับความรู

ความสามารถ  
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แนวทางการดําเนินงาน: 

 จัดทํามาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติที่สังกัดหนวยสถิติ

ตาง ๆ 

 จัดใหมีการสํารวจสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานสถิติในหนวยสถิติตาง ๆ 

เพ่ือวิเคราะหชองวางความรูความสามารถดานการ

บริหารจัดการระบบสถิติ การผลิตสถิติ การนําเสนอ

และการใหบริการสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศที่

เปนมาตรฐาน เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาบุคลากรให

มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับงานของหนวยสถติินั้น ๆ  

 หารือกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงานดานสถิ ติของบุคลากร 

รวมทั้งการกําหนดอัตราตําแหนงนักวิชาการสถิติ

สําหรับหนวยงานท่ีลักษณะงานตองการสมรรถนะ

สถิติชั้นสูง 

 สงเสริมการไหลเวียนขาวสารขอมูลเก่ียวกับตําแหนง

งานวาง และระดับสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานสถิติท่ีหนวยงานตาง ๆ 

ตองการเปดรับเพ่ือสนับสนุนใหบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
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ดานสถิติมีโอกาสโอนยายไปเติบโตยังหนวยสถิติท่ีมี

ความเหมาะสมกับระดับความรูความสามารถ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการจัดทํามาตรฐานสมรรถนะ

วิชาชีพดานตําแหนงงานสํารวจสมรรถนะวิชาชีพ

บุคลากรสถิติของหนวยสถิติ จัดระบบ/หลักสูตรการ

พัฒนาบุคลากร งบประมาณการประสานงานและการ

ประชาสัมพันธขาวสารตําแหนงงาน 

6.5.3 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและ

เทคโนโลยีดิจิทัล 

 (1)  โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติ

 และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

หลักการและวัตถุประสงค  การปฏิบัติหนา ท่ีของ

บุคลากรภาครัฐทุกระดับตองอาศัยสถิติและสารสนเทศ

เพ่ือประกอบการตัดสินใจ จึงจําเปนตองมีการพัฒนา

สมรรถนะบุคลากรภาครัฐในฐานะผูใชประโยชนสถิติ

และสารสนเทศใหมีความรูความเขาใจ เห็นประโยชน

ของการใชสถิติและสารสนเทศที่มีอยูจํานวนมากมาใช

วิเคราะห เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ วางแผนและ

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานไดอยางมีหลักเกณฑ 
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เพ่ือพัฒนาความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานท้ัง

ภายในและตางประเทศ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 พัฒนาหลักสูตรสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เนน

การใชประโยชนสถิติและสารสนเทศใหเหมาะสมกับ

ภารกิจแตละระดับของบุคลากรภาครัฐ  

 จัดระบบและดําเนินการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน 

การเสริมความรูดานสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศใน

การฝ กอบรม บุคลากรภาครั ฐ ของ สํ านั ก ง าน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ฯลฯ โดยกําหนด 

ใหผูอบรมมีความรู ความเขาใจเรื่องระบบสถิติของ

ประเทศ การนําสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช

ป ร ะ โ ย ช น กั บภ า ร กิ จ ใ น แ ต ล ะ ร ะ ดั บอ ย า ง มี

ประสิทธิภาพ 

ระยะเวลา ภายใน 6 ป 

งบประมาณ งบประมาณการพัฒนาหลักสูตรเสริมสราง

สมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดานสถิติและเทคโนโลยี

สารสนเทศ จัดระบบและดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

งบประมาณการประสานงาน 
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ตารางท่ี 6.1 ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน และหนวยงานรบัผิดชอบ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน หนวยงานรับผิดชอบ 

1. การพัฒนาระบบสถิติของ
ประเทศเพ่ือการวางแผน
และติดตามผลการพัฒนา
ระดับประเทศ และระดับ
จังหวัด/กลุมจังหวัด   

1.1 การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการระบบสถิติทุกระดับ 

1. งานปรับปรุงภารกิจ 
และองคประกอบของ
กลไกบริหารระบบสถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 

1.2 การพัฒนาภาคีเครือขายเชิง
นโยบายเพ่ือบูรณาการ การ
ผลิตและใชสถิติในกระบวน 
การวางแผน และติดตามผล
การพัฒนา 

2. โครงการพัฒนาภาคี
เครือขายเชิงนโยบาย
เพื่อพฒันาการผลิต และ
การใชประโยชนสถิติ
ครบวงจร 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และหนวย
สถิติ 

1.3 การพัฒนาจุดประสานงาน  
(Clearing House) สําหรับ
ดัชน ีและตัวช้ีวัดระดับ
นานาชาติ 

3. โครงการพัฒนากลไก
และกระบวนการ
ดําเนินงานของจุด
ประสานงาน (Clearing 
House) สําหรับดัชนี 
และตัวช้ีวัดระดับ
นานาชาติใหเปนสวน
หนึ่งของระบบสถิติของ
ประเทศ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

2. การบูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงาน 
และสถิติจากการสํารวจ
และการเช่ือมโยงสถิติ 

2.1 การบูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงานของ
หนวยงาน 

4. โครงการศึกษาและ
พัฒนาการบูรณาการ
สถิติจากขอมูลการ
บริหารงาน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

2.2 การบูรณาการสถิติจาก
ขอมูลการบริหารงานและ
สถิติจากการสํารวจ 

5. โครงการบูรณาการสถิติ
จากขอมูลการบริหาร 
งาน และสถิติจากการ
สํารวจ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

2.3 การพัฒนาระบบการ
เชื่อมโยงสถิติระหวางสาขา
และการเช่ือมโยงจากสถิติ
พ้ืนท่ีสูสถิติรายสาขา โดยใช
บริการโครงสรางพ้ืนฐาน
กลางภาครัฐ 
(Government Shared 
Infrastructure /Data 
Center) 

6. โครงการพัฒนาระบบ
การเช่ือมโยงสถิติ
ระหวางสาขา และการ
เชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสู
สถิติจังหวัดและสถิติราย
สาขา 

 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
หนวยสถิติ และจังหวัด
ตาง ๆ 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน หนวยงานรับผิดชอบ 

3. การพัฒนาคุณภาพสถิติ
ใหไดมาตรฐานสากล 

 

3.1 การจัดทํามาตรฐานสถิติท่ี
สอดคลองกับมาตรฐาน 
สากล ภายใตการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน 

7. โครงการพัฒนา
มาตรฐานสถิติท่ี
สอดคลองกับมาตรฐาน 
สากล 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

3.2 การสงเสริมการใชมาตรฐาน
สถิติ 

8. โครงการสงเสริมการใช
มาตรฐานสถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

3.3 การพัฒนาคุณภาพสถิติ 9. โครงการประเมิน
คุณภาพสถิติทางการ
โดยหนวยสถิติ (Self-
assessment) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

  10. โครงการสํารวจความพึง
พอใจสถิติทางการโดย
ผูใชสถิติ (User 
Satisfaction Survey) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

4. การใหบริการสถิติท่ี
สะดวกตอการเขาถึง 
เขาใจ และใชประโยชน 

4.1 การสนับสนุนใหมีการ
นําเสนอสถิติในรูปส่ือดิจิทัล 
และพัฒนาแอปพลิเคชัน นํา
ขอมูลสถิติไปใหบริการตาม
ชองทางตาง ๆ เพ่ือใหทุก
ภาคสวนเขาถึงสถิติไดงาย 
สะดวก รวดเร็ว อยางเทา
เทียม และท่ัวถึง โดยผาน
โครงสรางพื้นฐานดิจิทัลท่ีมี
การพัฒนาใหครอบคลุมท่ัว
ประเทศ 

11. โครงการพัฒนารูปแบบ
การนําเสนอสถิติโดยใช
แอปพลิเคชัน ในการ
นําเสนอขอมูลสถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

 4.2 การใหบริการสถิติท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของ
ผูใชทุกกลุม 

12. โครงการการพัฒนา
ระบบบริการตามกลุม
ผูใชขอมูล 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 

 4.3 การแลกเปลี่ยนและ
เชื่อมโยงสถิติดวยมาตรฐาน
เดียวกัน (Platform) ซ่ึง
นําไปสูการเปดเผยขอมูล 
(Open Data) เพื่อใหเกิด
การใชประโยชนรวมกัน 
และสามารถตอยอดท่ีจะทํา
ใหเกิดมูลคาของขอมูล
เพิ่มขึ้น 

13. โครงการสงเสริมให
หนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานสามารถ
แลกเปล่ียนและ
เชื่อมโยงสถิติดวย
มาตรฐานเดียวกัน 
(Platform) เพื่อให
สามารถเปดเผยขอมูล 
(Open Data) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
และหนวยสถิติ 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ/งาน หนวยงานรับผิดชอบ 

5. การเสริมสรางความ
เขมแข็งของหนวยสถิติ
และการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรภาครัฐในดาน
สถิติและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

5.1 การพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดาน
สถิติของหนวย สถิติ ดวย
ระบบมาตรฐานสมรรถนะ
วิชาชีพดานตําแหนงงาน  

14. โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดาน
สถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
และหนวยสถิติ 

5.2 การสงเสริมเสนทางสาย
อาชีพของบุคลากรภาครัฐ  
ท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ 

15. โครงการพัฒนา
สมรรถนะวิชาชีพดาน
ตําแหนงงานและ
สงเสริมเสนทางสาย
อาชีพของบุคลากร
ภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดาน
สถิติ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ
หนวยสถิติ และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน 

5.3 การพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรภาครัฐในดานสถิติ
และเทคโนโลยีดิจิทัล 

16. โครงการพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร
ภาครัฐในดานสถิติและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 
และสํานักงานคณะ  
กรรมการขาราชการ   
พลเรือน 
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ตารางท่ี 6.2 ระยะเวลาการดาํเนินงานโครงการ/งาน 

                                      ภายในระยะเวลา 

โครงการ/งาน 
ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4 ปท่ี 5 ปท่ี 6 

1. งานปรับปรุงภารกิจและองคประกอบของกลไก

บริหารระบบสถิติ 

      

2. โครงการพัฒนาภาคีเครือขายเชิงนโยบายเพื่อ

พัฒนาการผลิตและการใชประโยชนสถิติครบวงจร 

      

3. โครงการพัฒนากลไกและกระบวนการดําเนินงาน

ของจุดประสานงาน (Clearing House) สําหรับ

ดัชนี และตัวชี้วัดระดับนานาชาติใหเปนสวนหน่ึง

ของระบบสถิติของประเทศ 

      

4. โครงการศึกษาและพัฒนาการบูรณาการสถิติจาก

ขอมูลการบริหารงาน 

      

5. โครงการบูรณาการสถิติจากขอมูลการบริหารงาน

และสถิติจากการสํารวจ 

      

6. โครงการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงสถิติระหวาง

สาขา และการเชื่อมโยงจากสถิติพื้นท่ีสูสถิติจังหวัด

และสถิติรายสาขา 

      

7. โครงการพัฒนามาตรฐานสถิติท่ีสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

      

8. โครงการสงเสริมการใชมาตรฐานสถิติ       

9. โครงการประเมินคุณภาพสถิติทางการโดยหนวย

สถิติ (Self-assessment) 

      

10. โครงการสํารวจความพึงพอใจสถิติทางการโดยผูใช

สถิติ (User Satisfaction Survey)   

      

11. โครงการพัฒนารูปแบบการนําเสนอสถิติโดยใช

แอปพลิเคชัน ในการนําเสนอขอมูลสถิติ 

      

12. โครงการการพัฒนาระบบบริการตามกลุมผูใช

ขอมูล 

      

13. โครงการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน

สามารถแลกเปลี่ ยนและเชื่ อมโยงสถิ ติด วย

มาตรฐานเดียวกัน (Platform) เพ่ือใหสามารถ 

เปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชน (Open Data) 
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                                      ภายในระยะเวลา 

โครงการ/งาน 
ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4 ปท่ี 5 ปท่ี 6 

14. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐ ท่ี

ปฏิบัติงานดานสถิติ 

      

15. โครงการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพดานตําแหนงงาน

และสงเสริมเสนทางสายอาชีพของบุคลากร

ภาครัฐท่ีปฏิบัติงานดานสถิติ 

      

16. โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในดาน

สถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

      

 หมายเหต:ุ  โครงการอาจมีการเปลี�ยนแปลงหรือปรับให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

มติคณะรัฐมนตรี และความเห็นหนวยงานที่เก่ียวของ 
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