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แผนพฒันาทอ้งถิน่  
(พ.ศ.2561 – 2565) 

ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลทองเอน  อ าเภออนิทร์บรุี  จงัหวดัสงิหบ์ุรี 
------------------------------- 

 

สว่นที ่ 1  สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐาน 
 1. ดา้นกายภาพ 
  1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
  ที่ตั้ง ตั้งอยู่ทางทิศฝั่งตะวันนออกของแม่น้ าเจ้าพระยา  ห่างจากจากหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  32  (ถนนสายเอเชีย) ประมาณ  2 กิโลเมตร  ติดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  3283  ห่างจาก
ที่ว่าการอ าเภออินทร์บุรี ไปทางทิศตะวันออกระยะทางประมาณ  5  กิโลเมตร 
  เนื้อที่ มีเนื้อที่ทัง้หมด 60.80 ตารางกิโลเมตร หรือ 38,001  ไร่ 

อาณาเขต  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  การก าหนดเขตต าบลในท้องที่อ าเภอ 
อินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี ซึ่งประกาศเมื่อวันที่  25  พฤศจิกายน  พ.ศ.2540   รายละเอียดดังนี้ 
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  ทิศเหนือ   ติดต่อต าบลชีน้ าร้าย  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี และต าบลสร้อยทอง  
อ าเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากหนองเชียงราก บริเวณพิกัด PS 462678 ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามคลองชลประทานถึงคลองทิ้งน้ า บริเวณพิกัด PS 472687 ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงใต้ ตามคลองชลประทานข้างคลองชลประทาน  บริเวณพิกัด PS 477684 ไปตามคลองชลประทานถึง
คลองส่งน้ าคลองหนึ่งเก้าขวา บริเวณพิกัด PS 493672 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตามล าคลองชลประทาน 
ถึงคลองส่งน้ าสองเก้าขวา บริเวณพิกัด PS 523651 สิ้นสุดที่คลองชลประทานจดกับล าโพธิ์ชัย บริเวณพิกัด 
PS 533643 รวมระยะทางดา้นทิศเหนือ ประมาณ 7.5 กิโลเมตร 
  ทิศตะวันออก   ติดต่อต าบลโพธิ์ชัย  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี โดยมีแนวเขตเริ่มต้น
จากคลองชลประทานบริเวณจดกับล าโพธิ์ชัย บริเวณพิกัด PS 533643 ไปทางทิศใต้ตามล าโพธิ์ชัย ถึงวัดเจ้า
สิงห์ บริเวณพิกัด PS 527620 ไปทางทิศใต้ตามล าโพธิ์ชัยจดทางแยกบ้านกลางคลองสามขวา เก้าขวา 
บริเวณพิกัด PS 526610 รวมระยะทางด้านทิศตะวันออก  ประมาณ 3.5 กิโลเมตร 
    ทิศใต้   ติดต่อต าบลงิ้วราย  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากทาง
แยกคลองสามขวาเก้าขวา  บริเวณพิกัด PS 526610 ไปทางทิศตะวันตกตัดกลางทุ่งนาถึงคลองชลประทาน
สามซ้าย บริเวณพิกัด PS 429600 ไปทางทิศตะวันตกข้ามถนนลูกรัง บริเวณพิกัด PS 490600 ไปทางทิศ
ตะวันตกตัดกลางทุ่งนาถึงคลองวัว บริเวณพิกัด PS 470600 ไปทางทิศตะวันตก ตามถนนริมคลองวัว จด
กลางคลองวัว บริเวณพิกัด PS 464600 รวมระยะทางดา้นทิศใต้  ประมาณ 6 กิโลเมตร 
    ทิศตะวันตก  ติดต่อต าบลท่างาม  อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจาก
กลางคลองวัว บริเวณพิกัด PS 464600 ไปทางทิศเหนือตัดกลางทุ่งนาถึงถนนลาดยางตรงกับวัดดงยาง 
บริเวณพิกัด PS 461611 ไปทางทิศเหนือ ตามแนวถนนลูกรังถึงบ้านโพธิ์ส านัก บริเวณพิกัด PS 455644 
ไปทางทิศตะวันออกตามถนนลูกรังประมาณ 1 กิโลเมตร ถึง สามแยก บริเวณพิกัด PS 468647 ไปทางทิศ
เหนือตามถนนลูกรังถึงคลองบางโฉมศรีใต้วัดเชียงราก บริเวณพิกัด PS 463665 ไปทางทิศเหนือตามคลอง
บางโฉมศรี สิ้นสุดที่หนองเชียงราก บริเวณพิกัด PS 462687 รวมระยะทางด้านทิศตะวันตก  ประมาณ 8 
กิโลเมตร 
  จ านวนหมู่บ้าน 
   ต าบลทองเอน มีหมู่บ้านทั้งสิ้น  15 หมู่บ้าน  รายละเอียดตามตาราง 

ตารางแสดงรายชือ่หมูบ่า้นและก านนั / ผูใ้หญบ่า้นประจ าแตล่ะหมู่บา้น 
ล าดับ ชื่อหมูบ่้าน หมูท่ี ่ ก านนั/ผู้ใหญบ่า้น หมายเหต ุ

1. บ้านตาลเดี่ยวใต้ 1 นางเหลี่ยม  ยวนเขียว ผู้ใหญ่บ้าน 
2. บ้านกลาง 2 นางสาวณิชาภา  บัวพนัส ผู้ใหญ่บ้าน 
3. บ้านกลาง 3 นางสาวชณัฎฐา  อ่อนท า ผู้ใหญ่บ้าน 
4. บ้านไผ่ด า 4 นางอัจฉรา  พรหมสโร ผู้ใหญ่บ้าน 
5. บ้านดอนเต่า 5 นายสุรินทร์  เพ็งประภา ผู้ใหญ่บ้าน 
6. บ้านเชียงราก 6 นายกฤตภาส  ติโลกวิชัย ผู้ใหญ่บ้าน 
7. บ้านล่องกะเบา 7 นางลัดดา  พูลผล ผู้ใหญ่บ้าน 
8. บ้านคลองโพธิ์ศรี 8 นางจุมลี  ชัยพิพัฒน์ ผู้ใหญ่บ้าน 
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ตารางแสดงรายชือ่หมูบ่า้นและก านนั / ผูใ้หญบ่า้นประจ าแตล่ะหมู่บา้น (ตอ่) 
ล าดับ ชื่อหมูบ่้าน หมูท่ี ่ ก านนั/ผู้ใหญบ่า้น หมายเหต ุ

9. บ้านหนองหลุม 9 นางจุฑาทิพ  สีกุน ผู้ใหญ่บ้าน 
10. บ้านไผ่ล้อม 10 นายอุทัย  บัวศรีตัน ผู้ใหญ่บ้าน 
11. บ้านตาลเดี่ยว 11 นางบุญสม  เสื่อเอ่ียม  ผู้ใหญ่บ้าน 
12. บ้านดงยาง 12 นายศิริโชค  แสงวิไลสาธร ผู้ใหญ่บ้าน 
13. บ้านบึงอ้อ 13 นายชนม์เจริญ ลีลาวิไลลักษณ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
14. บ้านไผ่ด า 14 นายกรกนก สุขผล ก านัน 
15. บ้านเชียงราก 15 นายวิรัตน์  เหลือสิงห์กุล ผู้ใหญ่บ้าน 

- จ านวนหมู่บ้านในเขต อบต. เต็มทั้งหมู่บ้าน  15 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 – 15 

  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศของต าบลทองเอน จะมีพ้ืนที่เป็น ที่ราบลุ่ม และลุ่มมาก ซึ่งสภาพภูมิ
ประเทศ ดังกล่าวสามารถแบ่งได้ เป็น 2 บริเวณ                  
   พ้ืนทีร่าบลุ่มส่วนใหญ่ อยู่บริเวณหมู่  1,2,3,4,7,8,11,12,13,14                 
   พ้ืนที่ราบลุ่มมากส่วนใหญ่ อยู่บริเวณ   5,6,9,10,15                  
  ซึ่งที่ราบลุ่ม และลุ่มมากเป็นพ้ืนที่ที่ใช้ในการท าการเกษตร เช่น การปลูกข้าว สภาพที่เป็น
พ้ืนที่ดอนจะเป็นที่ตั้งของบ้านเรือนราษฎร และเลี้ยงสัตว์ 
  1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
  ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ในระยะนี้ลมฝ่ายใต้จะพัดปก
คลุม ประเทศไทยและมีอากาศร้อนอบอ้าวทั่วไป โดยมีอากาศร้อนจัดอยู่ในเดือนเมษายน  
  ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ในช่วงนี้ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้
จะพัด ปกคลุมประเทศไทย ร่องความกดอากาศต่ าที่พาดผ่านบริเวณภาคใต้ของประเทศไทยจะเลื่อนขึ้นมาพาด
ผ่าน บริเวณภาคกลางและภาคเหนือตามล าดับ อากาศจะเริ่มชุ่มชื้น และมีฝนตกชุกขึ้นตั้งแต่เดือนพฤษภาคม
ไปจน สิ้นเดือนตุลาคม แต่ในช่วงปลายเดือนมิถุนายนต่อกับเดือนกรกฎาคม ปริมาณฝนอาจจะลดน้อยลง
เนื่องจาก เกดิฝนทิ้งช่วงขึ้น ในระยะนี้จะมีอากาศร้อนอบอ้าวและแห้งแล้ง 
  ฤดูหนาว เริ่มตั้ งแต่กลางเดือนตุลาคมถึ งกลางเดือนกุมภาพันธ์ซึ่ ง เป็ นฤดูมรสุ ม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ความกดอากาศสูงจากประเทศจีนซึ่งมีคุณสมบัติหนาวเย็นจะแผ่ลงมาปกคลุมประเทศ
ไทยในช่วงนี้แต่ อิทธิพลของความกดอากาศสูงจากประเทศจีน ซึ่งแผ่ลงมาปกคลุมในช่วงฤดูหนาวจึงช้ากว่าใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจะมีอากาศหนาว เย็นประมาณกลางเดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป  
  1.4  ลักษณะของดิน 
  ต าบลทองเอนมีกลุมดินทั้งหมด  5   กลุมดินและสามารถปลูกพืชได้ย่างหลากหลายเนื่องจาก
สภาพดินที่มีความเหมาะสม  เพราะมีหลายชุดดิน แต่บางพ้ืนที่จะมีข้อจ ากัด เช่น มีปัญหาเรื่องน้ าท่วมหรือน้ า
ไหลบ่า ท าให้เสียหายในฤดูเพาะปลูก  
  กลุ่มชุดดินที่ 3   ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว  ดินบนเป็นสีเทาเข้ม สี
น้ าตาลปนเทาเข้ม ดินล่างเป็นสีเทาหรือน้ าตาลอ่อน มีจุดประสีน้ าตาลแก่  สีน้ าตาลปนเหลือง  สีแดงปนเหลือง  
พบตามที่ราบลุ่มหรือราบเรียบ  เป็นดินลึก  มีการระบายน้ าเร็ว ฤดูฝนขังน้ าลึก  20 – 50 ซม. นาน 4 – 5 
เดือน  ฤดูแล้งดินแห้ง แตกระแหงเป็นร่องกว้างลึก  ถ้าพบบริเวณชายฝั่งทะเล มักมีเปลือกหอยอยู่ในดินชั้นล่าง 
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ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง มีปฎิกิริยาดินเป็นกรดปานกลาง ถ้าเป็นกรดเล็กน้อย  มีค่า
ความเป็นกรด เป็นด่างปริมาณ 5.6 – 6.5  ส่วนดินชั้นล่างหากมีเปลือกหอยปะปน จะมีปฏิกิริยาเป็นด่าง 
อ่อนหรือมีค่าความเป็นด่างประมาณ 7.5 – 8.0 
  ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : ในสภาพปัจจุบันสภาพพ้ืนที่มีศักยภาพเหมาะสมในการ 
ท านา  เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ราบเรียบถึงเกือบราบเรียบ  เนื้อดินเป็นดินเหนียวการระบายน้ าเร็ว ในช่วงฤดูแล้ง  
หลังจากเก็บเกี่ยวข้าวแล้วไม่เหมาะที่จะปลูกไม้ผล  และไม่ยืนต้นเพราะมีน้ าท่วมขังลึกในฤดูฝน  อย่างไรก็ตาม 
สามารถเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์จากนาข้าวเป็นปลูกพืชไร่  ไม้ผล และพืชผักได้ถ้าได้มีการพัฒนาที่ดิน  
โดยการท าคันดินรอบพื้นท่ีเพาะปลูกเพ่ือป้องกันน้ าท่วมและยกร่องปลูกเพ่ือช่วยการระบายน้ าของดิน    
  กลุ่มชุดดินที่ 4    ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว ดินบนมีสีน ้าตาลปนเทา
หรือสีน ้าตาลดินล่างมีสีน้ าตาลปนเทา หรือสีน้ าตาล หรือสีเทาปนสีเขียวมะกอกมีจุดประสีน้ าตาลปนเหลือง
หรือสีน้ าตาลแก่ อาจพบ ก้อนปูน ก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็ก และแมงกานีส ในดินล่าง การระบายน้ า
ค่อนข้างเร็วถึงเร็ว พบตามที่ราบเรียบหรือที่ราบลุ่มระหว่างคันดินริมล าน้ า   กับลานตะพักล าน้ าค่อนข้างใหม่   
น้ าแช่ขัง ในฤดูฝนลึก 30-50 ซม. นาน 4-5 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง pH จะ
เป็น 7.0 – 8.0 
    ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช  :  สภาพพ้ืนที่ราบลุ่มมีสภาพพ้ืนที่ราบเรียบถึงเกือบ 
ราบเรียบ  ดินมีสภาพการระบายน้ าค่อนข้างเร็วถึงเร็ว  ในช่วงฤดูฝนมีน้ าขังที่ผิวดินเป็นระยะเวลา 4 – 5  
เดือน  เนื้อดินเป็นดินเหนียวเก็บกักน้ าได้ดี  จึงเหมาะสมที่จะใช้ในการท านามากกว่าการปลูกพืชอย่างอ่ืน  
อย่างไรก็ ตามปลังการเก็บเกี่ยวข้าวหรือในช่วงฤดูแล้งกลุ่มชุดดินนี้ สามารถใช้ในการปลูกพืชไร่หรือผักที่มีอาย
สั้นไดเ้ป็นอย่างดี  เนื่องจากดินมีความชื้นพอที่จะปลูกได้และดินกลุ่มนี้พบบริเวณท่ีอยู่ใกล้กับแหล่งน้ าธรรมชาติ 
  กลุ่มชุดดินที่ 7  ลักษณะโดยทั่วไป: เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว   มีสีน ้าตาล    หรือสีน ้าตาล
ปนเทา พบจุดประสีน ้าตาล สีแดงปนเหลือง สีน ้าตาลปนแดง หรือสีแดงปะปนตลอดชั้นดิน กลุ่มดินนี้เกิดจาก
พวกตะกอนล าน ้า เป็น ดินลึก มีการระบายน้ าค่อนข้างเร็ว พบตามพ้ืนที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ ฤดูฝน
ขังน้ าลึก 30-50 ซม. นาน  3-4 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง pH 6.0 – 7.0 
  ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช   เมื่อพิจารณาถึงสภาพพ้ืนที่ ลักษณะเนื้อดินและการ
ระบายน้ าของดิน กลุ่มชุดดินที่ 7 มีความเหมาะสมในการท านามากกว่าปลูกพืชไร่ ไม้ผล และพืชผัก ซึ่ง
เกษตรกรได้ใช้ท านาอยู่แล้ว  ในช่วงฤดูฝน  อย่างไรก็ตามกลุ่มชุดดินนี้ ยังสามารถปลูกพืชไร่และพืชผักต่างๆ ได้
ในช่วงฤดูแล้ง ถ้ามีแหล่งน้ า ธรรมชาติหรือแหล่งน้ าชลประทานช่วยเสริม 
  กลุ่มชุดที่ 15    ลักษณะโดยทั่วไป: หน่วยที่ดินนี้เป็นกลุ่มชุดที่ดิน ที่มีเนื้อดินเป็นพวกดินร่วน
เหนียวหรือดิน ร่วนเหนียวปนทรายแป้ง ดินบนมีสีน้ าตาลปนเทา ดินล่างสีน้ าตาลหรือสีเทาปนชมพูพบจุดประสี
เหลืองหรือ สีน ้าตาลปนเหลืองตลอดชั้นดิน ในดินชั้นล่างมักพบก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีส 
กลุ่มชุดดินนี้ เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า พบบริเวณพ้ืนที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบเป็น
ดินลึกมาก มีการ ระบายน้ าค่อนข้างเลว ดินมีความสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างต่ า ถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดิน
เป็นกรดปานกลาง ถึงเป็นกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 6.0-7.5 
  ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : เมื่อพิจารณาถึงสภาพพ้ืนที่ลักษณะเนื้อดินและการ
ระบายน้ าของดิน กลุ่มชุดดินที่ 15 มีความเหมาะสมในการท านามากกว่าการปลูกพืชไร่ ไม้ผลและพืชผัก ซึ่ง
เกษตรกร ได้ใช้ ประโยชน์ในการท านาอยู่ แล้วในช่วงฤดูฝน อย่างไรก็ตามกลุ่มชุดดินนี้ยังสามารถปลูกพืชไร่ 
และพืชผักต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดีในช่วงฤดูแล้ว ถ้ามีน้ าชลประทานและเกษตรกรได้ปฏิบัติกันอยู่แล้วบางพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกษตรกรมีทางเลือก 



~ 5 ~ 
 

   กลุ่มชุดดินที่ 21  ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินเป็นพวกดินร่วนปนทราย เป็นพวกดินเหนียว
ปนทรายมีสีน ้าตาล ปนเทา หรือน้ าตาลอ่อน พบจุดประสีน้ าตาล หรือน้ าตาลปนเหลืองตลอดชั้นดินส่วนใหญ่ 
จะมีแร่ไมก้าปะปนอยู่ด้วยเกิดจากพวกตะกอนล าน้ า พบบนส่วนต่ าของสันดินริมนน้ า  มีสภาพพ้ืนที่ค่อนข้าง
ราบเรียบแช่ขังน้ าลึก 3050 ซม. นาน 2-3 เดือน เป็นดินลึก มีการระบายน้ าดีปานกลาง ถึงค่อนข้างเลว      
มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ ปานกลาง pH ประมาณ 5.5-7.5 
    ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : กลุ่มชุดดินที่ 21 มีศักยภาพเหมาะสมในการท านาช่วง
ฤดูฝนและเหมาะสมในการปลูกพืช-ไร่ และพืชผักอายสั้นในช่วงฤดูแล้ง และเกษตรกรได้ปฏิบัติอยู่แล้วเป็น    
ส่วนใหญ่ ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการปลูกพืชต่างๆ ที่กล่าวไม่ค่อยมี ข้าวที่ปลูกอาจถูกน้ าท่วมใน 
บางที่ และบางพ้ืนที่ที่ไม่มีการชลประทานจะขาดแคลนน้ าเพาะปลูกข้าวในช่วงฤดูแล้ง   
 
 2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง  
  ต าบลทองเอนมีหมู่บ้านทั้งสิ้น  15  หมู่บ้าน 
ล าดับ ชื่อหมูบ่้าน หมูท่ี ่ ก านนั/ผู้ใหญบ่า้น หมายเหต ุ

1. บ้านตาลเดี่ยวใต้ 1 นางเหลี่ยม  ยวนเขียว ผู้ใหญ่บ้าน 
2. บ้านกลาง 2 นางสาวณิชาภา  บัวพนัส ผู้ใหญ่บ้าน 
3. บ้านกลาง 3 นางสาวชณัฎฐา  อ่อนท า ผู้ใหญ่บ้าน 
4. บ้านไผ่ด า 4 นางอัจฉรา  พรหมสโร ผู้ใหญ่บ้าน 
5. บ้านดอนเต่า 5 นายสุรินทร์  เพ็งประภา ผู้ใหญ่บ้าน 
6. บ้านเชียงราก 6 นายกฤตภาส  ติโลกวิชัย ผู้ใหญ่บ้าน 

7. บ้านล่องกะเบา 7 นางลัดดา  พูลผล ผู้ใหญ่บ้าน 

8. บ้านคลองโพธิ์ศรี 8 นางจุมลี  ชัยพิพัฒน์ ผู้ใหญ่บ้าน 

9. บ้านหนองหลุม 9 นางจุฑาทิพ  สีกุน ผู้ใหญ่บ้าน 

10. บ้านไผ่ล้อม 10 นายอุทัย  บัวศรีตัน ผู้ใหญ่บ้าน 

11. บ้านตาลเดี่ยว 11 นางบุญสม  เสื่อเอ่ียม  ผู้ใหญ่บ้าน 

12. บ้านดงยาง 12 นายศิริโชค  แสงวิไลสาธร ผู้ใหญ่บ้าน 

13. บ้านบึงอ้อ 13 นายชนม์เจริญ ลีลาวิไลลักษณ์ ผู้ใหญ่บ้าน 

14. บ้านไผ่ด า 14 นายกรกนก สุขผล ก านัน 
15. บ้านเชียงราก 15 นายวิรัตน์  เหลือสิงห์กุล ผู้ใหญ่บ้าน 

 
  2.2  การเลือกตั้ง 
  การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562  มีจ านวน    
15 หมู่บ้าน หากมีการเลือกตั้งในครั้งหน้า จะมีผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน     
1 คน จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 1 คน 15 หมู่บ้าน รวมเป็น 15 คน   
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 3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
  ต าบลทองเอน มีประชากรทั้งสิ้น  7,730 คน เพศชาย 3,740  คน คิดเป็นร้อยละ 48.39
เพศหญิง  3,990 คน  คิดเป็นร้อยละ 51.61  จ านวนครัวเรือน  2,565 ครัวเรือน ความหนาแน่นของ
ประชากรเฉลี่ยต่อพ้ืนที่ประมาณ 127.13 คน/ตารางกิโลเมตร รายละเอียดตามตาราง (ข้อมูลจากส านักงาน
ทะเบียน อ าเภออินทร์บุรี  ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 

ตารางแสดงจ านวนประชากรแตล่ะหมูบ่า้น  ข้อมลู ณ วนัที ่31 มนีาคม 2562 

ล าดับ ชื่อหมูบ่้าน หมูท่ี ่
จ านวน 

ครวัเรอืน 
จ านวนประชากร (คน) 

เพศชาย เพศหญงิ รวม 
1. บ้านตาลเดี่ยวใต้ 1 216 272 298 570 
2. บ้านกลาง 2 229 319 308 627 
3. บ้านกลาง 3 202 307 332 639 
4. บ้านไผ่ด า 4 128 207 224 431 
5. บ้านดอนเต่า 5 87 138 161 299 
6. บ้านเชียงราก 6 234 399 411 810 
7. บ้านล่องกะเบา 7 98 140 162 302 
8. บ้านคลองโพธิ์ศรี 8 136 189 229 418 
9. บ้านหนองหลุม 9 143 212 220 432 

10. บ้านไผ่ล้อม 10 194 269 295 564 
11. บ้านตาลเดี่ยว 11 188 284 304 588 
12. บ้านดงยาง 12 202 226 268 494 
13. บ้านบึงอ้อ 13 154 169 181 350 
14. บ้านไผ่ด า 14 159 263 268 531 
15. บ้านเชียงราก 15 195 346 329 375 

รวมทัง้สิน้ 2,565 3,740 3,990 7,730 
 

ตารางแสดงจ านวนประชากร (ข้อมลูเปรยีบเทยีบย้อนหลงั 5 ป ี2557 – 2561)  
ป ีพ.ศ. 2557 2558 2559 2560 2561 

จ านวนประชากร 
(คน) 

ชาย 3,783 3,761 3,759 3,763 3,730 
หญิง 4,057 4,029 4,034 4,023 3,998 
รวม 7,840 7,790 7,793 7,786 7,728 

จ านวนการเกดิ 
(คน) 

ชาย 21 25 30 35 18 
หญิง 26 20 22 22 16 
รวม 47 45 52 57 24 

จ านวนการตาย 
(คน) 

ชาย 10 20 22 19 16 
หญิง 11 18 12 19 6 
รวม 21 38 34 38 22 

 



~ 7 ~ 
 

 การคาดการณ์จ านวนประชากรในอนาคต 
  จากตารางแสดงจ านวนประชากร (ข้อมูลเปรียบเทียบย้อนหลัง 5 ปี 2559 – 2561) 
จ านวนประชากรมีจ านวนลดลง ซึ่งเปรียบเทียบได้จากจ านวนอัตราการเกิดมีจ านวนลดลง แต่จ านวนการตาย
เพ่ิมข้ึน 
 
  3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
 

ล าดับ 
จ านวนประชากรตามชว่ง

อาย ุ(ป)ี 
จ านวนประชากร (คน) 

เพศชาย เพศหญงิ รวม 
1. น้อยกว่า 1 - 17 768 689 1,457 
2. 18 – 34 822 831 1,653 
3. 35 - 60 1,440 1,572 3,012 
4. 61 – มากกว่า 100 706 896 1,602 

รวมทัง้สิน้ 3,736 3,988 7,724 
 
 4. สภาพทางสังคม 
  4.1 การศึกษา 
  องค์การบริหารส่วนต าบลทองเอนมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน  7  ศูนย์  ได้แก่ 
   ♦  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนชุมชนวัดดงยาง 
   ♦  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดกลาง 
   ♦  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดล่องกะเบา 
   ♦  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคลองโพธิ์ศรี 
   ♦  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดไผ่ด า 
   ♦  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดเซ่าสิงห์ 
   ♦  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดเชียงราก 
  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ระดับอนุบาล 1 อนุบาล 2  และระดับประถมศึกษาชั้นปีที่ 1 – 6 
 จ านวน  7  แห่งได้แก่ 
   ♦  โรงเรียนวัดกลาง   ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
   ♦  โรงเรียนวัดไผ่ด า   ตั้งอยู่หมู่ที่  4 
   ♦  โรงเรียนวัดเซ่าสิงห์   ตั้งอยู่หมู่ที่  5 
   ♦  โรงเรียนวัดเชียงราก   ตั้งอยู่หมู่ที่  6 
   ♦  โรงเรียนวัดล่องกะเบา  ตั้งอยู่หมู่ที่  7 
   ♦  โรงเรียนวัดคลองโพธิ์ศรี  ตั้งอยู่หมู่ที่  8 
   ♦  โรงเรียนชุมชนวัดดงยาง  ตั้งอยู่หมู่ที่  12 
  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ระดับมัธยมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง  ได้แก่ 
   ♦  โรงเรียนทองเอนวิทยา  ตั้งอยู่หมู่ที่  12 
  สถานศึกษาขยายโอกาส  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  ชั้น ม.1 – ม.3  



~ 8 ~ 
 

   ♦  โรงเรียนวัดกลาง   ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
   ♦  โรงเรียนวัดเชียงราก   ตั้งอยู่หมู่ที่  6 
  4.2  สาธารณสุข 
  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจ านวน  2  แห่ง  ได้แก่ 
   ♦  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทองเอน 1  ตั้งอยู่หมู่ที่  13 
   ♦  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทองเอน  2 (เชียงราก) ตั้งอยู่หมู่ที่  6 
  4.3  อาชญากรรม 
   ♦  ลักทรัพย์   
  4.4  ยาเสพติด 
   ♦  ยาบ้า 
  4.5  การสังคมสงเคราะห์ 
   ♦  เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
   ♦  เบี้ยยังชีพผู้พิการ 
   ♦  เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์  
   ♦  ศูนย์ช่วยเหลือประชาชน 
 
 5. ระบบบริการพื้นฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางน้ า, ทางราง ฯลฯ) 
 มีถนนดังนี้ 
   ♦  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
   ♦  ถนนลาดยาง 
   ♦  ถนนดินลูกรัง 
   ♦  มีบริการรถตูบ้ริเวณทางตรงข้ามทางเข้าโรงงานแอโรกรีต 
  5.2 การไฟฟ้า 
   ♦  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภออินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี 
  5.3 การประปา 
    

ล าดับ ชื่อหมูบ่้าน หมูท่ี ่
จ านวนประปา  

(แหง่) 
1. บ้านตาลเดี่ยวใต้ 1 1 
2. บ้านกลาง 2 2 
3. บ้านกลาง 3 3 
4. บ้านไผ่ด า 4 3 
5. บ้านดอนเต่า 5 2 
6. บ้านเชียงราก 6 2 
7. บ้านล่องกะเบา 7 1 
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  ตาราง (ต่อ) 

ล าดับ ชื่อหมูบ่้าน หมูท่ี ่
จ านวนประปา  

(แหง่) 
8. บ้านคลองโพธิ์ศรี 8 1 
9. บ้านหนองหลุม 9 2 

10. บ้านไผ่ล้อม 10 4 
11. บ้านตาลเดี่ยว 11 1 
12. บ้านดงยาง 12 2 
13. บ้านบึงอ้อ 13 1 
14. บ้านไผ่ด า 14 2 
15. บ้านเชียงราก 15 1 

รวมทัง้สิน้ 28 
 
  5.4  โทรศัพท์ 
   ♦  โทรศัพทพ้ื์นฐาน  
   ♦  โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
  5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
   - 
 6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1  การเกษตร 

หมูบ่า้น/ชมุชน พืน้ทีท่ านาขา้ว  (ไร)่ พืน้ทที าสวน/พชืไร่  (ไร)่ พืน้ทีอ่ืน่ ๆ (ไร)่ รวม (ไร)่ 
บ้านตาลเดี่ยวใต้ 792 3 97 892 
บ้านกลาง 2,305 17 472 2,794 
บ้านกลาง 3,896 23 263 4,182 
บ้านไผ่ด า 2,223 18 456 2,697 
บ้านดอนเต่า 4,660 22 838 5,520 
บ้านเชียงราก 786 1 473 1,260 
บ้านล่องกะเบา 1,386 55 697 2,138 
บ้านคลองโพธิ์ศรี 2,289 52 617 2,958 
บ้านหนองหลุม 2,484 52 462 2,998 
บ้านไผ่ล้อม 2,655 60 714 3,429 
บ้านตาลเดี่ยว 2,710 3 278 2,991 
บ้านดงยาง 2,645 27 1,326 3,998 
บ้านบึงอ้อ 355 13 335 703 
บ้านไผ่ด า 91 18 49 158 
บ้านเชียงราก 712 - 571 - 

รวม 29,989 364 7,648 38,001 
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  6.2  การประมง 
หมูบ่า้น/ชุมชน บ่อปลา  (ไร)่ บ่อกุง้  (ไร่) รวม (ไร่) สตัวน์้ าทีเ่ลีย้ง 

ในกระชัง (ไร)่ 

บ้านตาลเดี่ยวใต้ - - - - 
บ้านกลาง 2.5 - 2.5 - 
บ้านกลาง 2 - 2 - 
บ้านไผ่ด า - - - - 
บ้านดอนเต่า 21.25 - 21.25 - 
บ้านเชียงราก 136.5 - 136.5 - 
บ้านล่องกะเบา 62.75 - 62.75 - 
บ้านคลองโพธิ์ศรี 5 - 5 - 
บ้านหนองหลุม 0.75 - 0.75 - 
บ้านไผ่ล้อม 7 - 7 - 
บ้านตาลเดี่ยว 6.25 - 6.25 - 
บ้านดงยาง - - - - 
บ้านบึงอ้อ 8.25 - 8.25 - 
บ้านไผ่ด า 0.25 - 0.25 - 
บ้านเชียงราก 248.25 - 248.25 - 

รวม 500.75 - 500.75 - 
  6.3 การปศสุตัว ์

หมู่บ้าน/ชุมชน โค 
(ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
(ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก ่
(ตัว) 

ห่าน 
(ตัว) 

นก
กระทา 
(ตัว) 

อ่ืน ๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

บ้านตาลเดี่ยวใต ้ - - 75 - - 35 140 - - 2 252 
บ้านกลาง 5 - - - - - 207,335 - - 13 207,353 
บ้านกลาง - - - - - 70 372 - - - 442 
บ้านไผด่ า - - - - - - 645 - - - 645 
บ้านดอนเต่า - - - - - 110 180 - - - 290 
บ้านเชียงราก - - 12 42 - - 980 - - - 1,034 
บ้านล่องกะเบา - - - - - 115 586 - - - 701 
บ้านคลองโพธ์ิศรี 27 - - - - 172 1,064 - - 2 1,265 
บ้านหนองหลุม - - - - - 90 59,706 - - - 59,796 
บ้านไผล่้อม 5 - - - - 11,700 365 - - - 17,370 
บ้านตาลเดี่ยว - - - - - 18 550 - - - 560 
บ้านดงยาง 3 - - - - - 644 - - - 647 
บ้านบึงอ้อ 1 - - - - 60 35,580 - - - 35,641 
บ้านไผด่ า 9 - 3,000 - - 29 190 - - 5 3,233 
บ้านเชียงราก 44 - 2 - - 6,000 1,150 - - - 7,196 

รวม 94 - 3,089 42 - 23,699 309,487 - - 22 336,433 
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  6.4  การบริการ 
   ♦  ร้านตัดผมและเสริมสวย 
   ♦  ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า 
   ♦  ร้านซ่อมรถ 
   ♦  ร้านซ่อมคอมพิวเตอร์ 
   ♦  ร้านถ่ายเอกสาร 
   ♦  ปั๊มน้ ามันขนาดเล็ก (ปั๊มหลอด) 
   ♦  ร้านอาหาร อาหารตามสั่ง 
   ♦  เซเว่นอีเลฟเว่น 
   ♦  ซีเจ ซูเปอร์มาร์เก็ต 
   ♦  ร้านขายของเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  
  6.5 การท่องเที่ยว 
   ♦  การสืบสานวัฒนธรรมไทย-ลาวแง้ว วัดดงยาง ต.ทองเอน อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี 
   ♦  ไร่แสนสมบูรณ์ หมู่ 9 ต.ทองเอน อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี 
  6.6  อุตสาหกรรม 
   ♦  มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  จ านวน  3  แห่ง 
   ♦  โรงปุ๋ย (บ้านทุ่งรวงทอง) 
  6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
   กลุ่มอาชีพ  จ านวน 13  กลุ่ม 
   ♦  กลุ่มผลิตภัณฑ์ใบลาน, ไม้ไผ่ กะลา 
   ♦  กลุ่มแม่บ้านหมู่ที่  12 
   ♦  กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรอนามัยตาลเดี่ยวใต้ 
   ♦  กลุ่มองค์การพัฒนาฝีมือบ้านบึงอ้อ 
   ♦  กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขนมหวานบ้านทองเอน 
   ♦  กลุ่มสตรีสหกรณ์ไผ่ด า 
   ♦  กลุ่มแม่บ้านจักสานงอบ 
   ♦  กลุ่มปลูกพืชผักปลอดสารพิษหมู ่9 
   ♦  กลุ่มแม่บ้านเกษตรทองเอน 
   ♦  กลุ่มปลูกข้าวปลอดสารพิษ หมู่ 7 
   ♦  กลุ่มออมทรัพย์การเกษตร 
   ♦  กลุ่มนวดแผนไทย หมู่ 11 
   ♦  กลุ่มองค์กรสตรี 
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   การพาณิชย์ 
   ♦  โรงสีขนาดเล็ก 
   ♦  โรงงานคัดแยกพลาสติก  
   ♦  โรงอิฐ 
   ♦  ฟาร์มหม ู
   ♦  ฟาร์มไก ่
  6.8  แรงงาน 
   คนไทย  ต่างด้าว(ถูกต้องตามกฎหมาย) 
 
 7.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
  7.1 การนับถือศาสนา 
  ชาวต าบลทองเอนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีวัดทั้งหมด  8  แห่ง  ได้แก่ 
   ♦  วัดคลองโพธิ์ศรี 
   ♦  วัดเชียงราก  
   ♦  วัดล่องกะเบา 
   ♦  วัดพระปรางค์สามยอด (วัดใหม่) 
   ♦  วัดดงยาง 
   ♦  วัดเซ่าสิงห์ 
   ♦  วัดกลาง 
   ♦  วัดไผ่ด า 
  7.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
  ชาวต าบลทองเอนส่วนใหญ่มีเชื้อสายลาวแง้ว  งานประเพณีคืองานประเพณีไทย-ลาวแง้วและ
งานประเพณีอ่ืน ๆ เช่นประเพณีสงกรานต์ จะจัดงานรดน้ าขอพรผู้สูงอายุ  งานประเพณีลอยกระทง  งาน
ประเพณีแข่งเรือ  
  7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
   ภาษาถ่ินคือภาษาลาวแง้ว 
  7.4  สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
   ปลาร้า  ปลาส้ม งอบ 
 8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  8.1  น้ า 
  ♦ หนองน้ า จ านวน 9 แห่ง 

   ♦ หนองกระยางโทน  เนื้อท่ี  2  ไร่  1 งาน  52 ตารางวา ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่ 5 
  ♦  หนองฝารมี  เนื้อท่ี  2  ไร่ ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่ 5 
  ♦  หนองล าเจียก  เนื้อท่ี  1  ไร่  3 งาน  89 ตารางวา  ตั้งอยู่พื้นที ่ หมูที ่ 5 
  ♦  หนองหนอน  เนื้อท่ี  11  ไร่  ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที่  10 
  ♦  หนองหลุม  เนื้อท่ี  13  ไร่ 1 งาน  11 ตารางวา ตั้งอยู่พื้นที ่ หมูที ่ 9 
  ♦  หนองมดตะนอย   เนื้อท่ี  6  ไร่  59 ตารางวา ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่ 11 
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  ♦  หนองระหาร  เนื้อท่ี  194  ไร่ 89 ตารางวา ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่8, 9 
  ♦  หนองอ้อ  เนื้อท่ี  267  ไร่ 16 ตารางวา ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที่  13  และต าบลท่างาม 
  ♦  หนองเชียงราก  เนื้อที ่ 80  ไร่  2 งาน  93 ตารางวา ตั้งอยู่พื้นที่  หมู่ที ่ 15  และ
ต าบลชีน้ าร้าย 
 ♦ ล าคลอง จ านวน 2 แห่ง 
  ♦  คลองเชียงรากน้อย  ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่ 6,  15 
  ♦  คลองล าโพธิ์ศรี  ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่ 8, 9 
    ♦ คลองชลประทาน จ านวน 5 แห่ง 
  ♦  คลองชลประทานสามซ้าย  ตั้งอยู่หมู่ที ่ 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 12, 14 
  ♦  คลองชลประทาน หนึ่งซ้าย  - หนึ่งขวา  ตั้งอยู่หมู่ที่ 2, 13 
  ♦  คลองชัยนาท – ป่าสักสาม  ตั้งอยู่หมู่ที ่ 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15 
  ♦  คลองชลประทานหนึ่งขวา – เก้าขวา  ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่ 8, 9 
  ♦  คลองชลประทานสองขวา – เก้าขวา   ตั้งอยู่พื้นที ่ หมู่ที ่ 5 

  8.2  ป่าไม้ 
   - 
  8.3  ภูเขา 
   -  
  8.4  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   - 
 9. อื่น ๆ (ถ้ามีระบุดัวย) 
   สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ต าบลทองเอน  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม   
 
ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 
  สาระส าคัญของยุทธศาสตร์  20  ปี  (พ.ศ.2560-2579)  ประกอบด้วย วิสัยทัศน์  และ
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ   20   ปีต่อจากนี้ไป  จะประกอบด้วย   6  

ยุทธศาสตร์  โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  ♦  วิสัยทัศน์ 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”  ยุทธศาสตร์ชาติ 
  1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  มีป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี
ต่อประเทศไทย  โดยมีกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
  - การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  - การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง   ขจัดคอร์รัปชั่น  

สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
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  - การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน   ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  - การพัฒนาระบบ กลไก  มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษา  

ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ  เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  - การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ  สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
  - การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

  - การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่ง สู่แนวระนาบมากขึ้น 
    2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร  การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ   รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต  ทั้งนี้  ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  

ได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิติกส์   วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม  การพัฒนาทุนมนุษย์  
และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและธุรกิจเอกชน  โดยมีกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ  อาท ิ
  -  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  -  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  -  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
    3) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ   เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง  มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  กระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม  มีธรรมาภิบาล  โดยมีกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
  -  การปรับปรุงโครงสร้างบทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ  ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
   - การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  - การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  - การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  - การปรับปรุงกฎหมายระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
  - การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  - การปรับปรุงบริหารจัดการรายได้ และรายจ่ายของภาครัฐ 

  1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 
  กรอบวิสัยท ัศน์และเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
  จากสถานะของประเทศและบร ิบทการเปลี ่ยนแปลงต ่างๆ ที ่ประเทศก าล ังประสบอยู่ ถ้าให้ 
การกำหนดวิส ัยท ัศน ์แผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับที่ 12 ย ังคงม ีความต ่อเนื่องจากว ิส ัยท ัศน ์แผนพัฒนาฯ ฉบ ับที่ 11 
และกรอบหล ักการของการวางแผนที่น ้อมนำและประย ุกต ์ใช้หล ักปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียง ย ึดคน
เป ็น ศ ูนย ์กลางของการพ ัฒนาอย ่างม ีส ่วนร ่วม การพ ัฒนาที ่ย ึดหล ักสมด ุล ยั ่งย ืนโดยวิส ัยท ัศน ์ของการ
พ ัฒนาใน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญก ับการกำหนดทิศทางการพ ัฒนาที่มุ ่งสู ่การเปลี ่ยนผ ่าน
ประเทศไทย จากประเทศที ่ม ีรายได ้ปานกลางไปสู ่ประเทศที่ม ีรายได ้ส ูง ม ีความมั่นคง และยั่งย ืน ส ังคมอยู ่
ร ่วมก ันอย ่างมี ความสุข และน าไปสู่การบรรลุว ิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค ั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
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 การก าหนดต าแหนงทางย ุทธศาสตร ์ของประเทศ (Country  Strategic  Positioning) 
เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท ี่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น
ประเทศไทยเป ็นประเทศรายได ้ส ูงที ่ม ีการกระจายรายได ้อย ่างเป ็นธรรมเป ็นศ ูนย ์กลางด ้านการขนส ่งและ    
โลจ ิสต ิกส ์ของภูม ิภาคสู ่ความเป ็นชาต ิการค ้าและบร ิการ (Trading and Service Nation) เป ็น แหล่งผลิต
ส ินค้าเกษตรอ ินทรีย์และเกษตรปลอดภ ัย แหล่งอ ุตสาหกรรมสร้างสรรค์และม ีนวัตกรรมส ูงที ่เป ็นม ิตร           
ต่อสิ่งแวดล้อม 
 เปา้หมาย 
   1. การหลดุพน้จากกบัดักประเทศรายไดป้านกลางสูร่ายไดส้งู 
   (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล ี่ยไม ่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
  (2) ผล ิตภัณฑ ์มวลรวมในประเทศต ่อห ัว (GDP Per Capita)และรายได้ ประชาชาต ิต ่อห ัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบ ับที่ 12 ในปี 2564 เพ ิ่มขึ ้นเป ็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ 
สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนตอ่ปี  
 (3) ผล ิตภาพการผล ิตเพ ิ่มข ึ้นไม ่ต่ ากว่าเฉลี่ยร ้อยละ 2.5 ต่อปี 
 (4) การลงท ุนรวมขยายต ัวไม ่ต่ ากว ่าเฉลี ่ยร ้อยละ 8.0  (การขยายต ัวของการ 
ลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงท ุนของภาคเอกชนขยายต ัวไม ่ต่ ากว ่าเฉลี ่ยร ้อยละ 7.5 
ในขณะ ที่ปริมาณการส ่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว ่าร ้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 
   2. การพ ัฒนาศ ักยภาพคนให ้สนับสนุนการเจร ิญเต ิบโตของประเทศและการสร ้าง สังคม
สูงว ัยอย่างม ีค ุณภาพ 
 
  (1) ประชาชนท ุกช่วงวัยม ีความมั ่นคงทางด ้านเศรษฐก ิจและส ังคม ( Socio- Economic 
Security) และม ีคณุภาพช ีว ิตที่ดขี ึ้น 

 (2) การศ ึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพ ัฒนาค ุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมม ีความเข้มแข ็งเป็นฐานรากท่ีเอ ื้อต่อการพ ัฒนาคน 

 3. การลดความเหลื่อมลา้ในสงัคม 
 (1) การกระจายรายได้มคีวามเท ่าเทียมก ันมากข ึ้น 

(2) บริการทางสังคมมีคณุภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถ ึง 
   4. การสร้างการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสังคมที่เปน็มิตรกับสิง่แวดล้อม 
   (1) ร ักษาความมั ่นคงของฐานทร ัพยากร สร ้างสมด ุลระหว ่างการอน ุร ักษ ์และ การใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
 (2)  ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล ้อม 
 (3)  เพิ่มข ีดความสามารถในการร ับม ือ ภ ัยพิบ ัต ิและการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
 (4)  เพิ่มประส ิทธิภาพและเสร ิมสร ้างธรรมาภิบาลในการ บร ิหาร จ ัดกา รทรพัยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม 
 (5)  มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว ่างการอุปสงคแ์ละอปทานของน้ า 
 5.  การบรหิารราชการแผน่ด ินที่ม ีประสทิธภิาพ 

(1)  การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธ ิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2)  ขจัดการทุจริตคอร์รัปช ั่น 
(3)  มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
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 แนวทางการพฒันา 
   1. การยกระดบัศ ักยภาพการแข ่งขนัและการหลดุพ้นก ับดกัรายได ้ปานกลางส ู่รายได ้ส ูง 
   1.1 การส่งเสรมิด้านการว ิจ ัยและพ ัฒนา 
  พ ัฒนาสภาวะแวดล ้อมของการพ ัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ว ิจ ัย และนว ัตกรรม ทั้งด ้าน การ
ลงท ุนในการว ิจ ัยและพ ัฒนา  ด ้านบ ุคลากรวิจ ัย  ด ้านโครงสร ้างพนฐาน  และด ้านการบร ิหารจ ัดการ รวมทั้ง 
สนับสนุนและผลักดันให้ผ ู้ประกอบการม ีบทบาทหล ักด ้านเทคโนโลย ีและนวัตกรรม ตลอดจนผล ักด ันงานว ิจ ัย
และ พ ัฒนาใหใ้ช ้ประโยชน ์อย ่างแท้จร ิงทัง้เช ิงพาณิชย ์และสาธารณะโดยให ้ความคุ ้มครองทร ัพย์ส ินทางปัญญา 
 1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
  สร ้างความร่วมมือระหว่างภาคร ัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำล ังคนและแรงงาน ให ้ม ี
ท ักษะความรู ้และสมรรถนะที ่สอดคล ้องก ับความต ้องการของตลาดและรองร ับการเป ิดเสร ีของประชาคม 
อาเซ ียน โดยยกระด ับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด ้วยเทคโนโลยี เร ่งร ัดให ้แรงงานทั ้งระบบม ีการ
เร ียนรู้ ขั้นพนฐานเพื่อสามารถแข ่งข ันในตลาดแรงงานได้ สน ับสน ุนให ้แรงงานและป ัจจ ัยการผล ิตม ีความ
ย ืดหยุ ่นใน การเคลื่อนย ้ายระหว ่างสาขาการผล ิตและระหว่างพ ื้นที่การผล ิต เพ ื่อให ้แรงงานสามารถ
เคลื่อนย ้ายไปสู ่สาขาการผล ิตที่มีผลิตภาพการผล ิตสูงส ุด และสน ับสนุนให้ผ ู้ประกอบการในภาคอ ุตสาหกรรม
และบร ิการจ ัดทำกรอบคุณว ุฒิว ิชาช ีพและมาตรฐานฝ ีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เช ื่อมโยงก ันเพ่ือยกระดับ
ท ักษะของแรงงานไทย 
 1.3  การส่งเสรมิผู้ประกอบการทีเ่ข ้มแข ็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
  พัฒนาข ีดความสามารถของผู ้ประกอบการให ้ม ีความย ืดหยุ ่น สามารถปร ับต ัวและ ดำเน ิน
ธ ุรก ิจท ่ามกลางการดำเน ินนโยบายและมาตรการการก ีดก ันทางการค ้าในร ูปแบบต ่างๆ เพิ่มส ัดส ่วน ความ
เป ็นเจ ้าของของคนไทยและสน ับสน ุนให ้ม ีการขยายตลาดที่ม ีแบรนด ์ส ินค ้าและชองทางการตลาดที่เป ็น ของ
ตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอ ุตสาหกรรมและบริการเพ ื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผล ิตบร ิการ 
และอ ุตสาหกรรมดิจิตอล 
 1.4  การลงทุนโครงสรา้งพ้ืนฐาน 
  เร ่งลงท ุนและพัฒนาโครงสร ้างพ ื้นฐานด ้านการคมนาคมขนส ่งเพื ่อเชื ่อมโยงพ ื้นที่
เศรษฐก ิจในประเทศและต ่างประเทศ ทั้งการพ ัฒนาและปร ับปร ุงโครงข ่ายรถไฟให ้เป ็นโครงข ่ายหล ักใน
การ เด ินทางและขนส ่งของประเทศพ ัฒนาโครงข ่ายระบบขนส ่งสาธารณะและโครงข ่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว ่างเม ือง ขยายข ีดความสามารถของท ่าอากาศยานหล ักของประเทศพัฒนาท ่าเร ือที ่ม ีศ ักยภาพให ้
เป ็นท ่าเร ือ อ ิเล็กทรอน ิกส ์เต ็มร ูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปร ับปร ุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สน ับสน ุนการพัฒนาด ้านอ ุตสาหกรรมที ่เก ิดจากลงท ุนด ้านโครงสร ้างพ ื้นฐาน เช่น อ ุตสาหกรรมซ ่อมบำร ุง
และผล ิตชิ้นส ่วน อากาศยาน และอ ุตสาหกรรมระบบราง เป ็นต ้น เพื่อสร ้างโอกาสทางเศรษฐก ิจให ้ก ับ
ประเทศในการเป ็นฐานการผล ิตในภ ูมิภาคอาเซียน 
 1.5  การปรับโครงสร้างการผลิต 
  ปร ับโครงสร ้างการผล ิตภาคเกษตร โดยการปร ับเปลี่ยนจากการผล ิตส ินค ้าเกษตรขั้นปฐม เป ็น
ส ินค ้าเกษตรแปรร ูปที ่ม ีม ูลค ่าส ูงม ีค ุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร ้างความเชื่อมโยงทางด ้าน 
ว ัตถ ุด ิบก ับประเทศเพ่ือนบ ้านและลดระดับการผลิตสินค้าข ั้นปฐมท ี่ส ูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน
ลงสู่ระระดับที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคลอง
กับศักยภาพพ้ืนทีแ่ละความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทัง้ดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
   ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการใน
ลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกัน    
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ความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  
  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยง
กันเป็นโครงขายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทยีบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของ
การท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการ
ควบคุมกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ีอ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ใน
ระดับนานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่น และกิจกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการ้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มี
พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้ง
ระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เขา้สู่การเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตและบรกิารทัง้ในระดับอนภุูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 

 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์และ
พลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ      
เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ 
การเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขนส่งและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้าม
ประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสังคม
ขององคก์ร และกิจการเพ่ือสังคม   
  2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ  
  2.1  การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วง
วัยเด็กตั้งแต่แรกเกดิใหม่พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นใหมทั่กษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือ
แรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สงอายุให้มีการท างานที่ เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ทีจ่ะก่อให้เกดิภาระแกป่ัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ  

 2.2  การยกระดบัคณุภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เทา่เทยีมและท่ัวถึง โดย  
 (1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  (2)  ปฏิรปูระบบการคลังดา้นการศึกษา เพือ่เพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้ เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการ
คัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ (4) 
ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลงคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐม
ศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลงคนให้สอดคล้องกบัการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้  
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ปัจจัยการผลิต 
สนับสนุน 

 
 2.3  การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์

เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศนูย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้ง
ในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub)  ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้ ง
ส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วน ตระหนกถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน  

2.4  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีพในสงคมสูงวัย  โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้
สูงอายเพือ่ขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรบัผู้สูงอายุ  
  3.  การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  

 3.1  การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถงึการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมมีาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพืน้ที ่สร้างหลักประกนัรายได้แทนการอดุหนุนด้านราคาสินคา้เกษตร ลดต้นทนุทางการเกษตรโดย  

  
 3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ

ปัจเจก โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้ มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จา่ยร่วมกน (Cost Sharing)  

 3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิ์ท ากินในที่ดิน
ปฏิรปูระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถงึพ้ืนทีเ่ป้าหมายได้อย่างแท้จรงิด้วยการผลักดนัพรบ.
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่ เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
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3.4  การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการ
เข้าถึงกระบวนการยุตธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชน 
กฎหมายภาษมีรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น  
  4. การรองรบัการเชื่อมโยงภมูภิาคและความเปน็เมือง   

 4.1  การลงทนุด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อม
รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มี
คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัด
การเมอืงตามระดับการพัฒนา  

4.2  การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังด้าน
การค้า การลงทุน และการบูรการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green  Logistics) สนับสนุนให้
เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวย
ความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกสใ์ห้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ่ตอภาคธุรกจิอยา่งแทจ้รงิ    

 4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการ
ผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน  
  5.  การสรา้งความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมอย่างเปน็มิตรกบัสิ่งแวดล้อม  

 5.1  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดย
ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วน น า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่
ป่าไมโ้ดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยัง่ยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเปน็ธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมลูค่าของระบบนิเวศน์ 
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูล
ที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือ
ครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็น
ระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า 
และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่
เหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการท าเหมืองแรท่ีก่่อมลพษิต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  

5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่  Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินคา้ เป็นต้น   

 5.3  การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
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สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซอุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain 
/Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมศัีกยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ   

 5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
นากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบ
การจดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติ
มุง่สู่การจดัการทีย่ั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคบัใช้กฎหมาย   

 5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและ 
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน 
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

 5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันน้ าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทาแผนธุรกิจต่อเนื่อง 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รนุแรงใน
อนาคต 
  6.  การบรหิารราชการแผน่ดนิทีม่ปีระสทิธภิาพ  

 6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาค
ส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา จัดซื้อ 
จดัจ้างโครงการของทางราชการ  ข้อมลูการประมลูโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล  
ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริต
คอร์รปัชั่นและคดทีี่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยคุสมยั ฯลฯ  

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกระทัดรัดแต่มี
ความคลอ่งตวัและมีประสิทธิภาพสูง  

6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้ เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิงแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดบัพืน้ที่ไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ  

 6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก  และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
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  1.3  แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
  ต าแหนง่ยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนบน 2  

1. สร้างมูลค่าเพ่ิมมาตรฐานอาหารปลอดภัยเพ่ือสุขภาพโดยเป็น “ครัวสุขภาพเพ่ือมหานคร” 
(ผักปลอดภัย กล้วยน้ าว้า และข้าวคุณภาพ) (Healthy Kitchen for the Metropolis) 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ (ศาสนา และศรัทธา, 
ประวัติศาสตร์ , ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

วสิยัทัศน ์ “ฐานการผลิตอาหารปลอดภัย ท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ ทรัพยากรน้ าสมดุล 
และยั่งยืน” 
 พันธกิจ  
 1. พัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป และขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ 
 2. สร้างมูลค่าและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 
 3. พัฒนา ระบบ Logistic ให้มีประสิทธิภาพในการขนส่งสินค้าและกระจายสินค้า 
 4. สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการตลาด ระบบ Logistic และการผลิตอาหารปลอดภัย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยวจากฐานความรู้ทางประวัติศาสตร์
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 
 

  แผนพฒันาจงัหวดัสิงหบ์รุี 
   วสิยัทัศน์ของจงัหวดัสงิหบ์รุี 
   “เมืองเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน ท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวิถีชีวิต สังคมอยู่
เย็นเป็นสุข” 
  ยุทธศาสตร์จงัหวดัสงิห์บรุี 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 1  สง่เสริมการเกษตรปลอดภยัแบบครบวงจร 
  กลยุทธ์ 

 1.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรโดยใช้ 
       ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาคเกษตรและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
 1.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
 1.4 พัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายและการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย 
 1.5 ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าการเกษตรให้มีมาตรฐาน 
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  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 2  พฒันาศักยภาพและสรา้งมลูคา่เพิม่ดา้นการท่องเทีย่ว 
  กลยุทธ์ 

  2.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการและบริการด้านการท่องเที่ยวให้เป็นแบบมืออาชีพ 
 2.2 พัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากแหล่งท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว 
 2.3 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ และการตลาดเชิงรุก สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการ

  ท่องเที่ยวจากทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศ 
  ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่ 3  พฒันาคุณภาพชวีติและสร้างสงัคมแห่งการเรยีนรู้ 
  กลยุทธ์ 

 3.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างเสริมพฤติกรรมสุขภาวะที่ดี 
 3.2 พัฒนาระบบการรักษาความม่ันคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการมีส่วน

        รว่มของประชาชน 
 3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 
 3.4 พัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
 3.5 พัฒนาสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ และศาสนสถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทรงคุณค่าของ

        ชุมชน 
 3.6 พัฒนาอาชีพและสร้างความม่ันคงด้านรายได้ แก่แรงงานนอกภาคเกษตร 

  1.4 ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตจงัหวดั 
  ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 1  พัฒนาสง่เสรมิการเกษตรและผลผลติทางการเกษตร มีแนวทางการพัฒนา
ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการผลิต และแปรรูปสินค้าทางการเกษตรและอาหารปลอดภัย 
  2. ส่งเสริมการท าการเกษตรให้มีมาตรฐานและปลอดภัย 
  3.ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และองค์ความรู้แก่เกษตรกร 
  4. ส่งเสริมศักยภาพเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่นในด้านการเกษตร 
  5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรและระบบบริหารจัดการน้ า 
  6. พัฒนาส่งเสริมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรปลอดภัย 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 2  การพฒันาการท่องเทีย่วเชงิประวัตศิาสตร ์ศาสนา วฒันธรรม และวถิชีวีติ 
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวอย่าง 
2. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
3. พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว 
4. สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
5. ส่งเสริมการสร้างงานสร้างอาชีพ และรายได้จากการท่องเที่ยว 
6. พัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมประเพณี และข้อมูลทางประวัติศาสตร์

ที่ส าคัญของจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์ที ่3  การพัฒนาเศรษฐกจิ มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1. แก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้แนวพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเอง” 

2. พัฒนาส่งเสริมอาชีพตามศักยภาพของชุมชนและท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ ผู้น ากลุ่มอาชีพ ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ในด้านการอาชีพ 
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4. จัดให้มีและพัฒนาศูนย์แสดงสินค้าจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ในระดับจังหวัดและชุมชน 
5. ส่งเสริมการใช้ความรู้สมัยใหม่/เทคโนโลยีควบคู่กับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม

ให้กับผลผลิต 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 4  การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการบรกิารสาธารณะ มีแนวทางการ
พัฒนาดังนี้ 

1. จัดให้มีและพัฒนาโครงข่ายเส้นทางคมนาคมสายหลัก อย่างเป็นระบบและทั่วถึงพร้อม
       ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนนตามภารกิจถ่ายโอนให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ 

2. ก่อสร้างปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท้า และท่อระบายน้ าให้มีมาตรฐาน 
3. จัดให้มีซ่อมบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้าและประปาสาธารณะ 
4. จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคให้กับชุมชนอย่างเป็นระบบและท่ัวถึง 
5. บ ารุงรักษาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 5  การพฒันาสงัคม และคณุภาพชวีติ แนวทางการพัฒนาดังนี้ 
1. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 
2. ส่งเสริมสนับสนุนด้านสังคมสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
3. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
4. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬา การสาธารณสุข และนันทนาการแก่ประชาชน 
5. ส่งเสริมและบูรณาการการด าเนินงานด้านความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและ     
    ทรัพย์สิน 
6. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 6 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท าผังเมืองรวม และผังชุมชนจังหวัดสิงห์บุรีตามภารกิจที่ม ี 
    การถ่ายโอนหรือรับผิดชอบ 
2. บ ารุงรักษาสภาพแวดล้อมล าน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ 
3. ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุงสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น สวนสุขภาพ 
4. จัดท าแนวเขื่อนป้องกันน้ าท่วมในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
5. การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
6. ปลูกจิตส านึกให้เกิดความตระหนักและช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    ในท้องถิ่นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. ฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน และการพังทลายของดิน 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 7  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบบรหิารและการจัดการ มีแนวทางการพัฒนา
ดังนี้ 
   1. พัฒนาระบบริหารองค์กรตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   2. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 
   3. การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร 
   4. พัฒนาเครือข่ายในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรปกครอง
       ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ประชาคมในด้านการพัฒนาท้องถิ่น 
   5. พัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ให้ทันสมัย 
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 2. ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลทองเอน 
  2.1 วสิยัทัศน ์ (Vision) 
     “ทองเอน สามคัค ีเกษตรมชีลประทานทัว่ถงึ องคก์รต้องเปน็ที่พึง่ของประชาชน” 
  พันธกจิ  (Mission) 
  1. ส่งเสริมพัฒนาคนในท้องถิ่นและบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลทองเอนโดยการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้และเพ่ิมพูนทุนทางปัญญาทั้งด้านวิชาการและจริยธรรมเพ่ือให้สามารถท างานร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิผล 
  2. ส่งเสริมและพัฒนารายได้แก่คนในท้องถิ่น  ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  เพ่ือให้คนในท้องถิ่นกินดีอยู่ด ี
  3.  ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น  ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีไทย-ลาวแง้ว  
ฯลฯ  อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  4.  ส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทองเอน โดยพัฒนาทั้งด้าน
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นและเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างบูรณาการให้สอดคล้องกับยุคไทยแลนด์ 4.0 
  2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย  7  ด้าน   ดังนี้  
  ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาส่งเสริมการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการผลิต และแปรรูปสินค้าทางการเกษตรและอาหารปลอดภัย 

  2. ส่งเสริมการท าการเกษตรให้มีมาตรฐานและปลอดภัย 
 3. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร  และองค์ความรู้แก่เกษตรกร 
 4. ส่งเสริมศักยภาพเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร  ผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถิ่นในด้านการเกษตร 

  5. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรและระบบการบริหารจัดการน้ า 
   6. พัฒนาส่งเสริมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตรปลอดภัย 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 2  การพฒันาการท่องเทีย่วเชงิประวัตศิาสตร ์ ศาสนา และวฒันธรรม 
  แนวทางการพัฒนา 

 1. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว 
 2. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

  3. พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว 
  4. สร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  5. ส่งเสริมการสร้างงานสร้างอาชีพ  และรายได้จากการท่องเที่ยว 

  6. พัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว  กิจกรรม  ประเพณี  และข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของ ต าบลทองเอน 
  ยุทธศาสตร์ที ่ 3  การพฒันาเศรษฐกจิ   

 แนวทางการพัฒนา 
  1. แก้ไขปัญหาความยากจนโดยใช้แนวพระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “เศรษฐกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเอง” 

  2. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพตามศักยภาพของชุมชนและท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ ผู้น ากลุ่มอาชีพ ผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถิ่น ในด้านการอาชีพ 
  4. จัดให้มีและพัฒนาศูนย์แสดงสินค้าจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ในชุมชน 

  5. ส่งเสริมการใช้ความรู้สมัยใหม่/เทคโนโลยีควบคู่กับภูมิปัญญาท้องถิ่น  เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  
ให้กับผลผลิต 
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  ยุทธศาสตร์ที ่ 4  การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการบรกิารสาธารณะ 

 แนวทางการพัฒนา 
  1. จัดให้มีและพัฒนาโครงข่ายเส้นทางคมนาคมสายหลัก อย่างเป็นระบบและทั่วถึงพร้อม   

ปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนตามภารกิจถ่ายโอนให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ 
  2. ก่อสร้างปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท้า และท่อระบายน้ าให้มีมาตรฐาน 
  3. จัดให้มีซ่อมบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้าและประปาสาธารณะ 
  4. จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคให้กับชุมชนอย่างเป็นระบบและท่ัวถึง 
  5. เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 

  6. การพัฒนาบ ารุงรักษาพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและการเกษตร การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
  ยุทธศาสตร์ที ่ 5  การพฒันาสงัคม และคณุภาพชวีติ 

 แนวทางการพัฒนา 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 

  2. ส่งเสริมสนับสนุนด้านสังคมสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  3. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  4. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  5. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬา การสาธารณสุข และนันทนาการ ให้ประชาชนมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 

  6. ส่งเสริมและบูรณาการการด าเนินงานด้านความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  7. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและสังคมน่าอยู่ 
  8. การพัฒนาครอบครัวอบอุ่น  ครอบครัวแข็งแรง 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 6  การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 
  1. บ ารุงรักษาสภาพแวดล้อมล าน้ า  แหล่งน้ าธรรมชาติ 

  2. ปลูกจิตส านึกให้เกิดความตระหนักและช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในท้องถิ่น  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  3.  การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลและจัดระบบน้ าเสีย 
  4.  ฟ้ืนฟูทรัพยากรดินและป้องกันการพังทลายของดิน 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 7  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบบรหิารและการจัดการ 
 แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 

  2. การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร 
  3. การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่  เครื่องมือเครื่องใช้ให้ทันสมัย 
  4. พัฒนาด้านการเลือกตั้ง 

  2.3  เปา้ประสงค ์ (Goal) 
  1.  เพ่ือให้การคมนาคม ทางบก มีความสะดวกรวดเร็ว 
  2.  เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีงานท า สุขภาพพลานามัยสมบูรณ์ปราศจากโลก 
  3.  เพ่ือให้ประชาชนมีไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์ ที่พอเพียง 
  4.  เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการประกอบอาชีพ 
  5.  เพ่ือให้ประชาชนได้รับการศึกษา มีกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
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  6.  เพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  7.  เพ่ือให้เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาสได้รับการเอาใจใส่ มีความเป็นอยู่

ที่ดตีามสมควร 
  8. เพ่ือบ ารุงและรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 

  2.4  ตวัชีว้ดั 
  1. กรณีโครงการด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  ด้านการ
พัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารและการจัดการ  และ
ด้านการพัฒนาการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร  วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในโครงการทุก
ประการ 
  2. กรณีโครงการด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ  วัดคุณภาพงาน
จากการที่คณะกรรมการตรวจรับงาน  โดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
 

  2.5 คา่เปา้หมาย 
ยทุธศาสตร ์ เปา้หมาย 

1.การพัฒนาส่งเสริมการเกษตรและผลิตทางการ
เกษตร 

ส่งเสริมการเกษตรและผลติทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 

2.การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวแหล่งประวตัิศาสตร์และวัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 

3.การพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งเสริมและสนับสนุนด้านเศรษฐกจิให้ประชาชนในต าบลทองเอน มี
รายได้เพิ่มขึ้น ชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได ้

4.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริการ
สาธารณะ 

จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน จดัระบบการบริการสาธารณะให้
ครบถ้วน 

5.การพัฒนาสังคมและคณุภาพชีวติ ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาสังคมและคณุภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชนให้มีความอยูด่ี กินด ี

6.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7.การพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ ส่งเสริมพัฒนาระบบบริหารและจดัการองค์กรตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด ี

  
 2.6  กลยุทธ ์
 1. ยทุธศาสตร์ที ่ 1  การพฒันาส่งเสรมิการเกษตรและผลติทางการเกษตร 
 -กลยุทธ์  พัฒนาและส่งเสริมการเกษตรและผลิตทางการเกษตร 
 2. ยทุธศาสตร์ที ่ 2  การพฒันาการท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร ์ศาสนา และวฒันธรรม 

  -กลยุทธ์  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม 
  3. ยทุธศาสตร์ที ่ 3  การพฒันาเศรษฐกจิ 
  -กลยุทธ์  พัฒนาเศรษฐกิจ 
  4. ยทุธศาสตร์ที ่ 4  การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและการบริการสาธารณะ 
  -กลยุทธ์  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริการสาธารณะ 
  5. ยทุธศาสตร์ที ่ 5  การพฒันาสังคมและคุณภาพชวีติ 
  -กลยุทธ์  พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
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  6. ยทุธศาสตร์ที ่ 6  การพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
  -กลยุทธ์  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  7. ยทุธศาสตร์ที ่ 7  การพฒันาระบบบรหิารและการจัดการ 
  -กลยุทธ์  พัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
  

  2.7  จดุยนืทางยุทธศาสตร ์
  จดุยืนทางยทุธศาสตร ์(Positioning) ขององค์การบรหิารสว่นต าบลทองเอน 
  การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทองเอน  ได้
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลทองเอนที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  จ านวน  7  ยุทธศาสตร์และ  7  กลยุทธ์ดังนี้ 

 1. ยทุธศาสตร์ที ่ 1  การพัฒนาส่งเสรมิการเกษตรและผลติทางการเกษตร 
 1.1  กลยุทธ์  พัฒนาและส่งเสริมการเกษตรและผลิตทางการเกษตร 
 2. ยทุธศาสตร์ที ่ 2  การพฒันาการท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร ์ศาสนา และวฒันธรรม 

  2.1  กลยุทธ์  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม 
  3. ยทุธศาสตร์ที ่ 3  การพฒันาเศรษฐกจิ 
  3.1  กลยุทธ์  พัฒนาเศรษฐกิจ 
  4. ยทุธศาสตร์ที ่ 4  การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและการบริการสาธารณะ 
  4.1  กลยุทธ์  พัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ 
  5. ยทุธศาสตร์ที ่ 5  การพฒันาสังคมและคุณภาพชวีติ 
  5.1  กลยุทธ์  พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  6. ยทุธศาสตร์ที ่ 6  การพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
  6.1  กลยุทธ์  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  7. ยทุธศาสตร์ที ่ 7  การพฒันาระบบบรหิารและการจัดการ 
  7.1  กลยุทธ์  พัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
 

  2.8 ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตรใ์นภาพรวม 
  ในภาพรวม ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทองเอน  มุ่งพัฒนา  7  ด้าน 
ได้แก่การพัฒนาส่งเสริมการเกษตรและผลิตทางการเกษตร, การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา 
และวัฒนธรรม,  การพัฒนาเศรษฐกิจ, การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริการสาธารณะ, การพัฒนาสังคม 
และคุณภาพชีวิต, การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและด้านการพัฒนาระบบบริหารและการ
จัดการ 

3. การวเิคราะห์เพื่อพฒันาทอ้งถิน่ 
 3.1 การวเิคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 การวเิคราะหส์ถานการณ ์(SWOT) ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลทองเอน 
 จดุแข็ง (Strengths) 
   1. มีทุนทางสังคม มีความเป็นพ่ีน้อง ภูมิปัญญาชาวบ้าน ผู้รู้ด้านต่างๆ วัฒนธรรม ประเพณี 
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่สามารถพัฒนาและใช้ให้เกิดประโยชน์มากขึ้น 
   2. ที่ตั้งของต าบลมีขนาดใหญ่ติดกับถนนสายเอเชียเป็นพ้ืนที่ราบ ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการ
พัฒนาพ้ืนที่เป็นชุมชนเมือง และสามารถขนายในด้านอุตสาหกรรม และพาณิชย์กรรม ผลผลิตทางการเกษตร 
การคมนาคมขนส่งสะดวกไม่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ ท่าเรือการพาณิชย์ สนามบินพาณิชย์มากข้ึน 
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 3. ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คณะ ผู้น า
อาสา 
    4. พัฒนาชุมชนที่มีคุณสมบัติ องค์การสตรี จ านวน 11 คณะ ส่วนใหญ่รวมตัวกันได้อย่างเป็น
เอกภาพมีความสามัคคี 
   5. มีสภาพพ้ืนที่เอ้ืออ านวยแกการเพาะปลูกประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการเลี้ ยงสัตว์มี
วัตถุดิบและผลผลิตทางการเกษตรอย่างเพียงพอ สามารถเอ้ืออ านวยในการพัฒนาด้านเกษตรกรรม และ
พาณิชย์ 

 6. เป็นสังคมเอ้ืออาทร 
 7. ระบบพัฒนาในต าบลมีศูนย์ราชการต าบลที่มีข้อมูลและการติดต่อสื่อสารอย่างดีเยี่ยม 

 
 จดุอ่อน (Weakness) 

1. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความร่วมมืออย่างจริงจังและไม่ให้ความส าคัญในการประชาคม 
หมู่บ้าน 

2. ประชาชนจ านวนมากมีภาระหนี้สินมากด้านอุปโภค-บริโภค ในสิ่งที่ฟุ่มเฟือยตามกระแส
นิยม 
 3. ประชาชนไม่นิยมปลูกพืชสวนครัว และเกษตรกรไม่ใช้ปุ๋ยชีวภาพในครัวเรือนเพ่ือลดต้นทุน
และรายจ่ายด้านผลิตการเกษตร 

4. ขาดการวิจัยและวิชาการท่ีถูกต้องในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
5. ขาดแหล่งธุรกิจและพณิชยกรรม 
6. พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวภายในต าบล ยังขาดการบริหารจัดการในการพัฒนาพื้นที่และการ 

ประชาสัมพันธ์ที่เป็นระบบ 
7. ประชาชนในพ้ืนที่ไม่เห็นความส าคัญด้านการรักษาความสะอาดในการบริหารจัดการขยะ

ในชุมชน 
 

 โอกาส (Opportunity)   
 1. การปฏิรูประบบราชการใหม่ ที่เน้นผลสัมฤทธิ์ของงานและผู้รับบริการเป็นหลักโดย
ปรับปรุงระบบการจัดการบุคลากร เทคโนโลยี ระบบบริการ และงบประมาณ ท าให้การบริหารภาครัฐ มี
ประสิทธิภาพและบรรลุส าเร็จในการน านโยบายสู่การปฏิบัติได้ดียิ่งขึ้น 
 2. ทิศทางการพัฒนาประเทศ และนโยบายรัฐบาล ก าหนดให้ใช้พ้ืนที่ชุมชนเป็นตัวหลักในการ
พัฒนา 
 3. นโยบายของรัฐบาล ในด้านปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด ปัญหาผู้มีอิทธิพล ท าให้
ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมระดับรากหญ้า ให้มีความเข้มแข็ง 
 4. การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) ภายใต้การท างานร่วมกันทุกส่วนราชการ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บนพ้ืนฐานศักยภาพและความต้องการของจังหวัด มีการบริหารงานที่
สั่งการได้รวดเร็ว 
 อุปสรรค (Treat) 
 1. อาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตร รายได้หลักมาจากการขายผลิตผลการเกษตร 
ท าให้รายได้ของประชาชนในต าบลไม่แน่นอนเพราะราคาสินค้าทางการเกษตรในบางครั้งตกต่ า 
 2. ภัยธรรมชาติ ภูมิอากาศ มีแนวโน้มที่จะน าไปสู่ความแห้งแล้ง เกิดน้ าท่วมในฤดูฝน ส่งผล 
กระทบต่อการผลิตพืชผลทางการเกษตร 
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 3. การก าหนดราคาสินค้าทางการเกษตร ขึ้นอยู่กับกลไกจากตลาดภายนอก ส่งผลท าให้ราคา
ในการจ าหน่ายผลผลิตตกต่ า 
  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของศักยภาพในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทองเอนสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น  โดยเน้นการพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ด้านสาธารณสุข ตลอดจนด้านการบริหารการจัดการ  
ซึ่งทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือสนับสนุนร่วมแก้ปัญหา  โดยมีเป้าหมายคือ  คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน
ต าบลทองเอน 
 3.2  การประเมนิสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กี่ยวข้อง 
 3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
  -รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
  -แนวโน้มการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
  -แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
  -การเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของการจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่ส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
  AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติ ในอาเซียน  10  
ประเทศ  โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชาและบรูไน เพ่ือที่จะ
มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน  จะมีรูปแบบคล้าย ๆ กับกลุ่ม  Euro Zone  นั่นเอง จะท าให้มี
ผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่าง ๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น  และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี  
ยกเว้นสินค้าบางชนิด ที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า  (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
  Asean จะรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเชียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่  31  
ธันวาคม  2558  ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือ
แนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลทองเอน  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้จ านวน  7  

ยุทธศาสตร์  ดังนั้นจึงวิเคราะห์การเปลี่ยนปลงในระดับภูมิภาค หรือการเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลทองเอน ในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาส่งเสริมการเกษตรและผลิตทางการเกษตร 

 องค์การบริหารส่วนต าบลทองเอนต้องร่วมบูรณาการร่วมกับเกษตรอ าเภอ   เกษตรจังหวัด 

เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของการท าการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร 
  2. ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม 

 ศาสนา  อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยมากขึ้น เช่น อาจมีการเผยแพร่ศาสนาคริสต์  อิสลาม  อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือ
ศาสนาที่แตกต่างกัน เช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในศาสนสถานที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวอาจมีการลบหลู่อย่าง
รู้เท่าไม่ถึงการณ ์ เป็นต้น 
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 วั ฒ น ธ ร ร ม   ป ระ ช าสั ง ค ม แ ล ะ วั ฒ น ธ ร รม อ า เซี ย น (ASEAN SOCIO-CULTURAL  

COMMUNITY)  ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม  เช่น  มุสลิม มีอาหารที่เป็น
ข้อห้ามตามธรรมเนียม  บรูไนไม่มีการจับมือเพศตรงข้าม  การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือนามบัตรให้แก่ชาว
มุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ  เป็นต้น 
  3. ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาเศรษฐกิจ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลทองเอนต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งเศรษฐกิจในพ้ืนที่   ไม่ว่าจะ
เป็นการส่งเสริมอาชีพ  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  รวมทั้งบูรณาการการท างานกับธุรกิจในพ้ืนที่  และรวมทั้งร่วมบูรณ
การการท างานกับโรงแรม  รีสอรท์  ที่พักในพื้นที ่ เพ่ือพัฒนาไปสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
  4. ยทุธศาสตร์ที ่ 4  การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและการบริการสาธารณะ 
  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  (AEC)  ของไทยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทองเอน  ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือรองรับรับ
การหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือบ้าน ไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยวคนท างาน หรือการอื่นใด 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษ และภาษาต่างประเทศที่จ าเป็น 

เป็นต้น 
  5. ยทุธศาสตร์ที ่ 5  การพฒันาสังคมและคุณภาพชวีติ 

ปัญหาทางด้านสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้น 

ปัญหาการแบ่งชนชั้น  ถ้าคนไทยท างานกับต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจเกิดการแบ่งชนชั้นกันได้ จะมีชุมชนสลัม
เกิดขึ้นและอาจมีพม่าทาวน์   ลาวทาวน์  กัมพูชาทาวน์  ปัญหาอาชญากรรมอาจจะรุนแรง   สถิติการก่อ
อาชญากรรมอาจจะเพ่ิมข้ึน จากชนชั้นที่มีปัญหา  คนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย 

การศึกษา  ภาษอังกฤษเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศ
อ่ืนๆ ในอาเซียน  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลทองเอน  จึงสนับสนุน ส่งเสริมการน าครูชาวต่างชาติเข้ามา
สอนภาษาอังกฤษให้กับกลุ่มโรงเรียนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ต าบลทองเอน  เพ่ือการเร่งรัดพัฒนาให้เด็กเรียนรู้สนทนา
ภาษอังกฤษมากยิ่งขึ้น 
  การสาธารณสุข  ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ  ไม่ว่าจะเป็น
โรคไข้เลือดออก ฯลฯ  ที่มีผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย  การค้ามนุษย์และการท่องเที่ยว มีความ
เสี่ยงต่อการปนเปื้อน  การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 
  6. ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  การขายที่ดินให้นายทุนต่างชาติ แล้วไม่มีที่ท ากิน แล้วต่างชาติอาจมาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
ต่างๆ นายทุนอาจเข้ามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
การใช้สารเคมีของเกษตรกร  อาจท าร้ายทรัพยากรดิน ท าให้ดินไม่มีคุณภาพ  หรือท าร้ายสัตว์ต่าง ๆ เช่น  
ไส้เดือน  หิ่งห้อย  กุ้ง หอย ปู ปลา  เป็นต้น 
  7. ยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 

 การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดการพัฒนาให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการการอนุญาต อนุมัติต่าง ๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษอังกฤษ ไทย จีน  เป็นต้น เพื่อการ
สื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิตกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับภาครัฐ  เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษี
ป้าย เป็นต้นอีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องมีพัฒนาการด้านภาษาให้อยู่ในระดับที่สามารถสื่อสารกับผู้มาใช้บริการ
ที่เป็นชาวต่างชาติได้ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่นกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จะเห็นได้ว่า กลไกการเชื่อมโยงในการบูรณาการแผนดังกล่าว เป็นการเชื่อมโยงแผนพัฒนา 
หมู่บ้าน/ชุมชน เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือส่งให้อ าเภอน าไปบูรณาการเป็นแผนพัฒนาอ าเภอ และส่งต่อเพ่ือ
บูรณาการเป็นแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และส่งต่อเพ่ือบูรณาการเป็นแผนพัฒนาระดับประทศต่อไป 
 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรฐับาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนว่ยงาน) 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัแบบบรูณาการ 
(ยุทธศาสตรบ์ูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

ปญัหา/ความตอ้งการของประชาชนและ
นโยบายผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาอ าเภอแบบบรูณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาทอ้งถิน่ 

(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา) 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น) 

แผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ น าไปสู่การจดัท างบประมาณ) 

แผนหมูบ่า้น/ชมุชน 

 

แผนพฒันาอ าเภอ 

แผนพฒันาจังหวดั 

แผนกระทรวง ทบวง           
กรม ตา่งๆ 
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ส่วนที่ 3  การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
1. ยุทธศาสตร์และการพัฒนาและแผนงาน 

 
ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หนว่ยงาน

รบัผดิชอบหลัก 
หนว่ยงาน 
สนบัสนนุ 

1 การพัฒนาส่งเสริมการเกษตรและ
ผลผลิตทางการเกษตร 

การเศรษฐกิจ แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานการเกษตร 

ส านักปลัด 
กองช่าง 

 

กองคลัง 
กองการศึกษา 

2 การพัฒนาช่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

บริหารงานทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 

แผนงานบริหารทั่วไป 
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา 
 
 
 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

3 การพัฒนาเศรษฐกิจ บริการชุมชนและสังคม 
การเศรษฐกิจ 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานการเกษตร 

ส านักปลัด กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 
4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ

การบริการสาธารณะ 
บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 

กองช่าง ส านักปลัด 
กองคลัง 

กองการศึกษา 
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ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หนว่ยงาน
รบัผดิชอบหลัก 

หนว่ยงาน
สนบัสนนุ 

5 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต บริหารงานทั่วไป 
บริหารงานทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
การเศรษฐกิจ 

แผนงานบริหารทั่วไป 
แผนงานรักษาความสงบภายใน 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 

กองการศึกษา 
กองการศึกษา 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 
ส านักปลัด 
กองช่าง 
กองช่าง 

กองคลัง 
 

6 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานการเกษตร 
แผนงานสาธารณสุข 

ส านักปลัด 
ส านักปลัด 

 

กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 

7 การพัฒนาระบบบริหารและการ
จัดการ 

บริหารงานทั่วไป 
บริหารงานทั่วไป 
บริการชุมชนและสังคม 
บริการชุมชนและสังคม 
การเศรษฐกิจ 
งบกลาง 

แผนงานบริหารทั่วไป 
แผนงานรักษาความสงบภายใน 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
งบกลาง 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศึกษา 

รวม 7 4 11 4 4 


