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สวนที ่1 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

 

 

1.   สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 
1.1  ดานกายภาพ 
ที่ตั้ง 
องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ตั้งอยูในหมูที่ 5 ตําบลจักรสีห อําเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัด

สิงหบุรี  ดานฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  หางจากที่วาการอําเภอเมืองสิงหบุรี  ระยะทาง
ประมาณ  7  กิโลเมตร เดิมเปนสภาตําบล ตอมาไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล  
เมื่อ พ.ศ. 2539 

1.2  อาณาเขตพื้นที ่
องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  10.95  ตารางกิโลเมตร 

  มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลตนโพธิ์  อําเภอเมืองสิงหบุรี 

 ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลวิหารขาว  อําเภอทาชาง        
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลหัวปา   อําเภอพรหมบุรี   
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลทาขาม  อําเภอคายบางระจัน 
1.3  สภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศ 
องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห มีลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม 3 ฤดู คือ ฤดูรอน            

ฤดูฝน ฤดูหนาวและมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุม ลําระบายน้ําแมน้ํานอย 2 (คลองจักรสีห)  
ไหลผาน  และมีระบบชลประทานทั่วถึง  พื้นที่โดยทั่วไปเหมาะแกการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

2.ดานการเมือง/การปกครอง 
2.1เขตการปกครอง 

 จํานวนหมูบาน   
  ตําบลจักรสีหแบงเขตการปกครองเปน 7 หมูบาน ไดแก 
  - หมูที่ 1 บานวัดหัวเมือง  
  - หมูที่ 2 บานพระนอน 
  - หมูที่ 3 บานทาไร 
  - หมูที่ 4 บานทาแสง 
  - หมูที่ 5 บานจักรสีห 
  - หมูที่ 6 บานจักรสีห 
  - หมูที่ 7 บานทายน้ํา 
  -จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล เต็มทั้งหมูบาน จํานวน 7  หมูบาน   
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2.2 การเลือกตั้ง 

 แบงเขตการเลือกตั้งตามจํานวนหมูบาน   
  ตําบลวังจักรสีหแบงเขตการเลือกตั้งเปน 7 หนวย ไดแก 
  - หนวยที่ 1 หมูที่ 1 บานวัดหัวเมือง 
  - หนวยที่ 2 หมูที่ 2 บานพระนอน 
  - หนวยที่ 3 หมูที่ 3 บานทาไร 
  - หนวยที่ 4 หมูที่ 4 บานทาแสง 
  - หนวยที่ 5 หมูที่ 5 บานจักรสีห 
  - หนวยที่ 6 หมูที่ 6 บานจักรสีห 

- หนวยที่ 7 หมูที่ 7 บานทายน้ํา 
3. ประชากร 
    3.1 จํานวนหมูบานองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  มีหมูบานจํานวน 7 หมูบาน ดังนี้ 

ตารางที่ ๑ แบบแสดงจํานวนหมูบานในเขตตําบลจักรสีห  

หมูที ่ ชื่อหมูบาน 
     จํานวนประชากร 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

๑  บานวัดหัวเมือง   ๓38 392 ๗30 

๒  บานพระนอน   ๒54 ๒75 529 

๓  บานทาไร   ๒18 ๒๑6 ๔34 

๔  บานทาแสง   ๒๑7 ๒30 ๔47 

๕  บานจักรสีห   ๒81 ๓31 612 

๖  บานจักรสีห   ๒92 ๓31 ๖23 

๗  บานทายน้ํา    ๑๔3 ๒24 ๓67 
                รวม     ๑,๗43 ๑,๙99 ๓,742 

ขอมูล ณ วันที่ 30  เดือน  กันยายน  2559 ขอมูลจากสํานักงาน
ทะเบียนราษฎร อ. เมืองสงิหบุรี  จ.สิงหบุรี  

 
3.2  จํานวนประชากร 
 องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห   มีจํานวนประชากร  ณ  วันที่ 30 กันยายน 2559 
จํานวน  3,742  คน  แยกเปนชาย  1,743 คน  หญิง 1,999  คน มีความหนาแนนเฉลี่ย 
ของประชาชนตอพ้ืนที ่ 340  คน / ตารางกิโลเมตร 
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3.3   อาชีพ  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ  ดังนี้ 
 1. รับจางทั่วไป 

2. เกษตรกรรม 
3. คาขาย 
4. รับราชการ 
5. พนักงานบริษัท 
1.1.7  หนวยธุรกิจ 
1. ปมน้ํามันขนาดเล็ก(ปมหลอด,หยอดเหรียญ) จํานวน    4      แหง 
2. รานวัสดุกอสราง    จํานวน    1      แหง 
3. รานตัดเย็บเสื้อผา    จํานวน    3      แหง 
4. รานขายปุยการเกษตร    จํานวน    3      แหง 
5. รานขายของเบ็ดเตล็ด    จํานวน    121   แหง 
6. รายขายอาหารตามสั่ง    จํานวน    20     แหง 
7. รานเกมสคอมพิวเตอร    จํานวน    1       แหง 
8. รานขายไมแปรรูป    จํานวน    2       แหง 
9. รานขายของชํา     จํานวน   21      แหง 
10. รานตัดผม     จํานวน    4       แหง 
11. รานนวดแผนโบราณ    จํานวน    1       แหง 
12. รานซอมรถ(ขนาดใหญและขนาดเล็ก)  จํานวน    8       แหง 
13. รานประกอบเฟอรนิเจอร)   จํานวน    1       แหง 
14. รานดอกไมจันทน    จํานวน    1       แหง 
15. รานขายทอประปาและอุปกรณไฟฟา  จํานวน    1       แหง 
๑6. หองเชา(บานเชา)    จํานวน    6       แหง 
๑7. โรงเรือนเลี้ยงไก    จํานวน    1       แหง 

 
 
 
                       
      
      ตารางที่ 2 แบบแสดงจํานวนครัวเรือนในเขตตําบลจักรสีห 

หมู ชื่อหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

๑  บานวัดหัวเมือง   295 

๒  บานพระนอน   221 

๓  บานทาไร   123 

๔  บานทาแสง   127 

๕  บานจักรสีห   178 

๖  บานจักรสีห   197 

๗  บานทายน้ํา    130 
                รวม     1271 
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          ๑8. โรงเรือนเพาะเห็ด    จํานวน    1       แหง 
19. โรงอาหารปรุงรส    จํานวน    1       แหง 
๒0.รานขายอวน     จํานวน    1       แหง 
๒1. โรงเก็บเต็นทและบริการเต็นทเชา  จํานวน    1       แหง 
22. โรงเก็บและจําหนายฟางขาว   จํานวน    1       แหง 
23. รานขายยางรถยนต    จํานวน    1       แหง 
24. โรงเลี้ยงหมู     จํานวน    1       แหง 

 25. รานขายของเกา , บานนอกดาวน  จํานวน   1    แหง 
 26. รานเสริมสวย    จํานวน   4  แหง 
 27. โรงกลึงเหล็ก    จํานวน   1  แหง 
 29. รานขายดินปลูกพืช/ปุยคอก   จํานวน   1  แหง 
 30. รานขายอาหารสัตว    จํานวน   1    แหง 
 31. รานขายเฟอรนิเจอร    จํานวน   1    แหง 
 32. คลินิกพยาบาล    จํานวน   1    แหง 
 33. รานขายเครื่องสําอาง(ยูริ)   จํานวน   1    แหง 
 34. ปมแกส     จํานวน   1    แหง 
  4  สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

ตารางที่ 3 แบบแสดงจํานวนรายละเอียดของสถานศึกษาในเขตตําบลจักรสีหในป พ.ศ.2558   

 
ที ่ ชื่อสถานศึกษา ระดับ 

ครู/อาจารย นักเรียน 
รวม 

 ชาย หญิง ชาย หญิง 
   

โรงเรียนวัดจักรสีห 
อนุบาล - - 10 12 ๒2 

 
1 

ประถม - - 23 42 65 
 (โรงเรียนขยายโอกาส) มัธยม - - ๑1 ๑3 24 
    ม.1 - ม.3 รวม ๔ 10 44 67 ๑11 
 

2 
โรงเรียนชุมชนวัด- อนุบาล - - ๑1 ๙ ๒0 

 พระนอนจักรสีห ฯ ประถม - - 27 31 58 
   รวม 3 9 38 40 78 
 

3 โรงเรียนสิงหพาหุ ฯ 
มัธยมตน - - 161 ๑๕4 315 

 มัธยมปลาย - - 93 ๑32 ๒25 

     รวม 12 ๑๙ ๒54 ๒86 ๕40 
องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  2  แหง 

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห   ตั้งอยูหมูที่ 5   ตําบลจักรสีห  มีครูผูดูแล
เด็กเล็กจํานวน 2 คน จํานวนเด็กเล็กรวม 35 คน แยกเปนชาย 16 คน หญิง 19  คน   



 
ห น า  | 5 

 

แผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินสี่ปองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
 

2. ศูนยเด็กเล็กโรงเรียนชุมชนวัดพระนอนจักรสีห ฯ  ตั้งอยูหมูที่ 1  บานหัวเมือง มีครูผูดูแลเด็กเล็ก
จํานวน  1  คน  มีจํานวนเด็กเล็กรวม  15  คนแยกเปน ชาย 10 คนหญิง 5 คน 

4.1.1  สถาบันและองคทางศาสนา 
      ราษฎรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  มีวัดจํานวน  4   แหง  ดังนี้ 

       1. วัดหนาพระธาตุ   ตั้งอยูหมูที ่1  บานหัวเมือง 
       2. วัดพระนอนจักรสีหวรวิหาร ตั้งอยูหมูที ่2  บานพระนอน 
       3. วัดจักรสีห   ตั้งอยูหมูที ่5  บานจักรสีห 
       4. วัดแคเทพนิมิต   ตั้งอยูหมูที ่6  บานจักรสีห 
 4.1.2  การสาธารณสุขและสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
      1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลจักรสีห  จํานวน    1    แหง 
      2. ศูนยสาธารณสุขมูลฐานประจําหมูบาน  จํานวน    7    แหง 
          มีบุคลากรประจําโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ฯ จํานวน    4    คน 

4.1.3  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
       กํานัน  ผูใหญบาน  ผูชวยแพทย และสารวัตรกํานัน หมูที่ 1 - 7 
       สายตรวจตําบลจักรสีห    1   แหง 

       จํานวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.) 33   คน 
          

5. การบริการขั้นพื้นฐาน 
5.2 การคมนาคม 
การคมนาคมระหวางตําบล  อําเภอ  และจังหวัด  รวมทั้งการคมนาคมภายในตําบลและ

หมูบานในเขตพ้ืนที่สามารถเดินทางไดสะดวก ทางรถยนตจากกรุงเทพ ฯ  ตามทางหลวงหมายเลข 1 
แยกเขาถนนหมายเลข 32 (ถนนสายเอเชีย) ผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดอางทอง 
จนถึงจังหวัดสิงหบุรีระยะทางประมาณ 142 กิโลเมตร มีถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3032  
สายสิงหบุรี-สุพรรณบุรี ผานตําบลจักรสีห นอกจากนี้ยังมีถนนทางหลวงชนบทที่อยูในความรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด และถนนภายในหมูบานที่อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหาร
สวนตําบลจักรสีห 

5.3 การโทรคมนาคม 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห มีโทรศัพทใชในครัวเรือนประมาณ ๙0 % ของ

จํานวนบานทั้งหมด  โทรศัพทสาธารณะ  17  แหง  17  หมายเลข (ไมไดใชงาน) 
5.4 การไฟฟา 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  มีไฟฟาใชทุกหมูบาน 

7. เศรษฐกิจพอเพียง 
7.1 แหลงน้ําธรรมชาต ิ
คลองระบายน้ําสําน้ํานอย 2 (ลําคลองจักรสีห) 
คลองชลประทาน 1 ซาย 1 ซาย              
หนองหวยชัน  หมูที่ 3 
แหลงน้ําที่สรางขึ้น 
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หนองบัว หมูที่ 1     
หนองน้ําหนาวัดพระธาตุ หมูที่ 1   
หนองขาวสาร หมูที่ 1 
หนองน้ําหนาวัดพระนอนจักรสีห ฯ หมูที่ 2 
แหลงน้ําหมูที ่6     
แหลงน้ําหมูที ่7 
หนองสรวงหมูที ่7 
ประปา  
มีระบบประปาหมูบาน  7  แหง 
7.2  ขอมูลอื่น ๆ 

          ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
ดิน  สภาพดินท่ัวไปเปนดินเหนียวดินรวนปนทราย เหมาะแกการเกษตรกรรม 
น้ํา  มีแหลงน้ําตาง ๆ หลายแหง และเพียงพอตอการเพาะปลูก 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 แหลงทองเที่ยว 
วัดพระนอนจักรสีหวรวิหาร 
เปนพระอารามหลวงชั้นตรี มีพระนอนใหญซึ่งเปนพระพุทธรูปปางไสยาสนที่ประดิษฐอยูใน

วิหารใหญของวัด เปนพระพุทธรูปที่มีลักษณะงดงาม และมีขนาดใหญมีความยาว 46 เมตร ( 23 วา 
2 ศอก 1 คืบ 7 นิ้ว) เปนพระพุทธรูปคูบานคูเมืองของจังหวัดสิงหบุรี มีงานเทศกาลประจําวัดปละ  3 
ครั้ง มีประชาชนในทองถิ่นและจังหวัดใกลเคียงมาเที่ยวชมเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีเครื่องลาย
คราม และเครื่องใชโบราณที่ทรงคุณคาและตนสาละที่มีถิ่นกําเนินจากประเทศอินเดียที่มีความสําคัญ
เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา 

วัดหนาพระธาตุ 
เปนโบราณสถานทางประวัติศาสตร วัดรางอยูหางจากวัดพระนอนจักรสีหวรวิหารไปทางทิศ

ตะวันตก ประมาณ 500  เมตร เดิมเรียกวา "วัดหัวเมือง" มีพระปรางคสูงประมาณ 24 เมตร ดาน
ฐานกวางประมาณ  20  เมตร สูงประมาณ 10  เมตร  อยูบนเนินสูงสันนิฐานวาบริเวณนี้เปนที่ตั้ง 
ของวัดสําคัญของเมืองสิงหบุรีในสมัยโบราณ  และองคพระปรางคเกานี้นาจะสรางมาตั้งแตสมัยขอมยัง
รุงเรืองอํานาจเปนที่นาสนใจของผูศึกษาดานศิลปะและสถาปตยกรรม 

8.2  มวลชนที่จัดตั้ง 
1. กลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
2. กองทุนเพ่ือความมั่นคง 
3. กลุมเกษตรทํานาตําบลจักรสหี 
4. กลุมอาชีพตาง ๆ 
5. อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.) 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
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  เนื่องจากจังหวัดสิงหบุรีเปนที่ ราบลุมผืนกวางใหญซึ่งเกิดจากตะกอนท่ีน้ําพัดมาทับถมกันไมมี
ภูเขา ไมมีปาไม ทําใหจังหวัดสิงหบุรีมีทรัพยากรธรรมชาตินอยชนิดเมื่อเปรียบเทียบกับ จังหวัดอื่น ๆ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวัดสิงหบุรี ไดแก 

1. ดิน สามารถแบงไดเปนกลุมใหญ ๆ ได 3 กลุมดังนี ้                                    
•  ตะกอนทรายแปง 
•  ตะกอนดินเหนียวที่เกิดเปนที่ราบน้ําทวมถึง 
•  ตะกอนดินเหนียวปนทราย 

2. น้ํา แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญของพื้นที่ตําบลจักรสีห ไดแก ลําน้ํานอยจักรสีห คลอง 1 
ซาย 1 ซาย เพื่อการอุปโภคบริโภคสําหรับเกษตรในพื้นท่ี 

3. จังหวัดสิงหบุรีมีตนไมประจําจังหวัด 2 ชนิด คือ 
- ตนมะกล่ําตาชางถือเปนตนไมมงคลประจําจังหวัดสิงหบุรี ซึ่งสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถฯ ทรงพระราชทานใหผูวาราชการจังหวัดสิงหบุรีนําไปปลูกในจังหวัด
ตามโครงการ ปลูกปาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสทรง
ครอง ราชยปที่ 50 
- ตนสะเดา เปนตนไมที่กรมปาไมประกาศใหเปนตนไมประจําจังหวัดสิงหบุรี 

10. อื่นๆ 
ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพทองถิ่น ไดแก โครงสรางและกระบวนการการบริหารงานบุคคล 

งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ 
ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
การแบงสวนราชการ 
โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย คณะผูบริหาร

ทองถิ่น  และสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานหนึ่ง
คน ซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 14 คน และ
สมาชิกดังกลาวอยูในตําแหนงวาระ 4 ป  คณะผูบริหารทองถิ่นตําบลจักรสีห ประกอบดวย นายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คนและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน โดยผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งนายกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก 

องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  แบงสวนราชการออกเปนหนวยงานตาง ๆ  ดังนี้ 
1.  หนวยตรวจสอบภายใน 
มีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบล       

ที่สังกัด ในดานงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ  รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี การเงิน
ยอดเงิน การทําสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจาย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ 
ตรวจสอบการใช  การเก็บรักษา  การใชยานพาหนะใหประหยัดและถูกตองตามระเบียบของทาง
ราชการ งานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 
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2.  สํานักงานปลัด 
มีหนาที่บริหารทั่วไป งานธุรการ งานการประชุม งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคด ี

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานบริหารงานบุคคล งานสวัสดิการ หรือกิจการที่มิไดกําหนดไว
วาเปนหนาที่ของสวนราชการใด หรืองานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

3. กองคลัง 
มีหนาที่เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพยสิน งานพัฒนาจัดเก็บรายไดและ

กิจการพาณิชย  งานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 
4.  กองโยธา 
มีหนาที่เกี่ยวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ งานกิจการสาธารณูปโภค งานกอสราง งาน

ออกแบบและควบคุมอาคาร  งานสถาปตยกรรมและผังเมือง งานจัดสถานที่และไฟฟาสาธารณะ และ
งานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

5.  สวนการศึกษา 
มีหนาที่เกี่ยวกับลักษณะงานวิเคราะห วิจัยและพัฒนาหลักสูตร ปรับปรุงมาตรฐานของ

สถานศึกษา  งานวางแผนการศึกษา สงเสริมและเผยแพรการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา จัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึกษาและงาน
อื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

 
ตารางที่ 4 แสดงอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ประจําป 2559 
 

หนวยงาน 
พนักงาน/ระดับ 

พนักงาน คร ู
ลูกจาง 

พนักงาน
จาง 

พนักงาน
จาง รวม 

1 2 3 4 5 6 7 8 
    

ประจํา 
ตาม

ภารกิจ ทั่วไป ทั้งหมด 
สํานักงาน
ปลัด - 1 - 1 2 3 - 1 8 - - 2 2 12 
กองคลัง - - 1 1 1 - 1 - 4 - 1 - - 5 
กองชาง - - - - - - 1 - 1 - - 2 - 3 
สวน
การศึกษา - - - - 1 - - - 1 2 - 1 - 4 

รวม - 1 1 2 4 3 2 1 14 2 1 5 2 24 

  
 

ระดับการศึกษา         

  มัธยมศึกษา/อาชีวะ ฯ  4       คน     

  ปริญญาตรี    15     คน     

  สูงกวาปริญญาตรี   5       คน     
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 ตารางแบบแสดงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  
 

 

 
 
               
          

 

  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 

รองประธานสภาองคการบรหิาร
สวนตําบล  

 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 

เลขานุการสภาองคการบริหาร
สวนตําบล   

 

สมาชิกสภาองคการบริหาร         
สวนตําบล 

 

รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 

กองคลัง 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กองชาง สํานักปลัด สวนการศึกษา 
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  ตาราง แสดงโครงสรางฝายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
                                      อําเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี 

 

 
  

 

 

ประธานสภาองคการบริหาร 
สวนตําบลจักรสีห 

 

 สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจักรสีห หมูที่  6 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจักรสีห หมูที่ ๔ 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจักรสีห หมูที่ ๒ 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจักรสีห หมูที่ ๑ 

รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 

 

เลขานุการสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 
 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจักรสีห หมูที่  ๓ 

 

สมาชิกสภาองคการบรหิารสวน
ตําบลจักรสีห หมูที่  ๕ 

 

 สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลจักรสีห หมูที่  7 
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แผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินสี่ปองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
 

                    
โครงสรางแสดงสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห อําเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี 

 (ณ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕9) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน อบต. ๘) 

ฝายตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน   

สํานักปลัด อบต.  
 

หัวหนาฝายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป ๖) 

 
 

-  งานบริหารทั่วไป 
-  งานการเจาหนาที ่
-  งานกิจการสภา 
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานปองกันและ 
   บรรเทาสาย 
 

กองคลัง 
 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง 7) 

 
 
-  งานการเงิน 
-  งานบัญช ี
-  งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได 
-  งานทะเบียนทรัพยสิน
และพัสดุ 
 

กองชาง 
 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง  7) 

 
 
-  งานกอสราง 
-  งานออกแบบและ 
   ควบคุมอาคาร 
-  งานผังเมืองและ   
   ประสาน
สาธารณูปโภค 
 

 

กองการศึกษา ศาสนา   
และวัฒนธรรม 

ผูอํานวยการกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (นักบริหารการศึกษา ) 

 

-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานสงเสริมการศึกษา   
    ศาสนา วัฒนธรรม   
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แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
 

ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
   แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕59  ฉบับที่ 2 ใหนิยามของ “แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป” หมายความวา แผนพัฒนา
ทองถิ่นเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะ
เปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความตอเนื่องและ
เปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสี่ป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่วา 
ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทางการพัฒนา
หนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะตองนํามาดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่ตองการในแตละแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงคเปาหมายจุดมุงหมายการพัฒนา 
และวิสัยทัศนในที่สุด 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนา โดยในการ
จัดทําโครงการใหคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ และคํานึงถึงรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณประจําปที่ใกลเคียงความจริงที่สุด และในการจัดทํา
โครงการ ควรใหมีการจัดลําดับความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ คือ โครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนและชุมชนที่มีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไปปฏิบัติกอนใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไป
ดวยความเรียบรอย และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําโครงการ
พัฒนาในปแรกของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม สวนโครงการพัฒนาในปที่สองและปที่สามของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปตองเปนโครงการพัฒนาที่ตอง
ทําตอเนื่องจากโครงการพัฒนาในปแรก หรือเปนโครงการพัฒนาที่จัดลําดับความสําคัญของโครงการนอยกวา
โครงการพัฒนาปแรกในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป โดยหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจําเปนที่จะตองดําเนิน
โครงการพัฒนาที่ไมไดระบุไวในโครงการพัฒนาปแรกของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป ใหเพิ่มเติมและเปลี่ยนแปลงไดตาม
ความจําเปน 

ดังนั้น  โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสี่ป
นั้น ควรมีสภาพความพรอมอยางนอย ๒ ประการ  คือ  

๑.  มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปไดของโครงการ/
กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ/กิจกรรม 

๒.  กิจกรรมที่อยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสี่ป ควรมีความพรอมในเรื่องรูปแบบและ
รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาทองถิ่นที่จะนําไปใชจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
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แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
 

           
 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห เปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  
โครงการ   การเรียงลําดับความสําคัญของปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนในทองถิ่น  จัดทํา
ขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่อง และเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสี่ป(พ.ศ. 2561-
2564)โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป และมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาทองถิ่นเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรจังหวัด และแนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสิงหบุรี  สามารถ
นําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณของปนั้น 
 

สรุปลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป มีดังนี ้
 ๑.  เปนเอกสารที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ๒.  เปนเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงที่จะดําเนินการ 
 ๓.  เปนเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการในหวงระยะเวลาสี่ป 
 ๔.  เปนเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจายประจําป
โครงการตางๆ ซึ่งปรากฏในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสี่ป              
มีสภาพความพรอมในดานความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ รูปแบบ รายละเอียดทางเทคนิค รวมถึง
ผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากโครงการ เพื่อสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาทองถิ่นที่จะนําไปใชจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 

แผนภาพความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับแผนพัฒนาสามป 

 
 

 
 

  

จากแผนภาพเปนความสัมพันธแผน ยุทธศาสตรการพัฒนากับแผนพัฒนาสามปซึ่งมีความสัมพันธ 

 

 
 
 

 

ตอเนื่อง 

เชื่อมโยง
นํามาการ 

ปฏิบัติจริง 

ดังนั้น 

โครงการ  

       วิสัยทัศนทองถิ่น 

 จุดมุงหมายการพัฒนา  จุดมุงหมายการพัฒนา จุดมุงหมายการพัฒนา 

   ยุทธศาสตร   ยุทธศาสตร   ยุทธศาสตร   ยุทธศาสตร 

 แนวทางการพัฒนา    แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

         โครงการ 

- กิจกรรมที่  1 

- กิจกรรมที่  2 

- กิจกรรมที่  3 

         โครงการ 

- กิจกรรมที่  1 

- กิจกรรมที่  2 

- กิจกรรมที่  3 
 

         โครงการ 

- กิจกรรมที่  1 

- กิจกรรมที่  2 

- กิจกรรมที่  3 
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แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
 

 ๕.  เปนการนําสภาพปญหาความตองการที่บูรณาการจากแผนชุมชนและเกณฑตัวชี้วัดจาก จปฐ. มาเปน
องคประกอบในการจัดทําแผนและกําหนดทิศทางการพัฒนา 

 

๑.๒  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ.255๙-25๖๑) ขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห มีวัตถุประสงค
ดังนี้ 
 ๑. เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ใหมีทิศทางในการจัดทําที่สอดคลองกับแผนพัฒนาทองถิ่น
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด อํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล นโยบายผูบริหารทองถิ่นที่แถลงตอสภา และแผนชุมชน 
 ๒. เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน และแสดงถึงศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

๓. เพื่อเปนแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตําบลในชวงสี ่ปที ่มีความ
สอดคลองและสามารถสนองตอบตอยุทธศาสตรการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. เปนการจัดเตรียมโครงการพัฒนาตาง ๆ  ใหอยูในลักษณะที่พรอมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจําป 
และนําไปปฏิบัติไดทันทีเมื่อไดรับงบประมาณ 
ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น       
พ.ศ. 2548 หมวด 3 ขอ 1๗ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปใหดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังนี้ 

1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความ
ตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
 ๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นทองถิ่น รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา
ความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 ๓) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปเพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
 ๔) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัตริางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปตอสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป
ตอไป 
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แผนผังขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
 

                                              
                
 
 
 
                                              
                
 
 
 
 
 
 
 
                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
                                              
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับ    
   ประชาคมทองถิ่น 
 

กําหนดประเด็นหลักการ

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา/ปญหาความตองการ 

๓. คณะกรรมการพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 

เสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 

เสนอรางฯ ตอผูบริหารทองถิ่น 

๔. ผูบริหารทองถ่ิน เสนอรางฯ ตอสภา อบต. ใหความเห็นชอบ 

อนุมัต/ิประกาศใช 
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1. การเตรียมการจัดทําแผน 

1. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนเขาพบผูบริหารทองถิ่นเพื่อชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญและ
ความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปเพื่อใหผูบริหารทราบถึงภารกิจที่จะดําเนินการตอไปพรอมนําเสนอ
โครงการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปผานปลัดองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารอนุมัต ิ

2.  หนวยงานรับผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับการอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก คณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นทองถิ่น  หนวยงานภายในขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  และประชาคมทองถิ่น 

2. การคัดเลือกยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนา 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหาและความตองการของทองถิ่นรวม ทั้ง
ยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น 

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดการประชุมรวมกับประชาคมทองถิ่นและสวนราชการ                        
ที่เก่ียวของ เพื่อรวมการพิจารณาโดยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปในครั้งแรกใหเวทีประชาคมคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  แต
สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปตอไป เวทีการประชุมดังกลาวจะตองทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาแนว
ทางการพัฒนายังมีความจําเปนหรือไม 

3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีประชาคมพิจารณาโครงการ/กิจกรรมมีอะไรบางที่จะดําเนินการ  
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา 

4. โครงการ/กิจกรรม ที่พิจารณากําหนดมีจํานวนมาก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้ตองมีการดําเนินการ  ดังนี้ 
4.1 พิจารณาความเกี่ยวเนื่องระหวางยุทธศาสตรวามีความสัมพันธเกื้อกูลตอกันหรือไม 
4.2 พิจารณาโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพในการดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
4.3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหาของโครงการ/กิจกรรม เพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  

และพิจารณาความตอเนื่องของโครงการ/กิจกรรมในแตละป 
4.4 กิจกรรมที่ตองดําเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น ในขั้นตอนการพิจารณากําหนดกิจกรรมตอง

คํานึงถึงงบประมาณรายรับรายจาย  ทรัพยากรการบริหาร  ภารกิจที่ตองรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  
โครงการที่ดําเนินการเองได  โครงการที่อยูในอํานาจหนาที่ซึ่งตองอุดหนุนหนวยงานอื่นทําการแทน  และโครงการ
ที่ตองขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 

3. การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
1. การเก็บรวบรวมขอมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการสํารวจและเก็บ

รวบรวมขอมูลที่จําเปน ซึ่งเปนขอมูลพื้นฐาน รวมทั้งวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก 
2. การวิเคราะหขอมูล  ประกอบดวยกิจกรรมหลัก  4 กิจกรรม  ดังนี้ 
 1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
 2. การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
 3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 

4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสี่ป 
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4. การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสี่ปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของ

ยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสี่ป  โดยนํา
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสี่ป 
 2. ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะตองดําเนินการตามแนวทางที่
คัดเลือกและโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย ซึ่งที่ประชุมจะตองพิจารณาในประเด็น
ดังตอไปนี ้ คือ 
 (1) พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่กําหนดอยาง
รอบคอบ  เพื่อใหโครงการ / กิจกรรมที่ครบถวนซึ่งอาจะมีทั้งโครงการ  /  กิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการเอง    โครงการ /กิจกรรมท่ีรวมดําเนินการกับหนวยงานอื่นหรือโครงการ / กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปน
ผูดําเนินการ 

(2) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ /กิจกรรมควรพิจารณาทั้งภายใตแนวทางเดียวกันและ
ระหวางแนวทางการพัฒนา 

(3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการดําเนินงานและในดานของผลการ
ดําเนินการ  เพื่อบรรจุกิจกรรมลงในปตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 

(4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ / กิจกรรม จาก 

 (4.1) ความจําเปนเรงดวน 

 (4.2) ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(4.3) ความเชื่อมโยงของกิจกรรม  และระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

 5. การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นทองถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนาในชวงสี่ป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย ผลผลิต  ผลลัพธ งบประมาณ 
ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ  โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในป
แรกของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 

6. การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นทองถิ่น  จัดทํารางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปโดยมีเคา

โครงประกอบดวย  4  สวน  ดังนี้ 
 

สวนที่ 1  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

องคประกอบ 
1.1 ดานกายภาพ 
1.2 ดานการเมือง/การปกครอง 
1.3 ประชากร 
1.4 สภาพสังคม 
1.5 ระบบบริการพ้ืนฐาน 
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แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
 

 1.6 ระบบเศรษฐกิจ 
 1.7 เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น(ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

1.8 ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
1.9 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1.10 อื่นๆ 

สวนที่ 2  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 

องคประกอบ 
 2.1 การสรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณที่ไดรับ และการเบิกจายเงินงบประมาณ ใน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560)    
 2.2 ผลที่ไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
 2.3 สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานที่ผานมาและแนวทางแกไข ปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2561 
สวนที่ 3  ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคประกอบ 
 3.1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.3 การวิเคราะหเพ่ือพัมนาทองถิ่น 

สวนที่ 4  การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ

องคประกอบ 
 4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
 4.2 บัญชีโครงการพัฒนาทองถิ่น 
 สวนที่ 5 การติดตามประเมินผล 
 5.1 การติดตามประเมินผลยุทธศาสตร 
 5.2 การติดตามประเมินผลโครงการ 
 5.3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
 5.4  ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นทองถิ่นจัดเวทีประชาคมซึ่งประกอบไปดวย 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป
และรับฟงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะ  แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปใหสมบูรณตอไป 

3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นทองถิ่น นํารางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปที่ปรับปรุง
แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือพิจารณา 

7. การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป  เพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

2. ผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหความเห็นชอบ
กอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปตอไป  โดยประกาศใหประชาชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบโดยทั่วกัน     
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สวนที่ ๒ 
สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 

 

******************************* 
1. สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับและการเบิกจาย  
    งบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2557– 2560 
 

          1.1 สรุปสถานการณการพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ 
 สรุป การตั้งงบประมาณ และรายรับรายจายจริงของ  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  
รายละเอียด ดังนี้ 
 
 

 ปงบประมาณ 2557 
 ตั้งงบประมาณรายรับไว     17,285,500.00      บาท 
 ประมาณการรายจายไว     17,285,500.00      บาท 
 รายรับจริง                     23,456,753.25     บาท  
 รายจายจริง                   20,275,994.18      บาท 
 
 ปงบประมาณ 2558 
 ตั้งงบประมาณรายรับไว     17,210,000.00      บาท 
 ประมาณการรายจายไว     17,210,000.00      บาท 
 รายรับจริง                    28,169,130.94      บาท  
 รายจายจริง                   26,606,081.56      บาท 
 
 ปงบประมาณ 2559 
 ตั้งงบประมาณรายรับไว     20,047,900.00     บาท 
 ประมาณการรายจายไว     20,047,900.00      บาท 
 รายรับจริง                    18,406,904.01      บาท  
 รายจายจริง                   17,401,911.48      บาท 
 
 ปงบประมาณ 2560 
 ตั้งงบประมาณรายรับไว    26393630 บาท 
 ประมาณการรายจายไว     26393630 บาท 
 
 
 
 

แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 



 

ห น า  | 20  
 
 

 

 

การตั้งงบประมาณในขอบัญญัติ ประมาณการรายรับ 

ตั้งงบประมาณ ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 

ภาษีอากร 203,500 238,500 312,000 361,000 

คาธรรมเนียม คาปรับ และ
ใบอนุญาต 

30,600 29,000 37,000 34,600 

รายไดจากทรัพยสิน 252,000 400,000 410,000 400,000 

รายไดเบ็ดเตล็ด 13,500 45,500 160,500 170000 

รายไดจากทุน 4,000 500 1,000 1,000 

รายไดจัดเก็บเอง 475,500 713,500 920,500 966,600 

รวมรายไดที่รัฐบาลเก็บแลว
จัดสรรใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

9,845,500 11,596,500 14,027,400 13,716,500 

รวมรายไดที่รัฐบาลอุดหนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4,900,000 4,900,000 5,100,000 11710530 

งบประมาณทั้งสิ้น 15,267,600 17,210,000 20,047,900 26,393,630 
 

การตั้งงบประมาณในขอบัญญัติ ประมาณการรายจาย 

ตั้งงบประมาณ ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 

งบกลาง 660,800 619,720 625,479 7,184,600  

งบบุคลากร (หมวดเงินเดือน 
ค า จ า งประจํ า  และค า จ า ง
ชั่วคราว 

5,977,740 6,339,740 6,992,940 8,059,020 

ง บ ดํ า เ นิ น ง า น  ( ห ม ว ด
คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ
และหมวดคาสาธารณูปโภค 

5,920,020 6,018,460 6,751,731 6,653,760 

งบลงทุน 1,680,100 2,891,600 4,350,200 3,252,300 

งบรายจายอื่น 20,000 20,000 28,000 25,000 

งบเงินอุดหนุน 1,008,940 1,320,480 1,299,550 1,218,950 

งบประมาณทั้งสิ้น 15,267,600 17,210,000 20,047,900 26,393,630 

 

แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
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๒. ผลที่ไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

๒.๑ ผลที่ไดรับหรือผลการปฏิบัติงานที่สําคัญ 
 ตามที ่ องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ไดดําเนินงานตางๆ ตั้งแตมีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – 

๒๕๖๐  เพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชน และพัฒนาองคกรใหเกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพื่อใหความเปนอยูของ
ประชาชนดีขึน้ซึ่งผลจากการดําเนินงานของ  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห นั้น  ผลที่ไดรับมีดังนี้   

๑.  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในแตละหมูบาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา 
2.  ไมมีการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่   
3.  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  ไดรับเงินชวยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 
4.  ประชาชนไดรับความชวยเหลือจากสาธารณะภัยตางๆ 
5. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการที่ถูกตอง 
6. ประชาชนไดรับความรูเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
7. ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ของ  องคการบริหารสวนตําบล    

จักรสีห  
8. ประชาชนไดรับงานบริการตางๆ ของ  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ดวยความ

สะดวก 
 

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐  ผลที่คาดวาจะไดรับเพิ่มข้ึน มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนที่ไดมาตรฐานในการสัญจรไปมา  
2. ประชาชนมีน้ําสําหรับการอุปโภค-บริโภค  
3. มีการบริหารจัดการขยะใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
4. ประชาชนไดรับการฝกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน 
5. ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการดําเนินงานของ  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

สามารถดําเนินการไดตามที่ประชาชนตองการเฉลี่ย 4 ป รอยละ 50 ซึ่งการดําเนินงานนั้นสงผลกระทบตอชุมชน
ในเขต  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหเชน (สาเหตุหนึ่งมาจากรัฐบาลไมโอนงบประมาณตามประมาณที่ตั้งรับไว 
ทําใหไมสามารถดําเนินโครงการตางๆตามที่บรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย)การกอสรางถนนไมสิ้นสุด
โครงการ ทําใหเกิดอันตรายในการสัญจรไป-มา ทําให  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ตองเรงกอสรางถนน
เพิ่มขึ้นเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 

 
 
 

 
 

แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
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แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 
 

๓. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานที่ผานมาและแนวทางการแกไข  
 3.1  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2557-2559) 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุใน
ขอบัญญัต ิ

(นําไปปฏิบัติ) 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

1. ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิต 40 28 26.17 
2. ยุทธศาสตรการสงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
รักษาความสงบเรียบรอย 

21 10 9.35 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว  

4 2 1.87 

4. ยุทธศาสตรการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

3 3 2.80 

5. ยุทธศาสตรการสงเสริมการบริหารจัดการและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2 1 0.93 

6. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 18 9 8.41 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร และการจัดการองคกร 19 16 14.95 

รวม 107 69 64.48 
 
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559-2560) 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุใน
ขอบัญญัต ิ

(นําไปปฏิบัต)ิ 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 47 28 19.86 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

10 3 2.13 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน และการสงเสริม อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

14 5 3.55 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 21 9 6.38 
5. ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความ
สงบเรียบรอย 

23 13 9.22 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร และการจัดการองคกร 26 14 9.93 
รวม 141 72 51.07 
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แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559-2561) 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุใน
ขอบัญญัต ิ

(นําไปปฏิบัต)ิ 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 50 27 20.15 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

9 2 1.49 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน และการสงเสริม 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

12 4 2.99 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 20 12 8.96 
5. ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษา
ความสงบเรียบรอย 

21 6 4.48 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร และการจัดการ
องคกร 

22 18 13.43 

รวม 134 69 51.50 
 
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562) 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 
ปรากฏอยูใน
แผนพัฒนา

สามป 

บรรจุใน
ขอบัญญัต ิ

(นําไปปฏิบัติ) 

คิดเปนรอยละ 
ของโครงการที่
ปรากฏในแผนฯ  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 22  -  - 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผนการ
สงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเทีย่ว 

50  -  - 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน และการสงเสริม 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

11  -  - 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 7  -  - 
5. ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษา
ความสงบเรียบรอย 

4  -  - 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร และการจัดการ
องคกร 

7  -  - 

รวม 123  -  - 
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การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  ผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาสามปของ องคการบริหารสวน

ตําบลจักรสีหจะเห็นไดวามีการพัฒนามุงเนนตามลําดับ ดังนี้ 
1. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
2.  การพัฒนาการบริหารและการจัดองคกร 
3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
4. การสงเสริมจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 
5. การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นและการอนุรักษ 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. การพัฒนาวางแผน การสงเสริมการลงทุน พานิชยกรรม และการทองเที่ยว 
 

นับไดวาแผนพัฒนาสามปของ  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ในปที่ผานมาจะมุงเนนการพัฒนา            
ดานคุณภาพชีวิตมากที่สุด รองลงมาคือการพัฒนาดานการบริหารและการจัดองคกร ดานโครงสรางพื้นฐาน        
การสงเสริมจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการสงเสริมวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ินและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการพัฒนาวางแผน การสงเสริมการ
ลงทุนพานิชยกรรม และการทองเที่ยว    
   ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕9 ที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ไดดําเนินนโยบายและ
ยุทธศาสตรดังกลาว ที่สามารถสนองตอบความตองการของชุมชนทองถิ่น รวมทั้งการแกไขปญหาและอุปสรรค
ประการตาง ๆ ทั้งในสวนที่เปนภารกิจประจําและภารกิจตามนโยบายและความจําเปนเรงดวนซึ่งสามารถสรุปผล
การพัฒนาในภาพรวมได ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาความเจริญและความเขมแข็ง        
ของชุมชนทองถิ่นโดยเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาภายใตแนวคิดของการสรางความมีสวนรวม                
ของประชาชนในการพัฒนาดวยวิธีการ รูปแบบ และโอกาสตาง ๆ ทั้งในการรับฟงความคิดเห็น การจัดกิจกรรม          
ในลักษณะการมีสวนรวมขององคกรทุกภาคสวน รวมทั้งการจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน             
เพื่อรวมกันเปนสวนหนึ่งของการขับเคลื่อนชุมชนมีการเรียนรู ที่จะกาวไปสูการพัฒนาพรอมๆกันซึ่งนอก             
จาก         จะเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดเขาถึงการดําเนินโครงการและกิจกรรมตามนโยบายการพัฒนา          
ของทองถิ่นอยางชัดเจนแลว และการสงเสริมใหประชาชนยังไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพเพื่อสรางรายได         
ในลักษณะเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในทองถิ่นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ 
ไดเปนอยางดี การบริการสาธารณสุข โดยอาศัย การมีสวนรวมของประชาชน ในรูปแบบของอาสาสมัคร          
สาธารณสุขชุมชน (อสม.) โดยใหการบริการสาธารณสุข แกประชาชนอยางเทาเทียมกันในทุกพื้นที่และ          
ครอบคลุมในทุก ๆ ดาน ตลอดจนการสรางประชาคมในการปองกัน แกไข เฝาระวังปญหาและตอตานยา        
เสพติดตามนโยบายรัฐบาล นอกจากนี้ การดําเนินงาน ดานการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดวยเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาความเจริญในทุก ๆ ดาน          
โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาควบคูไปกับการดําเนินงานดานการเรียนรูของประชาชน     
ในชุมชน  สนับสนุนดําเนินการจัดสรางศูนยการเรียนรู   องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ในอนาคต                   
เพื่อสรางทางเลือกในการศึกษาคนควาวิทยาการใหม ๆ ที่เปนประโยชนในลักษณะการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับ
เยาวชนและประชาชนโดยทั่วไป   
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โดยไดดําเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตรนี้ ดังนี้  โครงการควบคุมปองกันโรคติดตอและโรคไมติดตอ,
โครงการจัดหาอาหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก,โครงการอุดหนุนและสนับสนุนอาหารกลางวัน,โครงการสนับสนุนสงเสริม
อาหารเสริม(นม)เด็ก,โครงการอุดหนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น,อุดหนุนสาธารณสุขมูลฐาน,
โครงการจัดซื้อเวชภัณฑในการปองกันโรคระบาดในพื้นที่,โครงการสงเสริม สนับสนุนการแขงขันกีฬาและการออก
กําลังกาย,การสงเสริมสนับสนุนการสรางรายได ใหแกนักเรียนในชวงปดเรียน,การพัฒนาสงเสริมอาชีพ         
ใหกับประชาชน,โครงการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการโครงการบําบัดทุกขบํารุงสุข,โครงการ                
สนับสนุนศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลจักรสีห,อุดหนุนเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส,
โครงการแกไขและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากสาธารณภัย,โครงการกอสรางซอมแซม             
ที่อยูอาศัยผูยากไรและผูดอยโอกาส,โครงการอุดหนุนใหกับองคกรการกุศลที่จัดตั้งตามกฎหมายสวนราชการ        
หรือหนวยงานอื่น,โครงการพัฒนาสตรีในดานตางๆโครงการสงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ            
โครงการสงเสริมขอมูลทางวิชาการ,สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลจักรสีห,โครงการสงเสริมงานวิจัย        
และประเมินผลการบริการของหนวยงานและชุมชนตางๆ,โครงการจัดนิทรรศการวิชาการประกวดแขงขัน,  
โครงการสงเสริมการจัดระบบการแพทยฉุกเฉิน,โครงการบริการสาธารณะพื้นฐานและตรวจสอบน้ําประปาดื่มได,
โครงการกอสรางหองน้ําบริเวณลานกีฬา เปนตน 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การทองเที่ยว  
   องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห มุงเนนและใหความสําคัญเปนอยางมากในการบริหารจัดการ          
องคกรตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภิบาล) เพื่อใหการบริหารงานของ  องคการบริหารสวน
ตําบลจักรสีหเปนไปดวยความโปรงใส  มีสวนรวมและมีความรับผิดชอบ การดําเนินงานที่สําคัญๆ นอกจากนี้          
การสงเสริมใหประชาชนยังไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพเพื่อสรางรายได ในลักษณะเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง       
ในทองถิ่นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ อันจะกอใหเกิดการผลิต        
และการจําหนายที่สามารถสงเสริมตลาดจากการรองรับสินคาของชุมชนและยังมีโอกาสในพัฒนาดานการทองเที่ยว
ภายใตความรวมมือของกลุมอาชีพ และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อยกระดับมาตรฐานของสินคาใหเปนที่รูจัก        
และยอมรับกันอยางแพรหลายดําเนินการสงเสริมการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อกระตุนชุมชนใน      
การเรียนรูเพื่อผลิตผลิตภัณฑชุมชนที่มีเอกลักษณและความโดดเดน สามารถสรางสรรคแนวคิดที่มีความสอดคลอง
กับความตองการของตลาดและมีความทันสมัยกับกระแสนิยมของผูบริ โภคโดยไมทําลายสิ่ งแวดลอม              
โดยไดดําเนินการพัฒนาในยุทธศาสตรนี้ ดังนี้ โครงการสงเสริมและสรางการเรียนรูตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง,       
การจัดตั้งกลุมแปรรูปผลผลิตการเกษตร,การสงเสริม สนับสนุนศูนยบริการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบล
จักรสีห, การปลูกพืชเสริมนอกฤดูทํานา, การผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุขางพันธดี และจําหนายขาวสารปลอด
สารพิษ,โครงการสงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยวตามยุทธศาสตรของจังหวัด,โครงการสงเสริมสนับสนุน                 
การทองเที่ยวตามยุทธศาสตรของจังหวัดสิงหบุรี ,โครงการอบรมมัคคุเทศกนอย,โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวภายในตําบล,โครงการจัดทําเสนทางการทองเที่ยวถิ่นพุทธไสยาสนและภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การสืบสานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่นนั้น ไดตระหนักและใหความสําคัญ         
ในการอนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม เพื่อคงความเปนเอกลักษณและงามอยางไทยอยางจริงจัง                  
และตอเนื่องตลอดมา ทั้งนี้ เพื่อใหมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นยังคงอยูคูตําบลจักรสีห                     
อันเปนการประกาศเจตนารมณของการพัฒนาเมืองควบคูไปกับการรักษาคุณคาทางวัฒนธรรมอันงดงาม           
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จึงไดดําเนินโครงการที่ที่เก่ียวของสําคัญ ๆ โดยไดดําเนินการพัฒนา ดังนี้ โครงการสนับสนุนการจัดกิจกรรมอนุรักษ
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น,โครงการสงเสริมการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรม,โครงการ          
จัดกิจกรรมและประเพณี, โครงการจัดงานรัฐพิธี และวันสําคัญทางศาสนา,การจัดกิจกรรมประเพณีตางๆ          
โครงการสนับสนุนตามพระราชดําริฯและโครงการตามพระราชเสาวนีย,โครงการจัดกิจกรรม อบรมเสริมสรางการ
รวมใจรักษสิ่งแวดลอมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป เปนตน 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน             
  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อใหพื้นที่มีความสวยงาม นาอยูอาศัย  

และนามาเยี่ยมเยือนโดยการปรับปรุงถนนในเขตตําบล ซอย ทางเดินเทา เสนทางการจราจรและขนสง การปรับปรุง 
ภูมิทัศนใหมีความสวยงามมีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีความพรอมสําหรับการตอนรับประชาชน                    
ที่ผานเขตพื้นที่ เพื่อทํากิจธุระนอกจากนี้ยังดําเนินการติดตั้งระบบไฟฟาสาธารณะหรือขยายเขตไฟฟาและประปา      
ที่สะอาดและเขาถึงในทุกระดับครัวเรือน การจัดทําระบบปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ในทุกพ้ืนที่ภายในเขต          
ตําบลจักรสีห อยางตอเนื่อง  

 5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบรอย    
   องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ไดดําเนินโครงการและกิจกรรมที่สามารถพัฒนาบุคลากรในการ           
สรางความปลอดภัยและใหความคุมครองในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนไดเปนอยางมาก ดังนี้  โครงการ 
อุดหนุนหนวยงานของรัฐและองคกรที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด,โครงการอุดหนุนกิจกรรม
โรงเรียนในพื้นที่ตําบลจักรสีห ,โครงการรณรงคให7หมูปลอดยาเสพติด,โครงการเพิ่มศักยภาพสมาชิก                 
อปพร., โครงการปองกันสาธารณภัยตางๆ,โครงการรณรงคเลือกตั้ง สมาชิกสภาราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหาร 
ส. อบต. ,โครงการสงเสริม สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาและแผนชุมชน,โครงการอุดหนุนกิจกรรม               
ลูกเสือชาวบาน,โครงการปกปองสถาบันสํ าคัญของชาติ  , โครงการอบรมใหความรูการปกครองใน                  
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข,  เปนตน 

 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและการจัดการองคการ 
องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ไดดําเนินโครงการและกิจกรรมที่สามารถพัฒนาบุคลากรในการ             

เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และมีความพรอม ดังนี้ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการคลังของอบต.
จักรสีห,โครงการพัฒนาองคความรูแกบุคลกร,โครงการสงเสริมการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ,คาใชจายในการทํา
โครงการดานสวนการคลัง,โครงการสงเสริมการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ,โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร,โครงการอุดหนุนใหองคกรของรัฐหรือ อปท .อื่นที่เกี่ยวของดานขอมูลขาวสารของทางราชการ,
โครงการกอสรางลานคอนกรีตเสริมเหล็ก หมูที่ 5, สมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น,สมทบ
กองทุนประกันสังคม,โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชน,โครงการซอมแซมบํารุงรักษาเครื่องมือ
เครื่องใชในการปฏิบัติงาน,โครงการจัดหาวัสดุในการปฏิบัติงาน,โครงการบํารุงรักษาจัดหาครุภัณฑในการ
ปฏิบัติงาน,โครงการจางเหมาบริการ เปนตน 

 

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-2559 
ปญหา 

๑)  เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เทาที่ควร   
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๒)  เครื่องมือ เครื่องใช  เทคโนโลยีในการทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย   
๓)  หมูบานในเขต องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหมีปญหาที่จะตองแกไขอยูเปนจํานวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความตองการซึ่งความตองการดังกลาวมีเปนจํานวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไมเขาใจขอบเขตอํานาจหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหที่

จะสามารถดําเนินการได 
6)  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหไมสามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายไดครบทุกโครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตรการพัฒนา   
7)  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหไมสามารถดําเนินการไดครบทุกโครงการ/กิจกรรม

ที่ตั้งไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
อุปสรรค 

๑)  การขาดความรูเรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกทั้ง เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยี
ในการทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย  ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง  

๒)   องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานแกไข
ปญหาของประชาชน   

๓)   องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหสามารถดําเนินการไดเฉพาะตามอํานาจหนาที ่
4)   องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหตั้งงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจแตละ

ดาน บางรายการยังไมเพียงพอและบางรายการมากเกินไป  ทําใหตองโอนเพิ่ม โอนลด และตั้ง
จายรายการใหม      

 แนวทางการแกไข 
  (๑)  การดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปน     
กรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน 

๒)  การดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบลจักรสีหควรจะใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาสามปกลาวคือควรจะพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แผนงาน/โครงการตางๆที่จะที่บรรจุในแผน     
พัฒนาสามปมาพิจารณาดําเนินการ  

๓)  ไมควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม แผนงานตางๆ  ที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ ไวในแผนพัฒนาสามป   
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม แผนงานตางๆ  ที่สามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   
๕)  ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนไดรับความเดือดรอนมากที่สุด  เชน  การแกไข

ปญหาเรื่องน้ําอุปโภค-บริโภค และน้ําเพื่อการเกษตร 
(๒)  การบริการประชาชน 
 ๑)  ควรจัดใหมีสถานที่ในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง  เชน  มีจุดบริการ         

และเกาอี้เพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจาหนาที่คอยใหคําแนะนําที่ดี    
๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากขึ้น เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วและ

ถูกตองในการบริการของ องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
 ๓)  เจาหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบลจักรสีหควรยิ้มแยมแจมใสและพูดจาสุภาพตอประชาชน 
 ๔)  ควรสรางความสัมพันธระหวาง หนวยงานกับประชาชน เพื่อใหเกิดความเขาใจ 
 ๕)  ควรสรางภาพลักษณที่ดีใหเกิดขึ้นกับ องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 

 

การวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคที่ตรวจพบ 
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1. โดยภาพรวมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2559-2560) มีผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
คอนขางสูงแตยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ ตั้งไวในแผนพัฒนา จํานวน 13 โครงการ แตปฏิบัติได 1 โครงการ      
ถือวานําไปสูการปฏิบัติไดนอย ควรแกไขปญหาโดยมอบหมายผูที่มีสวนเกี่ยวของอันไดแก คณะกรรมการ        
พัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน จัดทําแผนใหอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงดาน              
งบประมาณ กลาวคือ ไมควรกําหนดโครงการในแผนมากเกินกวาสถานะทางการคลังของ อบต. 

 
2. จากแบบประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ดานที่ 1 ดานการบริหารจัดการ ขอ 2.3 กําหนดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองนําโครงการ         

ในแผนพัฒนาสามป มาดําเนินการในแตละปงบประมาณ ตองไมนอยกวารอยละ 70 จึงจะไดคะแนนเต็ม           
5 คะแนน จากตัวชี้วัดนี้ จะเห็นไดวา อบต.จักรสีห นําแผนปของแตละปมาปฏิบัติไดจริงเพียงรอยละ 50-60         
ของโครงการทั้งหมด  

 

ซึ่งจะไดคะแนนประเมินจากกรมสงเสริมฯ จํานวน 5 คะแนน ดังนั้น คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาฯ จึงเห็นควรใหรักษาระดับการปฏิบัติไดตามแผนไวเชนนี้ หรือเพิ่มรอยละการปฏิบัติไดมาก
ขึ้นก็จะเปนการดี  
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สวนที่ 3 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป(พ.ศ. 2560 – 2579) 

1.  ความเปนมา 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรระยะ 20 ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ป 2558 – 2559) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี 3 (ป 2560 เปนตนไป) 

 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ไดแตงตั้ งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ไดแก               
(1) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 
และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายสวน ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ
นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปน
ขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตอที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาต ิ

 ในการดําเนินการขั้นตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่
จะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2564) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะได
นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ 5 ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับ
กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยู
ระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

2. สาระสําคัญ 
 2.1 สภาพแวดลอม 
 ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย แตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
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ดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากขึ้น กระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหมีโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสราง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพา
อุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม
มากขึ้นตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรราย
ยอยและในภาคชนบท รวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมที่
มีคุณภาพสําหรับประชาชนที่อยู ในพื้นที่หางไกล ก็มี ในวงแคบกวา ในขณะที่การใช เทคโนโลยีใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไม
สามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยยังตองใชวัตถุดิบและ
แรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต นอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม รวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของ
สังคมโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาทิ การกอการราย โรคระบาด 
เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของประชาชน การบริหาร
จัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภารรัฐ 

 นอกจากนั้นในชวยตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แตชองวาทางสังคมก็ยิ่งกวางขึ้น รวมถึงชองวาทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น 
ประกอบกับในอนาคต 2 ป ขางหนาสภาพแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัฒนที่
เขมขนขึ้นอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและ
รวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบ ในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนยายมาสูเอเซีย ภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ 10 ปขางหนาจะยังคงไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป 2551 
– 2552 และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพิ่มสูงขึ้นและ
กลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของ
โลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญและเปนวงกวางเชนที่เคยเกิดขึ้นในชวยการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัว
ที่ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
รูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง 10 ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวต่ํากวา
เฉลี่ยรอยละ 5.1 ในชวง 5 ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) ดังนั้น ภายใตสถานการณที่
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ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันใน
ตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 – 15 ป ขางหนานี้ จะทํา
ใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยใน
ระยะยาว หากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

 ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญ จากการปรับดุลอํานาจ
ของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้น
ในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป 2560 – ป 2579 มี
ลักษณะผสมผสานกันทั้งความรวมมือและความขัดแยง โดยขึ้นอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดรูปแบบใหม 
รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทย
จะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและ
การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสี
เขียว โดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากร
ตางๆ รวมทั้งน้ํามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตก็มีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 

 นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผล
ใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใช
จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการคลังที่
สําคัญ สําหรับภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมี
ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง 
ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาค
ธรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

 สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน
กลางมาตั้งแตป 2531 และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป 
2553 และลาสุดในป 2557 รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นเปน 5,739 ดอลลาร สรอ. ตอป ฐานการผลิต
และบริการหลายหลายขึ้น ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยาน
ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดาน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญขึ้นสงผลใหการจางงานเพ่ิมขึ้นเปน 38.1 ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 
ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 20.0 ในป 2550 เปนรอยละ 10.9 ในป 2556 คุณภาพชีวิตดี
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ขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ 
และการคุมครองทางสังคมอื่นๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้น
ตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากขึ้น ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ
นานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทย
สามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 

 นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 – 2541 ไดสงผล
ใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกันใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดี
ขึ้น มีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับ
กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศ
ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น 

 แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดออนสําคัญของประเทศไทย ไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ําและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวา
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมี
นอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิด
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาด
ความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวง
กวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายที่
สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปน
สําคัญ ขณะที่ความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

  ทั้งนี้ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญได 
แกการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในระยะเวลา๑๕ –๒๐ปตอจากนี้ไป  
จะมีนัยยะที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศกําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน
คาใชจายดานสุขภาพความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ
ขอจํากัดดานทรัพยากรทั้งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี 
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 แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปองคการบรหิารสวนตําบลจักรสหี (พ.ศ. ๒๕61-๒๕๖4) 

 

สมานฉันทในสังคมขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษยความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทําใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําและที่สําคัญเงื่อนไขจําเปนที่ตองปรับตัวคือการแกปญหาความออนแอ
ของการบริหารราชการแผนดินที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหาร
ราชการที่ด ี

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแส
โลกาภิวัฒนเขมขนขึ้นเปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริงโดยที่การเคลื่อนยายของผูคนสินคาและบริการ เงินทุน 
องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆเปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศตางๆเรงผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขันขณะเดียวกันความเสี่ยงและ
ขอจํากัดที่ เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก ็
เพิ่มขึ้นกฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ 
สิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบทางการเงินเปนตนเงื่อนไขตาง ๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตอง
ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปน
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดใน
ระยะ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันรายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไม
สามารถยกระดับใหดีขึ้นไดคุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตางและปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้นรวมทั้ง
ทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีกและในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติ จะสงผลตออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยาง 
รอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการ
เปลี่ยนแปลงเหลานั้นโดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมไดและสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสราง
ประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมการลงทุนเพื่อพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทํางาน
และการเรียนรู ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยาง 
เปนเอกภาพ มีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกับประเด็น 
ปญหานั้ นๆซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
เพื่อกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทํางานของภาคสวนตางๆเพื่อให
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

ดังนั้นจึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อ
ตอการพัฒนาประเทศเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะให
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ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได
อยางยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดออนโอกาสและขอจํากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ 
ประเทศจะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับ
รวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกันการดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคต
ของประเทศที่เปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมาประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาวการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย
พรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเมื่อการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง 
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศดังนั้น เพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพประเทศไทย
จําเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน
ระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก
ยืดหยุนปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของ
ประเทศและทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ
ของบริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพา
ประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาความเหลื่อมล้ําปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและปญหาความขัดแยงในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคาม และบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก 
สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี
ความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน 

สาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการ 
ยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศน และเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกัน
รวมทั้งนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเปนแนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคน
ตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลองเพ่ือใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการคือประเทศไทย
มั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศการเมือง
ตางประเทศเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยา การทหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2วิสัยทัศน  
วิสัยทัศน  “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้
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วิสัยทัศน ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติอันไดแกการมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหง
เขตอํานาจรัฐการดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติ และ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี ของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง 
ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ 
ประชาคมโลกอยางมีเกียรติ และศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดอยกวา 

2.3 ยุทธศาสตรชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น
จําเปนจะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาวเพื่อ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการและสรางความเขา 
ใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชนเอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน  
“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”หรือคติ พจนประจําชาติ  “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน”เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน  
มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลวคนไทยมีความสุขอยูดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม 
ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ20 ป ตอจากนี้ไปจะประกอบดวย6 
ยุทธศาสตร  ไดแก(1)  ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  (2)  ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (5)  ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ 
(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร 
สรุปไดดังนี้  

2.3.1ยุทธศาสตรดานความมั่นคงมีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพ
ภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศ
อาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาท ิ

(1)การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข 

(2)การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอรรัปชั่นสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3)การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล  

(4)การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 
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(5)การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศการรักษาความสงบ 
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(6)การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา 
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

(7)การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึน้ 

2.3.2ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันเพื่อใหประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช นวัตกรรม
ในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตร และบริการ 
การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหารการเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคตทั้งนี้ ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตร  
ทุกดานอันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1)การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง
ความเชื่อมั่นการสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคมตลอดจน
การพัฒนาประเทศสูความเปนชาติ การคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคและเปนการยกระดับ
ไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(2)การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการโดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

-ภาคเกษตรโดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็งและการพัฒนาสินคาเกษตรที่  
มีศกัยภาพและอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

-ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่ มีศักยภาพโดยการใชดิจิทัลและการคา
มาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

-ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให มีความหลากหลายมีความเปนเลิศ
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิมเชนการทองเที่ยวและพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 
เปนตน 

(3)การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ( SMEs) สูสากลและพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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(4)การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พัฒนาระบบเมือง ศูนยกลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวมมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(5)การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานการขนสงดานพลังงานระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6)การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆเพิ่มบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

2.3.3ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนเพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกายใจสติปญญามีความเปนสากลมีทักษะ
การคิดวิเคราะห อยางมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรูคุณคาความเปนไทย 
มีครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ  

(1)การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
(2)การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง  
(3)การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรมจริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(4)การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี  
(5)การสรางความอยู ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

2.3.4ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
เพื่อเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปน
ธรรม กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ  

(1)การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2)การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3)การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4)การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 

(5)การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมเพื่อเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงดานน้ํา
รวมทั้งมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติและพัฒนามุงสู การเปนสังคมสีเขียวกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญอาท ิ

(1)การจัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ

(2)การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25ลุมน้ําเนนการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(3)การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(4)การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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(5)การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(6)การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

2.3.6ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ  

(1)การปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่
เหมาะสม  

(2)การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3)การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4)การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5)การปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(6)การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(7)การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได และรายจายของภาครัฐ 

2.4กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและ
หนวยงานตาง ๆใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร การพัฒนาประเทศในดานตางๆอาทิแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนเฉพาะดานตาง ๆเชนดานความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯ
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ ยุทธศาสตร 
ชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมี
เอกภาพใหบรรลุเปาหมายโดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชา
รัฐ คือความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคม 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของ
ยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนํายุทธศาสตรชาติไปสู การปฏิบัติเพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตางๆ 
จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบรูณาการ 

2.5ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ  

2.5.1 สาระของยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการ 
กําหนดเปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจรับรูและยอมรับเปนเจาของรวมกัน 
สามารถถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตางๆตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของ
หนวยงานปฏิบัติไดและมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

2.5.2 ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆเพื่อใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติรวมทั้ง
กรอบกฎหมายดานการจัดสรรงบประมาณใหสามารถระดมทรัพยากร เพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการและกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติม ี
ความตอเนื่องรวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 
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2.5.3 กลไกสูการปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํา
ยุทธศาสตรการนําไปสูการปฏิบัติและ การติดตามประเมินผลรวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแลบริหารจัดการและ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ สูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมี ความเขาใจ
สามารถกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ  

2.5.4 การยอมรับของสังคมมีการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจตอสาธารณชน 
มีการรับฟงความคิดเห็นจากทุกกลุมสรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของรวมกันเพื่อใหไดการยอมรับจาก
ทุกภาคสวนในสังคม 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยง ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปดเศรษฐกิจเสรีความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆการเขาสูสังคม
ผูสูงอายุการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณดานตางๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดานเชนปญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแขงขันคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ําทางสังคมเปนตนทําใหการพัฒนาในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญดังนี้ (1) การนอม
นําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม 
(3)การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ (4) การพัฒนาสูความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนสังคมอยู
รวมกันอยางมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 

2.1 ดานเศรษฐกิจ 

2.1.1 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจแมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 
ป 2540-2541)จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว ( GNP Per 
Capita) ในป 2557มาอยูที่ประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปซึ่ง
ทําใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมาเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country)  
แตในระยะ 8 ปที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอย
ละ 3.2 ชะลอจากรอยละ5.7 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่  9 ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํา
กวาระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่
สําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่องดังจะเห็นไดจากสัดสวนการลงทุน
รวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 
2534 – 2539 เปนรอยละ25.5 ในช วงป 2543 – 2557 นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค
จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 2543 - 2557 อยูที่ประมาณรอยละ 
4.9 ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 
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2.1.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูงแต
ความสามารถในการแขงขันเริ่มลดลงโครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสู
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดสวนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในป 2533 ที่ระดับ 
รอยละ 9.9  25.4 และ64. 7 เปนรอยละ 7. 2  28. 5 และ 64. 3 ในป  2557 ตามลํา ดับ)  โดย
ภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่องทําใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้น
ปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และ
อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวน
สูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูงขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาค
เกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวาทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผาน
มายังเพ่ิมในระดับที่นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงาน
เปนไปอยางลาชาประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ที่ลดลงทําใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออก
รวมขยายตัวชาลงจากรอยละ 9. 7 ตอป ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ( พ.ศ.  2545 -2549)  เปนเฉลี่ยรอย
ละ 1. 1 ใ นชวง 3 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2557) 2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัย
การผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพน
จากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยี และนวัตกรรมการผลิตที่เปนของ
ตนเองมากขึ้นแมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯฉบับที่  10 จะอยูในระดับ
ที่นาพอใจก็ตามแตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ปที่ผานมาและยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนา
ประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอน
หนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่  9 เปน
รอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพิ่มแรง
ขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 
 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทํา
ใหขาดพลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง 
ซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยี และนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากขึ้นแมวาการขยายตัวของผลิต 
ภาพการผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯฉบับที่  10 จะอยู ในระดับที่นาพอใจก็ตามแตมีแนวโนมลดลงใน
ระยะ 8 ปที่ผานมาและยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและ
สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิต
ภาพการผลิตรวมลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่  9 เปนรอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงาน 

         2.1.4 การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรค  
ตอการแกไขปญหาเชิงโครงสรางการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดําเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคตแมวาเศรษฐกจิไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
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ครั้งในป  2524 และ 2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําให
เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรงโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใน
ระดับใกลเคียงกัน  

อยางไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและ
เอื้ออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้นโดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ 37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 10 เปนรอยละ 42.2 ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบ
วินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผาน
มา และจะเปนขอจํากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก
เนื่องจากตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทยและประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรง
กลางระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคโดยในปพ. ศ.  255 7 WEF  
( World Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ 31 จาก 
144ประเ ทศและในป พ. ศ.  2557 IMD ( International Institute for Management Development ) 
ไดจัดอันดับไวที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นนําในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไป
ประกอบธุรกิจประจําป 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015 ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้น
ประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก 

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศไดรับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมและเชื่อมโยงใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุม
ประเทศที่มีรายไดสูงโดยในป  2557 อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร อยูที่  47 
และดานเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 
ตามลําดับในป2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปที่ผานมา (2543-2556) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนาตอGDP ยังคงอยูในระดับรอยละ 0.27 ตอ GDP โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมี
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 0. 48 ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก
ภาครัฐประมาณรอยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลวเชนเกาหลี
ใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียมีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ 4.03 ,  3.35 , 2.79, 
และ 2.27 ตอ GDP ในป 2555 ตามลําดับขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมี
จํานวนไมเพยีงพอตอการสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับกาวหนาโดยใน
ป  2556บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามีจํานวน 11 คนตอประชากร 10,000 คนซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ 20-30 คนตอประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆดาน
ประกอบดวยรูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมาย
และยังขาดการพัฒนาคุณภาพการใหบริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการใหบริการ
น้ําประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอการใหบริการ 
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ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมืองและมีราคาคอนขางสูงประสิทธิภาพการใช พลังงานของประเทศมีแนวโนม
ลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมี
ขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ดานบุคลากรและการ
บริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญาการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสการรักษาความปลอดภัยและ
ขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาด
ความรู และทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน
เทคโนโลยี และความรูในการดานเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

2.2   ดานสังคม 

2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัยแตยังคงมี 
ปญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัยเนื่องจากปจจัยหลักๆไดแก  

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็วมีพัฒนาการไม
สมวัยและการตั้งครรภในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอัตราการเจริญพันธุ รวมลดลงจาก 6.3 คนในชวงป
2507-2508 เปน 1.62 คน ในชวงป 2548- 2558 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 

(2) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลงและแรงงานกวารอยละ 30 เปน
ประชากรกลุมเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นชา ซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการ
พัฒนาในระยะตอไปกําลังแรงงานของไทยมีจํานวน 38.9 ลานคนในชวงป 2555-2557 และเริ่มลดลงรอย
ละ 0.1 ในป 2556และรอยละ 0.2 ในป 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 2.2 ตอป
ในชวง 10 ป ที่ผานมา( ป  2548 – 2557) แตยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบานเชนมาเลเซีย 1 เทาตัวและ
สิงคโปร 5 เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวานอกจากนี้กําลัง
แรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวายซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 ของประชากรในป 2553 มีลักษณะความเปนปจเจกสูง
ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัวสงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของ
ประเทศในอนาคต  

(3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นสะทอนถึง
ภาระคาใชจายดานสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้นขณะที่ผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ
ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก 10.3 ลานคน (รอยละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) 
ในป 2583การเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้นแม
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้นแตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายเนื่องจากมีการออมนอยและแหลง
รายไดหลักรอยละ 78.5 ของรายไดทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัว
เปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้นอัตราการเจริญพันธุ ที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลด
จาก 3.6 คนในป 2543 เหลือ 3 คนในป 2556 โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน 1 รุนและครัวเรือนแหวงกลาง
มีการขยายตัวมากที่สุดในชวง ป  2543-2556  สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลง
ไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 
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2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพการเรียนรู และคุณธรรม
จริยธรรมโดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยป 2557 เพศชาย 71.3 ป
เพศหญิง 78.2ปแตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุอยางไร
ก็ตามคนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15 -59 ป
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับ
ต่ําสะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ยต่ํา
กวารอยละ50 นอกจากนี้คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ
พบวาปญหาสําคัญที่สุดคือความซื่อสัตยสุจริตและการทุจริตคอรรัปชันโดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

2.2.4 สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลงแตยังคงมี ความเหลื่อมล้ําของ
การกระจายรายไดสัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลื อรอยละ 10.9 ในป 
2556 แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้ําดาน
รายไดมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอยคาสัมประสิทธิ์ ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก 
0.484 ในป 2554เหลือ 0.465 ในป 2556 อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวย
ที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556 โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายได
สูงถึงรอยละ 36.8 ของรายไดทั้งหมดขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.1 
สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุลสงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยัง
กลุมคนตางๆในสังคมไมทั่วถึง 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย 
อันเนื่องมาจาก  

(1) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดิน
ยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอยโดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดิน 
รอยละ 20มีการถือครองที่ดินมากที่สุดมีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มี
การถือครองที่ดินนอยท่ีสุด 325.7 เทาเนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร 
จัดการที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการ
เขาถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากรระหวางเขตเมือง -
ชนบทและระหวางภูมิภาคมีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุม
ประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูดีที่สุดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุม
ประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ 19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวา
นักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เทา 

(3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมลํ้ากันระหวาง 
ภูมิภาคโดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิจากการสํารวจทรัพยากร
สาธารณสุขในป 2556 พบวาอัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตางกันถึง 3.6 เทา 

(4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน
แรงงานอิสระเขาถึงการคุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 40 ที่เพิ่มขึ้นจาก 1.29 
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ลานคนในป2555 เปน 2. 471 ลานคนในป 2557  ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
42.4 ในป 2557อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 
เทา ในป 2556  

(5) ความเหลื่อมลํ้าดานกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไมเขาใจ 
กฎหมายเขาไมถึงกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน
นอกจากนี้ผูมีรายไดนอยมักไมได รับความเปนธรรมไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจาย
ในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

2.2.6  คนไทยมี ความม่ันคงทางสังคมมากขึ้นจากการที่คนไทยกวารอยละ 99.9 
ไดรับความคุมครองทางดานสุขภาพโดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอย ละ 73.8 ระบบ
ประกันสังคมรอยละ 16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะที ่
กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดมั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในป 2558 ผูสูงอายุ
ไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเปนแบบขั้นบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคนจากผูสูงอายุทั้งประเทศ 
10.4 ลานคนสวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเปน 800 บาทครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงิน
อุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตามสวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร
แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆแตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยัง
ไมมีกรรมสิทธิ์ ในที่อยูอาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือนอยางไรก็ตามรัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยู
อาศัยแกผูสูงอายโุดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปน
สังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้นอาทิการใหคุณคากับความสนุกสนานและความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัยมี
ความเห็นแกตัวไมรูจักเสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผและขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคม
พหุวัฒนธรรมโดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถิ่น 

2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแกปญหาและ
สนองตอบความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุก
พื้นที่และบูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแผนพัฒนาอําเภอและ
แผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรู  และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพิ่มขึ้นจาก 143,632 แหงในป 2555 เปน 152,377 แหงในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพรอยละ 32.51 ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงินรอยละ 26.77   

2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงใน
สังคมในชวงระยะเวลากวา 10 ปที่ ผานมาความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆที่มี
ความรุนแรงมากข้ึนนําไปสูความสูญเสียตอชีวิตทรัพยสินและสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง
และทางออม 
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2.3  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติ สวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
มากขึ้น 

(1) พื้นที่ปาไมลดลงเนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหความ
ตองการใชที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตรการอยูอาศัยและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไป
ดวยพื้นที่ปาไมจึงถูกบุกรุกทําลายมากขึ้นโดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไรหรือรอยละ 53.33 ของ
พื้นที่ท้ังหมดของประเทศในป 2504 เปน 102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556   

(2)  ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูก
คุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลัก
วิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพการชะลางพังทลายของดินนอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่
ภูเขาซึ่งมีขอจากัดในการนําไปใช ประโยชนการใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาด
การบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของการบริหารจัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิ 
การถือครองที่ดินความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการ
สูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน  

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลายและมีการเปลี่ยนสภาพ
ไปใชประโยชนอื่นๆจํานวนมากเชนการเพาะเลี้ยงชายฝงโดยเฉพาะการทํานากุงการขยายตัวของเมืองและ 
อุตสาหกรรมทําใหพื้นที่ปาชายเลนลดลงจากป 2504 ที่มีพื้นที่ ปาชายเลนกวา 2.3 ลานไรเหลือเพียง 1.5
ลานไร ในป 2552 คิดเปนการลดลงรอยละ 34.8 ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจังโดยไม
อนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป 2534 และหามการใชประโยชนอื่นๆอยางไรก็ตามในระหวางป
2549 -2554 พบวาปาชายเลนมีสภาพดีขึ้นในป 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตัน
ลดลงจากป 2549 ที่มีปริมาณ 2.42 ลานตันในขณะที่พื้น ที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคง
ขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําทีเ่พิ่มมากขึ้น 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการแต
ประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้นความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด 30 ปที่ผานมาแตการ
ผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพื่อการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการทําใหตองนําเขาจาก
ตางประเทศเพิ่มขึ้นโดยในป 2555 ตองนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 6 อยูที่ระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทา
น้ํามันดิบ 
ตอวัน คิดเปนรอยละ 54 ของความตองการใชในป 2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ํามันดิบ
มีการนําเขาสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 76 ของการนําเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน
ในป2555 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 อยูที่ระดับ 1,981 พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพ
การใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้นโดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัว
ของGDP โดยในป 2555 การเพ่ิมขึ้นของ GDP รอยละ 1 ขณะที่มีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.6  

(5) ทรัพยากรน้ํา ยังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ
ประเทศไทยประกอบดวย 25 ลุมน้ําหลัก น้ําทาตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร 
ขณะที่การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณน้ําทาธรรมชาติมีแองน้ํา
บาดาลทั้งหมด27 แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศก 
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เมตรมีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลที่มีอยูไดรวมป ละ 68 ,200 ลาน
ลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตามการพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช มีขอจากัดในเรื่องของความคุมทุนเนื่องจากมีคาใช 
จายในการสูบน้ําและการดําเนินการสํารวจสูงขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศในป 2557 มี
จํานวนประมาณ151,750 ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มี
จํานวน 102,140 ลานลูกบาศกเมตรและยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ 49,610 
ลานลูกบาศกเมตร 

                            2.3.2 ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง  
(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพแนวโนม 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1. 04 กิโลกรัม/คน/วันในป  2553 เปน 1. 11
กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557 สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํา
มูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ 18 ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงขึ้นถึง 19.9 ลานตันในป
2556 ของเสียอันตรายในป 2557 มีประมาณ 2.69 ลานตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ
10 ตอปเนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วสงผลใหในอนาคตอาจตอง
ประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิล ขยะ
อยางครบวงจรขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ 70 
โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใช ประโยชนใหมมากขึ้นแตยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยางตอเนื่องเนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง  

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหงแตมีแนวโนมดีขึ้น ในป
2557 พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศและที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุน
ละอองกาซโอโซนและสารอินทรีย ระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่ มาบตาพุดจังหวัดระยองที่
ยังคงประสบปญหาสารอินทรียระเหยงายในขณะที่พื้นที่อื่นเชนกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหมขอนแกนพบสาร
เบนซินเกินคามาตรฐานแตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมาซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน
น้ํามันเชื้อเพลิงเมื่อตนป 2557 ทั้งนี้ในพื้นที่กรุงเทพมหานครการที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณ
ลดลงสวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เปนEURO 4 ตั้งแตป 2555 และ
การปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยานการเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดําอยางไรก็ตามปญหา
มลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจํานวนมาก สําหรับมลพิษจากหมอกควันใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนพบวาสถานการณดีขึ้นเปนลาดับโดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสถานการณคุณภาพน้ํา
ในชวง10 ป ที่ ผานมา (พ. ศ. 2548-2557) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนม
ลดลงสวนแหลงน้ําที่อยูในเกณฑพอใช และเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มี
ปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจาก ชุมชนระบบบาบัดน้ําเสียรวมของชุมชนมี
จํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปจจุบันมี
ปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวันขณะที่ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียที่เกิดขึ้นได
เพียงรอยละ 31 

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแตอัตราการเติบโตลดลง  
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ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการ
ใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแหงชาติฉบับที่ 2 การจัดทําบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2543 ปริมาณ
229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาและเพ่ิมเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป
2547 โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 3.3 ตอปอยางไรก็ตามอัตราการ
เติบโตลดลงในชวง 5 ปที่ผานมาทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆที่มีการดําเนินงานเพิ่ม
มากขึ้นในประเทศประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไม และการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนม
เพิ่มมากขึ้นรอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและชวยลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมี 
ความรุนแรงมากขึ้นสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งอุทกภัยภัยแลง 
วาตภัยและดินถลมสรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาทอันเปนผลกระทบมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากขึ้น 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกป ในมิติของจํานวนประชากร
เสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆใน
ขณะที่น้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ดานธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน 
จากการประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันอยู ในระดับปานกลางในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับที่ตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสาคัญกับเรื่อง
ธรรมาภิบาลอยางเรงดวนเนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย 
ขณะนี้ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวนไดแกภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการ 
ซื้อสิทธิ์ ขายเสียงมีการทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกตั้งมีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐ
หนวยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาลมีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบหาผลประโยชน
ใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการกระทําการทุจริตเพื่อให
ไดงานจากภาครัฐปดงานอยางรวดเร็วผูกขาดทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาค
ประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ที่ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางสวน
ประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวมขาดความโปรงใส
ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชนสื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไม
แสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริงรับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและ 
นักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได  

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแตป 2544โดย
สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแล
กิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มี
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ธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 72% ในป 2557 ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ย
อยูท่ี 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ 77 % แสดงใหเห็นวาบริษัท
จดทะเบียนไทยใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและ
สรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ได จัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวน
ไดแกบริหารราชการสวนกลางบริหารราชการสวนภูมิภาคและบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจาย
อํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดบัหนึ่งใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดย
ที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้ งสามสวนนี้อยู ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดินรวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนําไปปฏิบัติทั้งนี้
การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดขึ้นจาก
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกําหนดสวนราชการไว เปน 20 กระทรวง
และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตอง 
แกไขการกระจายอํานาจใหแก อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ 1 
และฉบับที่ 2นอกจากนั้นมีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจหนาที่ และเพิ่มรายได 
ในการดําเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณพ.ศ. 2543 สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาล
คิดเปนรอยละ 13.31 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25.17 ในปงบประมาณ 2550 และรอยละ 28.21 ใน
ปงบประมาณพ.ศ.2559 มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแก อปท. ฉบับที ่1จํานวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน 245 ภารกิจและถายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการฯฉบับที่  2จํานวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรมและถายโอนบุคลากรจาก
สวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 9, 850 คนแบงเปนขาราชการ 1, 378 คนบุคลากรทาง
การศึกษา 5,295 คนขาราชการ 
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัยจํานวน 79 คนและลูกจางประจํา 3,098 คนอยางไรก็ตาม
ยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาที่และเขตพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวนตําบลทําใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความ
สมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําใหการเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาดความชอบธรรมและปญหาการขาดแคลนรายได
ของอปท.  ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวน เพียงรอยละ 8. 90 ของรายไดรัฐบาลใน
ปงบประมาณพ.ศ. 2549 และเพ่ิมเปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณพ.ศ. 2559 ทองถิ่นจาเปนตองพึ่งพา
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเปนรอยละ 38. 52 และรอยละ 39. 46 ตามลําดับสงผลใหอปท.  ในพื้นที่ที่มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรมการคาการบริการการเปนพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกการจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมือง
และการเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 
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2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปชั่น  
    ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปน
อยางมากพัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อ
จัดจาง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษไดเนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทา กับ
การทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริต คอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสน
ลานบาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวงที่
รัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหมมีความซับซอนเพิ่มขึ้น
และในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมากไมวาจะ
เปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการตางๆที่ออกมารวมทั้ง กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ไดดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
พบวาประเทศไทยได 38 คะแนนจากคะแนนเ ต็ม 100 คะแนนอยูอันดับที่  85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 
175ประเทศทั่วโลกจะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับป 2556 ที่ได 35 คะแนนอยู
อันดับ102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวาประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส 
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 
บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3. 8

ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และรอยละ 4.2 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ 4  (3) ราคาน้ํามันเฉลี่ย 70 - 90 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และ
เฉลี่ย 80 - 100 ดอลลารสรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว
รอยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 และ
(6) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.2 และรอยละ 0.7 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 และ 13 ตามลําดับ
ภายใตสมมุติฐานเหลานี้เศรษฐกิจไทยในชวง 10 ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3. 3 – 4.3
โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ 3. 8 ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ
รายไดสูงในชวงป 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4. 3) – 2574 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ 3.3)   

การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทาใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยูภายใต
กับประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้นเมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (1) การลดลงของ
กําลังแรงงานที่จะหดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ 1.0 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 14 ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนใน
การยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดสวนของประชากร
ผูสูงอายุ (3) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป 2570 ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพื่อตอบสนอง
ความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (4) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆที่
การปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใชจายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทําใหการจัดสรร
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งบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น (6) เกณฑรายได
ขั้นต่ําสําหรับการเปนประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100 - 200 ดอลลารสรอ. ตอคนตอ
ปตามการเพิ่มขึ้นของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ  เงื่อนไขดังกลาวทาใหประเทศไทย
มีความสุมเสี่ยงที่จะไมสามารถหารายไดที่เพียงพอในการที่จะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากร 

วัยแรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในป 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพ
แบกรับผูสูงอายุ 1 คนและคาดการณวาในป 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู 
สูงอายุ 1 คนการขาดแคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบานซึ่งสงผล
กระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลงผลิตภาพแรงงานไทย
อาจเพิ่มขึ้นชาปญหาการคามนุษยและการขาดการคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปนซึ่งจะเปนปญหา
ตอเนื่องที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบ 
บริการทางสังคมอยางไรก็ตามนับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุม
ผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น 

3.1.3 ความเหลือ่มลา 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายไดโอกาส

การเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาตินําไปสูความขัดแยงในสังคมและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆในสังคมบางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไมทั่ว ถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูงทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ 10 ของประชากรมีความแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556  
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆอาทิปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นคนยากจนขาดโอกาสการ
เขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยางเทาเทียมการแยงชิงทรัพยากรการรับรูขอมูลขาวสาร
ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลักอันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นที่นั้นๆจึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุน
โครงสรางพื้นฐานการจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองการใชประโยชนของทรัพยากรทองถิ่น
ทั้งปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคาบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆที่
จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถิ่นการ
ลดลงของแรงงานในภาคเกษตรรวมทั้ง ปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การ
เพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น
อยางไรก็ตามการผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มาก
ขึ้นจะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาดการขนสงมีตนทุนต่ําลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมี
ความคุมคามากขึ้นนอกจากนี้ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมีสวนเอื้อหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดตั้ง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการที่มีจํานวนมาก 
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3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดานการ
บริหารจัดการภาครัฐเอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2558 มีมาตราสําคัญๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ
พัฒนาอาทิมาตรา 69หนวยงานของรัฐองคการเอกชนหรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดินมี
หนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบ
มาตรา 82รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสรางโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม
อยางยั่งยืนกระจายอํานาจและจัดภารกิจอํานาจหนาที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนฯลฯมาตรา 89รัฐตองดําเนินนโยบายการเงินการคลังและ
งบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลังและการใชจายเงินแผนดิน อยาง
คุมคาจัดใหมีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคมมีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน
สูงสุดตอประชาชนและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

   (2) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคมอาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษาหนวยงานวิจัยตางๆนําเสนอผลการติดตามวิเคราะหสังเคราะห เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นทั้งการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพื่อรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะเปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทํางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

3.2 บริบทภายนอก 

3.2.1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป 2544-2643 (ค.ศ.2001 -

2100) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ  60 ป ขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของ
ประชากรรวมทั่วโลกโดยประเทศที่พัฒนาแลวจะใช ระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ
เชนญี่ปุนอเมริกายุโรปขณะที่ กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ดังกลาวคอนขางสั้นกวาสะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวา
ประเทศพัฒนาแลวคอนขางมากโดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและ 
มีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้นนอกจากนี้มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากขึ้น
นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการดานการ
ทองเที่ยวที่พักอาศัยการใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆรวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานใน
ประเทศที่พัฒนาแลว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยี มาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้นมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู
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การใชเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและเครื่องมือตางๆเชน โทรศัพทมือถือ
รถยนต ตูเย็น โทรทัศนและอื่นๆเขาไวดวยกัน) เพื่อผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้นโดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทันขาดการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของระเทศเพื่อนบาน มีการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
ของประเทศไทยตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับ
เรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 จะนํามา
ซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยไดแก1) การลด
ขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศ  2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนา
ตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบาน และ 3) 
โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาคในระยะตอไป  

(3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลวจะมีการนําประเด็นดาน
มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐาน
ของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากขึ้น
โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนแนวโนมราคาสินคาเกษตร
และสินคาขั้นปฐมแรงกดดันจากการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตรสินคากึ่งทุนและเทคโนโลยี เขมขนรวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐที่ยังไมทั่วถึงยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรง
มากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth)ซึ่งเปนปจจัยที่จา
เปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมี ความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดชวง
แผนฯ 12เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ 
และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2)ปญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูป ในประเทศสําคัญๆ ของโลก
ไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร
การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลนสงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยงตอวิถีชีวิตทัศนคติและความ
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เชื่อในสังคมตลอดจนความสัมพันธ ระหวางบุคคลกระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบ
ซ้ําเติมตอสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี ความรุนแรงมากขึ้น 
อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดชวงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไป
สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดินปาไมเกิดความเสื่อมโทรมแหลงน้ําขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตร
ลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหมเกิด
ความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเชนระบบนิเวศปาไมระบบนิเวศชายฝงพื้นที่ชุมน้ําเกิด
การกัดเซาะชายฝงและการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตนจะ
สงผลตอความมั่นคงดานอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน  

   (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลมสงผล
กระทบตอภาคการผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชนนอกจากนี้ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda) ประเด็น
สําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา 15 ปโดยสหประชาชาติใหการ
รับรองแลวเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบดวยเปาประสงค ( Goal) จํานวน 17 ขอและเปาหมาย
(Target) จานวน 169 ขอซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ตองเนนขจัด
ความยากจนใหหมดไปประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีระบบการศึกษามีความเทาเทียมกันทางเพศสงเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนลดความไมเทาเทียม
กันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรียมความพรอมใน
การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมี
การจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนสงเสริมใหสังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและสงเสริมความเปน
หุนสวนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

 4.กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย  

4.1 กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12  
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆที่ประเทศกําลังประสบอยู

ทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 
และกรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ
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ไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุขและนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคงม่ังคั่งยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (CountryStrategic 
Positioning) เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ สศช. ได
จัดทําขึ้นประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมเปนศูนยกลางดานการขนสง
และโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิต
สินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยแหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

4.3 เปาหมาย 

4.3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  
(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายได

ประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ในป 2564 เพิ่มขึ้นเปน 3 17,051 
บาท(9,325 ดอลลารสรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8. 0 (การขยายตัวของ

การลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 
ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป)   

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการ
สรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
( SocioeconomicSecurity) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ  
(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
(1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

         4.3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ

การใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
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4.3.5 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรมมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

5  แนวทางการพัฒนา 

5.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

5.1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและ

นวัตกรรมทั้งดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาดานบุคลากรวิจัยดานโครงสรางพื้นฐานและดานการบริหาร
จัดการรวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจน
ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและ

แรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่ สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของ
ประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการ
เรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุน
ในการเคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพื้นที่การผลิตเพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขา
การผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบ 
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย  

5.1.3 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู ประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถ

ปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่ม
สัดสวนความเปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาด 
ที่เปนของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต
บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 
เรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยง

พื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการ
เดินทางและขนสงของประเทศพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง
ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพให เปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชนอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวน
อากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเปนตนเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการ
ผลิตในภูมิภาคอาเซียน  
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5.1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคา

เกษตรขั้นปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสรางความเชื่อมโยง
ทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการ
แขงขันลงสูระดับที่จําเปนสําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให
สอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ
รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ
หางหุนสวนและบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ
แหลงน้ําใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสมใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยงตลอดจนสงเสริมและ
เรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทาง
บกทางน้ําและทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเล
ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆ
เกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยว และกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการ
ทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันได ในระดับนานาชาติ รวมทั้ง
สงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเที่ยวของ
พื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเที่ยวตลอดจนสงเสริม
การสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี
โครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมทั้งระบบ 
พัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่
เปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการ
ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการ
ลงทุนเชนโลจิสติกสและพลังงานรวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆเชนลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงิน ทุน
ระหวางประเทศเปนตนสงเสริมการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใช ทั้งภาคการผลิตการตลาดการ
บริหารจัดการการเงินและโลจิสติกสเชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอํานวยความสะดวกทาง การคาการลงทุน
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพื่ อสร างเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู 
มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรคการลงทุนที่ใช เทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมการประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขาม
ประเทศบริษัทการคาระหวางประเทศรวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคม
ขององคกร และกิจการเพื่อสังคม  

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศโดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู
ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศวัยผูสูงอายุ ใหมีการทํางานที่ เหมาะสมตาม
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ศักยภาพและประสบการณมีรายไดในการดํารงชีวิตมีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคลครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและ
ทั่วถึงโดย(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพื่อสราง
ความรับผิดชอบตอผลลัพธ  (Accountability) (2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิ ภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษา(3)พัฒนาคุณภาพครู ทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกใหไดคนดีคน
เกง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธ จากตัวผูเรียนและ (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู
โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู 
ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรูปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ตองการของตลาดการวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

5.2.3 การพัฒนาดานสุขภาพโดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทาง 
การแพทยเพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุ ทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากรและสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากรรวมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ ( Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ ( Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย ( Academic Hub) เพื่อนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ 
รวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ ( Health in All Policies) เพื่อใหการ 
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย
โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู 
สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการ
ดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอาย ุ

5.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

5.3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพมุงเนนการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมี
มาตรฐานปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการ
ใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ 
เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคลองกับพ้ืนที่สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปจจัยการผลิต 
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5.3.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเนนการสรางภูมิ 
คุมกันระดับปจเจกโดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยาง
หลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการ
ยุติธรรม (2)สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคกําหนดเปน
นโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยูพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย
ดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ ( 3)  การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตาม 
กลุมเปาหมาย(Customized Welfare) ที่ คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกันโดยมีแนวทาง 
การรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing)  

5.3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรสนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินใน
ที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนที่เปาหมายไดอยางแทจริง ดวยการผลักดัน 
พรบ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ..... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานและสราง
กระบวนการมีสวนรวมรวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางภาษีมรดกและ 
ภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

5.3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคการคุมครองสิทธิ ขั้น
พื้นฐานและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดาน
กฎหมายใหแกประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชนกฎหมาย
ปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดินเปนตน 

 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง 
เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมืองทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดาน

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสงระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุขที่ ไดมาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสราง
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน 
สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส ของประเทศเพื่อ

เพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคาการลงทุนและการบริการโดยคํานึงถึงการเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทานและปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคาขนสงและโลจิสติกส ใหมีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
 
                           5.4.3 การสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุน และการคาชายแดนเพื่อดึงดูดให 
นักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบานรวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐานการสงเสริมการลงทุนและสิทธิ
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ประโยชนการบริหารจัดการแรงงานตางดาวและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อชวยอํานวยความสะดวก
ดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

5.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุน
ธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุก
ภาคสวนนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม
เพิ่มพื้นที่ปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของ
ระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทํา
ฐานขอมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนากําหนดเพดานการ
ถือครองทีด่ินที่เหมาะสมและกําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติบริหารจัดการน้ําเพื่อให
เกิดความยั่งยืนบูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบสรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ําจัดตั้งองคกรบริหาร
จัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ เชนคณะกรรมการลุมน้ําและองคกรผูใชน้ําคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลด
ความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว การประมงและวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชนคํานึงถึงความจําเปนและมูลคาใน
อนาคตบังคับใช มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

5.5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมสรางระบบหมุนเวียนวัสดุ 
ที่ใชแลวที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆเชนการปฏิรูประบบภาษี
และคาธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

5.5.3 การสงเสริมการผลิตการลงทุนและการสรางงานสีเขียวเพื่อยกระดับ
ประเทศสู เศรษฐกิจและสังคมที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริม
ผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ( Green 
Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุม
มลพิษทั้งทางอากาศ ขยะน้ําเสียและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสรางคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชนเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรกโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัด
แยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤตสราง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเนนการแปรรูปเปนพลังงานสรางวินัยของคนใน
ชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการ
จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียนหาแนวทางความรวมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
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5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุก 
ภาคสวนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติใหความสําคัญกับการปองกัน
น้ําทวมวางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝงพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภู มิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่องรวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

5.6.1 การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมี
ชองทางใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนไดเชนขอมูลการ
ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโครงการของทางราชการขอมูลการประมูลโครงการผูชนะการประมูลและราคาปด
ประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรมเชนคดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริต 
คอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการ
ขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหระบบราชการเล็ก
กระทัดรัดแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาอปท.ใหเหมาะสมสามารถรับมือการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมรวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและ
เชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสรางระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสราง
ผลงานที่มีคุณภาพรวดเร็วและนาเชื่อถือสามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรี ประกอบการตัดสินใจในเชิง
นโยบายไดโดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญๆที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก 
และเปนโครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 
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แผนยทุธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 

พ.ศ. 2560 – 2564 
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  
  ๓.๑.๑ นโยบายของรัฐบาล  
  จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลง
 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557  
  1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
  โดยจะใชมาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยาและมาตรการทางระบบสื่อสาร
 และเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอน
 สถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก 
 ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระ
 ราชกรณียกิจเพ่ือประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเรง
 ขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายและเกิดประโยชนในวงกวาง 
  2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
  2.1 ในระยะเรงดวน รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและ
 ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ประกอบดวย 
  - การบริหารจัดการชายแดน  
  - การสรางความมั่นคงทางทะเล  
  - การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ 
  - การสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน 
            - การเสริมสรางในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพื่อ
 ปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกระดับทวิภาค ี
 และพหุภาค ี
             2.2 เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ 
 เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พรอมสงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมี
 ความคิดเห็นตางจากรัฐ และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ
 มนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของ
 ประชาชนในพื้นที่ ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศที่อาจชวย
 คลี่คลายปญหาได 
            2.3 พัฒนาและเสริมสรางของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอมใน
 การรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนา
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ รวมถึง     
 การบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได 
             2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วานโยบายการตางประเทศ
 เปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
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 การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
 แกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม 
  3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
             3.1 ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่เขาสู
 ตลาดแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุก
 ระดับอยางมีมาตรฐาน 
             3.2 ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยรวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรม
 ตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน ดวยการ
 ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่จําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ 
            3.3 ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
 สวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมที ่   
 เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการ
 ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก 
            3.4 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ
 กิจกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลใน
 บาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว 
 รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 
            3.5 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลาย 
            3.6 จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก
 เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ  ตามนโยบายของคณะรักษา
 ความสงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว 
            3.7 แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจาย
 สิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
 ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไข
 ปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาท่ีไมชัดเจน 
  4. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
             4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
 การศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตาม
 ศักยภาพ เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดาน
 การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
            4.2 ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
 สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให
 เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดย
 อาจจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 
             4.3 ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน
 ทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 
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            4.4 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนน
 ครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการ
 เรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตัวเอง 
            4.5 ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนา
 มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและ
 ความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
  5. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
            5.1 วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพใหมีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน
 อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูล
 ระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 
            5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา 
 สรางกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ปรับระบบการจางงาน การ
 กระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น 
            5.3 ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกันและแกปญหาการ
 ตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและ        
 สเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 
  6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที 
 ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคาอยู  และระยะยาวที่ตองวางรากฐานเพื่อความ
 เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี ้
            6.1 ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังคางอยูกอนที่จะ
 พนกําหนดภายในสิ้นปนี้ 
            6.2 สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ได
 จัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่
 ใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพรอมในการดําเนินงานรวมนําแหลงเงินอื่นมา
 ประกอบการพิจารณาดวย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหนี้สาธารณะของ
 ประเทศเกินความจําเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อความโปรงใส เปนธรรมและไม
 เลือกปฏิบัติ 
            6.3 กระตุนการลงทุนดายการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่น
 ขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
 ประเภทที่มีผลตอบแทนด ี 
            6.4 ดูแลเกษตรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน ลดตนการผลิต การชวยเหลือ
 ในเรื่องปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึง 
            6.5 ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
 มาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน 
            6.6 ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
 ผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได  
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            6.7 ในระยะยาวตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพื่อสนับสนุน
 การฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 
            6.8 แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและปญหาขาดแคลนน้ําในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล โดยระดม
 ความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนป 2554 สวนภาวะภัยแลงนั้นรัฐบาลจะ
 เรงดําเนินการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ 1 ป 
            6.9 ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษี
 ที่เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิต
 กาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟา
 เพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม 
 พรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน 
           6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคง
 ภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี
 ทางดานการคาและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษี
 มรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุดรวมทั้งปรับปรุง
 การลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอื้อ
 ประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน 
            6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งจํานวนสูงมากกวา 
 700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อ
 การลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสาง
 หนี้ทั้ งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
            6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
              - ดานการขนสงและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนใน กทม. และ
 รถไฟฟาเชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพื่อตั้งฐานให
 รัฐบาลตอไปทําไดทันท ี
             - ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ทาอากาศยาน
 ดอนเมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมี
 ประสิทธิภาพ 
           - ดานการคมนาคมทางน้ํา โดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุน
 ระบบโลจิสติกสของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงอาวไทยและอันดามัน 
 ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคา
 ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองน้ําลึก 
  6.13 ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ
 หนวยงานในระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับ
 ดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตรา
 คาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนา
 ระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ 
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            6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ กําหนด
 เปาหมายและมาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคง
 บทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
           6.15 ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคา
 เกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ 
             6.16 ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐาน
 ของประเทศ อาทิ สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
 ขั้นสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค เปนตน 
            6.17 เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 
 สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            6.18 สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนได
 อยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได  
  7. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
            - เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อน
 ตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผน
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอล
 สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความ
 เชื่อมโยงในอาเซียน 
            - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการ 
 คมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการ
 ลงทุนขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกใหความสําคัญกับดาน
 ชายแดนที่สําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบาน
 คลองใหญ 
  8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย        
 และพัฒนา และนวัตกรรม 
            8.1 สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุงเปาหมายใหไมต่ํา
 กวา 1% ของรายไดประชาชาติ และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
 สังคมแหงชาติ เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน 
            8.2 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง 
 ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรม
 ของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จําเปนจะตองซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 จะใหมีเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย 
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  9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ กับ
 การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
  9.1 ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดย
 ใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พรอมสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจใน
 พื้นที่เอกชน เพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ 
             9.2 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึด
 แนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน การกําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน 
            9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
 คุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพื่อใหการจัดทําแผนงานไมเกิดความซ้ําซอนมีความ
 เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 
            9.4 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ใน
 พื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะ
 อุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้น
 แบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทาง
 กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 
  10. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล และการปองกันปราบปราม
 การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  10.1 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปน 
 ธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุน
 ดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มี
 ประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน
 และตามท่ีกฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการได 
            10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริหารสาธารณะได
 รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิ
 ชอบกอใหเกิดการทุจริต หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนสวนในระยะเฉพาะ
 หนา จะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะใน
 ชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 
            10.3 เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
 ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
 บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ 
           10.4 ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายที่ครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ
 การมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และ
 เปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน 
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            11.2 ในระยะตอไปจะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
  ยุทธศาสตรหลักท่ี คสช. ยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มีทั้งหมด  ๙ ดาน  ดังนี้ 
  1. การสรางความเปนธรรมในสังคม               
  2. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
  3. การสรางความเขมแข็งทางการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
  4. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพ และยั่งยืน               
  5. การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
           6. การจัดการทรัพยยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน               
  7. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ใหเกิดประโยชนกับ
      ประชาชนในการใชบริการอยางแทจริง               
  8. การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคต
      ใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก               
  9. การปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นอยางยั่งยืน                
  คานิยมหลักของคนไทยเพื่อสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง จํานวน 12 ขอ ดังนี้   
              1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน  
              2. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสวนรวม               
  3. กตัญูตอพอ แม ผูปกครอง ครูบาอาจารย               
  4. ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรงและทางออม               
  5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม               
  6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน               
  7. เขาใจ เรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทีถู่กตอง  
              8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ               
  9. มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว         
  10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ 
       พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือ   
       ก็แจกจาย จําหนาย และขยายกิจการเมื่อมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันที่ดี               
  11. มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือ กิเลส มีความ
       ละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา              
  12. คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตัวเอง 
 3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 วิสัยทัศน  
 "สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาค เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอ 

 การเปลี่ยนแปลง"  
  พันธกิจ  
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน หลักการ ของการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจ  ดังนี้ 
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(๑) สรางความเปนธรรมในการกระจายรายไดควบคูกับการสรางสังคมคุณธรรม เพื่อใหคนกิน
ดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติด และ อบายมุข คนในสังคม
อยูรวมกันอยางสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

(๒) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู และความ
สรางสรรคของคนไทย  ขยายหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทกุคน สราง ความมั่ นคง
ดานอาหาร และพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากร และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางสาขาการผลิต และการบริโภคของ ป ร ะ เ ท ศ ใ ห เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอม 

(๓) สรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งสามารถปองกันและรองรับผลกระทบและ ความเสี่ยงจากวิกฤต
เศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู และทักษะ  สามารถรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 

  วัตถุประสงค 
  ๑. คนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข และสังคมมีธรรมาภิบาล 
  ๒. คน ชุมชน และสังคม มีความพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและอยูกับการเปลี่ยนแปลงได
      อยางเปนสุข 
  ๓. เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความ
     อุดมสมบูรณ ประเทศมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  เปาหมายหลัก 

  เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ซึ่งจะมีการกําหนดเปาหมายเชิงตัวชี้วัดที่เปน
 รูปธรรม ในขั้นตอนตอไปของการจัดทํารางรายละเอียดของแผนฯ ไดแก 
  ๑.  สังคมไทยมีความสงบสุขอยางมีธรรมาภิบาล 
  ๒.  ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  ๓.  โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุล เขมแข็ง และพึ่งพาตนเองได 
  ๔.  ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 
  ๕.  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น 

ยุทธศาสตรการพัฒนา   
 การพัฒนาประเทศใหมั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใต

 กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอกท่ีคาดการณไดยาก และมีแนวโนมรุนแรง ทั้งการเมือง
 ในประเทศ และวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบอยครั้ง และสงผลกระทบวงกวาง ทิศทางการพัฒนา
 ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  จึงตองเรงสรางภูมิคุมกัน ทั้งเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยงตางๆ 
 และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสใหประเทศสามารถ
 เจริญกาวหนาตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่ลําดับความสําคัญสูง  ประกอบดวย ๖ 
 ยุทธศาสตร  คือ  (๑)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  (๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสู
 สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  (๓)  ยุทธศาสตรการสรางสมดุลและความมั่นคงของ
 อาหาร และพลังงาน  (๔)  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรู และการสรางปจจัยแวดลอม  
 (๕)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค และ (๖)  ยุทธศาสตรการจัดการ
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ซึ่งมีกรอบแนวทางเบื้องตน  ดังนี้  
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ยุทธศาสตรที่ ๑  การสรางความเปนธรรมในสังคม มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความ

      เสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 
 ๒.  การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 

      และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
  ๓.  การเสริมสรางพลังใหทุกคนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม และสรางการมีสวน
      รวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี 
  ๔.  เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดท่ีมีคุณภาพ มีการกระจายที่สอดคลองกับศักยภาพและ

       โอกาสของพ้ืนที่ 
  ๒.  พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาประเทศ
       ในอนาคต 
  ๓.  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
  ๔.  สงเสริมคานิยมที่ดี และวัฒนธรรมไทยท่ีดี 
 

ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
  ๑.  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
  ๒.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา 
  ๓.  สรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 
  ๔.  สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือน และชุมชน 
  ๕.  สรางความมั่นคงดานพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค
       เกษตร 
  ๖.  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความสมดุลดานอาหาร และพลังงาน 

ยุทธศาสตรที่ ๔  การสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  พัฒนาการผลิตภาคเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร 
 ๒.  พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
 ๓.  พัฒนาภาคบริการ 
 ๔.  พัฒนาภาคการคาและการลงทุน 
 ๕.  พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ๖.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 ๗.  ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอื้อประโยชนตอการประกอบธุรกิจ
     อยางเปนธรรม 
 

ยุทธศาสตรที่ ๕  การสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค มีแนวทางสําคัญ ดังนี ้
๑.  สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

  ๒.  ขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวนกับประเทศคูคา 
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       ของไทยในภูมิภาคตางๆ 
  ๓.  ปรับปรุงเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่น 
  ๔.  สนับสนุนการเปดการคาเสรี และวางแนวทางปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น 
  ๕.  พัฒนาฐานการลงทุนเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค 
  ๖.  สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

     การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ 
๗. สงเสริมความรวมมือทีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อยางมีจริยธรรมไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
  ๘.  ปองกันภัยจากการกอการราย และอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค 
 

ยุทธศาสตรที่ ๖  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
  ๑.  การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๒.  การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมที่เปนมิตรกับ  สิ่งแวดลอม 
  ๓.  การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการ  เพื่อนําไปสูสังคมที่
       เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  ๔.  การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ๕.  การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อให
       สังคมมีความยืดหยุน และมีภูมิคุมกัน 
  ๖.  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพโปรงใส และเปนธรรม 
 3.1.3  แผนการบริหารราชการแผนดิน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น 
  ๏  นโยบายเศรษฐกิจ 
  ๏  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๏  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๏  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
  ๏  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 ๓.๑.4 ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
วิสัยทัศน :  
“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความเสมอภาค และเปนธรรม”  
หลักการของยุทธศาสตร :  
“ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพื่อ ความสมดุล และการพัฒนาอยางยั่งยืน” 
วัตถุประสงค :   
 1. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม 
 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน) 
 ๓. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส) 
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร :  
 ๑. การเพ่ิมรายไดจากฐานเดิม 
 ๒. การสรางรายไดจากโอกาสใหม 
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 ๓. การลดรายจาย 
 ๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน  
 ยุทธศาสตร : ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดําเนินการ คือ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ : การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพื่อหลุดพนจาก

  ประเทศรายไดปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย ๙ ประเด็นหลัก 
  ๓๓ แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย ๘ ประเด็น
  หลัก ๒๐ แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ : การเตอบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 
  ๕ ประเด็นหลัก ๑๑ แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal 
  Process) ประกอบดวย ๘ ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการดําเนินการ 

 ๓.๑.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ (กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมท่ี 2) 
  วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมที่  2 (สําหรับกลุมภาคกลางตอนบน 2 
 ประกอบดวย จังหวัดลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาทและอางทอง โดยกําหนดใหจังหวัดลพบุรีเปนที่ตั้งศูนย
 ปฏิบัติการกลุมจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงานและขับเคลื่อนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล เพิ่มศักยภาพการพัฒนาพื้นที่กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด และนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
 โดยผานโครงสรางองคกรของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงไปสู
 แผนพัฒนาจังหวัดภายในกลุมจังหวัด และตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุด  
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับกระบวนการผลิต การตลาดและระบบ Logistics อาหาร
 ปลอดภัย โดยภาพรวมสงผลใหเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่มีความรู ความเขาใจที่ถูกตองในการ
 สรางคุณภาพเกี่ยวกับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร และมีการพัฒนาการผลิตไปสูกระบวนการผลิต
 อาหารปลอดภัย 
  ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 สรางมูลคาเพิ่มทางการทองเที่ยวจากฐานความรูทางประวัติศาสตร
 ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น โดยภาพรวมกอใหเกิดการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพดี
 ขึ้น สงผลใหผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว สรางรายไดสูประชาชนใน
 พื้นที ่ผานโครงการตางๆ 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ โดยภาพรวม กอใหเกิดการ
 บริหารจัดการน้ําอยางพอเพียง มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภคอยางยั่งยืน  ชวยบรรเทา
 ปญหาอุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุมน้ํา และลดปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ทําใหประชาชนมี คุณภาพ
 ชีวิตดีขึ้น เกษตรกรไดรับประโยชน 3,350 ครัวเรือน มีพื้นที่รับประโยชน 35,100 ไร ปริมาตรกัก
 เก็บน้ํา 14,575,000 ลูกบาศกเมตร ผานกิจกรรมการจัดหาพัฒนาแหลงน้ําในพื้นท่ีกลุมจังหวัดฯ 

 ๓.๑.๖ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสิงหบุร ี
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  แผนพัฒนาจังหวัดสิงหบุรี 4 ป (พ.ศ.2557-2560) จากการวิเคราะหศักยภาพดาน
 เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การวิเคราะหสภาวะแวดลอม รวมทั้งการสํารวจ
 ปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ จังหวัดสิงหบุรีไดกําหนดศักยภาพการพัฒนาจังหวัด 
 ตําแหนงการพัฒนาจังหวัด วิสัยทัศน และประเด็นยุทธศาสตรไดดังนี้ 
 ศักยภาพการพัฒนาจังหวัด 
  1. เปนแหลงพ้ืนที่ดานการเกษตรกรรม ระบบชลประทานทั่วถึง 
  2. มีทุนทางสังคมดานพุทธศาสนา จํานวนมาก มีวัด พระ ที่มีชื่อเสียงดานวิปสสนา 
  3. สินคา OTOP ของจังหวัดไดรับการสงออก เชน จักสานจิ๋ว กุนเชียงปลา หมูทุบ ปลาทุบ
     สมุนไพร 
  4. การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร และการทองเที่ยวเชิงเกษตร 
  5. เปนแหลงผลิตอาหารปลา และรานอาหารปลาที่มีคุณภาพ 
   

การกําหนดตําแหนงการพัฒนาของจังหวัด 
   จากศักยภาพ และการวิเคราะหสภาวะแวดลอมของจังหวัด จึงไดกําหนดตําแหนง
 การพัฒนาของจังหวัดที่สอดคลองไปในทิศทาง และแนวทางเดียวกัน โดยมุงเนนการพัฒนาดาน
 เศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัด ดังนี้ 
   1. เมืองทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม 
   2. เมืองเกษตรปลอดภัย 
  วิสัยทัศนจังหวัดสิงหบุรี (Vision) 
   “แหลงผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร สังคมอยูเย็นเปนสุข” 
  พันธกิจ (Mission) 
   1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคเกษตร และเพิ่มมูลคาการผลิต โดยเทคโนโลยีที่
      เหมาะสม 
   2. อนุรักษ ฟนฟู สงเสริมการทองเที่ยงเชิงประวัติศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและ
      สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณ 
   3. เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนแบบบูรณาการและมีสวนรวม เพื่อยกระดับ
      คุณภาพชีวิต พัฒนาระบบโครงสรางทางสังคม ทุนทางสังคม และวิถีชีวิตตาม     
                                หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เปาประสงค 
   1. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยไดมาตรฐานสูตลาดผูบริโภค 
   2. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว และบริการทองเที่ยวมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
   3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   4. ชุมชนมีสวนรวมตอการบริหารจัดการภาครัฐอยางมีคุณภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และตัวชี้วัด 
  ยุทธศาสตรที่ ๑ : สงเสริมการเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากการเกษตร
    แบบครบวงจร 
  เปาประสงค : ผลผลิตทางเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยไดมาตรฐานสูตลาดผูบริโภค 
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  กลยุทธ    
   1.1 สงเสริมการผลิตทางการเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
   1.2 พัฒนาโครงสรางขั้นพ้ืนฐานภาคเกษตรและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
   1.3 สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจาก 
        เกษตรปลอดภัย 
   1.4 เสริมสรางชองทางการจําหนายสินคาเกษตรปลอดภัยและบริหารจัดการสินคา 
ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

1.1 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของจํานวนเกษตรกรที่ผลิตเกษตรปลอดภัย 
 
1.2 จํานวนที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑแปรรูปจากเกษตรปลอดภัย 
 
1.3 จํานวนที่เพิ่มขึ้นของชองทางการจําหนายสินคาเกษตรปลอดภัย 
 

5 
 

3 
 

3 

5 
 

3 
 

3 

5 
 

3 
 

3 

5 
 

3 
 

3 

 
  ยุทธศาสตรที่ 2 : พัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว 
  เปาประสงค : เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว และบริการการทองเที่ยวมีคุณภาพไดมาตรฐาน  
  กลยุทธ    
   2.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการและปจจัยพื้นฐานดานการทองเที่ยวใหเกิดความ 
        ยั่งยืน 
   2.2 สราง ฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเที่ยว และผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวสูการ 
        แขงขันในระดับประเทศและตางประเทศ 
   2.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
   2.4 สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุก สรางเครือขายความรวมมือ 
        ดานการทองเที่ยวจากทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ 
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ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

2.1 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว (คํานวณจากคาเฉลี่ย 3 ป  
     ยอนหลัง) 
 
2.2 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของคาใชจายเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยว (คํานวณ 
     จากคาเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง) 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 

 
  ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคม 
  เปาประสงค : ชาวสิงหบุรีมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
  กลยุทธ    
   3.1 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน 
   3.2 พัฒนาระบบบริการทางการศึกษา 
   3.3 พัฒนาระบบการรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   3.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร สิ่งแวดลอมและพลังงาน 
   3.5 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและบริหารสาธารณะ  
ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

3.1 จํานวนตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐานที่มีผลการประเมินความสําเร็จ          
      ไมนอยกวา 
 
3.2 อัตราสวนนําเรียนตอประชากรวัยเรียนรวมระดับมัธยมศึกษา 
     ตอนตน 
 
3.3 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอน 
     ปลาย 
 
3.4 รอยละของจํานวนคดีอาญาที่ลดลง 
 
3.5 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของหมูบานที่มีการแพรระบาดของยาเสพติดรุนแรง 

28 
 
 

92 
 
 

42 
 
 

5 
 

0 

28 
 
 

94 
 
 

46 
 
 

4 
 

0 

29 
 
 

96 
 
 

48 
 
 

3 
 

0 

30 
 
 

98 
 
 

98 
 
 

2 
 

0 
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๓.๑.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอเมืองสิงหบุร ี
  อําเภอเมืองสิงหบุรี ไดกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนจังหวัด
 สิงหบุรี ดังนี้ 
 วิสัยทัศน (Vision) :  
  “เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรกรรมที่ปลอดภัย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด”ี 
 พันธกิจ (Mission) :  
  1. จัดระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
  2. สงเสริมการทําอาชีพเกษตรกรรมแบบครบวงจรและปลอดภัย 
  3. สงเสริมการมีอาชีพ และการมีงานทํา 
  4. สงเสริมคุณภาพชีวิตการเขาถึงบริการสาธารณะและพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
  
 ยุทธศาสตรการพัฒนา มี 3 ยุทธศาสตร คือ 
  ยุทธศาสตรที่ ๑ : ดานการพัฒนาแหลงน้ํา 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ : ดานการผลิตสินคาดานการเกษตร 
  ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 ๓.๑.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสิงหบุร ี
  วิสัยทัศน   
  “เมืองเกษตรปลอดภัย การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร และสังคมอยูเย็นเปนสุข” 
 

  พันธกิจ 
   ๑.  สงเสริม และพัฒนาศักยภาพการผลิตเกษตรปลอดภัยและความสามารถในการ
       แขงขัน เพื่อเพ่ิมมูลคาของสินคาและเศรษฐกิจของชุมชนและจังหวัด 
   ๒.  สงเสริม และพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม 
        เพื่อเพิ่มขีดความสามารถดานการทองเที่ยว 

  ๓.  พัฒนาระบบ Logistics ใหมีประสิทธิภาพในการขนสงและกระจายสินคา 
        ระหวางแหลงผลิต และตลาด  
   ๔.  พัฒนาทองถิ่นใหเปนเมืองนาอยู 
 

  จุดมุงหมายการพัฒนา/เปาประสงค 
   -  เปนแหลงการผลิตเกษตรปลอดภัยของประเทศ 
   -  รักษามรดกทางประวัติศาสตร ศาสนา วัฒนธรรม และธรรมชาต ิ
   -  สรางงานสรางอาชีพ และเพิ่มรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น 
   -  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 
   -  เปนเมืองนาอยู 
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  ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาสงเสริมการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร มีแนวทางดังนี้ 
๑. สงเสริมการมีสวนรวมในการผลิต และแปรรูปสินคาทางการเกษตรและอาหารปลอดภัย 
๒. สงเสริมการทําการเกษตรใหมีมาตรฐานและปลอดภัย 
๓. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และองคความรูแกเกษตรกร 
๔. สงเสริมศักยภาพเกษตรกร/กลุมเกษตรกร ผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น ในดานการเกษตร 
๕. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรและระบบการบริหารจัดการน้ํา 
๖. พัฒนาสงเสริมชองทางการจําหนายสินคาทางการเกษตรปลอดภัย 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๒  การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม มีแนวทางดังนี้ 
๑. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยว 
๒. สงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยว และการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
๓. พัฒนาเสนทางการทองเที่ยว 
๔. สรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
๕. สงเสริมการสรางงานสรางอาชีพ และรายไดจากการทองเที่ยว 
๖. พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว กิจกรรม ประเพณี และขอมูลทาง

ประวัติศาสตรที่สําคัญของจังหวัด 
 ยุทธศาสตรที่ ๓  การพัฒนาเศรษฐกิจ มีแนวทาง ดังนี้ 

๑. แกไขปญหาความยากจนโดยใชแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอพียง”และ “เศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง” 

๒.  พัฒนาและสงเสริมอาชีพตามศักยภาพของชุมชนและทองถิ่น 
  ๓.  สงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ ผูนํากลุมอาชีพ ผูนําชุมชน ผูนําทองถ่ิน ในดานการอาชีพ 
  ๔.  จัดใหมีและพัฒนาศูนยแสดงสินคาจําหนายผลิตภัณฑ OTOP ในระดับจังหวัด และชุมชน 
  ๕.  สงเสริมการใชความรูสมัยใหม/เทคโนโลยีควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
       ใหกับผลผลิต  
 

 ยุทธศาสตรที่ ๔  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการบริการสาธารณะ  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้  
๑. จัดใหมีและพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมสายหลักอยางเปนระบบและทั่วถึงพรอม   

ปรับปรุงบํารุงรักษาถนนตามภารกิจถายโอนใหอยูในสภาพที่สมบูรณ  
๒.  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา และทอระบายน้ํา  ใหมีมาตรฐาน 
๓.  จัดใหมีซอมบํารุงรักษาระบบไฟฟาและประปาสาธารณะ 
๔.  จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคใหกับชุมชนอยางเปนระบบและทั่วถึง 
๕.  บํารุงรักษาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
๖.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๕  การพัฒนาสังคม และคุณภาพชีวิต  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
  ๑.  สงเริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 

๒.   สงเสริมสนับสนุนดานสังคมสงเคราะหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ  คนชรา และผูดอยโอกาส 
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๓.  สงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
๔.  สงเสริมสนับสนุนดานการกีฬา การสาธารณสุข และนันทนาการแกประชาชน 
๕.  สงเสริมและบูรณาการการดําเนินงานดานความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

           ๖.  สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  
 

  ยุทธศาสตรที่ ๖  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้  
๑. สงเสริมและสนับสนุนการจัดทําผังเมืองรวม และผังชุมชนจังหวัดสิงหบุรีตามภารกิจ 

                          ที่มีการถายโอน หรือ รับผิดชอบ 
๒.  บํารุงรักษาสภาพแวดลอมลําน้ํา แหลงน้ําธรรมชาต ิ
๓.  กอสราง พัฒนา ปรับปรงุสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สวนสุขภาพ 
๔.  จัดทําแนวเขื่อนปองกันน้ําทวมในพื้นที่เสี่ยงภัย 
๕.  การบริหารจัดการขยะ และสิ่งปฏิกูล 
๖.  ปลูกจิตสํานึกใหเกิดความตระหนักและชวยกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 

        ทองถิ่นและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๗.  ฟนฟูทรัพยากรดิน และการพังทลายของดิน 

 ยุทธศาสตรที่ ๗  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
๑.  พัฒนาระบบบริหารองคกรตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
๒.  พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพ 
๓.  การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร 
๔.  พัฒนาเครือขายในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานราชการ องคกรปกครอง

     สวนทองถิ่น องคกรเอกชน ประชาคมในดานการพัฒนาทองถิ่น 
๕.  การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ เครื่องมือเครื่องใชใหทันสมัย 
 

๓.๑.9 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกาบริหารสวนตําบลจักรสีห   
  วิสัยทัศน  “สังคมแหงความสุขตลอดชีวิต ชุมชนดํารงวิถีชีวิตพอเพียง เพรียบพรอม
โครงสรางพื้นฐาน สืบสานอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 
 

  พันธกิจ 
1. การสงเสริมคุณภาพชีวิต 

2. การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 

3. สงเสริมการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

5. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

6. การสงเสริมการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบรอย 

7. การพัฒนาการบริหารและการจัดการองคกร 
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จุดมุงหมาย 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีถวนหนา 
2. ประชาชนเกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ประชาชนในทองถิ่นมีวิถีชีวิตอยูกับสิ่งแวดลอมที่ดี 
4. เด็ก เยาวชน ไดเรียนรูและสืบสานประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
5. ประชาชนมีระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึง 
6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
7. การสงเสริมองคกรใหมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาสงเสริมและคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสงเสริมงานดานสาธารณสุข 
  แนวทางการพัฒนาที่ 2  การสงเสริมอาชีพ 

แนวทางการพัฒนาที่ 3  การสงเสริมสวัสดิการสังคม 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.  การสงเสริมดานการศึกษาและพัฒนาแหลงเรียนรู 
แนวทางการพัฒนาที่ 5  การพัฒนาสงเสริมพฤติกรรมเด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 

ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสงเสริมดานการเกษตรและการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนาที่ 2  การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น และการสงเสริมการ 
                     อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
แนวทางการพัฒนาที่ 2  การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
 

ยุทธศาสตรที่  4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน                                                                                                                             
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การพัฒนาดานการคมนาคมขนสง  
แนวทางการพัฒนาที่ ๒  การพัฒนาดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓  การพัฒนาดานผังเมืองรวม 
 

ยุทธศาสตรที่  5 การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสงเสริมประชาธิปไตย 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒  การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓  การรักษาความสงบเรียบรอย 
 

ยุทธศาสตรที่  6 การพัฒนาการบริหาร และการจัดการ องคกร 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การพัฒนาและสงเสริมการจัดเก็บรายได 
แนวทางการพัฒนาที่ 2  การพัฒนาและสงเสริมบุคคลากร 
แนวทางการพัฒนาที่ 3  การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศในการบริหาร    
แนวทางการพัฒนาที่ ๔  การพัฒนาการบริหารและการจัดการ 
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3.1.10 การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
  การบริงานองคการบริหารสวนตําบลจักสีห เพื่อใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล     

จักรสีห ไดรับทราบถึงนโยบาย เจตนารมณ และความมุงมั่นที่จะสรางความเจริญกาวหนา ใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนแกองคการบริหารสวนตําบลจักสีห เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนชาวตําบลจักสีห
อยางท่ัวถึง โดยยึดหลัก 6 ประการคือ 

                1. ความสื่อสัตย สุจริต 
                2. ความโปรงใส 
                3. ความเปนธรรม 
                 4. ความประหยัด 
                5. ความมีประสิทธิภาพ 
                 6. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

            การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห โดยจะดําเนินการแกไขปญหาของ
ทองถิ่น และพัฒนาในทุกๆดานอยางสอดคลองตองกันตามความเหมาะสม ของทองถิ่นจัดทํา
แผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ที่มาจากการประสานแผน จากความตองการของทุกฝาย
ทั้งหมดประชาชน หมูบาน กลุมองคกรตางๆหนวยงานภาครัฐ อื่นๆ ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ 
ระดับ จังหวัด และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลสําหรับนโยบายการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบลจักรสีห ดานตางๆ โดยจะยึดหลักการบริหารกิจการ บานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล 
เปนสําคัญมีดังตอไปนี ้

 

            1. นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 
                 1.1 ดําเนินการกอสรางและปรับปรุงถนนสายหลัก และถนนสายรองใหเปนถนนที่
        ไดมาตรฐาน ประชาชนสามารถใชประโยชนไดตลอดป  
                 1.2 กอสรางพัฒนา ปรับปรุง ซอมแซม ระบบประปาหมูบาน  
                 1.3 บํารุงรักษา แหลงน้ําเพื่อการเกษตร การอุปโภค และบริโภค  
                 1.4 ขยายบริการไฟฟาสาธารณะเพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกประชาชน 
  2. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
                  2.1 พัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
        พระเจาอยูหัว 
                  2.2 สงเสริมอาชีพและพัฒนาฝมือแรงงานและเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน 
                 2.3 สนับสนุนสงเสริมการเกษตรกรรมแบบผสมผสาน  
                  2.4 สงเสริมใหมีการรวมกลุมและจัดตั้งกลุมอาชีพตางๆ 
 

            3. นโยบายดานสังคม การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
                  3.1 สนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
                  3.2 พัฒนาปรับปรุงและจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
                  3.3 สนับสนุนวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน 
                  3.4 สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมไทยอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 

             4. นโยบายดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
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                  4.1 สงเสริมนันทนาการตางๆ แกผูสูงอาย ุ
                  4.2 ดูแลชวยเหลือผูมีรายไดนอย 
                  4.3 ใหการสงเคราะหเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคม  
                  4.4 สงเสริมการสรางครอบครัวอบอุนเขมแข็ง 
 

             5. นโยบายดานสาธารณสุข 
                   5.1 สนับสนุน สงเสริมใหประชาชนไดรับบริการดานการสาธารณสุขอยางทั่วถึง มี
        สุขภาพอนามัยที่ดี เยาวชนและประชาชนออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
                   5.2 สงเสริมการจัดการแขงขันกีฬาระดับหมูบานและตําบล 
 

    6. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                   6.1 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และดูแล
         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                   6.2 สนับสนุนใหมีระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยในหมูบาน 
                   6.3 สนับสนุนและรณรงคลดภาวะโลกรอน  
   

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

    1. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ 
               ตองการของประชาชนเพื่อรองรับความเจริญเติบโตของทองถิ่น 
     2. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชนใหเขมแข็ง การมีสวนรวมและพึ่งพา
               ตนเองไดยั่งยืน 
     3. การเสริมสรางความสงบเรียบรอยของสังคม การปองกันภัยฝายพลเรือน ความ
               มั่นคงและปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน 
     4. สงเสริมและพัฒนาการเศรษฐกิจและทองเที่ยว เพื่อการพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืน 
     5. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
     6. ปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
  แนวทางการพัฒนาทองถิ่น     
  

    1. การสงเสริมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเขมแข็ง มีการบริหารการ
               จัดการที่ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 
    2. สามารถมีการบูรณาการการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นไดอยางม ีประสิทธิภาพ 
    3. เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารงานงบประมาณอยางโปรงใส  
      สามารถตรวจสอบการ ปฏิบัติงานได 
    4. การพัฒนาการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหประชาชนเขา
      มามีสวนรวมมากขึ้น 
    5. มีการพัฒนาหรือการกําหนดรูปแบบการปกครองตนเอง การกํากับดูแล การ  
      ตัดสินใจ การสราง  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ตอการบริหารงานของ   
      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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แผนยทุธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 

พ.ศ. 2560 – 2564 
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  
  ๓.๑.๑ นโยบายของรัฐบาล  
  จากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลง
 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่ 12 กันยายน 2557  
  1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
  โดยจะใชมาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยาและมาตรการทางระบบสื่อสาร
 และเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอน
 สถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก 
 ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระ
 ราชกรณียกิจเพ่ือประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจนเรง
 ขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายและเกิดประโยชนในวงกวาง 
  2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
  2.1 ในระยะเรงดวน รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและ
 ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ประกอบดวย 
  - การบริหารจัดการชายแดน  
  - การสรางความมั่นคงทางทะเล  
  - การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ 
  - การสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน 
            - การเสริมสรางในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพื่อ
 ปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกระดับทวิภาค ี
 และพหุภาค ี
             2.2 เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ 
 เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พรอมสงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมี
 ความคิดเห็นตางจากรัฐ และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิ
 มนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของ
 ประชาชนในพื้นที่ ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศที่อาจชวย
 คลี่คลายปญหาได 
            2.3 พัฒนาและเสริมสรางของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอมใน
 การรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนา
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ รวมถึง     
 การบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได 
             2.4 เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วานโยบายการตางประเทศ
 เปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไมวาในดาน
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 การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
 แกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม 
  3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
             3.1 ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่เขาสู
 ตลาดแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุก
 ระดับอยางมีมาตรฐาน 
             3.2 ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยรวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรม
 ตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน ดวยการ
 ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่จําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ 
            3.3 ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบ
 สวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมที ่   
 เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการ
 ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก 
            3.4 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือ
 กิจกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลใน
 บาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว 
 รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 
            3.5 เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลาย 
            3.6 จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก
 เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ  ตามนโยบายของคณะรักษา
 ความสงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว 
            3.7 แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจาย
 สิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
 ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไข
 ปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาท่ีไมชัดเจน 
  4. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
             4.1 จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
 การศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตาม
 ศักยภาพ เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดาน
 การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
            4.2 ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
 สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให
 เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดย
 อาจจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง 
             4.3 ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน
 ทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู 
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            4.4 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนน
 ครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใชในการ
 เรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตัวเอง 
            4.5 ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนา
 มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและ
 ความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
  5. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
            5.1 วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพใหมีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน
 อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูล
 ระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 
            5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา 
 สรางกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ปรับระบบการจางงาน การ
 กระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น 
            5.3 ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกันและแกปญหาการ
 ตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและ        
 สเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 
  6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที 
 ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคาอยู  และระยะยาวที่ตองวางรากฐานเพื่อความ
 เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี ้
            6.1 ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังคางอยูกอนที่จะ
 พนกําหนดภายในสิ้นปนี้ 
            6.2 สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติที่ได
 จัดทําไว โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่
 ใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณ และความพรอมในการดําเนินงานรวมนําแหลงเงินอื่นมา
 ประกอบการพิจารณาดวย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหนี้สาธารณะของ
 ประเทศเกินความจําเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อความโปรงใส เปนธรรมและไม
 เลือกปฏิบัติ 
            6.3 กระตุนการลงทุนดายการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่น
 ขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
 ประเภทที่มีผลตอบแทนด ี 
            6.4 ดูแลเกษตรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน ลดตนการผลิต การชวยเหลือ
 ในเรื่องปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึง 
            6.5 ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
 มาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน 
            6.6 ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
 ผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได  
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            6.7 ในระยะยาวตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพื่อสนับสนุน
 การฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม 
            6.8 แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและปญหาขาดแคลนน้ําในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล โดยระดม
 ความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนป 2554 สวนภาวะภัยแลงนั้นรัฐบาลจะ
 เรงดําเนินการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ 1 ป 
            6.9 ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษี
 ที่เหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิต
 กาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟา
 เพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม 
 พรอมกับรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน 
           6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บอยางครบถวน โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคง
 ภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษี
 ทางดานการคาและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษี
 มรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุดรวมทั้งปรับปรุง
 การลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทที่เอื้อ
 ประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน 
            6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชวงรัฐบาลที่ผานมา ซึ่งจํานวนสูงมากกวา 
 700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อ
 การลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสาง
 หนี้ทั้ งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
            6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
              - ดานการขนสงและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนใน กทม. และ
 รถไฟฟาเชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพื่อตั้งฐานให
 รัฐบาลตอไปทําไดทันท ี
             - ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ทาอากาศยาน
 ดอนเมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมี
 ประสิทธิภาพ 
           - ดานการคมนาคมทางน้ํา โดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุน
 ระบบโลจิสติกสของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงอาวไทยและอันดามัน 
 ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคา
 ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองน้ําลึก 
  6.13 ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ
 หนวยงานในระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนวยงานกํากับ
 ดูแลระบบราง เพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตรา
 คาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนา
 ระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ 
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            6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ กําหนด
 เปาหมายและมาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคง
 บทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
           6.15 ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคา
 เกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ 
             6.16 ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐาน
 ของประเทศ อาทิ สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
 ขั้นสูง สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชการออกแบบและสรางสรรค เปนตน 
            6.17 เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 
 สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
            6.18 สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนได
 อยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได  
  7. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
            - เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อน
 ตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผน
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอล
 สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความ
 เชื่อมโยงในอาเซียน 
            - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการ 
 คมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการ
 ลงทุนขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกใหความสําคัญกับดาน
 ชายแดนที่สําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบาน
 คลองใหญ 
  8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย        
 และพัฒนา และนวัตกรรม 
            8.1 สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุงเปาหมายใหไมต่ํา
 กวา 1% ของรายไดประชาชาติ และมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
 สังคมแหงชาติ เพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน 
            8.2 สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด ระบบราง 
 ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรม
 ของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีที่จําเปนจะตองซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 จะใหมีเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย 
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  9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ กับ
 การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
  9.1 ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดย
 ใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พรอมสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจใน
 พื้นที่เอกชน เพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ 
             9.2 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึด
 แนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน การกําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน 
            9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
 คุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพื่อใหการจัดทําแผนงานไมเกิดความซ้ําซอนมีความ
 เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 
            9.4 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ใน
 พื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยดวยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะ
 อุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้น
 แบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใชมาตรการทาง
 กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 
  10. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล และการปองกันปราบปราม
 การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  10.1 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปน 
 ธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อสรางความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุน
 ดําเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มี
 ประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน
 และตามท่ีกฎหมายเอื้อใหสามารถดําเนินการได 
            10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริหารสาธารณะได
 รวดเร็ว ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิ
 ชอบกอใหเกิดการทุจริต หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนสวนในระยะเฉพาะ
 หนา จะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะใน
 ชีวิตประจําวันเปนสําคัญ 
            10.3 เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
 ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการ
 บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ 
           10.4 ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายที่ครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ
 การมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และ
 เปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน 
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            11.2 ในระยะตอไปจะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
  ยุทธศาสตรหลักท่ี คสช. ยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มีทั้งหมด  ๙ ดาน  ดังนี้ 
  1. การสรางความเปนธรรมในสังคม               
  2. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
  3. การสรางความเขมแข็งทางการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
  4. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพ และยั่งยืน               
  5. การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
           6. การจัดการทรัพยยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน               
  7. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ใหเกิดประโยชนกับ
      ประชาชนในการใชบริการอยางแทจริง               
  8. การปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคต
      ใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก               
  9. การปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นอยางยั่งยืน                
  คานิยมหลักของคนไทยเพื่อสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง จํานวน 12 ขอ ดังนี้   
              1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน  
              2. ซื่อสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสวนรวม               
  3. กตัญูตอพอ แม ผูปกครอง ครูบาอาจารย               
  4. ใฝหาความรู หมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทางตรงและทางออม               
  5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม               
  6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอื่น เผื่อแผและแบงปน               
  7. เขาใจ เรียนรูการเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทีถู่กตอง  
              8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ               
  9. มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว         
  10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ 
       พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเมื่อยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือ   
       ก็แจกจาย จําหนาย และขยายกิจการเมื่อมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันที่ดี               
  11. มีความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือ กิเลส มีความ
       ละอายเกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา              
  12. คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตัวเอง 
 3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

 วิสัยทัศน  
 "สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาค เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอ 

 การเปลี่ยนแปลง"  
  พันธกิจ  
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน หลักการ ของการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา มีพันธกิจ  ดังนี้ 
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(๑) สรางความเปนธรรมในการกระจายรายไดควบคูกับการสรางสังคมคุณธรรม เพื่อใหคนกิน
ดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพติด และ อบายมุข คนในสังคม
อยูรวมกันอยางสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

(๒) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนฐานความรู และความ
สรางสรรคของคนไทย  ขยายหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทกุคน สราง ความมั่ นคง
ดานอาหาร และพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐานทรัพยากร และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางสาขาการผลิต และการบริโภคของ ป ร ะ เ ท ศ ใ ห เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอม 

(๓) สรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งสามารถปองกันและรองรับผลกระทบและ ความเสี่ยงจากวิกฤต
เศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู และทักษะ  สามารถรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 

  วัตถุประสงค 
  ๑. คนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข และสังคมมีธรรมาภิบาล 
  ๒. คน ชุมชน และสังคม มีความพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและอยูกับการเปลี่ยนแปลงได
      อยางเปนสุข 
  ๓. เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความ
     อุดมสมบูรณ ประเทศมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  เปาหมายหลัก 

  เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  ซึ่งจะมีการกําหนดเปาหมายเชิงตัวชี้วัดที่เปน
 รูปธรรม ในขั้นตอนตอไปของการจัดทํารางรายละเอียดของแผนฯ ไดแก 
  ๑.  สังคมไทยมีความสงบสุขอยางมีธรรมาภิบาล 
  ๒.  ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  ๓.  โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุล เขมแข็ง และพึ่งพาตนเองได 
  ๔.  ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 
  ๕.  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น 

ยุทธศาสตรการพัฒนา   
 การพัฒนาประเทศใหมั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใต

 กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอกท่ีคาดการณไดยาก และมีแนวโนมรุนแรง ทั้งการเมือง
 ในประเทศ และวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบอยครั้ง และสงผลกระทบวงกวาง ทิศทางการพัฒนา
 ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  จึงตองเรงสรางภูมิคุมกัน ทั้งเพื่อปองกันปจจัยเสี่ยงตางๆ 
 และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสใหประเทศสามารถ
 เจริญกาวหนาตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่ลําดับความสําคัญสูง  ประกอบดวย ๖ 
 ยุทธศาสตร  คือ  (๑)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  (๒)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสู
 สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  (๓)  ยุทธศาสตรการสรางสมดุลและความมั่นคงของ
 อาหาร และพลังงาน  (๔)  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรู และการสรางปจจัยแวดลอม  
 (๕)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค และ (๖)  ยุทธศาสตรการจัดการ
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ซึ่งมีกรอบแนวทางเบื้องตน  ดังนี้  
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ยุทธศาสตรที่ ๑  การสรางความเปนธรรมในสังคม มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความ

      เสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 
 ๒.  การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิพึงมีพึงได เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 

      และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
  ๓.  การเสริมสรางพลังใหทุกคนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคม และสรางการมีสวน
      รวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี 
  ๔.  เสริมสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหแนนแฟนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  การสงเสริมคนไทยใหมีการเกิดท่ีมีคุณภาพ มีการกระจายที่สอดคลองกับศักยภาพและ

       โอกาสของพ้ืนที่ 
  ๒.  พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาประเทศ
       ในอนาคต 
  ๓.  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
  ๔.  สงเสริมคานิยมที่ดี และวัฒนธรรมไทยท่ีดี 
 

ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
  ๑.  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
  ๒.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา 
  ๓.  สรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 
  ๔.  สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือน และชุมชน 
  ๕.  สรางความมั่นคงดานพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค
       เกษตร 
  ๖.  ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความสมดุลดานอาหาร และพลังงาน 

ยุทธศาสตรที่ ๔  การสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
 ๑.  พัฒนาการผลิตภาคเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร 
 ๒.  พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
 ๓.  พัฒนาภาคบริการ 
 ๔.  พัฒนาภาคการคาและการลงทุน 
 ๕.  พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ๖.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 ๗.  ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอื้อประโยชนตอการประกอบธุรกิจ
     อยางเปนธรรม 
 

ยุทธศาสตรที่ ๕  การสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค มีแนวทางสําคัญ ดังนี ้
๑.  สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

  ๒.  ขยายความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวนกับประเทศคูคา 
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       ของไทยในภูมิภาคตางๆ 
  ๓.  ปรับปรุงเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาตั้งแตระดับชุมชนทองถิ่น 
  ๔.  สนับสนุนการเปดการคาเสรี และวางแนวทางปองกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น 
  ๕.  พัฒนาฐานการลงทุนเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในภูมิภาค 
  ๖.  สรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

     การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ 
๗. สงเสริมความรวมมือทีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อยางมีจริยธรรมไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
  ๘.  ปองกันภัยจากการกอการราย และอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค 
 

ยุทธศาสตรที่ ๖  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีแนวทางสําคัญ ดังนี้ 
  ๑.  การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๒.  การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมที่เปนมิตรกับ  สิ่งแวดลอม 
  ๓.  การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และบริการ  เพื่อนําไปสูสังคมที่
       เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  ๔.  การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ๕.  การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพื่อให
       สังคมมีความยืดหยุน และมีภูมิคุมกัน 
  ๖.  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพโปรงใส และเปนธรรม 
 3.1.3  แผนการบริหารราชการแผนดิน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น 
  ๏  นโยบายเศรษฐกิจ 
  ๏  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๏  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๏  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
  ๏  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 ๓.๑.4 ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
วิสัยทัศน :  
“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความเสมอภาค และเปนธรรม”  
หลักการของยุทธศาสตร :  
“ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพื่อ ความสมดุล และการพัฒนาอยางยั่งยืน” 
วัตถุประสงค :   
 1. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม 
 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน) 
 ๓. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส) 
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร :  
 ๑. การเพ่ิมรายไดจากฐานเดิม 
 ๒. การสรางรายไดจากโอกาสใหม 
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 ๓. การลดรายจาย 
 ๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน  
 ยุทธศาสตร : ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดําเนินการ คือ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ : การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพื่อหลุดพนจาก

  ประเทศรายไดปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบดวย ๙ ประเด็นหลัก 
  ๓๓ แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบดวย ๘ ประเด็น
  หลัก ๒๐ แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ : การเตอบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) ประกอบดวย 
  ๕ ประเด็นหลัก ๑๑ แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal 
  Process) ประกอบดวย ๘ ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการดําเนินการ 

 ๓.๑.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ (กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมท่ี 2) 
  วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมที่  2 (สําหรับกลุมภาคกลางตอนบน 2 
 ประกอบดวย จังหวัดลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาทและอางทอง โดยกําหนดใหจังหวัดลพบุรีเปนที่ตั้งศูนย
 ปฏิบัติการกลุมจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงานและขับเคลื่อนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
 ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล เพิ่มศักยภาพการพัฒนาพื้นที่กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด และนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
 โดยผานโครงสรางองคกรของสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงไปสู
 แผนพัฒนาจังหวัดภายในกลุมจังหวัด และตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุด  
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับกระบวนการผลิต การตลาดและระบบ Logistics อาหาร
 ปลอดภัย โดยภาพรวมสงผลใหเกษตรกรและประชาชนในพื้นที่มีความรู ความเขาใจที่ถูกตองในการ
 สรางคุณภาพเกี่ยวกับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร และมีการพัฒนาการผลิตไปสูกระบวนการผลิต
 อาหารปลอดภัย 
  ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 สรางมูลคาเพิ่มทางการทองเที่ยวจากฐานความรูทางประวัติศาสตร
 ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น โดยภาพรวมกอใหเกิดการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพดี
 ขึ้น สงผลใหผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจในการพัฒนาแหลงทองเที่ยว สรางรายไดสูประชาชนใน
 พื้นที ่ผานโครงการตางๆ 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ โดยภาพรวม กอใหเกิดการ
 บริหารจัดการน้ําอยางพอเพียง มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภคบริโภคอยางยั่งยืน  ชวยบรรเทา
 ปญหาอุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุมน้ํา และลดปญหาขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง ทําใหประชาชนมี คุณภาพ
 ชีวิตดีขึ้น เกษตรกรไดรับประโยชน 3,350 ครัวเรือน มีพื้นที่รับประโยชน 35,100 ไร ปริมาตรกัก
 เก็บน้ํา 14,575,000 ลูกบาศกเมตร ผานกิจกรรมการจัดหาพัฒนาแหลงน้ําในพื้นท่ีกลุมจังหวัดฯ 

 ๓.๑.๖ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสิงหบุร ี
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  แผนพัฒนาจังหวัดสิงหบุรี 4 ป (พ.ศ.2557-2560) จากการวิเคราะหศักยภาพดาน
 เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การวิเคราะหสภาวะแวดลอม รวมทั้งการสํารวจ
 ปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ จังหวัดสิงหบุรีไดกําหนดศักยภาพการพัฒนาจังหวัด 
 ตําแหนงการพัฒนาจังหวัด วิสัยทัศน และประเด็นยุทธศาสตรไดดังนี้ 
 ศักยภาพการพัฒนาจังหวัด 
  1. เปนแหลงพ้ืนที่ดานการเกษตรกรรม ระบบชลประทานทั่วถึง 
  2. มีทุนทางสังคมดานพุทธศาสนา จํานวนมาก มีวัด พระ ที่มีชื่อเสียงดานวิปสสนา 
  3. สินคา OTOP ของจังหวัดไดรับการสงออก เชน จักสานจิ๋ว กุนเชียงปลา หมูทุบ ปลาทุบ
     สมุนไพร 
  4. การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร และการทองเที่ยวเชิงเกษตร 
  5. เปนแหลงผลิตอาหารปลา และรานอาหารปลาที่มีคุณภาพ 
   

การกําหนดตําแหนงการพัฒนาของจังหวัด 
   จากศักยภาพ และการวิเคราะหสภาวะแวดลอมของจังหวัด จึงไดกําหนดตําแหนง
 การพัฒนาของจังหวัดที่สอดคลองไปในทิศทาง และแนวทางเดียวกัน โดยมุงเนนการพัฒนาดาน
 เศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัด ดังนี้ 
   1. เมืองทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม 
   2. เมืองเกษตรปลอดภัย 
  วิสัยทัศนจังหวัดสิงหบุรี (Vision) 
   “แหลงผลิตสินคาเกษตรคุณภาพ ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร สังคมอยูเย็นเปนสุข” 
  พันธกิจ (Mission) 
   1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคเกษตร และเพิ่มมูลคาการผลิต โดยเทคโนโลยีที่
      เหมาะสม 
   2. อนุรักษ ฟนฟู สงเสริมการทองเที่ยงเชิงประวัติศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและ
      สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณ 
   3. เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนแบบบูรณาการและมีสวนรวม เพื่อยกระดับ
      คุณภาพชีวิต พัฒนาระบบโครงสรางทางสังคม ทุนทางสังคม และวิถีชีวิตตาม     
                                หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เปาประสงค 
   1. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยไดมาตรฐานสูตลาดผูบริโภค 
   2. เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว และบริการทองเที่ยวมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
   3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   4. ชุมชนมีสวนรวมตอการบริหารจัดการภาครัฐอยางมีคุณภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และตัวชี้วัด 
  ยุทธศาสตรที่ ๑ : สงเสริมการเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากการเกษตร
    แบบครบวงจร 
  เปาประสงค : ผลผลิตทางเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยไดมาตรฐานสูตลาดผูบริโภค 
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  กลยุทธ    
   1.1 สงเสริมการผลิตทางการเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
   1.2 พัฒนาโครงสรางขั้นพ้ืนฐานภาคเกษตรและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
   1.3 สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจาก 
        เกษตรปลอดภัย 
   1.4 เสริมสรางชองทางการจําหนายสินคาเกษตรปลอดภัยและบริหารจัดการสินคา 
ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

1.1 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของจํานวนเกษตรกรที่ผลิตเกษตรปลอดภัย 
 
1.2 จํานวนที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑแปรรูปจากเกษตรปลอดภัย 
 
1.3 จํานวนที่เพิ่มขึ้นของชองทางการจําหนายสินคาเกษตรปลอดภัย 
 

5 
 

3 
 

3 

5 
 

3 
 

3 

5 
 

3 
 

3 

5 
 

3 
 

3 

 
  ยุทธศาสตรที่ 2 : พัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว 
  เปาประสงค : เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยว และบริการการทองเที่ยวมีคุณภาพไดมาตรฐาน  
  กลยุทธ    
   2.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการและปจจัยพื้นฐานดานการทองเที่ยวใหเกิดความ 
        ยั่งยืน 
   2.2 สราง ฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเที่ยว และผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวสูการ 
        แขงขันในระดับประเทศและตางประเทศ 
   2.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
   2.4 สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดเชิงรุก สรางเครือขายความรวมมือ 
        ดานการทองเที่ยวจากทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ 
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ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

2.1 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว (คํานวณจากคาเฉลี่ย 3 ป  
     ยอนหลัง) 
 
2.2 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของคาใชจายเฉลี่ยตอหัวของนักทองเที่ยว (คํานวณ 
     จากคาเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง) 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 
 

5 
 

 
  ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคม 
  เปาประสงค : ชาวสิงหบุรีมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  
  กลยุทธ    
   3.1 เสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน 
   3.2 พัฒนาระบบบริการทางการศึกษา 
   3.3 พัฒนาระบบการรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   3.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร สิ่งแวดลอมและพลังงาน 
   3.5 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและบริหารสาธารณะ  
ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2559 

พ.ศ. 
2560 

3.1 จํานวนตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐานที่มีผลการประเมินความสําเร็จ          
      ไมนอยกวา 
 
3.2 อัตราสวนนําเรียนตอประชากรวัยเรียนรวมระดับมัธยมศึกษา 
     ตอนตน 
 
3.3 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอน 
     ปลาย 
 
3.4 รอยละของจํานวนคดีอาญาที่ลดลง 
 
3.5 รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของหมูบานที่มีการแพรระบาดของยาเสพติดรุนแรง 

28 
 
 

92 
 
 

42 
 
 

5 
 

0 

28 
 
 

94 
 
 

46 
 
 

4 
 

0 

29 
 
 

96 
 
 

48 
 
 

3 
 

0 

30 
 
 

98 
 
 

98 
 
 

2 
 

0 
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๓.๑.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอเมืองสิงหบุร ี
  อําเภอเมืองสิงหบุรี ไดกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนจังหวัด
 สิงหบุรี ดังนี้ 
 วิสัยทัศน (Vision) :  
  “เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรกรรมที่ปลอดภัย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด”ี 
 พันธกิจ (Mission) :  
  1. จัดระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
  2. สงเสริมการทําอาชีพเกษตรกรรมแบบครบวงจรและปลอดภัย 
  3. สงเสริมการมีอาชีพ และการมีงานทํา 
  4. สงเสริมคุณภาพชีวิตการเขาถึงบริการสาธารณะและพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
  
 ยุทธศาสตรการพัฒนา มี 3 ยุทธศาสตร คือ 
  ยุทธศาสตรที่ ๑ : ดานการพัฒนาแหลงน้ํา 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ : ดานการผลิตสินคาดานการเกษตร 
  ยุทธศาสตรที่ ๓ : ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 ๓.๑.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสิงหบุร ี
  วิสัยทัศน   
  “เมืองเกษตรปลอดภัย การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร และสังคมอยูเย็นเปนสุข” 
 

  พันธกิจ 
   ๑.  สงเสริม และพัฒนาศักยภาพการผลิตเกษตรปลอดภัยและความสามารถในการ
       แขงขัน เพื่อเพ่ิมมูลคาของสินคาและเศรษฐกิจของชุมชนและจังหวัด 
   ๒.  สงเสริม และพัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม 
        เพื่อเพิ่มขีดความสามารถดานการทองเที่ยว 

  ๓.  พัฒนาระบบ Logistics ใหมีประสิทธิภาพในการขนสงและกระจายสินคา 
        ระหวางแหลงผลิต และตลาด  
   ๔.  พัฒนาทองถิ่นใหเปนเมืองนาอยู 
 

  จุดมุงหมายการพัฒนา/เปาประสงค 
   -  เปนแหลงการผลิตเกษตรปลอดภัยของประเทศ 
   -  รักษามรดกทางประวัติศาสตร ศาสนา วัฒนธรรม และธรรมชาต ิ
   -  สรางงานสรางอาชีพ และเพิ่มรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น 
   -  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น 
   -  เปนเมืองนาอยู 
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  ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาสงเสริมการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร มีแนวทางดังนี้ 
๑. สงเสริมการมีสวนรวมในการผลิต และแปรรูปสินคาทางการเกษตรและอาหารปลอดภัย 
๒. สงเสริมการทําการเกษตรใหมีมาตรฐานและปลอดภัย 
๓. ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และองคความรูแกเกษตรกร 
๔. สงเสริมศักยภาพเกษตรกร/กลุมเกษตรกร ผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น ในดานการเกษตร 
๕. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรและระบบการบริหารจัดการน้ํา 
๖. พัฒนาสงเสริมชองทางการจําหนายสินคาทางการเกษตรปลอดภัย 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๒  การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม มีแนวทางดังนี้ 
๑. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยว 
๒. สงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยว และการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
๓. พัฒนาเสนทางการทองเที่ยว 
๔. สรางจิตสํานึก และการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
๕. สงเสริมการสรางงานสรางอาชีพ และรายไดจากการทองเที่ยว 
๖. พัฒนาศูนยขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยว กิจกรรม ประเพณี และขอมูลทาง

ประวัติศาสตรที่สําคัญของจังหวัด 
 ยุทธศาสตรที่ ๓  การพัฒนาเศรษฐกิจ มีแนวทาง ดังนี้ 

๑. แกไขปญหาความยากจนโดยใชแนวพระราชดําริ “เศรษฐกิจพอพียง”และ “เศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง” 

๒.  พัฒนาและสงเสริมอาชีพตามศักยภาพของชุมชนและทองถิ่น 
  ๓.  สงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ ผูนํากลุมอาชีพ ผูนําชุมชน ผูนําทองถ่ิน ในดานการอาชีพ 
  ๔.  จัดใหมีและพัฒนาศูนยแสดงสินคาจําหนายผลิตภัณฑ OTOP ในระดับจังหวัด และชุมชน 
  ๕.  สงเสริมการใชความรูสมัยใหม/เทคโนโลยีควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
       ใหกับผลผลิต  
 

 ยุทธศาสตรที่ ๔  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการบริการสาธารณะ  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้  
๑. จัดใหมีและพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมสายหลักอยางเปนระบบและทั่วถึงพรอม   

ปรับปรุงบํารุงรักษาถนนตามภารกิจถายโอนใหอยูในสภาพที่สมบูรณ  
๒.  กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา และทอระบายน้ํา  ใหมีมาตรฐาน 
๓.  จัดใหมีซอมบํารุงรักษาระบบไฟฟาและประปาสาธารณะ 
๔.  จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคใหกับชุมชนอยางเปนระบบและทั่วถึง 
๕.  บํารุงรักษาและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
๖.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๕  การพัฒนาสังคม และคุณภาพชีวิต  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
  ๑.  สงเริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 

๒.   สงเสริมสนับสนุนดานสังคมสงเคราะหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ  คนชรา และผูดอยโอกาส 
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๓.  สงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
๔.  สงเสริมสนับสนุนดานการกีฬา การสาธารณสุข และนันทนาการแกประชาชน 
๕.  สงเสริมและบูรณาการการดําเนินงานดานความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 

           ๖.  สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น  
 

  ยุทธศาสตรที่ ๖  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้  
๑. สงเสริมและสนับสนุนการจัดทําผังเมืองรวม และผังชุมชนจังหวัดสิงหบุรีตามภารกิจ 

                          ที่มีการถายโอน หรือ รับผิดชอบ 
๒.  บํารุงรักษาสภาพแวดลอมลําน้ํา แหลงน้ําธรรมชาต ิ
๓.  กอสราง พัฒนา ปรับปรงุสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สวนสุขภาพ 
๔.  จัดทําแนวเขื่อนปองกันน้ําทวมในพื้นที่เสี่ยงภัย 
๕.  การบริหารจัดการขยะ และสิ่งปฏิกูล 
๖.  ปลูกจิตสํานึกใหเกิดความตระหนักและชวยกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 

        ทองถิ่นและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๗.  ฟนฟูทรัพยากรดิน และการพังทลายของดิน 

 ยุทธศาสตรที่ ๗  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ 
๑.  พัฒนาระบบบริหารองคกรตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
๒.  พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพ 
๓.  การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร 
๔.  พัฒนาเครือขายในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานราชการ องคกรปกครอง

     สวนทองถิ่น องคกรเอกชน ประชาคมในดานการพัฒนาทองถิ่น 
๕.  การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ เครื่องมือเครื่องใชใหทันสมัย 
 

๓.๑.9 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกาบริหารสวนตําบลจักรสีห   
  วิสัยทัศน  “สังคมแหงความสุขตลอดชีวิต ชุมชนดํารงวิถีชีวิตพอเพียง เพรียบพรอม
โครงสรางพื้นฐาน สืบสานอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 
 

  พันธกิจ 
1. การสงเสริมคุณภาพชีวิต 

2. การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 

3. สงเสริมการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

5. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

6. การสงเสริมการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบรอย 

7. การพัฒนาการบริหารและการจัดการองคกร 
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จุดมุงหมาย 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีถวนหนา 
2. ประชาชนเกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ประชาชนในทองถิ่นมีวิถีชีวิตอยูกับสิ่งแวดลอมที่ดี 
4. เด็ก เยาวชน ไดเรียนรูและสืบสานประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
5. ประชาชนมีระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึง 
6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
7. การสงเสริมองคกรใหมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาสงเสริมและคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสงเสริมงานดานสาธารณสุข 
  แนวทางการพัฒนาที่ 2  การสงเสริมอาชีพ 

แนวทางการพัฒนาที่ 3  การสงเสริมสวัสดิการสังคม 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.  การสงเสริมดานการศึกษาและพัฒนาแหลงเรียนรู 
แนวทางการพัฒนาที่ 5  การพัฒนาสงเสริมพฤติกรรมเด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 

ยุทธศาสตรที่  2 การพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสงเสริมดานการเกษตรและการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนาที่ 2  การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตรที่  3 การพัฒนาสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น และการสงเสริมการ 
                     อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
แนวทางการพัฒนาที่ 2  การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
 

ยุทธศาสตรที่  4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน                                                                                                                             
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การพัฒนาดานการคมนาคมขนสง  
แนวทางการพัฒนาที่ ๒  การพัฒนาดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓  การพัฒนาดานผังเมืองรวม 
 

ยุทธศาสตรที่  5 การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การสงเสริมประชาธิปไตย 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒  การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย  
แนวทางการพัฒนาที่ ๓  การรักษาความสงบเรียบรอย 
 

ยุทธศาสตรที่  6 การพัฒนาการบริหาร และการจัดการ องคกร 
แนวทางการพัฒนาที่ 1  การพัฒนาและสงเสริมการจัดเก็บรายได 
แนวทางการพัฒนาที่ 2  การพัฒนาและสงเสริมบุคคลากร 
แนวทางการพัฒนาที่ 3  การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศในการบริหาร    
แนวทางการพัฒนาที่ ๔  การพัฒนาการบริหารและการจัดการ 
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3.1.10 การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
  การบริงานองคการบริหารสวนตําบลจักสีห เพื่อใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล     

จักรสีห ไดรับทราบถึงนโยบาย เจตนารมณ และความมุงมั่นที่จะสรางความเจริญกาวหนา ใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนแกองคการบริหารสวนตําบลจักสีห เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนชาวตําบลจักสีห
อยางท่ัวถึง โดยยึดหลัก 6 ประการคือ 

                1. ความสื่อสัตย สุจริต 
                2. ความโปรงใส 
                3. ความเปนธรรม 
                 4. ความประหยัด 
                5. ความมีประสิทธิภาพ 
                 6. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

            การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห โดยจะดําเนินการแกไขปญหาของ
ทองถิ่น และพัฒนาในทุกๆดานอยางสอดคลองตองกันตามความเหมาะสม ของทองถิ่นจัดทํา
แผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ที่มาจากการประสานแผน จากความตองการของทุกฝาย
ทั้งหมดประชาชน หมูบาน กลุมองคกรตางๆหนวยงานภาครัฐ อื่นๆ ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ 
ระดับ จังหวัด และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลสําหรับนโยบายการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบลจักรสีห ดานตางๆ โดยจะยึดหลักการบริหารกิจการ บานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล 
เปนสําคัญมีดังตอไปนี ้

 

            1. นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 
                 1.1 ดําเนินการกอสรางและปรับปรุงถนนสายหลัก และถนนสายรองใหเปนถนนที่
        ไดมาตรฐาน ประชาชนสามารถใชประโยชนไดตลอดป  
                 1.2 กอสรางพัฒนา ปรับปรุง ซอมแซม ระบบประปาหมูบาน  
                 1.3 บํารุงรักษา แหลงน้ําเพื่อการเกษตร การอุปโภค และบริโภค  
                 1.4 ขยายบริการไฟฟาสาธารณะเพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกประชาชน 
  2. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
                  2.1 พัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
        พระเจาอยูหัว 
                  2.2 สงเสริมอาชีพและพัฒนาฝมือแรงงานและเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน 
                 2.3 สนับสนุนสงเสริมการเกษตรกรรมแบบผสมผสาน  
                  2.4 สงเสริมใหมีการรวมกลุมและจัดตั้งกลุมอาชีพตางๆ 
 

            3. นโยบายดานสังคม การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
                  3.1 สนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
                  3.2 พัฒนาปรับปรุงและจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
                  3.3 สนับสนุนวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนการสอน 
                  3.4 สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมไทยอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 

             4. นโยบายดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  
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                  4.1 สงเสริมนันทนาการตางๆ แกผูสูงอาย ุ
                  4.2 ดูแลชวยเหลือผูมีรายไดนอย 
                  4.3 ใหการสงเคราะหเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคม  
                  4.4 สงเสริมการสรางครอบครัวอบอุนเขมแข็ง 
 

             5. นโยบายดานสาธารณสุข 
                   5.1 สนับสนุน สงเสริมใหประชาชนไดรับบริการดานการสาธารณสุขอยางทั่วถึง มี
        สุขภาพอนามัยที่ดี เยาวชนและประชาชนออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 
                   5.2 สงเสริมการจัดการแขงขันกีฬาระดับหมูบานและตําบล 
 

    6. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                   6.1 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และดูแล
         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                   6.2 สนับสนุนใหมีระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยในหมูบาน 
                   6.3 สนับสนุนและรณรงคลดภาวะโลกรอน  
   

  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

    1. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ 
               ตองการของประชาชนเพื่อรองรับความเจริญเติบโตของทองถิ่น 
     2. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ชุมชนใหเขมแข็ง การมีสวนรวมและพึ่งพา
               ตนเองไดยั่งยืน 
     3. การเสริมสรางความสงบเรียบรอยของสังคม การปองกันภัยฝายพลเรือน ความ
               มั่นคงและปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน 
     4. สงเสริมและพัฒนาการเศรษฐกิจและทองเที่ยว เพื่อการพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืน 
     5. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
     6. ปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
  แนวทางการพัฒนาทองถิ่น     
  

    1. การสงเสริมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเขมแข็ง มีการบริหารการ
               จัดการที่ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 
    2. สามารถมีการบูรณาการการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่นไดอยางม ีประสิทธิภาพ 
    3. เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารงานงบประมาณอยางโปรงใส  
      สามารถตรวจสอบการ ปฏิบัติงานได 
    4. การพัฒนาการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหประชาชนเขา
      มามีสวนรวมมากขึ้น 
    5. มีการพัฒนาหรือการกําหนดรูปแบบการปกครองตนเอง การกํากับดูแล การ  
      ตัดสินใจ การสราง  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ตอการบริหารงานของ   
      องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  



ห น า  | 81 

 

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห (พ.ศ.2561-2564) 
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 3.2.1 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนา / ปญหา 
ขอบขายและ 

ปริมาณของปญหา 
พื้นท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

1. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 - สภาพปญหาภายในตําบลจักรสหี 

1) ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอกับคาครองชีพ 
2) การแพรระบาดของยาเสพติด 
3) กลุมอาชีพในพื้นที่ตําบลไมมีการรวมกลุมกัน
อยางเปนรูปธรรม 
4) มีการแพรระบาดของโรคไขเลือดออกในพื้นที่
ตําบล 
5) ปญหาดานสุขภาพของผูสูงอายุ 

1) ผูทีม่ีรายไดนอย ในตําบลจักรสีห 
2) กลุมวัยรุน และประชาชนในตําบล 
3) กลุมอาชีพภายในตําบล 
 
4) ประชาชนในพ้ืนที่ทุกหมูบานทุกครัวเรือน 
 
5) ผูสูงอายุในตําบลจักรสีห 
 

- สงเสริมการรวมกลุมอาชีพ  กอใหเกิดรายไดและ
ลดรายจายภายในครัวเรือน 
- ปญหายาเสพติดในชุมชนลดลง 
- ปญหาโรคไขเลือดออกลดลง 
- ผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง และโรคภัยไขเจ็บลดลง 

2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ การ 
วางแผนสงเสริมการลงทุน        
พาณิชย กรรมและกาทองเที่ยว  
  
  - สภาพปญหาในตําบลจักรสีห 

1) ประชาชนมีความยากจนและมีภาระหนี้สิน
จํานวนมากเนื่องจากยังขาดการวางแผนการ
ประกอบอาชีพท่ี 
2) ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการทําการเกษตร เกิด
การวางงานไมมีอาชีพที่แนนอน ทําใหขาดโอกาสที่
จะพัฒนาและสรางรายไดใหกับครัวเรือน หรือ
ชุมชน 
3)  การขาดความสนใจ จริ ง ใจ จริ งจั ง  ของ
ประชาชนในพื้นที่เอง ในการเอาใจใสหรือสนใจกับ
โครงการชวยเหลือของภาครัฐทําให โครงการที่รัฐ
สงเสริมไมประสบความสําเร็จ 
2) สถานที่ทองเที่ยวเชิงธรรมะ และธรรมชาติใน
พื้นที่ยังไมไดรับการพัฒนา หรือปรับปรุงใหเปนที่
รูจัก  เนื่องจากขาดการเชื่อมโยงดานการทองเที่ยว 

1) ประชาชนที่มีรายไดนอยในตําบลจักรสีห 
 
 
2) เกษตรกรในตําบลจักรสีห 
 
 
 
3) ประชาชน หรือกลุมอาชีพภายในตําบลจักรสีห 

-  ความเจริญเติบโตและการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจ ทําใหชีวิต ประจําวันเปลี่ยนแปลง การ
วางแผนชีวิตท่ีดีจะทําให อยูรอดในสังคม 
- สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยน แปลงไป 
การพึ่งพาการเกษตรตามฤดูกาลอยางเดียว ไมเพียง
พอที่จะสรางความเปนอยูที่ดีและสรางความ
เขมแข็งชุมชนได 
- ทุนมนุษยเปนทางทุนสังคมที่ทองถิ่นตองสงเสริม
และจัดใหกับชุมชน   การที่จะประสบความสําเร็จ 
มากหรือนอย  ก็ขึ้นอยูกับความรวมมือ รวมใจ 
ทัศนคติของแตละชุมชน 
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ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น (ตอ) 

ประเด็นการพัฒนา / ปญหา 
ขอบขายและ 

ปริมาณของปญหา 
พื้นท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

3. ดานการพัฒนาสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรมจารตี ประเพณภีูมิ
ปญญาทองถ่ินและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 - สภาพปญหาภายในตําบลจักรสหี 

1) วัฒนธรรมทองถิ่นอันดีงาม  ภูมิปญญาชาวบาน  
เริ่มสูญหาย เนื่องจากไมไดรับความสนใจ จาก
เยาวชนรุนหลัง 
2) ขยะและสิ่งปฏิกลู ถือวาเปนสิ่งที่กําลังจะสราง
ปญหาใหกับสังคม หากไมมีการวางแผนที่ดีจะ
กลายเปนปญหาที่ยากจะแกไข 
3. ปญหาภัยแลงถือวาเปนสิ่งที่เปนปญหาตอ 
สังคมหากไมมีการปลูกทดแทน หรือเพิ่มเติมอาจ
กลายเปนปญหาแกไขไมทันตอเวลา 
 
 

1) ประชาชนตําบลจักรสีห 
 
 
2) วัดภายในตําบลจักรสีหทั้งหมด 
     และแหลงน้ําธรรมชาติ ทั้งหมด 

- วัตถุนิยมเขามาครอบงําสังคม ทําใหเกิดความ
วุนวายในสังคมวัฒนธรรมที่สั่ งสมมาของแตละ
ทองถ่ินจะสูญหายไปหากไมมีการดํารงรักษาไว 
-  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเปนท่ีนิยมมากขึ้น
สมควรที่จะมีการพัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มีอยูมาใช
ใหเกิดประโยชนมากทีสุ่ด 
-  ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง ด า น ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว  ก า ร
ประชาสัมพันธขอมูลดานการทองเที่ยวของทองถิ่น
แตละแหง จะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มดานการทองเที่ยว 
กระจายรายไดสูทองถ่ิน 
- ควรจะมีการสรางระบบบริหารจัดการการกําจัด
ขยะอยางถูกวิธี ไมกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม  
- ทําใหสภาพอากาศรอนและเกิดปรากฏการณแอล
นิลโยทําใหสภาวะอากาศรอน เปลี่ยนแปลงเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรงข้ึนเรื่อยๆ 

4. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  - สภาพปญหาในตําบลจักรสีห 

1) ตําบลจักรสีหมีถนนสวนใหญไมไดมาตรฐาน  ผิว
จราจรชํารุด  บางสวนเปนถนนลูกรังและถนนดิน 
2) น้ําประปาเพื่อการอุปโภค บริโภคที่เพียงพอตอ
ความตองการ 
3) ขาดการวางผังเมืองในเรื่องการพัฒนาพื้นที่ 
ปรับปรุง คมนาคม สาธารณูปโภค  
4) ไฟฟาแสงสวางสาธารณะยังไมเพียงพอสําหรับ
ความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที ่
 

1) ถนนทุกสายภายในตําบลจักรสีห 
 
2) ระบบประปาภายในตําบลจักรสีห 
 
3) พื้นท่ีในตําบลจักรสีหไดรับการพัฒนา ฟนฟ ู
 
4) พื้นท่ีในตําบลจักรสีหที่ยังไมมีไฟฟาสาธารณะ 

-  ถนนไดมาตรฐาน และเปนถนนไรฝุนทุกสาย 
- ปรับปรุงระบบประปาภายในตําบลใหใชงานได
อยางทั่วถึง 
- ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลดนอยเกิดการ
พัฒนาของตําบล 
- ไฟฟาสองสวางมีทุกบริเวณแยกและจุดเสี่ยง
ตางๆ 
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ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น (ตอ) 
 

ประเด็นการพัฒนา / ปญหา 
ขอบขายและ 

ปริมาณของปญหา 
พื้นท่ีเปาหมาย/กลุมเปาหมาย การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

5. ดานการจัดระเบยีบชุมชน/สังคม
และรักษาความสงบเรียบรอย 
 - สภาพปญหาภายในตําบลจักรสหี 
  

1) ประชาชนขาดความสนใจในดานการสงเสริม
ประชาธิปไตย 
2) ระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยยังไม
ครอบคลมุทุกพ้ืนที ่
3) ระบบการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนยังไมทั่วถงึ 
 

1) ทุกหมูบานในตําบลจักรสีห 
 
 
1) ทุกหมูบานในตําบลจักรสีห 

- การพัฒนาและแกปญหาหรือ การวางแผนและ
จัดหาเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยและจําเปนเพื่อ
การใชงานอยางทั่วถึงและทันตอเหตุการณ    
 -  การอธิบายและการประชาสัมพันธ การทําความ
เขาใจใหกับประชาชน ในพื้นที่ไดทราบถึงบทบาท
และวิธี วิธีการทํางาน ของ อบต.และสงเสริม
ความรูความเขาใจกับประชาชนใหสามารถใช
ชีวิตประจําวันไดอยางปลอดภัยและดูแลความสงบ
เรียบรอยในหมูบานตนเองได 

6. ดานการพัฒนาการบรหิาร 
  - สภาพปญหาในตําบลจักรสีห 

1) ประชาชนไมเขาใจระบบบริหารงาน ของ อบต.  
ทําใหเกิดความเขาใจผิดในการติดตอ ประสานงาน 
อยูบอยครั้ง 
2) ขาดความสนใจ ในดานการมีสวนรวม การเมือง  
การปกครอง และการบริหารหรือพัฒนาทองถิ่น
ของชุมชน 
3) ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมีกฎระเบียบ
ที่มาก ทําใหการใหบริการประชาชนยังขาดความ
คลองตัว และมีขั้นตอนมาก 
4) บุคลากรของ อบต.จักรสีห ขาดการพัฒนา
ความรู 
5) เครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยในการปฏิบัติงานไม
เพียงพอ 
 

1) ประชาชนตําบลจักรสีห 
 
 
2) ประชาชน และผูนําชุมชนตําบลจักรสีห 
 
 
3) พนักงานสวนตําบล จักรสีห 
 
 
4) พนักงานสวนตําบล จักรสีห 
 
5) อบต.จักรสีห 
 

- อบต. เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ ประชาชน และ
นับวันภารกิจจะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการสรางความ
เขาใจกับประชาชนจึงเปนสิ่งสําคัญ 
- การพัฒนาและการแกปญหาหรือ การวางแผน
กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่นในอนาคต จําเปน
อยางยิ่งท่ีตองอาศัยความรวมมือ จากทุกฝาย 
-  การอธิบายและการประชาสัมพันธ การทําความ
เขาใจใหกับประชาชน ในพื้นที่ไดทราบถึงบทบาท
และวิธี การบริหารงาน วิธีการทํางาน ของ อบต. 
- บุคลากรไดรับการศึกษาอบรมเพื่อเพิ่มพูน
ความรูความสามารถ 
- ควรปรับปรุงซอมแซมเครื่องมือเครื่องใชในการ
บริการประชาชน 
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 3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองทองถิ่น 
 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห พ.ศ. 2561-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 
จักรสีห 

ยุทธศาสตรที่ 1  
พัฒนาสงเสริม
การเกษตรและ
ผลผลิตทางการ
เกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม  

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที ่4  
พฒันา

โครงสร้าง

พื�นฐาน และการ

บริการ

สาธารณะ 

ยุทธศาสตรที่ 5  
พัฒนาดานสังคม 
และคุณภาพชวีิต 

ยุทธศาสตรที่ 6  
พัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดสิงหบุร ี

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพฒันาการ

ส่งเสริม

การเกษตร

ปลอดภยัและ

อุตสาหกรรมที�

ต่อเนื�องจาก

การเกษตรแบบ

ครบวงจร  

ยุทธศาสตรที่ 2 
ยทุธศาสตร์การ

พฒันาศกัยภาพ

ดา้นการท่องเที�ยว

  

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพชวีิต
และทนุทางสังคม 
 

ยุทธศาสตรชาติ      
20 ป  

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนา
วางแผน การ
สงเสริมการ
ลงทุน พานิชย 
กรรมและการ
ทองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาสงเสริม
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณภีูมิ
ปญญาทองถิ่น
สงเสริมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม      

ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม
รักษาความสงบ
เรียบรอย 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 6  
การพัฒนาการ
การบริหาร 
และการ
จัดการ 

ยุทธศาสตรที่ 7  
พัฒนาดาน
ระบบการ
จัดการ 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของจังหวัด

สิงหบุร ี 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 
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(ตอ) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาวางแผน การสงเสริมการ

ลงทุน พานิชย กรรมและการทองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล

จักรสีห 

1. พัฒนาดาน
การเกษตรการ
ดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2  สงเสรมิ
สนับสนุน
และพัฒนา
แหลง
ทองเที่ยว 

โครงการ โครงการ 

แนวทางการพัฒนา 

ผลผลิต / โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพฒันาสงเสรมิศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีภูมปิญญาทองถิน่                                             

และการสงเสรมิทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

1. สงเสรมิ
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

โครงการ โครงการ 

3  สงเสรมิ
สนับสนุนอนรุกัษ
ทรัพยากรธรรม  
ชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 

แผนงานการพัฒนา 

1.การพัฒนา
สงเสริมงาน
ดาน
สาธารณสขุ       

2.การพัฒนา
สงเสริมอาชีพ

 
 
         

3. การ

ส่งเสริม

สวสัดิการทาง

สงัคม 

4.การสงเสรมิ
ดานการศึกษา
และพัฒนา
แหลงเรียนรู 

5.การพัฒนา
สงเสริมพฤตกิรรม
เด็กและเยาวชน 
ใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน      

ผลผลิต / โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 
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(ต่อ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

  

 

  

  

ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 

2. การ
ปองกัน
และ
บรรเทา
สาธารณ
ภัย   

3. การ
รักษาความ
สงบ
เรียบรอย 

โครงการ โครงการ 

แผนงานการพัฒนา 

ผลผลิต / โครงการ โครงการ 

1.การ
สงเสริม
ประชาธิป 
ไตย

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 

1. การพฒันา
คมนาคมขนสง 

 

โครงการ    โครงการ โครงการ 

แผนงานพัฒนา 

ผลผลิต / โครงการ โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 6 
   การพัฒนาการบริหาร และการจัดการ 

 

1.การ
พัฒนาและ
สงเสริมการ
จัดเก็บ
รายได 

2.การ
พัฒนา
สงเสริม
บุคลากร 

3. การ
พัฒนา
เทคโนโลยี
และระบบ
สาสนเทศ 

2.การพัฒนา
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

 

3.การพัฒนาผัง
เมืองรวม 

 

4. การ
พัฒนาการ
บริหาร
และการ
จัดการ   

โครงการ โครงการ โครงการ 
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ยท. 02 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.4 แผนที่ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
Strategy Map 

วิสัยทัศน 
 

“สังคมแหงความสุขตลอดชีวิต ชุมชนดํารงวิถีชีวิตพอเพียง เพียบพรอมโครงสรางพื้นฐาน สืบสานอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 
 

พันธกิจ 
พันธกิจที่ ๑ 

การสงเสริม
สังคมคุณภาพ
ชีวิต 

พันธกิจที่ ๒ 

การสงเสริม
การจัด
ระเบียบ
ชุมชน/
สังคมและ
รักษาความ
สงบเรียบรอย 

พันธกิจที่ ๓ 

การสงเสริม  
ผลการสงเสริม
การลงทุน    
พานิชยกรรม 
และการ
ทองเที่ยว 

พันธกิจที่ ๔ 

การสงเสริม
การบริหาร
จัดการและ
อนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม 

พันธกิจที่ ๕ 

การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

พันธกิจที่ ๖ 

การสงเสริม
ศิลปะ วัฒนา
ธรรม จารีต
ประเพณี 
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

พันธกิจที ่๗  

การ
พัฒนาการ
บริหารและ
การจัดการ
องคกร 
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พันธกิจที่ ๑ พันธกิจที่ ๒ พันธกิจที่ ๓ พันธกิจที่ ๔ 
 

พันธกิจที่ ๕ 
 

พันธกิจที่ ๖ 
 

พันธกิจที ่๗  พันธกิจ 

พัฒนาปรับปรุง
ระบบ
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ
พื้นฐาน 

สิ่งแวดลอมไม
เปนมลพิษ 
ชุมชนสะอาด 
สวยงาม และ
นาอยูอาศัย 

สงเสริมให
ประชาชนมี
จิตรสํานึกใน
การ
บํารุงรักษา
และอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

ลดคาใชจายใน
การลงทุน ทํา
ใหเกษตรกร
ทําการเกษตร
ไดเพิ่มขึ้น 

เปาประสงค 

เพื่อ ใหเกิดการ
บริหารการจัดการ
ตอบสนองความ
ตองการของ
ประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพและ
เสรมิสราง
กระบวนการมีสวน
รวมประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม
และความสงบ
เรียบรอย 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาดานการ
เศรษฐกิจวางแผน
สงเสริมการลงทุน 
พานิชยกรรมและ
การทองเที่ยว 

ประชาชนมี
สุขภาพและ
คุณภาพชีวิต   
ที่ดี 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรที่ 6 
การพัฒนาการ
บริหารและการ
จัดการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาสังคม
และคณุภาพ
ชีวิต 

ประชาชนมี
อาชีพมั่นคง 
และมรีายได
เพิ่มขึ้น 
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1. พัฒนางานดาน
สาธารณสขุ 

4  การสงเสรมิการศึกษา
และพัฒนาแหลงเรียนรู 

แนวทางการพัฒนา 

2. การสงเสรมิ
อาชีพ 

3. การสงเสรมิทาง
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๑ ยุทธศาสตรที่ ๒ ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรที่ ๖ ยุทธศาสตร 

1  พัฒนาดานการ
สงเสริมและการ
ดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาพอเพียง 

2  สงเสรมิสนับสนุน
และพัฒนาการ
ทองเที่ยว 

1  สงเสรมิศิลปะ
วัฒนาธรรม จารีต
ประเพณี   และ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

2  สงเสรมิอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

  1  สงเสริมประชาธิปไตย   

                              

2  ปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3  การรักษาความ
สงบเรียบรอย 

1  การพฒันาการ
คมนาคมขนสง 

1  พัฒนาสงเสริม
การจดัเก็บรายได 

3 การพัฒนา
เทคโนโลยีและ
ระบบสารสนเทศใน
การบริหาร 

2  การพฒันาและ
สงเสริมบุคลกร 

5  การพฒันาสงเสรมิ
พฤติกรรมเดก็และเยาวชนใช
เวลาวางใหเกิดประโยชน 

1  การพฒันา
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

1  การพฒันาผัง
เมืองรวม 

3 การพัฒนาการ
บริหารและการ
จัดการ 
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 3.2.๒ ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาใน
อนาคต 

 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
 อนาคตของทองถิ่น เปนการประเมินถึงโอกาส และภัยคุกคามหรือขอจํากัดอันเปนสภาวะแวดลอม
 ภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถิ่น  อันเปนสภาวะแวดลอม
 ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใชเทคนิคการ SWOT analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
 และอุปสรรค) เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแตละยุทธศาสตร ในแตละดาน ดังนี้ 

จุดแข็ง  (Streng=s)   
1.  เปนแหลงพ้ืนที่เหมาะแกการเกษตร และปลูกพืชผักสวนครัว 
2.  มีการคมนาคมทีส่ะดวกเชื่อมตอใกลอําเภอเมืองสิงหบุรีและพ้ืนที่ตําบลใกลเคียง 
3.  ประชาชนใหความสําคัญกับการสืบทอด วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น  
4.  ผูบริหารทองถ่ินมีวิสัยทัศนที่กวางไกลในการทํางาน 
5.  มีวัดในประวัติศาสตร และเกจิดัง ซึ่งจะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได 
6.  มีกฎระเบียบที่ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และมีการแบงหนาที่รับผิดชอบ กํากับดูแลอยางทั่วถึง 
7.  คณะผูบริหาร พนักงาน เจาหนาที่ มีความตั้งใจในการปฏบิัติงาน 
8.  เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

 9.  มีการคมนาคมใกลกรุงเทพฯเสนทางการคมนาคมเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงสะดวกรวดเร็ว 
 10. มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของตนเองซึ่งเปนเคร่ืองมือในการตอบสนองความตองการของ 
       ประชาชนในตําบล 

จุดออน (Weakness=W)   
1.  เปนตําบลที่ประสบภัยธรรมชาติ ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนตองมีการฟนฟูเปนประจํา 
2.  ขาดการประชาสัมพันธระเบียบ กฎหมาย และการจัดสรรงบประมาณใหประชาชนทราบ 
3.  ขาดการพัฒนาดานการศึกษาอยางเปนระบบ 
4.  งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดไมสามารถตอบสนองความตองการปจจัยพื้นฐานของ อปท. ได 
5.  ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 
6.  ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญตรงกับความตองการ   
7.  ขาดการแลกเปลี่ยนองคความรู และการประสานงาน  ระหวาง อบต. และหนวยงานอื่นในพื้นที่ 
8.  การประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารของ อบต. มีนอย 
9.  ไมสามารถนํางบประมาณไปชวยเหลือหนวยงานอื่นไดอยางคลองตัว   
10.  ระบบการบิหารจัดการการถายโอนภารกิจยังไมชัดเจน 
11.  บุคลากรขาดการฝกอบรมทักษะเฉพาะดานอยางตอเนื่อง 
โอกาส (Opportunity=O)   
1.  รัฐบาลกระจายอํานาจอํานาจใหทองถิ่นมาขึ้น และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
2.  มีนโยบายและวาระแหงชาติที่ชัดเจนเปนแนวทางปฏิบัติ 
3.  แผนยุทธศาสตรจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับชาติเอื้อหนุนตอการพัฒนาทองถิ่น 
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4.  ประชาชนมีชองทางการรับขอมูลขาวสารอยางแพรหลาย 
5.  นโยบายภาครัฐในการสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
6.  รัฐบาลใหความสําคัญกับการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การจัดระเบียบสังคม 
     และการทุจริตคอรัปชั่น 
7.  พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2547 ทําใหทองถิ่นไดรับการกระจาย

      อํานาจมากขึ้น 
 
อุปสรรค (Threat=T)   
1.  งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอตอความตองการในการพัฒนา 
2.  รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศบอย  สงผลใหทองถิ่นตองมีการปรับเปลี่ยน   
     นโยบายตามไปดวย 
3.  การเมืองเขามามีบทบาทตอการบริหารจัดการมากข้ึน 
4.  ระเบียบฯ  ขอกฎหมาย  จํากัดอํานาจหนาที่บางประการที่สงผลตอการพัฒนาทองถิ่น  
5.  ระบบฐานขอมูลไมตรงความจริง  เชน  จํานวนประชากรแฝงไมตรงกับฐานขอมูลทําใหการไดรับ 
     การจัดสรรงบประมาณบางอยางไมตรงกับความเปนจริง   
6.  ปญหาการเมืองระดับประเทศยังไมมีเสถียรภาพ  ยังมีการเปลี่ยนแปลง  ทําใหนโยบายการพัฒนา 
    ไมชัดเจน 
7.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรไมคงที่ เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาขึ้นอยูกับกลไกของราคาตลาดโลก 
8.  ภัยธรรมชาติสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของการเกษตร 
9.  ประชาชน  และหนวยงานอื่น ๆ ที่มีอยูในพื้นที่ขาดความรวมมือในการทํางานทําใหไมเกิดการ 
     บูรณาการรวมกัน 
9.  ความหลากหลายของประชากรที่เขามาทํางานในพื้นที่สงผลทําใหเกิด ปญหายาเสพติด    
     อาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้น 
10. กฎหมายผังเมืองยังไมไดถูกนํามาใชบังคับอยางจริงจัง 

   จากการประเมินสถานภาพการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห ปรากฏวายังมี
  จุดออนหลายประการ ที่จําเปนตองปรับปรุง เพื่อใหการพัฒนาทองถิ่นในอนาคตมีประสิทธิภาพมาก
  ยิ่งขึ้น พรอมทั้งจะตองนําจุดแข็งท่ีมีอยูมากําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 

 
 

 
 วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และจุดมุงหมายการพัฒนาทองถิ่น 
  1. วิสัยทัศน (Vision) 

  1.1 องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาทองถิ่น  ดังนี้ 
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  “สังคมแหงความสุขตลอดชีวิต ชุมชนดํารงวิถีชีวิตพอเพียง เพียบพรอมโครงสราง
พื้นฐาน สืบสานอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 

     2. พันธกิจ(Mission) 
  องคการบริหารสวนตําบลจักรสีห  มีภารกิจที่ตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคการ
 บริหารสวนตําบล  และภารกิจเพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาล  เชน  นโยบายการรองรับการกระจาย
 อํานาจสูทองถิ่น  นโยบายเศรษฐกิจชุมชน  รวมถึงนโยบายการปฏิรูประบบราชการและภารกิจอื่น ๆ 
 เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลจักรสีหได
 วางแผนและกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการตามอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
  2.1 การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  2.2 การสงเสริมการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  2.3 การสงเสริมแผนและการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
  2.4 การสงเสริมการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.5 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธาณปูโภค สาธารณูปการ 
  2.6 สงเสริมศิลปะ วัฒนาธรรม จารรีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
  2.7 การพัฒนาการบริการและการจัดการองคกร 
      3. จุดมุงหมายการพัฒนา 
  3.1 เพื่อพัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพ้ืนฐาน 
  3.2 จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเพียงพอตองการและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษ 
  3.3 เพื่อสงเสริมและสรางจิตสํานึกในการบํารุงรักษาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  3.4 เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรไดเพ่ิมขึ้น 
  3.5 เพื่อใหเกิดการบริหารการจัดการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมี 
        ประสิทธิภาพและเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมประชาชน 
  3.6 ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 4. ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 ยุทธศาสตรที่  1  การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
     แนวทางที่   1  พัฒนาดานสาธารณสุข 
     แนวทางที่   2  การสงเสริมอาชีพ 
     แนวทางที่   3  การสงเสริมสวัสดิการสังคม 
     แนวทางที่   4  การสงเสริมดานการศึกษาและพัฒนาแหลงเรียนรู 
     แนวทางที่   5  การพัฒนาสงเสริมพฤติกรรมเด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
      
 
 ยุทธศาสตรที่  2        การพัฒนาวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
     แนวทางที่   1  การสงเสริมดานการเกษตรและการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

        พอเพียง 
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     แนวทางที่   2  สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 
 

 ยุทธศาสตรที่  3             การพัฒนาสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม  จารัตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นและการ 
                                             สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     แนวทางที่   1  สงเสริมกิจกรรมงานรัฐพิธี ศาสนา การอนุรักษประเพณี 
     แนวทางท่ี   2  สงเสริมสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน 
     แนวทางที่   3  สงเสริมสนับสนุนงานดานการทองเที่ยว 

 

ยุทธศาสตรที่  4         การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
     แนวทางที่   1  การพัฒนาการคมนาคมขนสง 
     แนวทางที่   2  การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
    แนวทางที่   3  การพัฒนาผังเมืองรวม 

 

ยุทธศาสตรที่  5         การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 
     แนวทางที่   1  การสงเสริมประชาธิปไตย 

แนวทางที่   2  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
แนวทางที่   3  การรักษาความสงบเรียบรอย 

 
 

 ยุทธศาสตรที่  6         การบริหารและการจัดการองคกร 
    แนวทางที่   1  การพัฒนาและสงเสริมการจัดเก็บรายได 
     แนวทางที่   2  การพัฒนาและสงเสริมบุคลกร 
     แนวทางที่   3  การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศในการบริหาร   

แนวทางที่   4  การพัฒนาการบริหารและการจัดการ 
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ยท. 01 
  

 3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองทองถิ่น 
 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห พ.ศ. 2560-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
องคการ

บริหารสวน
ตําบล 
จักรสีห 

ยุทธศาสตรที่ 1  
พัฒนาสงเสริม
การเกษตรและ
ผลผลิตทางการ
เกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม  

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ 4  
พฒันา

โครงสร้าง

พื�นฐาน และการ

บริการ

สาธารณะ 

ยุทธศาสตรที่ 5  
พัฒนาดานสังคม 
และคุณภาพชวีิต 

ยุทธศาสตรที่ 6  
พัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขต

จังหวัดสิงหบุร ี

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพฒันาการ

ส่งเสริม

การเกษตร

ปลอดภยัและ

อุตสาหกรรมที�

ต่อเนื�องจาก

การเกษตรแบบ

ครบวงจร  

ยุทธศาสตรที่ 2 
ยทุธศาสตร์การ

พฒันาศกัยภาพ

ดา้นการท่องเที�ยว

  

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพชวีิต
และทนุทางสังคม 
 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของจังหวัด

สิงหบุร ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนา
วางแผน การ
สงเสริมการ
ลงทุน พานิชย 
กรรมและการ
ทองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาสงเสริม
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณภีูมิ
ปญญาทองถิ่น
สงเสริมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม      

ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม
รักษาความสงบ
เรียบรอย 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 6  
การพัฒนาการ
การบริหาร 
และการ
จัดการ 

ยุทธศาสตรที่ 7  
พัฒนาดาน
ระบบการ
จัดการ 
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(ตอ) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

(ต่อ) 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาวางแผน การสงเสริมการ

ลงทุน พานิชย กรรมและการทองเที่ยว 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล

จักรสีห 

1. พัฒนาดาน
การเกษตรการ
ดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2  สงเสรมิ
สนับสนุน
และพัฒนา
แหลง
ทองเที่ยว 

โครงการ โครงการ 

แนวทางการพัฒนา 

ผลผลิต / โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพฒันาสงเสรมิศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีภูมปิญญาทองถิน่                                             

และการสงเสรมิทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

1. สงเสรมิ
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

โครงการ โครงการ 

3  สงเสรมิ
สนับสนุนอนรุกัษ
ทรัพยากรธรรม  
ชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 

1.การพัฒนา
สงเสริมงาน
ดาน
สาธารณสขุ       

2.การพัฒนา
สงเสริมอาชีพ

 
 
         

3. การ

ส่งเสริม

สวสัดิการทาง

สงัคม 

4.การสงเสรมิ
ดานการศึกษา
และพัฒนา
แหลงเรียนรู 

5.การพัฒนา
สงเสริมพฤตกิรรม
เด็กและเยาวชน 
ใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน      

ผลผลิต / โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 
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ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 

2. การ
ปองกัน
และ
บรรเทา
สาธารณ
ภัย   

3. การ
รักษาความ
สงบ
เรียบรอย 

โครงการ โครงการ 

แนวทางการพัฒนา 

ผลผลิต / โครงการ โครงการ 

1.การ
สงเสริม
ประชาธิป 
ไตย

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลจักรสีห 

1. การพฒันา
คมนาคมขนสง 

 

โครงการ    โครงการ โครงการ 

แนวทางการพัฒนา 

ผลผลิต / โครงการ โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 6 
   การพัฒนาการบริหาร และการจัดการ 

 

1.การ
พัฒนาและ
สงเสริมการ
จัดเก็บ
รายได 

2.การ
พัฒนา
สงเสริม
บุคลากร 

3. การ
พัฒนา
เทคโนโลยี
และระบบ
สาสนเทศ 

2.การพัฒนา
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

 

3.การพัฒนาผัง
เมืองรวม 

 

4. การ
พัฒนาการ
บริหาร
และการ
จัดการ   

โครงการ โครงการ โครงการ 
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 ยท. 02 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.4 แผนที่ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
Strategy Map 

วิสัยทัศน 
 

“สังคมแหงความสุขตลอดชีวิต ชุมชนดํารงวิถีชีวิตพอเพียง เพียบพรอมโครงสรางพื้นฐาน สืบสานอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล” 
 

พันธกิจ 
พันธกิจที่ ๑ 

การสงเสริม
สังคมคุณภาพ
ชีวิต 

พันธกิจที่ ๒ 

การสงเสริม
การจัด
ระเบียบ
ชุมชน/
สังคมและ
รักษาความ
สงบเรียบรอย 

พันธกิจที่ ๓ 

การสงเสริม  
ผลการสงเสริม
การลงทุน    
พานิชยกรรม 
และการ
ทองเที่ยว 

พันธกิจที่ ๔ 

การสงเสริม
การบริหาร
จัดการและ
อนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม 

พันธกิจที่ ๕ 

การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

พันธกิจที่ ๖ 

การสงเสริม
ศิลปะ วัฒนา
ธรรม จารีต
ประเพณี 
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

พันธกิจที ่๗  
การ
พัฒนาการ
บริหารและ
การจัดการ
องคกร 
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พันธกิจที่ ๑ พันธกิจที่ ๒ พันธกิจที่ ๓ พันธกิจที่ ๔ 
 

พันธกิจที่ ๕ 
 

พันธกิจที่ ๖ 
 

พันธกิจที ่๗  พันธกิจ 

พัฒนาปรับปรุง
ระบบ
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ
พื้นฐาน 

สิ่งแวดลอมไม
เปนมลพิษ 
ชุมชนสะอาด 
สวยงาม และ
นาอยูอาศัย 

สงเสริมให
ประชาชนมี
จิตรสํานึกใน
การ
บํารุงรักษา
และอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

ลดคาใชจายใน
การลงทุน ทํา
ใหเกษตรกร
ทําการเกษตร
ไดเพิ่มขึ้น 

เปาประสงค 
เพื่อ ใหเกิดการ
บริหารการจัดการ
ตอบสนองความ
ตองการของ
ประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพและ
เสรมิสราง
กระบวนการมีสวน
รวมประชาชน 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม
และความสงบ
เรียบรอย 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาดานการ
เศรษฐกิจวางแผน
สงเสริมการลงทุน 
พานิชยกรรมและ
การทองเที่ยว 

ประชาชนมี
สุขภาพและ
คุณภาพชีวิต   
ที่ดี 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรที่ 6 
การพัฒนาการ
บริหารและการ
จัดการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นสงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาสังคม
และคณุภาพ
ชีวิต 

ประชาชนมี
อาชีพมั่นคง 
และมรีายได
เพิ่มขึ้น 
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1. พัฒนางานดาน
สาธารณสขุ 

4  การสงเสรมิการศึกษา
และพัฒนาแหลงเรียนรู 

แนวทางการพัฒนา 

2. การสงเสรมิ
อาชีพ 

3. การสงเสรมิทาง
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๑ ยุทธศาสตรที่ ๒ ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรที่ ๖ ยุทธศาสตร 

1  พัฒนาดานการ
สงเสริมและการ
ดํารงชีวิตตามหลัก
ปรัชญาพอเพียง 

2  สงเสรมิสนับสนุน
และพัฒนาการ
ทองเที่ยว 

1  สงเสรมิศิลปะ
วัฒนาธรรม จารีต
ประเพณี   และ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

2  สงเสรมิอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

  1  สงเสริมประชาธิปไตย   

                              

2  ปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3  การรักษาความ
สงบเรียบรอย 

1  การพฒันาการ
คมนาคมขนสง 

1  พัฒนาสงเสริม
การจดัเก็บรายได 

3 การพัฒนา
เทคโนโลยีและ
ระบบสารสนเทศใน
การบริหาร 

2  การพฒันาและ
สงเสริมบุคลกร 

5  การพฒันาสงเสรมิ
พฤติกรรมเดก็และเยาวชนใช
เวลาวางใหเกิดประโยชน 

1  การพฒันา
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

1  การพฒันาผัง
เมืองรวม 

3 การพัฒนาการ
บริหารและการ
จัดการ 
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 แบบ ยท 03 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาการ
สงเสริม
การเกษตร
ปลอดภัยและ
อุตสาหกรรมที่
ตอเนื่องจาก
การเกษตรแบบ
ครบวงจร 

 

ยุทธศาสตรที ่1  
พัฒนาสงเสริม
การเกษตรและ
ผลผลิตทางการ
เกษตร 

 
ยุทธศาสตรที ่3 
การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ การ
วางแผน การ
สงเสริมการ
ลงทุนพานิชย 
กรรมและการ
ทองเที่ยว 

 

1.สงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนมีรายได
เพิ่มขึ้นอยางยั่งยืน 
2.สนับสนุนการพัฒนา
อาชีพ ฝกอบรมอาชีพ
เพื่อนําไปสูเศรษฐกิจ
ชุมชนแบบยั่งยืน 
3.สงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนมีความรู 
เขาใจและนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชในการ
ดํารงชีวิตอยางถูกตอง 
4.ปรับปรุงถานที่
ทองเที่ยวภายในทองถิ่น 

1. กลุมเกษตรกร
และกลุมอาชพีมี
ความเขมแข็งขึ้น 
2. สงเสริม 
ฝกอบรมประกอบ
อาชีพแบะขยายผล
ตามแนวเศรษฐกิจ
เพเพียง 
3. สงเสริม
สนับสนุนใหมี
อาชีพเสริมรายได
ใหครัวเรือน 
4. มีสถานที่
ทองเที่ยวเพิ่มมาก
ขึ้น 

 

2 2 3 4 5 1. การสงเสริม
ดานการเกษตร
และการดํารงชีวิต
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

จํานวนกลุม
อาชีพที่ไดรับ
การ
สนับสนุน
ทักษะในการ
ประกอบ
อาชีพ            

๑ กลุมตอป 
 
 
 
1คร้ังตอป 
 

- จัดตั้งกลุมแปรรูป
ผลผลิตการเกษตร 
- โครงการสงเสริม
คุณภาพชีวิตและสราง
การเรียนรูตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

สํานักปลัด สวน
การศึกษา 

1 1 1 1 1 2  การสงเสริม
สนับสนุนและ
พัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 
 

จํานวนแหลง
การเรียนรู
ไดรับการ
สงเสริม
สนับสนุน 

๑ กิจกรรม 
ตอป 

- โครงการสนับสนุนศูนย
ถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 

สํานักปลัด สวน
การศึกษา 

1 2 3 4 5  จํานวนแหลง
การเรียนรู
ไดรับการ
สงเสริม
สนับสนุน 

1 แหลง 
ตอป 

-ปรับปรุงแหลงทองเที่ยว
ภายในตําบล 
- สงเสริมสนับสนุนการ
ทองเที่ยวตามยุทธศาสตร
จังหวัด 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 

1 2 3 4 5  - จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินการ 
 

1 แหลง 
ตอป 

- สงเสริมสนับสนุนการ
ทองเที่ยวตามยุทธศาสตร
จังหวัด 
สงเสริมสนับสนุนแหลง
ทองเที่ยวและภูมิปญญา
ทองถิ่น 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 

กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 2 
ยุทธศาสตร์การ

พฒันาศกัยภาพ

ดา้นการท่องเที�ยว 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม  

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณภีูมิ
ปญญาทองถิ่น 
สงเสริมการ           
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

 

1.รักษาไวซึ่งศิลปะ 
วัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณีทองถิ่น 
2. การปรับปรุง
สภาพแวดลอม 
สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ 
ชุมชนสะอาดสวยงาม
และนาอยู  
 
 
 

 

1.ประชาชนไดรับ
การสืบทอด ฟนฟู 
อนุรักษ ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ประเพณี แหลง
เรียนรู ภูมิปญญา
ทองถิ่น และ
ปราชญชาวบาน 
ชุมชนทองถิ่นใหคง
อยูสืบไป  
2.สื่อประชาสัมพันธ
หรือมีการ
ประชาสัมพันธ 
3.ประชาชน
สามารถกําจัดขยะ
มูลฝอยอยาง
สุขลักษณะ 
4.ประชาชนมี
จิตสํานึกในการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

2 2 2 2 2 ๑. สงเสริม
กิจกรรมงานรัฐ
พิธี ศาสนา การ
อนุรักษประเพณ ี

- จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินการ
สงเสริมและ
อนุรักษ
วัฒนธรรม
ประเพณี
ทองถิ่นไทย 

2 กิจกรรม 
ตอป 

- โครงการจัดงาน
ประเพณีทองถิ่น 
- โครงการสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมปิญญา
ทองถิ่น 
 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 

60 70 80 90 1 
0 
0 

๑. สงเสริม
กิจกรรมงานรัฐ
พิธี ศาสนา การ
อนุรักษประเพณ ี

- รอยละของ
ประชาชนที่
เขารวม
กิจกรรม/
โครงการ 
 

รอยละ 10 
ตอป 

- โครงการจัดงาน
ประเพณีทองถิ่น 
- โครงการสงเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมปิญญา
ทองถิ่น 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 

4 5 6 7 8 ๑. สงเสริม
กิจกรรมงานรัฐ
พิธี ศาสนา การ
อนุรักษประเพณ ี

- จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินการ
สงเสริม
สนับสนุน
ดานศาสนา 
และวัน
สําคัญตาง ๆ 

8 กิจกรรม 
ตอป 

- โครงการจัดงานเฉลิม
พระชนมพรรษา เนื่องใน
โอกาสมหามงคลตาง ๆ 
- โครงการสนับสนุนดาน
ศาสนา 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 2 
ยุทธศาสตร์การ

พฒันาศกัยภาพ

ดา้นการท่องเที�ยว 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม  

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณภีูมิ
ปญญาทองถิ่น 
และการทองเทีย่ว       

 

1.รักษาไวซึ่งศิลปะ 
วัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณีทองถิ่น 
2. การปรับปรุง
สภาพแวดลอม 
สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ 
ชุมชนสะอาดสวยงาม
และนาอยู  
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.ประชาชนไดรับ
การสืบทอด ฟนฟู 
อนุรักษ ศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี 
แหลงเรียนรู ภูมิ
ปญญาทองถิ่น และ
ปราชญชาวบาน 
ชุมชนทองถิ่นใหคง
อยูสืบไป  
2.สื่อประชาสัมพันธ
หรือมีการ
ประชาสัมพันธ 
3.ประชาชนสามารถ
กําจัดขยะมูลฝอย
อยางสุขลักษณะ 
4.ประชาชนมี
จิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากร
ธรรม ชาติและ
สิ่งแวดลอม 

60 70 80 90 1 
0 
0 

๑. สงเสริม
กิจกรรมงานรัฐ
พิธี ศาสนา การ
อนุรักษประเพณ ี

- รอยละของ
ประชาชนที่
เขารวม
กิจกรรม/
โครงการ 
 

รอยละ 10 
ตอป 

- โครงการจัดงานเฉลิม
พระชนมพรรษา เนื่องใน
โอกาสมหามงคลตาง ๆ 
- โครงการสนับสนุนดาน
ศาสนา 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 

1 1 1 1 1 1. สงเสริม
กิจกรรมงานรัฐ
พิธี ศาสนา การ
อนุรักษประเพณี
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

- จํานวน
จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
สนับสนุน
เปนแหลง
เรียนรูภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

1 กิจกรรม 
ตอป 

- โครงการฝกอบรมสืบ
สานภูมิปญญาทองถิ่น 

สวน
การศึกษา 

สํานัก
ปลัด 

1 2 3 4 5 2. สงเสริม
สนับสนุนการ
อนุรักษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

- จํานวน
จํานวน
โครงการ/
กิจกรรม
ดําเนินการ 

1กิจกรรม
ตอป 

-โครงการอบรม
เสริมสรางการวมใจรักษ
สิ่งแวดลอมใหแกเด็กและ
เยาวชนทัว่ไป 

สํานักปลัด - 

     2.สงเสริมอนุรักษ
ฟนฟูปาไม ลําน้าํ
และทรัพยากร
ธรรมขาต ิ

- จํานวน
จํานวน
โครงการ/
กิจกรรม
ดําเนินการ 

1กิจกรรม
ตอป 

2.สนับสนุนโครงการตาม
พระราชเสาวณียฯ 

 - 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
พฒันา

โครงสร้าง

พื�นฐาน และการ

บริการสาธารณะ 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

 

1.การคมนาคมมีความ
สะดวก รวดเร็ว และ
สามารถปองกันน้าํทวม
ขัง ในซอยและที่อยู
อาศัยของประชาชน
ควบคูไปกับการวางผัง
เมืองที่ดี 

2. ประชาชนไดรับ
บริการดาน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพื้นฐาน
ในทองถิ่นอยาง
ครบถวนและทั่วถึง 

3. ประชานไดมี
สุขลักษณะสิ่งแวดลอม
ความสะดวกเปน
ระเบียบและคุมคา 

 

 
 

๑. จํานวนเสนทาง
ที่ไดมาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 
๒. จํานวน
ครัวเรือนที่ไดรับ
บริการ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
ครบถวนทุก
ประเภท  
 

2 4 6 8 10 ๑. พัฒนา
กอสราง ถนน
ปรับปรุงแหลงน้ํา 
ระบบระบายน้ํา 
ลอกคูคลอง 

- จํานวน
เสนทางที่
ไดรับการ
กอสราง 
 

ปละ 2 
แหง 

 โครงการกอสราง 
- ถนนคสล 
- ถนนแอสฟลทติก 
- ถนนดินบดอัด 
- ลานเอนกประสงคคสล. 
- รางและวางทอระบาย
น้ํา 
- สะพาน คสล. 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 

2 4 6 8 10 ๑. พัฒนา
กอสราง ถนน
ปรับปรุงแหลงน้ํา 
ระบบระบายน้ํา 
ปองกันการกัด
เซาะของน้ําขุด
ลอกคูคลอง 

- จํานวน
เสนทางที่
ไดรับการ
บํารุงรักษา 

ปละ 2 
แหง 

โครงการปรับปรุง/
ซอมแซม 
- ถนนคสล 
- ถนนแอสฟลทติก 
- ถนนดินบดอัด 
- ลานเอนกประสงคคสล. 
- รางและวางทอระบาย
น้ํา 
- สะพาน คสล. 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 

1 2 3 4 5 ๒. พัฒนา
กอสรางถนน 
สะพาน ปรับปรุง
ผิวจราจร 

- จํานวน
เสนทางที่
ไดรับการ
บํารุงรักษา 

ปละ 1 
แหง 

-โครงการปรับปรุง/
ซอมแซม 
- ถนน 
- สะพาน 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 

2 4 6 8 10 3. พัฒนา
กอสราง ปรับปรุง 
ซอมแซม 

- จํานวน
โครงการ
ดําเนินการ 

ปละ 2 
แหง 

-โครงการปรับปรุง/
ซอมแซม 
- ถนน 
- ทางระบายน้ํา 
- สะพาน 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
พฒันา

โครงสร้าง

พื�นฐาน และการ

บริการสาธารณะ 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

 

1.การคมนาคมมีความ
สะดวก รวดเร็ว และ
สามารถปองกันน้าํทวม
ขัง ในซอยและที่อยู
อาศัยของประชาชน
ควบคูไปกับการวางผัง
เมืองที่ดี 

2. ประชาชนไดรับ
บริการดาน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพื้นฐาน
ในทองถิ่นอยาง
ครบถวนและทั่วถึง 

3. ประชานไดมี
สุขลักษณะสิ่งแวดลอม
ความสะดวกเปน
ระเบียบและคุมคา 

 
 

๑. จํานวนเสนทาง
ที่ไดมาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 
๒. จํานวน
ครัวเรือนที่ไดรับ
บริการ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
ครบถวนทุก
ประเภท  
 

60 70 80 90 1 
0 
0 

๔. พัฒนาดาน
สาธารณูปโภค 
และ
สาธารณูปการ 

รอยละของ
ครัวเรือนที่มี
ไฟฟาและ
ประปาใช 

รอยละ ๑๐ 
ตอป 

 โครงการขยายเขตติดตั้ง
ไฟฟาสาธารณและ
ประปาหมูบาน  

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 

7 7 7 7 7 ๔. พัฒนาดาน
สาธารณูปโภค 
และ
สาธารณูปการ 

- จํานวน
หมูบานที่
ไดรับการ
ติดตั้ง/
ซอมแซม
ไฟฟา
สาธารณะให
ใชงานไดดี
ทุกแหง 

6 หมูบาน
ทุกป 

โครงการปรับปรุง/
ซอมแซมไฟฟาสาธารณะ 
 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 

7 7 7 7 7 ๔. พัฒนาดาน
สาธารณูปโภค 
และ
สาธารณูปการ 

- จํานวน
หมูบานที่
ไดรับการ
ติดตั้ง/
ซอมแซมน้ํา
อุปโภค 
บริโภค 

6 หมูบาน
ทุกป 

-โครงการปรับปรุง/
ซอมแซมน้ําอุปโภค
บริโภคประจําหมูบาน 
 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 

60 70 80 90 1 
0 
0 

๔. พัฒนาดาน
สาธารณูปโภค 
และ
สาธารณูปการ 

- รอยละของ
ครัวเรือนที่มี
น้ําอุปโภค 
บริโภคอยาง
ทั่วถึงสะอาด
ปลอดภัย 

รอยละ ๑๐ 
ตอป 

โครงการติดต้ัง/ขยายเขต
วางทอ 
- โครงการซอมแซมและ
บํารุงรักษาระบบประปา
หมูบาน 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
พฒันา

โครงสร้าง

พื�นฐาน และการ

บริการสาธารณะ 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

 

1.การคมนาคมมีความ
สะดวก รวดเร็ว และ
สามารถปองกันน้าํทวม
ขัง ในซอยและที่อยู
อาศัยของประชาชน
ควบคูไปกับการวางผัง
เมืองที่ดี 

2. ประชาชนไดรับ
บริการดาน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพื้นฐาน
ในทองถิ่นอยาง
ครบถวนและทั่วถึง 

3. ประชานไดมี
สุขลักษณะสิ่งแวดลอม
ความสะดวกเปน
ระเบียบและคุมคา 

 

๑. จํานวนเสนทาง
ที่ไดมาตรฐาน
เพิ่มขึ้น 
๒. จํานวน
ครัวเรือนที่ไดรับ
บริการ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ
ครบถวนทุก
ประเภท  
3. จํานวน
ครัวเรือนที่  
ไดมาตรฐาน 
 

7 7 7 7 7 ๕. พัฒนาระบบ
การติดตอสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ 

- จํานวน
หมูบานที่
ไดรับการ
ติดตั้ง
ซอมแซม 

7 หมูบาน
ทุกป 

-โครงการปรับปรุง
ซอมแซมติดต้ังเสียงตาม
สาย 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 

7 7 7 7 7 ๖. พัฒนาดานผัง
เมือง 

- จํานวน
โครงการที่
ดําเนินการ 

7 หมูบาน
ทุกป 

- โครงการจัดทําผังชุมชน 
 

สวนโยธา สํานัก
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค (ตัวชี้วัด

รวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 
ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
พัฒนาดานสังคม 
และคุณภาพชวีิต 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนา
สังคมและ
คุณภาพชีวิต 

 

1.ประชาชนปลอดภัย
จากโรคติดตอ มี
สุขภาพรางกายและ
จิตใจที่ด ี
2.ผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสไดรับการ
สงเคราะหใหสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางปกติ
สุขตามอตัภาพและ
สามารถชวยเหลือ
ตัวเองได 
3.ประชาชนไดรับ
การศกึษาทั่วถึง 
4.ประชาชนมีสถานที่
สําหรับพักผอนหยอน
ใจ ออกกําลังกายและ
เลนกีฬา 
5.ชุมชนเขมแข็ง 
ประชาชนมีความ
สามัคคใีนชุมชน 
6.กลุมอาชีพ/สตรี
แมบาน มีอาชีพเสริม
และมีรายไดเพิ่ม 

 

๑. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี
เขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพและมาตรฐานอยาง
เทาเทียม 
๒. สงเสริมใหศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กมีมาตรฐานมากขึ้น 
๓. ประชาชนมีโอกาสเรียนรู
ตลอดชีวิต 
๔. การแขงขันกีฬาและ
นันทนาการทําใหประชาชนมี
สุขภาพแข็งแรงขึ้น 
๕. เด็กและเยาวชนไดออก
กําลังกายและหางไกลยาเสพ
ติด 
๖. มีสนามกีฬาและสวน
นันทนาการใหประชาชนได
ออกกําลังกายมีสุขภาพ
แข็งแรง 
๗. ประชาชนไดรับการ
สงเคราะหและพัฒนา
คุณภาพชีวติผูที่ไดรับความ
เดือดรอน 
๘. สงเคราะหเบี้ยยังชีพใหกับ
ผูสูงอายุ คนพิการและผูปวย
เอดสทุกคน 
๙. สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
คนพิการ และผูดอยโอกาส 
อยางทั่วถึง 
๑๐. ประชาชนไดรับการ
รณรงค ปองกัน ปราบปราม 
อาชญากรรมและยาเสพติด
ทุกประเภท 

3 3 3 3 3 1. พัฒนาดาน
สาธารณสุข 

- จํานวน
กลุมเปาหมาย
ที่ไดรับการ
สงเคราะห 
 

3 กลุมเปา 
หมาย 
ตอป 

โครงการสราง
หลักประกันรายไดแกผูสู
อาย ุผูพิการ 
ผูดอยโอกาส 

สํานักปลัด - 

2 2 2 2 2 2. พัฒนาดาน
อาชีพ 

- จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
สงเสริมและ
สนับสนุน 

2 กิจกรรม 
ตอป 

โครงการสนับสนุน
อนามัยแมและเด็ก 
- โครงการพัฒนาสตรี
และครอบครัว 
- โครงการเสริมสราง
สัมพันธภาพในครอบครัว 
โครงการเสริมสราง
อนามัยให อสม. อผส. 
อปพร. 

สํานักปลัด - 

4 4 4 4 4 3. พัฒนาดาน
สังคม 

- จํานวน
สถานศึกษาที่
ใหความรูกับ
ประชาชนทั้ง
ในและนอก
ระบบ 

4 แหง 
ทุกป 

โครงการสงเสริมและ
พัฒนาประสิทธภิาพการ
จัดการศึกษา 
- ปรับปรุงที่อาน
หนังสือพิมพ 
- ปรับปรุงศูนย
พัฒนาการเรียนรู 

สํานักปลัด - 

60 70 80 90 1 
0 
0 

4.การสงเสริม
ดานการศึกษา
พัฒนาแหลง
เรียนรู 

-รอยละของ
ประชาชน
อาย ุ๓-๑๕ป 
ไดรับ
การศึกษา 

รอยละ ๑๐ 
ตอป 

โครงการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา
ทองถิ่น 
- ปรับปรุงที่อาน
หนังสือพิมพ 
- ปรับปรุงศูนย
พัฒนาการเรียนรู 

สํานักปลัด - 
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                                                             รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
พัฒนาดานสังคม 
และคุณภาพชวีิต 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนา
สังคมและ
คุณภาพชีวิต 

 

1.ประชาชนปลอดภัยจาก
โรคติดตอ มีสขุภาพ
รางกายและจิตใจที่ด ี
2.ผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสไดรับการ
สงเคราะหใหสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข
ตามอัตภาพและสามารถ
ชวยเหลือตัวเองได 
3.ประชาชนไดรับ
การศกึษาทั่วถึง 
4.ประชาชนมีสถานที่
สําหรับพักผอนหยอนใจ 
ออกกําลังกายและเลน
กีฬา 
5.ชุมชนเขมแข็ง 
ประชาชนมีความสามัคคี
ในชุมชน 
6.กลุมอาชีพ/สตรีแมบาน มี
อาชีพเสริมและมรีายไดเพิ่ม 
 

๑. ประชาชนมีสุขภาวะที่
ดีเขาถึงบริการ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ
และมาตรฐานอยางเทา
เทียม 
๒. สงเสริมใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีมาตรฐานมาก
ขึ้น 
๓. ประชาชนมีโอกาส
เรียนรูตลอดชีวิต 
๔. การแขงขันกีฬาและ
นันทนาการทําให
ประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรงขึ้น 
๕. เด็กและเยาวชนได
ออกกําลังกายและ
หางไกลยาเสพติด 
๖. มีสนามกีฬาและสวน
นันทนาการใหประชาชน
ไดออกกําลังกายมี
สุขภาพแข็งแรง 
๗. ประชาชนไดรับการ
สงเคราะหและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูที่ไดรับ
ความเดือดรอน 
๘. สงเคราะหเบี้ยยังชีพ
ใหกับผูสูงอายุ คนพิการ
และผูปวยเอดสทุกคน 
๙. สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส อยางทั่วถึง 
๑๐. ประชาชนไดรับการ
รณรงค ปองกัน 
ปราบปราม อาชญากรรม
และยาเสพติดทุก
ประเภท 

1 1 1 1 1 1. พัฒนาดาน
สาธารณสุข 

-  จาํนวน
กลุมที่ไดรับ
การสงเสริม
สนับสนุน 

1 กลุมตอ 
ป 
 

โครงการสงเสริม
สนับสนุนการสาธารณสุข
และสงเสริมผูสูงอายุ 
 

สํานักปลัด - 

3 3 3 3 3 2. พัฒนาดาน
อาชีพ 

- จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินการ 
 

3 กิจกรรม 
ตอป 

- โครงการควบคุมปองกัน
โรคพิษสุนัขบา และการทํา
หมันสุนัข, แมว 
- โครงการควบคุมและ
ปองกันโรค 

สํานักปลัด - 

1 1 1 1 1 3. พัฒนาดาน
สังคม 

- จํานวน
กองทุนดาน
สุขภาพ 

1 กองทุน 
ทุกป 

สนับสนุนกองทุน
หลักประกันสุขภาพ 
อบต. 

สํานักปลัด - 

1 1 1 1 1 4.การสงเสริม
ดานการศึกษา
พัฒนาแหลง
เรียนรู 

- จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินการ 
 

1 กิจกรรม 
ตอป 

- โครงการ จัดการแขงขัน
กีฬาประสานสามัคคี 
- โครงการสงเสริมแขงขัน
กีฬา กรีฑา ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
- สงเสริมสนับสนุนการ
แขงขันการออกกาํลังกาย
ทุกประเภท 

สํานักปลัด - 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
พัฒนาดานสังคม 
และคุณภาพชวีิต 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนา
สังคมและ
คุณภาพชีวิต 

 

1.ประชาชนปลอดภัย
จากโรคติดตอ มีสขุภาพ
รางกายและจิตใจที่ด ี
2.ผูยากไรและ
ผูดอยโอกาสไดรับการ
สงเคราะหใหสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข
ตามอัตภาพและสามารถ
ชวยเหลือตัวเองได 
3.ประชาชนไดรับ
การศกึษาทั่วถึง 
4.ประชาชนมีสถานที่
สําหรับพักผอนหยอนใจ 
ออกกําลังกายและเลน
กีฬา 
5.ชุมชนเขมแข็ง 
ประชาชนมีความสามัคคี
ในชุมชน 
6.กลุมอาชีพ/สตรีแมบาน 
มีอาชีพเสริมและมีรายได
เพิ่ม 
 

 

๑. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี
เขาถึงบริการสาธารณสุขท่ี
มีคุณภาพและมาตรฐาน
อยางเทาเทียม 
๒. สงเสริมใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีมาตรฐานมากขึ้น 
๓. ประชาชนมีโอกาส
เรียนรูตลอดชีวิต 
๔. การแขงขันกีฬาและ
นันทนาการทําให
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง
ขึ้น 
๕. เด็กและเยาวชนไดออก
กําลังกายและหางไกลยา
เสพติด 
๖. มีสนามกีฬาและสวน
นันทนาการใหประชาชนได
ออกกําลังกายมีสุขภาพ
แข็งแรง 
๗. ประชาชนไดรับการ
สงเคราะหและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูที่ไดรับความ
เดือดรอน 
๘. สงเคราะหเบี้ยยังชีพ
ใหกับผูสูงอายุ คนพิการ
และผูปวยเอดสทุกคน 
๙. สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส อยางทั่วถึง 
๑๐. ประชาชนไดรับการ
รณรงค ปองกัน 
ปราบปราม อาชญากรรม
และยาเสพติดทุกประเภท 

1 1 1 1 1 1. พัฒนาดาน
สาธารณสุข 
 
2. พัฒนาดาน
อาชีพ 
 
3. พัฒนาดาน
สังคม 
 
4.การสงเสริม
ดานการศึกษา
พัฒนาแหลง
เรียนรู 

- จํานวนคร้ัง
ที่มีการจัดหา
วัสดุ/
อุปกรณกีฬา 

1 คร้ังตอ 
ป 

โครงการจัดซื้ออุปกรณ
กีฬา /และเครื่องออก
กําลังกาย 

สํานักปลัด 
 

- 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ 
ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
พัฒนาดานสังคม 
และคุณภาพชวีิต 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม
และรักษาความ
สงบเรียบรอย 

 

1. การสงเสริม
ประชาธิปไตย 
2. การปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
3. การรักษาความสงบ
เรียบรอย 
 

 

๑. ประชาชนมีสุขภาวะที่
ดีเขาถึงบริการ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ
และมาตรฐานอยางเทา
เทียม 
๒. สงเสริมใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีมาตรฐานมาก
ขึ้น 
๓. ประชาชนมีโอกาส
เรียนรูตลอดชีวิต 
๔. การแขงขันกีฬาและ
นันทนาการทําให
ประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรงขึ้น 
๕. เด็กและเยาวชนได
ออกกําลังกายและ
หางไกลยาเสพติด 
๖. มีสนามกีฬาและสวน
นันทนาการใหประชาชน
ไดออกกําลังกายมี
สุขภาพแข็งแรง 
๗. ประชาชนไดรับการ
สงเคราะหและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูที่ไดรับ
ความเดือดรอน 
๘. สงเคราะหเบี้ยยังชีพ
ใหกับผูสูงอายุ คนพิการ
และผูปวยเอดสทุกคน 
๙. สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส อยางทั่วถึง 
๑๐. ประชาชนไดรับการ
รณรงค ปองกัน 
ปราบปราม อาชญากรรม
และยาเสพติด 

 

7 7 7 7 7 1  พัฒนาการ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

- จํานวน
หมูบานเสี่ยง
ภัยมีการ
ดําเนินการ
ปองกันและ   
แกไขปญหา
สาธารณภยั 

7 หมูบาน
ทุกป 

- โครงการเตรียมความ
พรอมกิจกรรมที่ไม
สามารถคาดคิดได
ลวงหนา 
-จัดซื้ออุปกรณในการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-ฝกอบรมและทบทวน 
อปพร. 

สํานักปลัด - 

7 7 7 7 7 1  พัฒนาการ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

- จํานวน
กลุมเปาหมาย
ไดรับการ
สงเสริมการ
ปองกันและ
แกไขปญหา
สาธารณภยั 

7 หมูบาน
ทุกป 

- โครงการเตรียมความ
พรอมกิจกรรมที่ไม
สามารถคาดคิดได
ลวงหนา 
-จัดซื้ออุปกรณในการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-ฝกอบรมและทบทวน 
อปพร. 

สํานักปลัด - 

60 70 80 90 1 
0 
0 

1  พัฒนาการ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

- รอยละของ 
อปพร.ไดรับ
การฝก
ทบทวน 

รอยละ 10 
ตอป 

-ฝกอบรมและทบทวน 
อปพร. 

สํานักปลัด - 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
พัฒนาดานสังคม 
และคุณภาพชวีิต 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม
และรักษาความ
สงบเรียบรอย 
 

1.ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพยสิน 
2.ชุมชนเขมแข็ง 
ประชาชนมีความรัก 
สามัคคีในชุมชน มีการ
ประสานทํากจิกรรม
สาธารณประโยชน
รวมกัน 
3.เสริมสรางคุณภาพ
ชีวิตทั้งดานเศรษฐกิจ
และสังคม ใหประชาชน
อยูรวมกันในสังคมได
อยางมั่นคง มีความปอ
ลดภัย อยูในพื้นฐาน
ของความเทาเทียมกัน
ในดานสังคม 
 

 

1.ประชาชนไดรับ
การณรณรงคมีการ
ปองกันและ
ปราบปราม
อาชญากรรมและ
ยาเสพติด 
2. ประชาชนมี
คุณภาพและ
มาตรฐานเทาเทียม
กันทางสังคม 
 

60 70 80 90 1 
0 
0 

2.การรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- รอยละของ
ประชาชนที่
มีความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพยสิน 

รอยละ ๑๐ 
ของ 
ประชาชน/
ตอป 

 โครงการปองกันรักษา
ความสงบเรียบรอยใน
ชุมชน 
- แขงขันกีฬา 
- ติดตั้งกลองวงจรปด  

สํานักปลัด - 

60 70 80 90 1 
0 
0 

2.การรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- รอยละของ
ครัวเรือนที่
ไดรับการ
ปองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 

รอยละ 10 
ของ
ครัวเรือน/
ตอป 

โครงการปองกันรักษา
ความสงบเรียบรอยใน
ชุมชน 

สํานักปลัด - 

60 70 80 90 1 
0 
0 

2.การรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- รอยละของ
ประชาชน
ไดรับการ
ชวยเหลือ
จากการ
ประสบสา
ธารณภัย 
 

รอยละ 10 
ของ
ประชาชน
ไดรับการ
ชวยเหลือ/
ตอป 

โครงการปองกันรักษา
ความสงบเรียบรอยใน
ชุมชน 

สํานักปลัด - 

60 70 80 90 1 
0 
0 

2.การรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- รอยละของ
หมูบานเสี่ยง
ภัยไดรับการ
สงเสริมการ
ปองกันและ
แกไขปญหา
สาธารณภยั 

รอยละ ๑๐ 
ของหมูบาน
ที่ไดรับการ
สงเสริมการ
ปองกันฯ/
ตอป 

โครงการปองกันรักษา
ความสงบเรียบรอยใน
ชุมชน 

สํานักปลัด - 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 7  
พัฒนาดานระบบ
การจดัการ 

 

ยุทธศาสตรที่ 6  
การพัฒนาการ
บริหารและการ
จัดการ 

 

1.เพือ่ใหทองถิ่นมี
ความเจริญกาวหนา 
2.สงเสริมใหบุคลากรมี
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
3. สงเสริมการมีสวน
รวมพัฒนาทองถิ่น 
4.มีการประสานงาน
และทํากจิกรรม
สาธารณประโยชน
รวมกัน 
5. มีวัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือความทันสมัย 
รวดเร็วในการ
ใหบริการประชาชน 

 
 

1. ทองถิ่นมีความ
เจริญ ประชาชนมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้น 
2.ลดขอผิดพลาดใน
การปฏิบัติราชการ 
3.ประชาชนรวม
พัฒนา และออก
ความคิดเห็นในการ
พัฒนาทองถิ่น 
4. ผูนําให
ความสําคัญตอการ
พัฒนาทองถิ่น 

 

3 3 3 3 3 ๓. สงเสริมพัฒนา
บุคลากรและ
องคกรเพื่อเพิ่ม
ประประสิทธิภาพ
การปฏิบัติ
ราชการ   

- จํานวน
บุคลากรที่
เขารับการ
ฝกอบรม 
 

3 คร้ัง ตอ
ป 

โครงการ ฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของ
บุคลากร ผูนําทองถิ่น 
สมาชิก พนกังานสวน
ตําบล 
 

สํานักปลัด 
สวนการ

คลัง 
สวนโยธา 

สวน
การศึกษา 

- 

3 3 3 3 3 ๒. พัฒนาการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- จํานวน
โครงการ/
กิจกรรมที่
ดําเนินการ 
 

3 คร้ัง 
ตอป 

- โครงการบริการ
ประชาชนนอกสถานที ่
- การพัฒนาการจัดเก็บ
ภาษ ี
 

สํานักปลัด 
สวนการ

คลัง 
สวนโยธา 

สวน
การศึกษา 

- 

60 70 80 90 1 
0 
0 

๒. พัฒนาการ
ใหบริการ
ประชาชน 

- ความพึง
พอใจของ
ประชาชน 
 

รอยละ 10 
ตอป 

- สํารวจความพึงพอใจ
ดานคุณภาพการใช
บริการ 

สํานักปลัด 
สวนการ

คลัง 
สวนโยธา 

สวน
การศึกษา 

- 

3 3 3 3 3 ๓. สงเสริมพัฒนา
บุคลากรและ
องคกรเพื่อเพิ่ม
ประประสิทธิภาพ
การปฏิบัติ
ราชการ   

- จํานวน
บุคลากรที่
เขารับการ
ฝกอบรม 
 

3 คร้ัง ตอ
ป 

โครงการ ฝกอบรมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของ
บุคลากร ผูนําทองถิ่น 
สมาชิก พนกังานสวน
ตําบล 
 

สํานักปลัด 
สวนการ

คลัง 
สวนโยธา 

สวน
การศึกษา 

- 

 



 

แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปองคการบรหิารสวนตําบลจักรสหี  (พ.ศ.๒๕61-๒๕๖4) หนา 112 
 

 
 
 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลจักรสีห 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด 
ยุทธศาสตร 

อปท. 
เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปาประสงค 
(ตัวชี้วัดรวม) 

คาเปาหมาย กลยุทธ/ 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับ 
กลยุทธ 

ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

โครงการ/กิจกรรม หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน 61 62 61 63 64 

ยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและทุนทาง
สังคม 
 

 

ยุทธศาสตรที่ 7  
พัฒนาดานระบบ
การจดัการ 

 

ยุทธศาสตรที่ 6  
การพัฒนา
การเมือง การ
บริหาร และ
การจัดการ 

 

1. การพัฒนาและ
สงเสริมการจัดเก็บ
รายได 
2. การพัฒนาและ
สงเสริมเทคโนโลยี 
3. การพัฒนา
เทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศในการ
บริหาร 
4. การพัฒนาการ
บริหารและการจัดการ 

1. ทองถิ่นมีความ
เจริญ ประชาชนมี
ความเปนที่ดีขึ้น 
 
2. ลดขอผิดพลาด
ในการปฏิบัติ
ราชการ 
 

1 1 1 1 1 ๓. สงเสริมพัฒนา
บุคลากรและ
องคกรเพื่อเพิ่ม
ประประสิทธิภาพ
การปฏิบัติ
ราชการ   

- จํานวน
อุปกรณที่
ใหบริการ
ประชาชน 
 

มีการ
บํารุงรักษา
ปละ 1 คร้ัง 

-โครงการจัดซื้อครุภัณฑ 
-โครงการจัดซื้อวัสดุ 
ครุภัณฑสํานักงาน 
-ซอมแซมวัสดุ ครุภัณฑ 
  

สํานักปลัด 
สวนการ

คลัง 
สวนโยธา 

สวน
การศึกษา 

- 

1 1 1 1 1 ๓. สงเสริมพัฒนา
บุคลากรและ
องคกรเพื่อเพิ่ม
ประประสิทธิภาพ
การปฏิบัติ
ราชการ   

- จํานวน
โครงการ/
กิจกรรม 

1 คร้ังตอป - โครงการเสริมสรางขวัญ
และกําลังใจใหกบั
ปฏิบัติงาน 

สํานักปลัด 
สวนการ

คลัง 
สวนโยธา 

สวน
การศึกษา 

- 

 


