
การรักษาวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น

การรักษาวินัยที่รับผดิชอบต่อสังคม แบ่งเป็น 4 อย่าง
1. วินัยต่อต ำแหน่งหน้ำที่
2. วินัยต่อผู้บังคับบัญชำ
3. วินัยต่อผู้ร่วมงำน
4. วินัยต่อประชำชน

วินัยต่อต าแหน่งหน้าที่
ข้อพิจำรณำว่ำพนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้ใด มีหน้ำที่รำชกำร เรื่องใด มีแนวทำง

พิจำรณำดงันี้
1. พิจำรณำจำกกฎหมำย มำตรฐำนทั่วไป หรือระเบียบ ก ำหนดหน้ำที่ไว้เป็นลำย

ลักษณ์อักษร
2 .พิจำรณำมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง ซึ่งก ำหนดหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบไว้
3. พิจำรณำจำกค ำสั่ง หรือกำรมอบหมำยของผู้บังคับบัญชำ ภำยในขอบเขตของ

ผู้บังคับบัญชำที่มอบหมำย
4.พิจำรณำจำกพฤตนิัย ที่พนักงำนส่วนท้องถิ่น สมัครใจเข้ำผูกพันยอมรับเป็น

หน้ำที่ของตน

ข้อ 19 วรรคหนึ่ง สามารถแยกองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้
1. ไม่ต้อนรับ ไม่ให้ควำมสะดวก ไม่ให้ควำมเป็นธรรม ไม่ให้กำรสงเครำะห์

ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหง
2. กระท ำแก่ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำรเกี่ยวกบัหน้ำที่ของตน

ข้อ 19 วรรคสอง  สามารถแยกองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้
1. ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงอย่ำงร้ำยแรง
2. เป็นกำรกระท ำตอ่ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำร
3. กระท ำโดยมีเจตนำ (กระท ำโดยรูส้ ำนึกในกำรกระท ำ)

หน้าที่ผู้บังคับบัญชา
มำตรฐำนวินัยและกำรรกัษำวินัย  ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ 3 ประกำร
1. เสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัย โดย

1.1 กระท ำตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี
1.2 กำรฝึกอบรม
1.3 กำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจ
1.4 กำรจูงใจหรือกำรอื่นใดที่จะเสริมสร้ำงและพัฒนำทศันคตจิิตส ำนึก

และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำ ให้เป็นไปในทำงที่มีวินัย
2. ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย โดย

2.1 เอำใจใส่ สังเกตกำรณ์ และขจัดเหตุที่อำจก่อให้เกิดกำรกระท ำผิดวนิัย
3. ด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำที่กระท ำผิดวินัย ผู้บังคับบัญชำผู้ใด

ละเลยไม่ปฏิบัติตำมข้อนี้  หรือปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่สุจริตให้ถือว่ำผู้นั้นกระท ำผิดวนิัย
ถ้ำเป็นผู้บริหำรท้องถิ่นไห้ด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ให้แจ้งผู้ก ำกบัดูแลตำมกฎหมำย
ด ำเนินกำร

ผลิตโดย
กองวิชาการและแผนงาน
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5. มีเจตนำที่ไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งนั้น คือ
- ขัดขืนไม่ท ำตำมค ำสั่ง
- ท ำไม่ตรงค ำสั่ง
- หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง

วินัยต่อผู้ร่วมงาน
ข้อ 18 พนักงำนส่วนท้องถิ่น ต้องสุภำพเรียบร้อย รักษำควำมสำมัคคี

และไม่กระท ำกำรอย่ำงใดเป็นกำรกลั่นแกล้งกัน และต้องช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติ
รำชกำร ระหว่ำงพนักงำนส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร

องค์ประกอบก าหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
1. ให้สุภำพเรียบร้อย กำย วำจำ สุภำพ เรียบร้อย และเหมำะสมแก่บุคคลสถำนที่
2. ให้รักษำควำมสำมัคคี
3. ไม่กระท ำกำรอย่ำงใดท ำเป็นกำรกลั่นแกล้งกัน
4. ช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติรำชกำร 
องค์ประกอบความผิดได้ ดังนี้
1. ไม่สุภำพเรียบร้อยระหว่ำงข้ำรำชกำรและผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร
2. ไม่รักษำควำมสำมัคคีระหว่ำงข้ำรำชกำรและผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร
3. กลั่นแกล้งกัน
4. ไม่ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในกำรปฏิบัติรำชกำร

วินัยต่อประชาชน
ข้อ 19 พนักงำนส่วนท้องถิ่นต้องต้อนรับ ให้ควำมสะดวกให้ควำมเป็นธรรม

และให้กำรสงเครำะห์แก่ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำรเกี่ยวกบัหน้ำที่ของตนโดยไม่ชักช้ำ  
และด้วยควำมสุภำพเรียบร้อยห้ำมมิให้ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหง
ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำร กำรดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงประชำชน
ประชำชนผู้ติดต่อรำชกำรอย่ำงร้ำยแรงเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง
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ข้อ 13 พนักงำนส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ ซึ่งสั่งใน
หน้ำที่รำชกำรโดยชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำรโดยไมข่ัดขืน
หรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้ำเห็นว่ำกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งน้ันจะท ำให้เสียหำยแก่รำชกำร 
หรือจะเป็นกำรไม่รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร จะเสนอควำมเห็นเป็นหนังสือ
ทันที เพื่อให้ผู้บังคับบัญชำทบทวนค ำสั่งนั้นก็ได้และเมื่อได้เสนอควำมเห็นแล้ว 
ถ้ำผู้บังคับบัญชำยืนยันให้ปฏิบัติตำมค ำสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำต้องปฏิบัติตำม

กำรขัดค ำสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ ซึ่งสั่งใน
หน้ำที่รำชกำรโดยชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร อันเป็นเหตุให้
เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง เป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง

องค์ประกอบตามวรรคหนึ่ง
1. มีค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ สั่งด้วยวำจำก็ได้
2. ผู้สั่งเป็นผู้บังคับบัญชำตำมกฎหมำย

- ตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
- ตำมกฎหมำยจดัตัง้ ส่วนรำชกำรโดยเฉพำะ
- ตำม พ.ร.บ.จัดตั้ง อปท.
- ตำมมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกบัคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของ อปท.

3. สั่งในหน้ำที่รำชกำร
- ผู้สั่งมีหน้ำที่รำชกำรในเรื่องที่สั่งนั้น
- สั่งให้ปฏิบัติรำชกำร 

4. เป็นค ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร
- ผู้บังคับบัญชำนั้นต้องเป็นผู้ออยู่ในฐำนะที่จะสั่งตำมกฎหมำยและระเบียบ
- ต้องสั่งภำยในขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ตน หำกมิใช่ เช่น สั่งโดยไม่อยู่ในฐำนะ

ที่จะสั่ง, สั่งนอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่ของตน, สั่งฝ่ำฝืนกฎหมำยและระเบียบทำง
รำชกำรผู้ไม่ปฏิบัติตำมย่อมไมผ่ิดขัดค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ
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