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สรุปมติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในการประชุมคร้ังที่ 2/2567  

เมื่อวันพุธที่ 7 กมุภาพันธ ์2567  เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 521 สศช. 

วาระท่ี เรื่อง มติสภาฯ หมายเหตุ 

5.1 (ร่าง) แผนพัฒนางานสวัสดิการ
สังคมไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 
2570) 

 เห็นชอบในหลักการ แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมไทย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง
ในการบูรณาการด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคมของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
ร่วมกันด าเนินการจัดสวัสดิการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. การปรับโครงสร้างและการเชื่อมโยงระบบสวัสดิการทั้งระบบที่น าไปสู่ความครอบคลุมความเพียงพอ 
และความยั่งยืน โดย 

1.1  พิจารณาความซ้ าซ้อนของการได้รับสวัสดิการ และก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่มีสิทธิได้รับสวัสดิการ 
ให้ชัดเจน บนฐานของการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ให้สามารถติดตามการได้รับสวัสดิการสังคม
ในระดับบุคคล อาทิ การยกระดับแพลตฟอร์ม TP Map ให้สามารถจัดเก็บและติดตามข้อมูล 
การได้รับสวัสดิการของแต่ละคนได้ 

1.2  พิจารณาอัตราเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือ และเบี้ยต่าง ๆ ให้อยู่บนพ้ืนฐานของความเพียงพอ 
ในการด ารงชีพ ร่วมกับพิจารณาความคุ้มค่า ต้นทุน ผลประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลัง เพื่อไม่เป็นภาระงบประมาณในอนาคต บนฐาน
การศึกษาวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ดังกล่าวเพ่ิมเติม  

1.3 วิเคราะห์และจ าแนกสวัสดิการที่มาจากภาครัฐ และสวัสดิการที่มาจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วน 
ต่าง ๆ บนฐานการพัฒนาให้มีแพลตฟอร์มบูรณาการการด าเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ด าเนินการจัดสวัสดิการร่วมกัน รวมถึงการจัดท าข้อมูลการไหลของงบประมาณ (budget flow)  
ด้านสวัสดิการจากทุกภาคส่วนที่ไปยังจุดต่าง ๆ เพ่ือให้การวางแผนสนับสนุนให้ความช่วยเหลือจาก
ทุกภาคส่วนเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
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1.4  ทบทวนความซ้ าซ้อนและความคุ้มค่าของงบประมาณด้านสวัสดิการทั้งระบบ บนฐานการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการต่าง ๆ รวมทั้งการวิเคราะห์องค์ประกอบและแนวทาง
ส าคัญต่าง ๆ ในรูปแบบของการบูรณาการระบบสวัสดิการทั้งระบบ ก่อนจะถ่ายระดับไปสู่การ
ด าเนินงานของกระทรวงหลักและในระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้ ควรก าหนดรูปแบบการท างานที่จะบูรณาการ
ประเด็นเชื่อมโยงต่าง ๆ ให้ชัดเจน 

2. การวางแนวทางเพื่อรองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลง โดยปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการก าหนดแนวทาง  
โดยน าบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ได้วิเคราะห์ไว้บางส่วนแล้วมาแปลงเป็นรูปแบบการด าเนินงานใหม่ ๆ  
ที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะแนวทางรองรับโครงสร้างครอบครัวที่มีรูปแบบของครัวเรือนคนเดียวมากยิ่งขึ้น 
การแทนที่ของระบบอัตโนมัติต่องานและรายได้ของแรงงาน ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศที่จะส่งผลต่อรายได้แก่ประชากรโดยเฉพาะเกษตรกรไทย 

3. การเสริมพลังเครือข่ายเพื่อน าไปสู่การสร้างสังคมสวัสดิการ (welfare society) ให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
โดย 

3.1 เพิ่มบทบาทและพัฒนาความเข้มแข็งของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) โดยปรับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การก าหนดนิยามมีความเหมาะสมและ
จูงใจให้เกิดการด าเนินการหรือสนับสนุน SE เพ่ิมข้ึน รวมถึงยกระดับการท างานของส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม (สวส.) ให้เป็นเชิงรุกมากข้ึน โดยเฉพาะการถอดบทเรียน SE ที่ประสบความส าเร็จ 
และเพ่ิมหรือขยายผลการด าเนินงาน รวมทั้งการหนุนเสริมและเพ่ิมการท างานกับเครือข่าย อาทิ 
สมาคม SE Thailand  อีกทั้ง พัฒนากลไกเชื่อมระหว่าง SE และแหล่งเงินทุน CSR จากภาคเอกชน 
เพ่ือให้ SE เป็นผู้ด าเนินการด้านสวัสดิการ ตลอดจนเปิดโอกาสการรับงานจัดบริการทางสังคมจาก
ภาครัฐ โดยที่ภาครัฐปรับบทบาทให้เป็นผู้สนับสนุน (supporter/facilitator) มากกว่าผู้ด าเนินการ
เองให้มากขึ้น  

3.2 การสนับสนุนภาคส่วนอ่ืน ๆ ในการร่วมจัดสวัสดิการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
กองทุนสวัสดิการในระดับพ้ืนที่ต่าง ๆ กลไกในระดับอ าเภอ และองค์กรหรือบุคลากรทางศาสนา 
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รวมถึงเสริมสร้างบทบาทพ่ีเลี้ยงชุมชน/อาสาสมัคร (สาธารณสุข) ในการเฝ้าระวัง ส่งต่อ และ 
ให้ความช่วยเหลือ โดยมีมาตรการทบทวนกฎระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่ อปท.  
การพัฒนากลไกเพ่ือเป็นสื่อกลางในการบริหารจัดการเงินบริจาคหรือ CSR ของภาคเอกชนให้ไปสู่การ
สร้างประโยชน์ทางสังคมให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น อีกทั้ง พิจารณาใช้รูปแบบการด าเนินการร่วมกัน 
ระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่น ๆ (partnership) หรือเครื่องมือใหม่ ๆ อาทิ social bonds, social 
impact partnership  

3.3 รณรงค์และปลูกฝังค่านิยมที่ดีในวงกว้าง ที่สามารถน าไปสู่การซึมซับและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
รวมถึงเพ่ิมเติมระบบเครดิตเพื่อสังคม (social credit system) มาหนุนเสริมการพัฒนาที่เกี่ยวโยงกับ
สวัสดิการ โดยน าระบบดังกล่าวมาใช้กับเรื่องพฤติกรรมคุณธรรม (moral behavior) ในระดับบุคคล
โดยเฉพาะด้านความพอเพียง และระดับองค์กร 

3.4 ปรับรูปแบบการท างาน โดยเฉพาะปรับระบบการสนับสนุนบุคลากรหน้างานที่ให้ความช่วยเหลือ 
คนกลุ่มคนเปราะบาง ให้มีความคล่องตัว/ยืดหยุ่นในการท างาน รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ 
อย่างเหมาะสม ที่จะท าให้การด าเนินการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางมีความต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์
ได้อย่างแท้จริง 

4. การก าหนดจุดเน้นเพื่อน าไปเชื่อมโยงการท างานกับแผนระดับที่ 3 อ่ืน ๆ เนื่องด้วยประเด็นสวัสดิการ 
มีแผนระดับที่ 3 อ่ืน ๆ รองรับอยู่จ านวนมาก ทั้งเรื่องการศึกษา การพัฒนาแรงงาน สาธารณสุข  
งานยุติธรรม ฯลฯ ดังนั้น แนวทางในแผนฉบับนี้ อาจมิจ าเป็นต้องพัฒนาแนวทางที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการ
ในทุกด้าน แต่ควรเน้นประเด็นที่ยังเป็นช่องว่างส าคัญที่ยังไม่มีแผนระดับที่ 3  รองรับที่ชัดเจน โดยมี
ข้อเสนอเพ่ือเติมเต็มช่องว่างในแต่ละช่วงวัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ได้แก่  

4.1  วัยเด็ก เพ่ิมสวัสดิการในการส่งเสริม/เอ้ือต่อการมีบุตร อาทิ การช่วยเหลือด้านค่าใช้จ่ายการเพ่ิม 
วันลาในการเลี้ยงดูบุตร การให้บิดามีวันลามาช่วยเลี้ยงดูบุตรได้ การพิจารณาปรับเพ่ิมเงินอุดหนุน
เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างเหมาะสม โดยมีการติดตามและปรับปรุงมาตรการบนหลักฐานเชิง
ประจักษ์ การให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุที่ต้องเลี้ยงดูเด็กที่ขาดความพร้อม  
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4.2  วัยเรียน/วัยรุ่น ควรเสริมสร้างเจตคติในการพ่ึงพาตนเอง และทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (human 
skill) ซึ่งเป็นหนึ่งในทักษะส าคัญที่จ าเป็นต่อการท างานและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการ 
และหน่วยงานในการดูแลช่วยเหลือและติดตามเด็กกลุ่มเสี่ยง/เด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา 
การดูแลทางด้านจิตใจ การเพ่ิมการเข้าถึงบริการที่ปรึกษาด้านสุขภาพจิตครอบครัวตั้งแต่วัยเด็ก และ
ส่งเสริมโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย รวมทั้งการจัดสวัสดิการส าหรับกลุ่ม NEETs  

4.3 วัยแรงงาน ควรเพ่ิมเติมมาตรการด้านสวัสดิการส าหรับแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามให้ชัดเจน  
เพ่ือพัฒนาคนกลุ่มดังกล่าวให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  

4.4  วัยสูงอายุและผู้พิการ มุ่งเน้นการสร้างผลิตภาพ (productivity) โดยเฉพาะกลุ่มที่ยังมีศักยภาพ 
ในการท างาน รวมถึงการเสริมสร้างให้คนในสังคมมีทัศนคติเชิงบวกต่อผู้สูงอายุ/ผู้พิการ โดยไม่มอง
เป็นภาระของสังคม การสนับสนุนการเดินทางที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต  (เช่น การเดินทางไป
โรงพยาบาล เป็นต้น)  

6.1 รายได้ประชาชาติของประเทศไทย 
พ.ศ. 2565 แบบปริมาณลูกโซ่ 
(National Income of Thailand 
2022, chain volume measures: 
CVMs) 

ที่ประชุมรับทราบ  

 

หมายเหตุ :  วาระที่ 5  เป็นเรื่องเพื่อพิจารณา 
 วาระที่ 6  เป็นเรื่องเพื่อทราบ  


