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สรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

 การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่รุนแรงมากขึ้นท าให้ต้องมีการด าเนินมาตรการควบคุม
การระบาดที่เข้มงวดและจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ ส่งผลให้เศรษฐกิจในหลายประเทศที่
เกิดภาวะชะงักงันของห่วงโซ่การผลิต และหดตัวต่อเนื่องจนเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยซึ่งหลาย
ประเทศขยายตัวต่ าสุดเป็นประวัติการณ์นับตั้งแต่วิกฤติการเงินโลกในปี 2552 โดยมีผลกระทบตอ่
สาขาเศรษฐกิจส าคัญได้แก่ การส่งออกสินค้าเกษตรลดลง ถูกยกเลิกค าสั่งซื้อ รวมถึงมีการชะลอ
การส่งออกสินค้าเกษตร ส่งผลให้เกิดสินค้าเกษตรล้นตลาดและราคาจ าหน่ายสินค้าเกษตรลดลง 
ขณะเดียวกันพฤติกรรมของผู้บริโภคได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นการซื้อสินค้าผ่านทางออนไลน์มาก
ขึ้น ซึ่งมีผลให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจรับส่งพัสดุอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ การว่างงานจาก
ผลกระทบที่เกิดกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ ก็ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานมาสู่ภาค
เกษตรมากขึ้น หลายอุตสาหกรรมฟ้ืนตัวได้ช้า แนวโน้มการว่างงานเพ่ิมขึ้นและการจ้างงานของ
ต าแหน่งใหม่ลดลง การระบาดของโรคโควิด-19 ที่กินระยะเวลานาน ท าให้การเดินทางระหว่าง
ประเทศไม่สามารถกลับมาเป็นปกติได้ในระยะสั้น พฤติกรรมนักท่องเที่ยว และผู้บริโภคภาค
บริการ เปลี่ยนไปสูภ่าวะความปกติใหม่ ที่ผู้ประกอบการ และแรงงานตอ้งปรับตัวให้ทนั  

 ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยให้สอดคล้องกับหลักการใช้งบประมาณ
จากพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแกไ้ขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ภายใต้
แผนงานที่ 3 กรอบวงเงินฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 400 ,000 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วย 4 
แผนงานย่อยได้แก่ แผนงานพลิกฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ชุมชน แผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน และแผนงานพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน  

ทั้งนี้ เม่ือประมวลจากสถานการณ์ปัญหา แนวโน้มความเสี่ยง และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป
ในช่วงต่อไปจึงได้ก าหนดกรอบแผนงาน/โครงการเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสงัคม ในรอบที่ 2 ใน
กรอบวงเงิน 152,000 ล้ำนบำท ต่อเนื่องจากรอบที่ 1 ที่ได้รับการอนุมัติไปแล้ววงเงิน 92,400 
ล้านบาท โดยการด าเนินการในรอบที่ 2 จะประกอบไปด้วย 4 กลุ่มแผนงำน/โครงกำรหลัก ได้แก่  

1. กลุ่มแผนงำน/โครงกำร ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนและพัฒนำทักษะอำชีพเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และวำง รำกฐำนกำรพัฒนำในระยะต่อไป [ต.ย. โครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส าหรับผู้จบ
การศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชน ของกระทรวงแรงงาน 19,462.0017 ลบ.] [กลุ่มโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพ (Upskill-Reskill-Newskill)] 

2. กลุ่มแผนงำน/โครงกำร ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชนบนพ้ืนฐำนของโอกำสและ
ศักยภำพของท้องถิ่น [ต.ย. โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
(45,000  ล้านบาท)] 
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3. กลุ่มแผนงำน/โครงกำร ส่งเสริมและกระตุ้นกำรบริโภคเพ่ือฟ้ืนฟูตลำดและเศรษฐกิจ ทุก
ระดับ [ต.ย. โครงการคนละคร่ึง 30,000 ล้านบาท, โครงการเราเที่ยวด้วยกนั  20,000 ล้านบาท] 

4. กลุ่มแผนงำน/โครงกำร ลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรฟ้ืนตัวและพัฒนำ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ [ต.ย. กลุ่มโครงการเพ่ือพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน  า] 

นอกจากนั้น เนื่องจากในขณะนี้ มีข้อเสนอแผนงาน/โครงการจากหน่วยงานต่างๆ เป็น
จ านวนมาก และบทเรียนจากช่วงที่ผ่านมาชี้ให้เห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้อง เร่งกระบวนการ
พิจารณาแผนงาน/โครงการให้รวดเร็ว ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนและผู้ประกอบการ
ในระดับพื นที่ที่มีโอกาสและศักยภาพที่แตกต่างกันโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมจากประชาชน ใน
พ้ืนที่ ในขณะเดียวกับที่จะต้องให้ความส าคัญกับความมีประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการใช้
จ่ายงบประมาณ ประกอบกับได้มีการจัดตั้ง คณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด้วยกัน ตามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีที่ 242/2563 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2563 ที่ผ่านมา จึงเห็นควรเสนอให้มี
กระบวนกำรกล่ันกรองแผนงำน/โครงกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็น 2 รูปแบบ 
ดังต่อไปนี้  

 1) กลุ่มแผนงำน/โครงกำรท่ีเสนอผ่ำนหน่วยงำนส่วนกลำง โดยหน่วยงานผู้เสนอ
โครงการ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ  ภาคประชาสังคม/เครือข่ายภาคประชาชน  และกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มเปราะบาง  ยังคงใช้กระบวนกำรเดิม คือ ให้หน่วยงานเจ้าของแผนงาน/
โครงการ เสนอผ่านรัฐมนตรี เพ่ือจัดส่งให้ สศช. ด าเนินการผ่าน คณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่
กลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงาน/
โครงการกลุ่มที่3 )และ คณะกรรมการกล่ันกรองการใช้เงินกู้  ตามล าดับ เ พ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนต่อไป 

2) กลุ่มแผนงำน/โครงกำรท่ีเสนอจำกหน่วยงำนในระดับพ้ืนท่ี โดยหน่วยงานผู้เสนอ
โครงการได้แก่ จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเน้นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ชุมชนบนพ้ืนฐานของโอกาสและศักยภาพของทอ้งถิน่ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิ
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แกเ่ศรษฐกิจฐานราก ในระยะต่อไป โดย 
ณ ขณะนี้ มีข้อเสนอโครงการ ได้แก่ โครงกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐำนรำก  

อนึ่ง เพ่ือให้กระบวนการเสนอและพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ เป็นไปตาม
หลักการที่กล่าวมาข้างต้น และมีการจัดสรรงบประมาณกระจายให้กับจังหวดัอยา่งทั่วถึงสอดคลอ้ง
กับโอกาสและศักยภาพของแต่ละจังหวัด  จึงเห็นควรเสนอให้ใช้ กลไกคณะกรรมกำรขับเคล่ือน
ไทยไปด้วยกันระดับจังหวัด ซึ่งมีรัฐมนตรีรับผิดชอบพ้ืนที่ในแต่ละจังหวดัเปน็ผูรั้บผิดชอบดแูลเปน็
กลไกรับผิดชอบหลกัในกระบวนการกล่ันกรองขอ้เสนอแผนงาน/โครงการเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
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และสังคมที่จะขอรับการสนับสนุนจากเงินกู้ภายใต้กรอบแผนงาน/โครงการเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
และสังคม ในรอบที่ 2  ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพ ก่อนน าเสนอ
คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้เงินกู้ พิจารณา เ พ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามขั้นตอนต่อไป 

 โดยสรุป การใช้เงินกู้ฯ 400 ,000 ล้านบาท ในรอบที่ 2 ภายใต้กรอบวงเงิน 
152,000 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือมุ่งให้เกิดการจ้างงานต่อเนื่อง และฟ้ืนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในสาขาต่าง ๆ โดยเฉพาะในสาขาที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง อาทิ สาขาท่องเที่ยว
และบริการที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งจะท าให้ GDP ของ
ประเทศไทยในไตรมาสสดุท้ายของปี 2563 ไม่หดตัวมากกว่าที่คาดการณ์ไว ้และช่วยสนับสนุนการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจในปี 2564 ให้ฟ้ืนตัวได้มากขึ้น ทั้งนี้ จากการประเมินผลของเงินกู้รอบที่ 2 
วงเงิน 152,000 ล้านบาทในเบื้องต้น  คาดว่าจะสามารถช่วยสนับสนุน GDP ของไทยให้
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากกรณีฐาน (กรณีไม่มีเงินกู้) ประมาณร้อยละ 0.2 ในปี 2563 และร้อยละ 
0.25 ในปี 2564 โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่คาดวา่จะเกิดเป็นรูปธรรม ดังนี้  

• ช่วยให้เกิดการรักษาการจ้างงานและจ้างงานใหม่รวมกวา่ 310,000 ราย  และ
สามารถยกระดับทักษะแรงงานอาชีพเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและวางรากฐานการพัฒนาในระยะตอ่ไป
ได้กว่า 160,000 ราย  

• เกษตรกร และผู้ประกอบการในระดับชุมชน ทั้งในภาคการผลิตและบริการทัง้ 
76 จังหวัด มีการยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการผลติ/บริการ และสามารถฟ้ืนฟูธุรกิจให้พร้อม
รับกับสถานการณ์ที่จะเปลี่ยนไปภายหลงัวกิฤติโควิด   

• ลดภาระค่าใช้ จ่ายของประชาชนจ านวน 10 ล้านคน  สร้างรายได้ให้กับ
ผู้ประกอบการรายย่อยจ านวนอย่างน้อย 100,000 ร้านค้า และเพ่ิมเงินหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจกว่า 60,000 ล้านบาท  

• พ้ืนที่ท าการเกษตร 96.4 ล้านไร่  จะเก็บกักน้ าได้มากขึ้นด้วยการบริหาร
จัดการระบบน้ าชุมชน  

• ฯลฯ 

-------------------------------- 
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แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
ภายใต้กรอบวงเงิน 4 แสนล้านบาท ตาม พ.ร.ก. กู้เงินฯ 1 ล้านล้านบาท (รอบที่ 2) 

1. ประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจท่ามกลางผลกระทบของไวรัสโควิด-19  
1.1 สถานการณ์การแพร่ระบาด นับตั้งแต่ในช่วงต้นปี 2563 สถานการณ์การแพร่ระบาด

ของผู้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ได้ทวีความรุนแรงและขยายขอบเขตไปในหลายประเทศทั่วโลก  
อย่างรวดเร็ว จน ณ วันนี้ (15 พ.ย. 2563) มีผู้ติดเชื้อทั่วโลกแล้ว รวม 54.3 ล้านคน รักษาตัว 
หายแล้ว 37.9 ล้านคน มีจ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ 16,293 คน และมียอดสะสมผู้เสียชีวิตอยู่ที่  
1.3 ล้านราย ครอบคลุมประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก จ านวน 190 ประเทศ สะท้อนให้เห็นว่า
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังคงทวีความรุนแรงและขยายขอบเขตไปในหลาย
ประเทศทั่ว โลกอย่ างรวดเร็วนับตั้ งแต่ในช่วงต้นปี  2563 โดยหลายประเทศเผชิญกับ  
การเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่และผู้เสียชีวิตในระดับสูง อาทิ สหรัฐฯ อินเดีย บราซิล 
รัสเซีย และฝร่ังเศส และหลายประเทศก าลังเผชิญกับการระบาดระลอกใหม่ อาทิ สเปน  
ฝร่ังเศส โคลัมเบีย และอังกฤษ ซึ่งการระบาดของโรคโควิด-19 ในหลายประเทศทั่วโลกดังกล่าว 
ได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจโลกในภาพรวมและก่อให้เกิดความผันผวนรุนแรงในตลาด
การเงินโลก ท าให้เศรษฐกิจหลายประเทศในช่วงไตรมาสที่สองของปี 2563 หดตัวต่อเนื่อง 
จนเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย และหลายประเทศขยายตัวต่ าสุดเป็นประวัติการณ์นับตั้งแต่ 
วิกฤติการเงินโลกในปี 2552 ในขณะที่ประเทศไทยซึ่งประสบความส าเร็จเป็นที่ยอมรับทั่วโลก  
ว่าสามารถบริหารจัดการการควบคุมการแพร่กระจายของโรคได้เป็ นอย่างดียิ่ง พบยอดผู้ติดเชื้อ
สะสม 3,844 ราย รักษาหายแล้ว 3,670 ราย และมียอดผู้เสียชีวิตสะสมเพียง 60 ราย  
เป็นประเทศล าดับที ่147 ของโลก จากจ านวนประเทศที่มีผู้ติดเชื้อทั่วโลก 191 ประเทศ 

1.2 ผลกระทบในภาพรวม การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่รุนแรงมากขึ้นท าให้ต้อง 
มีการด าเนินมาตรการควบคุมการระบาดที่เขม้งวดและจ ากัดการเดนิทางระหว่างประเทศ ส่งผลให้
เศรษฐกิจในหลายประเทศทีมี่การเชื่อมโยงกบัการค้าระหวา่งประเทศเกดิภาวะชะงักงันของห่วงโซ่
การผลิต และหดตัวต่อเนื่องจนเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยซึ่งหลายประเทศขยายตัวต่ าสุด 
เป็นประวัติการณ์นับตั้งแต่วิกฤติการเงินโลกในปี 2552 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคบริการท่องเที่ยว
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง และภาคการผลิตที่พ่ึงพาการน าเข้าหรือส่งออกกับต่างประเทศ น าไปสู่
ภาวะความเสี่ยงของการลดการจ้างงานอย่างรุนแรง  

สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 ลดลงร้อยละ 
12.2 เป็นการลดลงต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 1.8 ในไตรมาสแรก โดยภาคบริการสาขา 
ที่พักแรมและบริการด้านอาหารลดลงร้อยละ 50.2 ภาคการขนส่งลดลงร้อยละ 38.9 ในขณะที่
ภาคบริการบางสาขา อาทิ การเงินและประกันภัยและข้อมูลขา่วสาร ยังคงขยายตัวได้  
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1.3 ผลการเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท่ีผ่านมา ในช่วงระหว่างเดือนมีนาคม – ตุลาคม 
2563 รัฐบาลได้เร่งรัดออกมาตรการที่ส าคัญต่าง ๆ เพ่ือเยียวยาและบรรเทาผลกระทบ ให้แก่
ประชาชนและผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดย่อม รวมทั้งการอนุมัตโิครงการต่างๆ
ที่จะช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม โดยมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 ต่อเศรษฐกิจไทยนั้น ครอบคลุมมาตรการที่ส าคัญในหลายด้าน อาทิ โครงการ 
เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชน รวมทั้งโครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ มี 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  โครงการชดเชยรายได้แก่ลูกจ้างของสถานประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบฯ ซึ่งยังไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาฯ (ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 (ส่งเงินสมทบ 
ไม่ครบ 6 เดือน ภายใน 15 เดือน)) ของส านักงานประกันสังคม โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ 
ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และโครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่ง ณ ปัจจุบันได้มีการอนุมัติ
ไปแล้วจ านวน 6 โครงการ วงเงินรวม 365,657.7260 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว 310,586.2579  
คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 84.94 ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายประมาณ 43.22 ล้านราย 

ส ำหรับด้ำนกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมนั้น ที่ผ่านมาเป็นการด าเนินการภายใต้ 
กรอบแนวคิดการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือขอใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้วงเงินในแผนงานหรือ
โครงการกลุ่มที่ 3 (แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม) ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดฯ รอบที่ 1
กรอบวงเงินรวม 92,400 ล้านบาท โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ด าเนินโครงการแล้วรวม
ทั้งสิ้น 192 โครงการ วงเงิน 70,147.3681 ล้านบาท และเห็นชอบในหลักการโครงการแล้ว 
(ขณะนี้หน่วยงานอยู่ระหว่างจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติม) จ านวน 1 โครงการ วงเงนิ 15,920.8000 ล้านบาท 
รวมกรอบวงเงินที่คาดว่าจะอนุมัติประมาณ 86,068.1681 ล้านบาท  ครอบคลุมกิจกรรม 
การพัฒนาทั้งในด้านของการพลิกฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การค้าและการลงทุน ท่องเที่ยวและบริการ (แผนงาน 3.1)  การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน 
ผ่านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  
และชุมชน รวมทั้งการสร้างการเข้าถึงช่องทางการตลาด พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพ  
และมูลค่าเพ่ิมของสินค้าและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชน (แผนงาน 3.2) และการส่งเสริมและ
กระตุ้นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน รวมถึงการลงทุนต่างๆ ของภาคเอกชน เพ่ือให้สภาวะ
การบริโภคและการลงทุนกลับเข้าสู่ระดับปกติได้ โดยเร็ว (แผนงาน 3.3)  อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน
หน่วยงานรับผิดชอบแผนงาน/โครงการภายใต้แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  มีผล 
การเบิกจ่ายรวมประมาณ 4,357.6709 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.19 จากกรอบวงเงิน 
ท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ   

ทั้งนี้  ที่ผ่านมาคณะกรรมการฯ ได้เสนอผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการภายใต้ 
แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม รอบที่ 2 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ จ านวน 3 โครงการ 
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วงเงินรวม 49,648.2862 ล้านบาท เพ่ือให้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้มีจ านวนแผนงาน/โครงการที่ได้รับอนมัุติให้ใช้จ่ายจากเงินกูต้ามพระราชก าหนดฯ 
ภายใต้แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสงัคม รวมเป็น 195 โครงการ วงเงินรวมประมาณ 120,065.65 
ล้านบาท  

ตารางที่ 1: ผลการด าเนินงาน 
แผนงานที่อยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวนโครงการ วงเงิน (ล้านบาท) ผลการเบิกจ่าย ร้อยละ 

โครงการภายใต้กรอบนโยบายฯ รอบที่ 1 192 70,417.3681 4,357.6709 6.19 
1. การพลิกฟืน้ทางเศรษฐกจิ (แผนงาน 3.1) 10 27,597.2806 3.5892  0.01 
2. การฟื้นฟูเศรษฐกจิท ้องถ่ินและชุมชน (แผนงาน 3.2) 176 15,527.5635 - - 

3. การส่งเสริมและกระตุน้การบริโภคและการลงทนุภาคครวัเรือนและ เอกชน 
(แผนงาน 3.3) 

6 27,292.5240 4,354.0817 15.95 

4. แผนงานพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน (แผนงาน 3.4) - - - - 

โครงการภายใต้กรอบนโยบายฯ รอบที่ 2 3 49,648.2862 3,628.1343 7.31 
1. การพลิกฟืน้ทางเศรษฐกจิ (แผนงาน 3.1) 1 186.2845 - - 
2. การฟื้นฟูเศรษฐกจิท ้องถ่ินและชุมชน (แผนงาน 3.2) - - - - 

3. การส่งเสริมและกระตุน้การบริโภคและการลงทนุภาคครวัเรือนและ เอกชน 
(แผนงาน 3.3) 

2 49,462.0017 3,628.1343 7.34 

4. แผนงานพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน (แผนงาน 3.4) - - - - 

รวม 195 120,065.6543 7,985.8052 6.65 

2. ผลกระทบ และแนวทางการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในช่วงต่อไป  

 มาตรการควบคุมและจ ากัดการเดินทางเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาด รวมทั้งการเข้าสู่ภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยของเศรษฐกิจโลก ก่อให้เกดิผลกระทบต่อเนือ่งในสาขาเศรษฐกจิส าคัญ ดังนี้  

2.1 ภาคเกษตร ในช่วงที่ผ่านมา สถานการณ์โควิด -19 ท าให้การส่งออกสินค้าเกษตรลดลง 
ถูกยกเลิกค าสั่งซื้อ รวมถึงมีการชะลอการส่งออกสนิคา้เกษตร ส่งผลให้สินค้าเกษตรล้นตลาดและ
ราคาจ าหน่ายลดลง ขณะเดียวกันพฤติกรรมของผู้บริโภคได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นการซื้อสินค้า
ผ่านทางออนไลน์มากขึน้ ซึ่งมีผลให้เกดิการขยายตวัของธรุกิจรับส่งพัสดุอยา่งรวดเร็ว นอกจากนี้ 
การว่างงานจากผลกระทบที่เกิดกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ ก็ท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานมาสู่ภาคเกษตรมากขึน้  

ดังนั้น ในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับภาคเกษตร จึงมีประเด็นที่ควรพิจารณา 
ให้ความส าคัญ ได้แก่ การสนบัสนนุเกษตรกร/ยวุเกษตรกร หรือแรงงานที่ออกจากภาคอตุสาหกรรม 
และ/หรือภาคบริการ เข้าสู่การเป็น smart farmer/young smart farmers  ส่งเสริมการท า 
precision farming  เ พ่ิมทักษะให้กับเกษตรกรรายย่อยในด้านการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 
(บรรจุภัณฑ์และการขนส่ง), เพ่ิมทักษะให้กบัเกษตรกรรายยอ่ยในการจัดการต้นทนุร่วมกับการใช้
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการผลผลิต และ/หรือการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์  เพ่ิมองค์ความรู้
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ทางด้านการท าการเกษตรทางเลอืก เช่น เกษตรอินทรีย์ การบริหารจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
การเลี้ยงสัตว์ในพืชสวน  GI  และการต่อยอดสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรม 

2.2 ภาคอุตสาหกรรม แม้ว่าขณะนี้ การฟ้ืนตัวของอุตสาหกรรมโดยรวมจะมีแนวโน้มดีขึ้น 
แต่หลายอุตสาหกรรมยังสามารถฟ้ืนตัวได้ชา้ และมากกว่าคร่ึงยังไม่สามารถฟ้ืนกลับมาอยู่ในระดับ
ปกติได้ เช่น อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุง่หม่ อุตสาหกรรม
ยางและพลาสติก อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเลคทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเคร่ืองจักร และ
อุตสาหกรรมยานยนต์และขนสง่ ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของโลกและตลาดส าคัญ 
และการส่งวัตถุดิบจากคู่ค้าภายในห่วงโซ่อุปทานที่มีการฟ้ืนตัวช้า รวมทั้งความเชื่อม่ันของ 
นักลงทุนต่างชาตติ่อความไม่แน่นอนของสถานการณ์เศรษฐกิจที่ไดรั้บผลกระทบจากภาวะวิกฤต 
สะท้อนให้เห็นได้จากมูลค่าการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (FDI) และภาพรวมการขอรับ 
การส่งเสริมการลงทุนจาก BOI ลดลงระหว่างคร่ึงปีแรก ผลกระทบต่าง  ๆ เหล่านี้ท าให้ยังคงมี
แนวโน้มการว่างงาน และการจ้างงานของต าแหนง่ใหม่ลดลง    

อนึ่ง ในระยะต่อไปภาคอุตสาหกรรมไทยยังคงต้องเผชิญกับ ควำมไม่แน่นอนของ 
กำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจต่ำงประเทศท่ีเป็นตลำดส ำคัญ อาทิ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป  
และประเทศในกลุม่อาเซยีน เป็นต้น เนื่องจากยังพบการระบาดในประเทศดงักลา่วอยา่งต่อเนื่อง 
และแม้ว่าจะมีการผลิตและมีการใช้วัคซีนป้องกันโรคระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ซึ่งสามารถ 
หยุดการระบาดของโลกแล้วก็ตาม แต่ด้วยผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน  
ในแต่ละประเทศท าให้การฟ้ืนตัวของประเทศต่างๆ เหล่านั้นอาจเป็นไปอยา่งไม่เท่ากัน จึงเป็นเหตุ
ให้ในระยะ 1 – 2 ปี ภาคธุรกิจอาจไม่สามารถพ่ึงพาการส่งออกได้อยา่งทีผ่่านมา ในขณะเดียวกัน
การฟ้ืนตัวของอุตสาหกรรมที่เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป ก็อาจน าไปสู่การทยอยเลิกจ้างในบาง
อุตสาหกรรมเนื่องจากต้องพยายามลดต้นทุนในการผลติและรักษาสภาพคล่องหรือกระแสเงินสด
เพ่ือให้กิจการสามารถอยู่รอดได้ในระยะวิกฤตนี้  ก็จะท าให้เกิดกำรชะลอกำรฟ้ืนตัวของ
ตลำดแรงงำนภำยในประเทศ ได้อีก  

ดังนั้น แนวนโยบายภาคอุตสาหกรรม  ในช่วงต่อไปจึงควรให้ความส าคัญกับ  
1) กำรกระตุ้นตลำดภำยในประเทศ ที่ได้รับปัจจัยบวกจากสถานการณ์การระบาดภายในประเทศ
ที่ดีขึ้นเพ่ือทดแทนตลาดของประเทศที่เป็นคู่ค้าส าคัญของไทย ที่มีแนวโนม้เติบโตช้าหรือหดตัวลง 
เพ่ือให้อุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ 2) เป็นโอกำสส ำหรับ 
กำรยกระดับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในภำพรวม โดยการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งจะช่วยให้
ผลิตภาพในการผลิตของภาคอุตสาหกรรมดีขึ้น ลดการใช้แรงงานไร้ทักษะที่ขาดแคลน และ 
3) ส่งเสริมและพัฒนำทักษะอำชีพเตรียมพร้อมรอรับกำรฟ้ืนตัวของกำรผลิตภำยในประเทศ 
จากความต้องการก าลังแรงงานและการจ้างงานบุคลากรภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสงูขึน้ เพ่ือทดแทน
บุคลากรที่เลิกจ้างไปในชว่งที่มีการระบาดอยา่งหนัก ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเตรียม
ความพร้อมทางด้านทักษะและความรู้ รวมถึงการเพ่ิมพูนทักษะใหม่ให้แก่แรงงานและบุคลากร
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ภายในภาคอุตสาหกรรมก่อนกลับเข้าสู่ตลาดแรงงาน ซึ่งทักษะความรู้ที่ได้รับการพัฒนาและ
ปรับปรุงขึ้นจะมีส่วนช่วยเพ่ิมอัตราความส าเร็จในการหางานใหม่ ประกอบกับช่วยเพ่ิมผลิตภาพ
ให้แก่ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมอีกดว้ย  

2.3 ภาคบริการ และการท่องเท่ียว สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โควิด-19 ส่งผลกระทบหนักที่สุดต่อภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นภาคบริการส าคัญของไทย  
โดยการลดลงรุนแรงของจ านวนนกัท่องเทีย่วและรายไดจ้ากนักทอ่งเที่ยวต่างชาติในชว่งคร่ึงปีแรก
และแนวโน้มความล่าช้าของการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติในช่วงคร่ึงปีหลัง ท าให้จ านวนและ
รายรับจากนักท่องเที่ยวปรับตัวลดลงมาก ข้อมูลล่าสุดแสดงให้เห็นว่าในช่วง 9 เดือนแรกของปี 
(มกราคม-กันยายน 2563) จ านวนนักท่องเทีย่วต่างชาติอยูท่ี่ 6.69 ล้านคน เทียบกับ 26.6 ล้านคน 
ในช่วงเดียวกันของปีก่อน คิดเป็นการลดลงร้อยละ 74.8 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจาก
สถานการณ์การระบาดในหลายประเทศที่เป็นต้นทางของนักท่องเที่ยว ยังไม่สามารถควบคุมได้
อย่างมีประสิทธิผล จ านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ยังเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง และหลายประเทศยังเผชิญกับ 
การระบาดระลอกใหม่ ท าให้คาดว่าในช่วงท่ีเหลือของปี 2563 ถึงต้นปี 2564 อาจจะยัง 
ไม่สามารถเปิดรับนักท่องเท่ียวต่างชาติให้เดินทางเข้ามาจ านวนมากได้อย่างมีนัยส าคัญ เพราะ
การเปิดรับนักท่องเท่ียวต่างชาติจะต้องเป็นไปอย่างรอบคอบรัดกุมและจ ากัดความเส่ียงในทุก
ขั้นตอน ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกลา่วท าให้เกิดผลกระทบต่อเนื่องมากที่สดุกับธุรกิจที่พักแรมและบริการ
อาหาร ธุรกิจขนส่งโดยเฉพาะขนส่งทางอากาศ และธุรกิจการค้าปลีก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่พ่ึงพา
รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มากที่สุด ได้แก่ ภูเก็ต 
พังงา และกระบี่ อยู่ที่ร้อยละ 65 ร้อยละ 49 และร้อยละ 38 ของ GDP ตามล าดับ  

ดังนั้น ในช่วงต่อไปภาคบริการยังคงมีความเสี่ยงที่ต้องเผชิญในประเด็นส าคัญ คือ   
1) กำรระบำดของโรคโควิด-19 กินระยะเวลำนำน ท ำให้กำรเดินทำงระหว่ำงประเทศ 
ไม่สำมำรถกลับมำเป็นปกติได้ในระยะส้ัน  ในระยะเวลา 1-2 ปี ผู้ประกอบการและแรงงาน 
ภาคบริการ จึงควรพัฒนาทักษะให้มีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะสามารถอยู่ได้ ภายใต้ความเสี่ยง  
ที่เศรษฐกิจจะตกต่ าในระยะเวลานาน และ 2) พฤติกรรมนักท่องเท่ียว และผู้บริโภคภำคบริกำร 
เปล่ียนไปสู่ภำวะควำมปกติใหม่  ที่ผู้ป ระกอบการ และแรงงานต้องปรับตัวให้ทัน เช่ น  
(1) ให้คุณค่าต่อเร่ืองความปลอดภัยและไว้วางใจได้ ผู้ให้บริการจึงจ าเป็นต้องมีมาตรฐานสขุอนามัย
ที่ดี เช่น การเว้นระยะห่างในการใช้บริการ และมาตรฐานอื่น ๆ ที่สร้างความเชื่อม่ันต่อการใช้
บริการ อีกทั้ง ต้องสื่อสารเพ่ือเพ่ิมความเชื่อม่ัน ให้แก่ผู้บริโภค (2) คุณค่าต่อความเป็นส่วนตัว  
ไม่ว่าจะเป็นที่พักอาศัย รถโดยสาร และส านักงาน และ (3) คุณค่าต่อสุขภาพ ทั้งสุขภาพทางกาย 
การงาน และการเงิน ความตระหนักถึงความไม่แนน่อนทีเ่พ่ิมขึน้จะท าให้ผู้คนใช้มาตรการป้องกัน
และดูแลตนเองมากขึน้ อาทิ การออกก าลังกาย การสร้างความม่ันคงทางการเงิน  

2.4 ภาคการค้าและการลงทุน การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อเศรษฐกิจโลกให้เขา้สู่ภาวะเศรษฐกจิถดถอย ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณการค้าโลกและ
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ส่งผลกระทบต่อเนื่องภาคการส่งออกของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยในไตรมาสที่ 2 มูลค่า  
การส่งออกลดลงร้อยละ 17.8 สอดคล้องกับการผลิตอุตสาหกรรมที่ลดลงร้อยละ 14 .4 และ 
การลงทุนภาคเอกชนที่ลดลงร้อยละ 15.0 มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมส าคัญที่ปรับตัว
ลดลง ได้แก่ ยานยนต์และชิ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ เคมีภัณฑ์ เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม สินค้าอุตสาหกรรมส าคัญที่มูลค่าส่งออกขยายตัว ประกอบด้วย ปลากระป๋องและ
ปลาแปรรูป ผลิตภัณฑ์ยาง อาหารสัตว์ และคอมพิวเตอร์ ผลกระทบจากการลดลงของการส่งออก
ในระยะสั้นได้ส่งผลกระทบต่อผลประกอบการและสภาพคล่องของธุรกิจ สถานการณ์ที่ยืดเยื้อ
ยาวนานนี้ ส่งผลให้ผู้ประกอบการโดยเฉพาะ SME ไม่สามารถประคับประคองธุรกิจ และต้อง 
ปิดกิจการ ในขณะเดียวกับที่มี แนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคและรูปแบบ 
กำรประกอบธุรกิจแบบใหม่ ๆ  ผู้ประกอบการจึงจ าเป็นต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทันสถานการณ์
ดังกล่าวโดยเร็ว โดยจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรเรียนรู้และใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ควำมคิดสร้ำงสรรค์ เพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของธุรกิจ และปรับตัวเข้าสู่รูปแบบ
การประกอบธุรกิจใหม่ที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและผูบ้ริโภคได้มากขึ้น 

2.5 ภาคการจ้างงาน พบว่าในไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 จ านวนผู้มีงานท ารวม 37.1  
ล้านคน ลดลงร้อยละ 1.9 เป็นการลดลงต่อเนือ่งเป็นไตรมาสที่ห้า ตามการลดลงของทั้งผู้มีงานท า
ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร โดยสาขาที่มีการลดลงของการจ้างงานมากที่สุด คือ สาขาการผลิต
อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากสงครามการค้าและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในช่วง  
ก่อนหน้าและถูกซ้ าเตมิโดยโรคโควิด-19 อาทิ การผลิตยานยนต์ฯ การผลิตเสื้อผ้าเคร่ืองแต่งกาย 
รวมทั้งสาขาการก่อสร้าง และสาขาที่พักแรมและบริการอาหาร โดยผู้ได้รับผลกระทบที่ รุนแรง 
มีทั้งกลุ่มลูกจ้างภาคเอกชนและแรงงานอิสระ ท าให้จ านวนผู้ว่างงานเพ่ิมขึ้นเป็น 7.45 แสนคน  
คิดเป็นอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.95 เ พ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่
ข้อมูลแรงงานในสถานประกอบการที่ขอใช้มาตรา 75 ส าหรับการหยุดงานชั่วคราวจากเหตุ 
ไม่สุดวิสัย และแรงงานที่ขอรับประโยชนท์ดแทนกรณีสุดวสิัยมาตรา 79/1 มีจ านวนประมาณ 1.7 
ล้านคน น าไปสู่การต้องหยุดงานชัว่คราวและมีความเสีย่งที่อาจถูกเลกิจ้างในระยะตอ่ไป หากธุรกิจ
ขาดสภาพคล่องไม่สามารถกลับมาด าเนินการได้ เป็นปกติทันเวลา และอาจต้องปลดคนงานหรือ 
ปิดกิจการลงอย่างถาวร เกิดการว่างงานในเมืองและการอพยพกลับถิ่นฐานมากขึ้น  

ดังนั้น ในช่วงต่อไป จึงควรให้ความส าคัญกบัการรักษาการจ้างงาน การเพ่ิมการจ้างงาน
โดยการสร้างงานใหม่  การยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน  (Upskill/Reskill)  ที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดภายหลังจากการระบาดของโรคโควิด-19 โดยเฉพาะทักษะและฝีมือ
แรงงาน ทั้งในด้านการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่น ด้าน Digital และการตลาดยุคใหม่ส าหรับธุรกิจ 
รวมทั้งการยกระดับมาตรฐานบริการให้สอดรับกับพฤติกรรมลูกค้าที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้  
ยังต้องให้ความส าคัญกับกำรลดผลกระทบต่อผู้ประกอบกำรและแรงงำนในภำคบริกำร โดย 
การลดค่าใช้จ่าย พักหนี้ และมีสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าพิเศษ ส าหรับผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับ 
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การท่องเที่ยว ชดเชยส าหรับการถูกเลิกจ้าง รวมถึงการสร้างต าแหน่งงานเพ่ิมเติมรองรับกลุ่มที่ 
ถูกปลดจากงาน และบัณฑิตจบใหม่ที่ไม่มีต าแหน่งงาน  

2.6 ในภาพรวม ทิศทางภาวะเศรษฐกิจในช่วงต่อไปมีแนวโน้มค่อย  ๆ ฟ้ืนตัว เ ม่ือ
พิจารณาจากเคร่ืองชี้ทางเศรษฐกิจรายเดือนในช่วงไตรมาสที่ 3 ของปี 2563 (กรกฎาคมถึง
กันยายน 2563) จะพบว่าปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสที่ 2 อย่างชัดเจนและเป็นไปตามที่คาดการณ์ 
โดยจะเห็นได้ว่าเคร่ืองชี้ปรับตัวดีขึ้นทั้งทางด้านการใช้จ่าย ได้แก่ ดัชนีการบริโภคและดัชนี  
การลงทุนภาคเอกชน สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อม่ันผู้บริโภคและภาคธุรกิจที่สูงขึ้น และมูลค่า
การส่งออกสินค้า เช่นเดียวกับเคร่ืองชี้ทางด้านการผลิต โดยเฉพาะดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
ที่ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า และราคาสินค้าเกษตรที่กลับมาขยายตัว  ส่งผลให้รายได้
เกษตรกรปรับตัวเพ่ิมขึ้นเป็นคร้ังแรกในรอบสามไตรมาส จึงคาดว่าเศรษฐกิจไทยจะมีแนวโน้ม
ปรับตัวดีขึ้นจากจุดต่ าสุดในไตรมาสท่ีสองอย่างช้า ๆ  โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากความส าเร็จ 
ในการควบคุมและป้องกันการระบาดภายในประเทศที่ท าให้มีการผ่อนคลายมาตรการควบคุม 
การเดินทางและปิดสถานที่ของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง  นับตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ส่งผลให้ 
ภาคเศรษฐกิจและธุรกิจในประเทศฟ้ืนตัวกลับเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้นตามล าดับ อย่างไรก็ตาม 
ระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและฐานรายได้ในชว่งคร่ึงปีหลัง ยังมีแนวโน้มทีจ่ะอยู่ในระดับต่ ากว่า
ช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า ตามข้อจ ากัดจากแนวโน้มความล่าช้าในการเปิดรับนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ และการเบิกจ่ายของโครงการฟ้ืนฟูฯ ที่ค่อนข้างล่าช้า ในขณะที่การว่างงานที่อยู่ใน
ระดับสูงเป็นข้อจ ากัดต่อการฟ้ืนตัวของรายได้ของครัวเรือนและเป็นแรงกดดันต่อก าลังซื้อและ 
การใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคของภาคเอกชน 

 

แผนภาพท่ี 1: สถานการณ์ ผลกระทบ และแนวทาง

สถานการณ์การแพร่ระบาด
• ติดเช้ือทั่วโลก 51.9 ล้านคน 
• ยอดสะสมผู้เสียชีวิต 1.24 ล้านราย

ครอบคลุมทั่วโลกกว่า 190 
ประเทศ 

• จ านวนผู้ต ิดเช้ือรายใหม่และ
ผู้เสียชีวิตในระดับสูง อาทิ สหรัฐฯ 
อินเด ีย บราซิล รัสเซีย และฝรั่งเศส 

• ติดเช้ือสะสม 3,844 ราย 
• รักษาหายแล้ว 3,670 ราย 
• มียอดผู้เสียชีวิตสะสมเพียง 60 ราย

ผลกระทบ
• ก ารค วบคมุการระบาดท ีเ่ข้มงวด

จ าก ัดการเดนิทางระหว่างประเทศ
• ห ่วงโซ่ก ารผลติ การทอ่งเท ีย่ว และ

ก ารค ้าระหว่างประเทศเกดิภาวะ
ชะงัก งัน

• เก ิด ภาวะความเสีย่งของการลดการ
จ้างงาน อย่างรุนแรง 

• GDP ของทกุประเทศหดตวัอย่าง
รุน แรง 

ทั่ว
โล

ก
ไท

ย

• การส่งออกสินค้าเกษตรลดลง
• ถูกยกเลิกค า ส่ังซ้ือ
• ชะลอการส่งออกสินค้าเกษตร
• สินค้าเกษตรล้นตลาด

• หลายอุตสาหกรรมยังฟ ื้นตัวได้ช้า
• มากกว่าคร ึ่งยังไม่กลับสู่ระดับปกติ
• ขาดความเชื่อม่ันของนักลงทุน
• การฟื้นตัวของตลาดส าคัญเป็นไปได้ช้า

• การระบาดของโรคกินระยะเวลานาน 
ท าให้การเดินทางระหว่างประเทศไม่
สามารถกลับมาเป็นปกติได้ในระยะสั้น

• พฤติกรรมนักท่องเท่ียวและผู้บร ิโภค
เปล่ียนไปสู่ภาวะความปกติใหม่

• ตลาดท่ียังหดตัว
• แนวโน้มการเปล่ียนแปลงพติกรรม

ผู้บร ิโภคและรูปแบบธุรกิจใหม่ ๆ

เก ษตร

อุต สาหกรรม

บริก ารและ
ท ่องเท ี่ยว

ก ารค ้า/ลงทนุ

• พัฒนา Smart farmers
• Precision farming/เพ ิ่มทักษะใหม่ๆ 

เช่น การจัดการหลังการเก็บเก่ียว การใช้
ITเพ ื่อการบริหารจัดการ ฯลฯ

• ความรู้ด้านเกษตรทางเลือก

ผลกระทบรายภาคส่วน ประเด็นท ีค่วรพจิารณา

• การกระตุ้นตลาดภายในประเทศ
• พัฒนาเทคโนโลยีภาคอุตสาหกรรม
• พัฒนาทักษะอาชีพเตร ียมพร ้อมรองร ับ

การฟื้นตัวของการผลิตภายในประเทศ

• การจ ากัดความเส่ียงในทุกขั้นตอน 
• การให้คุณค่าต่อความไว้วางใจ/

มาตรฐานสุขอนามัยท่ีดี/ความเป็น
ส่วนตัว/คุณค่าต่อสุขภาพ ท้ังทางกาย 
การงาน และการเงิน

• การเร ียนร ู้ ใชเ้ทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร ้างสรรค์เพ ื่อเพ ิ่มความ 
สามารถในการแข่งขันของธุรกิจ

ก ารจ้างงาน
• จ านวนผู้มีงานท าลดลงต่อเน่ือง
• สาขาการผลิตมีการลดลงของการจ้าง

งานมาก และมีความเส่ียงอาจถูกเลิก
จ้างในระยะต่อไป หากธุรกิจขาดสภาพ
คล่อง

• ลดค่าใช้จ่าย และพักหน้ี และมีสินเชื่อ
ดอกเบ้ียต่ าพ ิเศษ

• ชดเชยเลิกจ้างส าหร ับการถูกเลิกจ้าง
• พัฒนาทักษะ (Upskill/Reskill )

แนวทาง

แผนฟ ื้นฟ ู
เศ รษฐก ิจและ

สังคม 
ภายใต้กรอบวงเงิน 
400,000 ล้านบาท 

รอบที่ 2
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โดยสรุป ประเด็นการพัฒนาท่ีควรให้ความส าคัญ ส าหรับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในช่วงต่อไป
หรือรอบท่ี 2 จึงยังคงได้แก่  การส่งเสริมการจ้างงานต่อเนื่องเพ่ือรักษาและฟ้ืนกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นชุมชนและรองรับภาวะปกติใหม่  
การกระตุ้นการบริโภคเพ่ือฟ้ืนฟูตลาดและเศรษฐกิจทุกระดับ และการลงทุนดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการฟ้ืนตัว และพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ที่สอดคล้องกับหลักการใช้งบประมาณ
จากพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกูเ้งินเพ่ือแก้ไขปญัหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ภายใต้
แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 400,000 ล้านบาท  

3. ขอบเขตแผนงาน/โครงการ และเป้าหมายของการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 
2563 วงเงินไม่เกิน 1 ล้านล้านบาท (ประกาศ ณ วันที่ 18 เมษายน 2563) เ พ่ือยกระดับ  
ระบบสาธารณสุขเพ่ือเตรียมความพร้อมใหส้ามารถรองรับสถานการณ์การระบาดที่ยงัคงมีความไม่
แน่นอนสูงได้ ให้การช่วยเหลือเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบทั้งกลุ่มประกอบอาชีพอิสระ 
เกษตรกร และกลุ่มเปราะบาง และเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ได้ก าหนดแผนงานที่ 3 
(แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม) 400,000 ล้านบาท เพ่ืออัดฉีดเม็ดเงนิโดยภาครัฐเขา้สู่
ระบบเศรษฐกิจ โดยก าหนดขอบเขตด าเนนิการ เป็น 4 แผนงาน ประกอบด้วย 

แผนงำน 3.1 พลิกฟ้ืนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ แผนงานหรือโครงการลงทุนและกจิกรรมการ
พัฒนาที่สามารถ พลิกฟ้ืนกิจกรรม ทางเศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพ และยกระดับการค้า การผลิต 
และการบริการในสาขาเศรษฐกิจ ที่ส าคัญของประเทศ โดยครอบคลุมภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน ท่องเที่ยวและบริการ 

แผนงำน 3.2 ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน ผ่านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือ
สร้างงาน สร้างอาชีพ โดยการส่งเสริมตลาดส าหรับผลผลิต และผลิตภัณฑ์ของธุรกิจชุมชน ที่
เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวหรือภาคบริการอื่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน การจัดหา
ปัจจัยการผลิตและสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเปน็ส าหรับการพัฒนาผลิตภณัฑ์ทอ้งถิน่ และชุมชน 
รวมทั้งการสร้างการเข้าถึงช่องทางการตลาด พร้อมทั้งยกระดับมาตรฐานคุณภาพ และมูลค่าเพ่ิม
ของสินค้าและผลิตภณัฑ์ท้องถิน่และชุมชน 

แผนงำน 3.3 ส่งเสริมและกระตุ้นกำรบรโิภคภำคครัวเรอืนและเอกชน รวมถึงการลงทุน
ต่างๆ ของภาคเอกชน เพ่ือให้สภาวะการบริโภคและการลงทนุกลับเข้าสู ่ระดับปกติได้โดยเร็ว และ  

แผนงำน 3.4 พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ผ่านการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือสร้าง
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน และสนับสนุนกระบวนการผลิต เ พ่ือ  
การพัฒนาประเทศในระยะต่อไป  
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ทั้งนี้ เม่ือประมวลจากสถานการณ์ปัญหา แนวโน้มความเสี่ยงและบริบทในช่วงต่อไป แล้ว 
กรอบแนวคิดการจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือขอใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้วงเงนิแผนงานหรือโครงการที่ 
3 ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดฯ กรอบวงเงนิ 400,000 ล้านบาท (ช่วงที่ 2: ต.ค. – ธ.ค. 2563) 
สามารถจัดกลุ่มแผนงาน/โครงการของรอบที่ 2 โดยยังคงมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 
2019 ตามบัญชีแนบท้ายพระราชก าหนดฯ ดังแผนภาพที่ 2  
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แผนภาพที่ 2: กรอบการจัดท าแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
กรอบวงเงิน 400,000 ล้านบาท รอบที่ 2 (ต.ค. –  .ค. 2563) (วงเงินประมาณ 152,000 ล้านบาท)

                     
         

•                            

                    
                       

•              
                       

                         
                   

•                            

                      
                       

         

•                               

                       
                        

                         
                            

                        

•                           

                        
               

•                        
                        

                       
                         

         

•                     
                     

•                           
                        

                           
                          

                       
         

                                                        

                          

1. ส่งเสริมการจ้างงานและพัฒนาท ักษะอาชีพเพ ื่อฟ ื้นฟ ูเศรษฐก ิจและวาง 
รากฐานการพ ัฒน าใน ระยะต่อไป  [  ย    ร การ   เ ร  การ  า  านใ     า รับผ   บ
การ  ก าใ    ดย า รั และเอก น ขอ กระทรว แร  าน             ลบ  ] [กล     ร  กา ร
   เ ร  และพั นาทัก ะอา ีพ  Upskill-Reskill-Newskill)] 

2. ฟ ื้น ฟ ูเศรษฐก ิจทอ้งถ่ินและชุมชนบนพืน้ฐานของโอกาสและศักยภาพของ
ท ้องถ่ิน [  ย    ร การพั นา และเ ร   ร า  วา เข  แข  ขอ เ ร  ก   านราก          ล าน
บาท ]

3. ส่งเสริมและกระตุ้น การบรโิภคเพ ือ่ฟ ื้นฟตูลาดและเศรษฐก ิจทกุระดบั
[  ย    ร การ นละ ร ่         ล านบาท]

4. ลงท ุน ด้านโครงสร้างพ ืน้ฐานเพ ื่อรองรบัการฟืน้ต ัวและพฒันาก ิจกรรมทาง
เศรษฐก ิจ [  ย  กล     ร การเพื่อพั นาและบร  าร ัดการทรัพยากรน  า ]
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อน่ึง กลุ่มแผนงาน/โครงการในรอบท่ี 2 เหล่าน้ี ยังสามารถจ าแนกได้ตามแหล่งท่ีมา
ของผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่  

1) กลุ่มแผนงาน/โครงการที่เสนอผ่านหน่วยงานส่วนกลาง โดยหน่วยงาน 
ผู้เสนอโครงการ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐส่วนกลาง ภาคประชาสังคม/เครือข่ายภาคประชาชน  
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มเปราะบางที่เสนอผ่าน ณะท า านประ าน านข อเ นอ  ร การอ  ์กร
 า ประ า นผ าน น วย านขอ รั เพ่ือขอใ  เ  นก    า รับแก ไขปัญ า เยียวยา และฟ้ืนฟ 
เ ร  ก  และ ั   ที่ได รับผลกระทบ ากการระบาดขอ  ร   ดเ ื อไวรั    รนา      และ
หน่วยงานราชการส่วนกลาง  

2) กลุ่มแผนงาน/โครงการท่ีเสนอจากหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี ท่ีสะท้อนโอกาส 
และศักยภาพของจังหวัด โดยหน่วยงานผู้เสนอโครงการได้แก่ จังหวัด และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพ้ืนที่  

4. กระบวนการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ 
เนื่องจากในขณะนี้ มีข้อเสนอแผนงาน/โครงการจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก  

และบทเรียนจากช่วงที่ผ่านมาชี้ให้เห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้อง เร่งกระบวนการพิจารณา
แผนงาน/โครงการให้รวดเร็ว  ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนและผู้ประกอบการ 
ในระดับในพ้ืนท่ีที่มีโอกาสและศักยภาพที่ แตกต่ างกันโดยค านึงถึ งการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในพ้ืนที่  ในขณะเดียวกับที่จะต้องให้ความส าคัญกับความมีประสิท ิภาพและ 
ความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบกับได้มีการจัดตั้งคณะกรรมกำรขับเคล่ือนไทย
ไปด้วยกัน ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 242/2563 เม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2563 จึงเห็นควร
เสนอให้มีกระบวนการกลั่น กรองข้อเสนอแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิ จ 
และสังคม โดยแบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดังต่อไปนี้  

4.1 กลุ่มแผนงาน/โครงการที่เสนอผ่านหน่วยงานส่วนกลาง โดยหน่วยงาน 
ผู้เสนอโครงการ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ ภาคประชาสังคม/เครือข่ายภาคประชาชน  และ 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มเปราะบาง ยังคงใช้กระบวนการเดิม  คือ ให้หน่วยงานเจ้าของแผนงาน/
โครงการ เสนอผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือจัดส่งให้ สศช. พิจารณารวบรวมและจัดท าความเห็น
เสนอคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่กลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการภายใต้แผนงาน  
หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติด เชื้อ ไวรัส โคโรนา 2019 (คณะอนุกรรมการฯ แผนงาน /โครงการกลุ่ มที่ 3) และ 
คณะกรรมการฯ พิจารณากล่ันกรองข้อเสนอแผนงาน/โครงการก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติตามขั้นตอนต่อไป 
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4.2 กลุ่มแผนงาน/โครงการที่เสนอจากหน่วยงานในระดับพื้นที่ โดยหน่วยงาน 
ผู้เสนอโครงการได้แก่ จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเน้นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและชุมชนบนพ้ืนฐานของโอกาสและศักยภาพของท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจฐานราก  
ในระยะต่อไป โดย ณ ขณะนี้ มีข้อเสนอโครงการ ได้แก่  

โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  ซึ่งให้
ความส าคัญกับกิจกรรมการพัฒนาที่มีลักษณะ 4 ด้าน ดังนี้  

1) กลุ่มพัฒนาสินค้า ท่องเท่ียว บริการ และการค้า เช่น การพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชน/OTOP ท่องเที่ยวในประเทศ/ท่องเที่ยวชมุชน การค้าส่งค้าปลีก เป็นต้น 

2) กลุ่มยกระดับประสิท ิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการเกษตร เช่น การพัฒนา
เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เกษตรแม่นย า เป็นต้น 

3) กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (Upskill-Reskill-Newskill) เช่น 
อบรมอาชีพระยะสั้น อบรมยกระดับทักษะฝีมือ เป็นต้น 

4) กลุ่ม พัฒนาโครงสร้ างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการฟ้ืนตัวและพัฒนากิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของชุมชน เช่น ถนนในหมู่บ้าน แหล่งน้ าขนาดเลก็ เป็นต้น 

ทั้งนี้ โครงการ/กิจกรรมที่เสนอจะต้องมาจากความต้องการของพ้ืนที่ (Bottom-up) 
และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยต้องไม่เป็นโครงการ/กิจกรรมท่ีมีลักษณะ 
ดังต่อไปน้ี 

1) ซ้ าซ้อนกับโครงการที่คณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรี อนุมัติไปแล้ว เช่น 
โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โครงการพัฒนา
พ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ประยกุต์สู ่“โคก หนอง นา โมเดล”  ของ
กรมการพัฒนาชุมชน และโครงการกองทุนหมู่บา้น เป็นต้น 

2) การจัดซื้อจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรงเพียงอยา่งเดียว  

3) การจัดซื้อจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ให้ส่วนราชการ เช่น รถยนต์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

4) จ้างที่ปรึกษา งานศึกษาวิจัย และการเดินทางไปต่างประเทศ 

5) การซ่อม สร้าง ปรับปรุงอาคารสถานที่ส่วนราชการ 

6) การจ้างแรงงานไปปฏิบตัิงานในส านกังานส่วนราชการ 
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แผนภาพที่ 3: กรอบการจัดสรรงบประมาณของ  โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกิจฐานราก 

พัฒนาสินค้า ท่องเที่ยว 
บริการ และการคา้ 

(เช่น สินค้า OTOP ท่องเที่ยว
ชุมชน/ในประเทศ การค้าส่ง 

การค้าปลีก เป็นต้น)

ยกระดับประสิท ิภาพและ
สร้างมูลค่าเพิ่มดา้น

การเกษตร 
(เช่น เกษตรปลอดภัย เกษตร

อินทรีย์ Smart farming เป็นต้น)

พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่
รองรับการฟืน้ตวัและพฒันา
กิจกรรมทางเศรษฐกจิของ

ชุมชน 
(เช่น ถนนในหมู่บ้าน 

แหล่งน้ าขนาดเล็ก เป็นต้น)

DON’T

เน้นส่งเสริมการจ้างงานอย่างต่อเน่ือง พัฒนาทักษะอาชีพ กระตุ้นการบริโภค และลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก สร้างอาชีพและยกระดับรายได้ของประชาชนในพื้นท่ี 

กลุ่มเป้าหมาย ในการเสนอโครงการ

• หน่วยงานของรัฐในจังหวัด
•ภาคประชาสังคม/เครือข่ายภาคประชาชน
•ภาคเอกชน
•กลุ่มวิสาหกิจชุมชน / กลุ่มอาชีพ
•กลุ่มผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มเปราะบาง/ผู้สูงอายุ
• องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จะต้อง
เสนอผ่าน 

หน่วยงานของ
รัฐ หรือ อปท. 

เพ่ือเสนอ
จังหวัดตาม
ขั้นตอนต่อไป

DO
โครงการต้องมาจากความต้องการของพื้นที่
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ใช้ข้อมูล TPMAP มา
ประกอบการจัดท าโครงการด้วย

• ซ้ าซ้อนกับโครงการที่เป็นภาพรวมที่คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ และ ครม. อนุมัติ
ในระดับประเทศไปแล้ว (เช่น โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ ของ กษ. โครงการโคก หนอง นา 
โมเดล ของ พช. โครงการกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น)

• การจัดซื้อวัสดุครุภัณ เ์พื่อแจกจา่ยแก่ประชาชนโดยตรงเพียงอย่างเดียว 
• การจัดซื้อจัดหาวัสด ุครุภัณ ์ ให้ส่วนราชการ เช่น รถยนต์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น
• จ้างที่ปรึกษา งานศึกษาวิจัย และการเดินทางไปต่างประเทศ
• การซ่อม สร้าง ปรับปรุงอาคารสถานที่ส่วนราชการ
• การจ้างแรงงานไปป ิบัตงิานในส านักงานส่วนราชการ

ส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงาน

(Upskill/Reskill/Newskill)

ลักษณะโครงการ

อง
ค์ก

รที่
ไม่

ใช
่ห

น่ว
ยง

าน
ขอ

งรั
ฐ 

ที่อ
ยู่ใ

นพื้
นที่
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นอกจากน้ัน เพ่ือให้งบประมาณและความช่วยเหลือลงสู่พ้ืนท่ีและเข้าถึงประชาชน 
ท่ีได้รับผลกระทบในภูมิภาคได้อย่างต่อเน่ือง ท่ัวถึง รวดเร็ว และท่ีส าคัญเป็นโครงการท่ีเป็น
ข้อเสนอมาจากปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง ซึ่งแต่ละพ้ืนที่ 
มีปัญหา ความต้องการที่แตกต่างกัน จึงได้ก าหนดวงเงินงบประมาณเพ่ือให้จังหวัดใช้พิจารณา
ด าเนินโครงการและให้ความช่วยเหลือประชาชน วงเงิน 45,000 ล้านบาท ทั้งนี้ การจัดสรร
งบประมาณให้แต่ละจังหวัดพิจารณาจากองค์ประกอบและสัดส่วนที่ส าคัญ 7 ด้าน ดังนี้ 
(1) จัดสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด ร้อยละ 20 (2) ขนาดพ้ืนที่ของจังหวัด ร้อยละ 5 
(3) จัดสรรเฉลี่ยเท่ากัน ร้อยละ 20 (4) จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด ร้อยละ 20 
(5) จัดสรรผกผันกับรายได้ต่อครัวเรือน ร้อยละ 20 (6) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) ร้อยละ 10 และ (7) รายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละ 5 ซึ่งเป็นการก าหนดเพ่ือให้ 
การจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดมีการกระจายได้อย่างทั่วถึง โดยใช้กลไกคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนไทยไปด้วยกันระดับจังหวัด ซึ่งมีรัฐมนตรีรับผิดชอบพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัด 
เป็นผู้รับผิดชอบดูแลใหเ้ปน็ไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดประสิทธภิาพ โดยมีข้อเสนอแนะกลไก
และกระบวนการในการขับเคล่ือน ดังนี้ 

1. จังหวัดเตรียมขับเคลื่อนงานผ่านกลไกคณะกรรมการขับเคล่ือนไทยไปด้วยกันระดับ
จังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีปลัดจังหวดัและหัวหนา้ส านักงานจังหวัด เป็น
กรรมการและเลขานุการร่วม  

2. รัฐมนตรีที่ รับผิดชอบแนวคิดการขับ เคลื่อน ไทย ไปด้วยกัน  มอบน โยบาย  
เพ่ือก าหนดแผนการขับเคลื่อนงานให้แล้วเสร็จภายใน 2 เดือน หรือตามที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด หลังจากนั้นออกประกาศ/เชิญชวนให้หน่วยงานองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาสังคมที่สนใจเสนอโครงการตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

3. หน่วยงานองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่สนใจ เสนอโครงการ
ตามขอบเขตเงื่อนไขลักษณะโครงการ และแบบฟอร์มโครงการ 1-2 พร้อมทั้งรายละเอียดอื่นๆ 
ที่ก าหนด (แบบรูปรายการ (ปร.4 ปร.5) แบบแสดงรายละเอยีดงบประมาณของส านักงบประมาณ 
แบบฟอร์มของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตในภาครัฐ) โดยโครงการ
จะต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี ทั้งนี้ กรณีของหน่วยงานภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม จะต้องประสานหน่วยงานของรัฐในจังหวดัที่มีภารกิจสอดคล้อง/เกี่ยวข้อง
กับโครงการที่จะเสนอ เพ่ือจัดท าโครงการเสนอผ่านหนว่ยงานของรัฐนั้นๆ  

4. ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด้วยกันระดับจังหวัด รวบรวม
ข้อเสนอโครงการจากกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนที่ ตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสาร และคัดกรอง
โครงการ เพ่ือเสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด้วยกันระดับจังหวัด พิจารณากลั่นกรอง  
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ในขณะเดียวกัน ฝ่ายเลขานกุารฯ ประสานหน่วยงานเจ้าของโครงการที่ผา่นการคัดกรอง น าข้อมูล
เข้าระบบ eMENSCR ภายใน 7 วัน 

5. คณะกรรมการขับเคล่ือนไทยไปด้วยกันระดับจังหวัด จัดประชุมพิจารณา
กล่ันกรองโครงการ โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขที่ก าหนดของลักษณะประเภทโครงการ  
4 ด้าน ไม่มีความซ้ าซ้อนกับโครงการที่ผ่านคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรีอนุมัติไปแล้ว 
รวมทั้งกระจาย กลุ่มเป้าหมายและสัดส่ วนงบประมาณให้ เป็นไปตามเงื่อนไขที่ ก าหนด  
โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการจัดท าประมาณการราคาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ  
ราคามาตรฐานของทางราชการก่อนส่งมาให้ส านักงบประมาณหรือส านักงบประมาณเขตพ้ืนที่
พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดและความเหมาะสมของค่าใช้จ่าย ในเบื้องต้น ท้ังน้ี ให้เพ่ิม
องค์ประกอบในคณะกรรมการขับเคล่ือนไทยไปด้วยกันระดับจังหวัด โดยมีผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และผู้แทนองค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชั่น (ประเทศไทย) ร่วมเป็นกรรมการ 

6. ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด้วยกัน
ระดับจังหวัด เสนอรัฐมนตรีที่รับผิดชอบพ้ืนที่การขับเคลื่อนไทยไปด้วยกันระดับพ้ืนที่จังหวัด 
ตามค าสั่ งส านั กนายกรัฐมนตรี ที่ 243/2563 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2563 พิจารณาให้ 
ความเห็นชอบ และจัดส่งใหก้ระทรวงมหาดไทยรวบรวมเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ให้ความเห็นชอบก่อนจัดส่งส านกังบประมาณเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณ รวมทั้ง
จัดส่ง สศช. รวบรวมและจัดท าความเห็นเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอ
แผนงาน/โครงการก่อนเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตามขั้นตอนต่อไป 

7. หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว สศช. ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการฯ  
แจ้งผลการประชุมไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้ประสานแจ้งกลับจังหวัดเพ่ือแจ้งหน่วยงาน
เจ้าของโครงการแก้ไขข้อมูลโครงการในระบบ eMENSCR ให้สอดคล้องตรงกับมติคณะรัฐมนตรี 
รวมทั้งให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลในระบบ eMENSCR ก่อนแจ้งไปยงั
กรมบัญชีกลาง  พร้อมทั้งแจ้งมติคณะรัฐมนตรีให้   ณะกรร การอ านวยการขับเ ลื่อนไทย 
ไปด วยกันรับทราบ 

8. กระทรวงมหาดไทย ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนไทย  
ไปด้วยกัน ท าหน้าที่ประสาน/ก าหนดแผนการด าเนินงานในรายละเอียด ตั้งแต่ระดับจังหวดัจนถึง
การเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการในภาพรวม  
เสนอคณะรัฐมนตรีทุกเดือน ทั้งนี้ การด าเนินงานจะต้องเปน็ไปตามระเบยีบราชการที่เกีย่วข้อง 

9. เพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ลดปัญหา 
อันเกิดจากการดูแลรักษาสินทรัพย์ในระยะยาว ให้กรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณ 
ด าเนินการในการจัดสรรงบประมาณในส่วนของโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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โดยการก าหนดหน่วยรับงบประมาณจะต้องเป็นไปตามหลักการที่ใช้ในการก าหนดหน่วยรับ
งบประมาณตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในระดับ อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลนคร กทม. และเมืองพัทยา สามารถเป็นหน่วยรับ
งบประมาณ ในขณะที่ อบต. หรือเทศบาลต าบล ต้องรับงบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส่วนหน่วยงานอื่นในจังหวัดที่เป็นผู้ด าเนินการโครงการจะต้องรับผิดชอบการดูแล
รักษาสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นโดยตั้งเป็นงบปกติของหน่วยงานในระยะต่อไป โดยหน่วยงานที่ได้รับ
อนุมัติโครงการจะต้องรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงาน และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
กับจังหวัดทุกเดือน 

ทั้งนี้ การด าเนินงานคร้ังแรก ก าหนดให้ขัน้ตอนที ่1 – 4 แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 
2563 ขั้นตอนที่ 5-7 ก าหนดแล้วเสร็จภายในกลางเดือนกุมภาพันธ์ 2564 เพ่ือให้จังหวัด 
มีระยะเวลาด าเนินการ 10 เดือน (รายละเอียดตามแผนภาพที่ 4)  

ในการด าเนินงานคร้ังต่อไป จังหวัดสามารถด าเนนิการกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการและเสนอขอความเห็นชอบจากกลไกตามล าดับได้อย่างต่อเนื่องจนถึงเดือนมิถุนายน 
2564 (เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบคร้ังสุดทา้ย ภายในสปัดาหส์ุดท้ายของ เดือน
มิถุนายน 2564)  

จังหวัดด าเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสรจ็ภายใน 30  ันวาคม 2564 
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ขออนุมัติ

ขอความเห็นชอบ

คณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปดว้ยกันระดับจังหวัด

ระยะเวลาด าเนินการ

                                     

                     
          ,000    

                            
                               
                            

         > 
                 

                                                                   

• หน่วยงานของรัฐในจังหวัด
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• ภาคประชาสังคม/เครือข่ายภาคประชาชน
• ภาคเอกชน
• กลุ่มวิสาหกิจ
• กลุ่มผู้ด้อยโอกาส/กลุม่เปราะบาง/ผู้สูงอายุ

คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้

รัฐมนตรี

จังหวัด

คณะรัฐมนตรี

CBO/สงป.
ตรวจสอบความเหมาะสมของ

รายละเอียดงบประมาณจัดท าวาระ

เสนอโครงการ

เสนอโครงการ
ผ่าน

eMENSCR
หน่วยงานเสนอโครงการน าข้อมูลเข้าระบบ

ขอความเห็นชอบ

ผวจ.: ประธาน / ปลัดจังหวัด หน.สนจ. :กรรมการและเลขานุการร่วม

มอบนโยบาย

ก.มหาดไทย

ปร
ะส

าน
งา

น
แล

ะก
 าห

นด
รา

ยล
ะเอ

ียด
/

ระ
ยะ

เวล
าด

 าเนิ
นง

าน

มท.แจ้งหน่วยงานเสนอโครงการ
แก้ไขข้อมูลโครงการให้ตรงกบัมติครม.

สงป.

กา
รเ

สน
อโ

คร
งก

าร
 

กา
รพ

ิจา
รณ

าก
ลั่น

กร
อง

เพ่ิมองค์ประกอบผู้แทนจาก  (1) ปปท. และ 
(2) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย)

45
 ว

ัน
30

 ว
ัน

15
 ว

ัน

สศช.

แจ้งมติครม.

แผนภาพที่ 4 : กระบวนการ-กลไกในการเสนอและพิจารณา โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

จัดส่ง สรุปผลประชุม
และข้อมูลโครงการ

            
             
             

ตรวจสอบ/คัดกรองโครงการ

คณะกรรมการ
อ านวยการ

ขับเคลื่อนไทย
ไปด้วยกัน แจ้งมติครม.

รมว.มท.ให้ความเห็นชอบ

รับผิดชอบแนวคิดการขับเคลือ่นไทยไปด้วยกันระดับพืนทีจั่งหวัด
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5. กรอบวงเงินส าหรับแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship) เพื่อการฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคม (รอบที่ 2) 

ในภาพรวม การด าเนินแผนงาน/โครงการที่จะใช้เงินกู้ฯ 400,000 ล้านบาทในรอบที่ 2  
ได้ก าหนดกรอบวงเงินต่อเนื่องจากรอบที่ 1 ดังภาพที่ 5 นี้ 

 
 

โดยมีตัวอย่างโครงการ ส าคัญ ได้แก่  

 
  

กลุ่มแผนงาน/โครงการ ล้านบาท หน่วยงาน
1 ส่งเสริมการจ้างงานและพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและวางรากฐานการพัฒนาในระยะต่อไป 22,000   

 1.1  โครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส าหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชน 19,462    ก.แรงงาน
 1.2  โครงการส่งเสริมและพัฒนาทักษะอาชพี (Upskill-Reskill-Newskill) 2,538      อว./ศธ/ก.แรงงาน/DE

2 ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถ่ินและชุมชนบนพ้ืนฐานของโอกาสและศักยภาพของท้องถ่ิน 45,000   
 2.1  โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 45,000    จังหวัด/อปท.
 2.2  โครงการ… -         

3 ส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภคเพ่ือฟ้ืนฟูตลาดและเศรษฐกิจทุกระดับ 50,000   
 3.1  โครงการคนละคร่ึง 30,000     ททท.
 3.2  โครงการ… 20,000    ททท.

4 ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการฟ้ืนตัวและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 35,000   
 4.1  กลุ่มโครงการเพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 35,000    ทกน./บาดาล/ชป.
 4.2  โครงการ… -         

รวม 152,000 
หมายเหตุ: กรอบวงเงินในแต่ละกลุ่มแผนงาน/โครงการ อาจมกีารปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสม ณ    631115-2144

ตารางท่ี 2: กรอบการสนับสนุนโครงการ ด้วยเงินกู้ 400,000 ล้านบาท รอบท่ี 2 (วงเงิน 152,000 ล้านบาท)
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6. ผลที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากแผนงาน/โครงการ รอบที่ 2 

 การใช้เงินกู้ฯ 400,000 ล้านบาท ในรอบท่ี 2 ภายใต้กรอบวงเงิน 152,000 ล้านบาท  
มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือมุ่งให้เกิดการจ้างงานต่อเน่ือง และฟ้ืนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสาขา
ต่าง ๆ โดยเฉพาะในสาขาท่ีได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง  อาทิ สาขาท่องเที่ยวและบริการ 
ที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซึ่งจะท าให้ GDP ของประเทศไทย  
ในไตรมาสสุดท้ายของปี 2563 ไม่หดตัวมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ และช่วยสนับสนุนการขยายตัว
ของเศรษฐกิจในปี 2564 ให้ฟ้ืนตัวได้มากขึ้น ทั้งนี้ จากการประเมินผลของเงินกู้ รอบที่ 2 วงเงิน 
152,000 ล้านบาทในเบื้องต้น1  คำดว่ำจะสำมำรถช่วยสนับสนุน GDP ของไทยให้ขยำยตัว
เพ่ิมขึ้นจำกกรณีฐำน (กรณีไม่มเีงินกู้) ประมำณร้อยละ 0.2 ในปี 2563 และร้อยละ 0.25 ในปี 
2564 โดยมีผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกดิเปน็รูปธรรม ดังนี้  

• ช่วยให้เกิดการรักษาการจ้างงานและจ้างงานใหม่รวมกวา่ 310,000 ราย2 และสามารถ
ยกระดับทักษะแรงงานอาชีพเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและวางรากฐานการพัฒนาในระยะต่อไปได้ 
กว่า 160,000 ราย3 

• เกษตรกร และผู้ประกอบการในระดับชุมชน ทั้งในภาคการผลิตและบริการทั้ง 76 
จังหวัด มีการยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการผลิต/บริการ และสามารถฟ้ืนฟูธุรกิจให้พร้อม 
รับกับสถานการณ์ที่จะเปลี่ยนไปภายหลงัวกิฤติโควิด 4 

• ลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนจ านวน 10 ล้านคน สร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการ
รายย่อยจ านวนอยา่งนอ้ย 100,000 ร้านค้า และเพ่ิมเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกจิกว่า 60,000 
ล้านบาท5 

• พ้ืนที่ท าการเกษตร 96.4 ล้านไร่6 จะเก็บกักน้ าได้มากขึ้นด้วยการบริหารจัดการระบบ
น้ าชุมชน 
 
 
 

-----------------------------  

                                                             

1 การประเมินภายใตส้มมตฐิานทีมี่การเบิกจ่ายเม็ดเงินก ูไ้ดป้ระมาณร้อยละ 80 ของกรอบวงเงินก ู ้ค ิดเปน็การเบกิจ่ายรวม 127 ,492 ล้านบาท 

2 จากโครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส าหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชน 260,000 ราย และจากโครงการสง่เสริมบริหารจัดการน้ าเพิ่มความม่ันคงเศรษฐกิจของ
ชุมชนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 53,000 คน 

3 ประมาณการจากกลุ่ม โครงการพัฒนาทักษะก าลังคนของประเทศ (Reskill/Upskill/NewSkill) ที่ระดับประสิทธิภาพค่าใช้จ่ายอยู่ที ่15,000 บาท/คน 

4 ประมาณการจากโครงการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานราก ฯ 
5 จากโครงการคนละคร่ึง  
6 พื้นที่ท าเกษตรของภาคเหนือและภาคอีสาน 
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ภาคผนวก 1 
รายงานสรุปผลการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินกู้และแหล่งเงินอื่น 

ของแผนงาน/โครงการทั้ง 3 แผนงาน (ณ วันที่ 11 พฤศจิกายน 2563) 

1. สรุปผลการอนุมัติโครงการภายใต้พระราชก าหนด ของคณะรัฐมนตรี  

ณ วันที่  3 พ.ย . 2563 ครม. ได้มีมติอนุมัติโครงการที่ เสนอขอใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดฯ  
ตามที่คณะกรรมการฯ เสนอแล้ว จ านวน 206 โครงการ รวมกรอบวงเงินกู้  488,278.8765 ล้านบาท 
คงเหลือ 511,721.1235 ล้านบาท  

สรุปวงเงินใช้จ่าย วงเงินตาม
บัญชีท้าย 

วงเงินอนุมัติ 
3 พ.ย. 63 

จ านวน
โครงการ คงเหลือ ผลการเบิกจ่าย 

11 พ.ย. 63 ร้อยละ 

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่1 45,000 2,555.4962 5 42,444.5038 518.4110 20.29% 
1.1 แผนงานเพ่ือรองรับค่าใช้จา่ยส าหรับ

บุคลากรทางการแพทย์ฯ  1,575.4590 1  518.4110 32.91% 

1.2 แผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดซือ้จัดหา
อุปกรณ์การแพทย์และสาธารณสขุวัคซีน
ป้องกันโรคและห้องปฏบิตัิการทางการ
แพทย์ 

 2.9394 1  - - 

1.5 แผนงานหรือโครงการด้านสาธารณสขุ
เพ่ือรับมือสถานการณ์ฉกุเฉนิอัน
เนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 

 977.0978 3  - - 

แผนงาน/โครงการกลุ่มที่2 555,000 365,657.7260 6 189,342.2740 310,586.2579 84.94% 
2.1 แผนงานเพ่ือชว่ยเหลือเยยีวยาและ

ชดเชยให้แก่ประชาชน 
 215,657.7260 5  196,272.8779 91.01% 

2.2 แผนงานโครงการช่วยเหลือเกษตรกร  150,000.0000 1  114,313.3800 76.21% 
แผนงาน/โครงการกลุ่มที่3 400,000 120,065.6543 195 279,934.3457 9,732.3741 8.11% 
3.1 แผนงานพลิกฟ้ืนกจิกรรมทางเศรษฐกิจฯ  27,783.5651 11  3.6501 0.01% 
3.2 แผนงานฟ้ืนฟูเศรษฐกิจทอ้งถิ่นและชุมชน*  15,527.5635 176  - 0.00% 
3.3 แผนงานส่งเสริมและกระตุ้นการบริโภค

ภาคครัวเรอืนและเอกชน  76,754.5257 8  9,728.7241 12.68% 

3.4 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  - -  - 0.00% 
รวมทั้งหมด 1,000,000 488,278.8765 206 511,721.1235 320,837.0430 65.71% 

หมายเหตุ: * โครงการของจังหวัดภาย ใต้แผนงานท่ี 3.2 จ านวน 157 โครงการ (ผลการพิจารณาของ คกง. ครั้ งท่ี 13/2563) และ จ านวน 53 
โครงการ (17/2563) นับเฉพาะโครงการท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการยืนยันความประสงค์ท่ีต้องการใช้จ่ายเงินกู้  
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2. ผลการเบิกจ่ายโครงการ   

2.1 สบน. ได้มีการกู้เงินตามพระราชก าหนดแล้วจ านวนรวมประมาณ 338,761.000 ล้านบาท  

2.2 ณ วันที่ 11 พ.ย. 2563 หน่วยงานรับผิดชอบได้เบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดเพื่อด าเนิน
โครงการจากบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลังแล้ว วงเงินรวม 320,837.0430 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 65.71 ของวงเงินที่ ครม. อนุมัติโดยมีรายละเอียดการเบิกจ่าย ดังน้ี  

ที่ ชื่อโครงการ เจ้าของ
โครงการ 

วงเงินกู้  
(เงินงบประมาณ)  

ที่ได้รับอนุมัติโดย ครม. 

แผนย่อย
ตามแนบ
ท้าย พรก 

ผลการเบิกจา่ย 
(ล้านบาท) ร้อยละ 

แผนงานที่ 1 
แผนงานที่ 1.1 1,575.4590  518.4110 32.90 
1. โครงการค่าตอบแทน เยียวยา ชดเชย และเสี่ยงภัย 

ส าหรับการปฏิบตัิงานของอาสาสมัครสาธารณสขุ
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในชมุชน ของ
กรมสนับสนนุบรกิารสุขภาพ (สธ.)  

สธ. 1,575.4590 1.1 518.4110 32.90 

แผนงานที่ 1.2  2.9394    
1 โครงการเตรียมความพร้อมหอ้งปฏบิัตกิารเพ่ือตอ่สู้ภยั

พิบัติจากโรคอุบตัใหม่อุบตัิซ้ า (COVID-19) (A11.3) 
ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์

สธ. 2.9394 1.2 - - 

แผนงานที่ 1.5  997.0978    
1 โครงการพัฒนาศักยภาพของการผลิตและการควบคุม

ภาพวัคซีนและยาชีววัตถุส าหรับ COVID-19 ของประเทศ 
(A13) ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

สธ. 48.6574 1.5 - - 

2 โครงการพัฒนาเครื่องมือแพทย์ในการปอ้งกัน 
และการตรวจโรคติดเชื้อ COVID-19 เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองและความม่ันคงทางสุขภาพของประเทศไทย 
(A14) ของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์

สธ. 50.2404 1.5 - - 

3 โครงการจัดห าครุภัณ ฑ์เครื่องฉายรังสีส าห รับ
แก้ปัญหาผลกระทบจาก COVID-19 

สธ. 878.2000 1.5 - - 

รวมแผนงานที่ 1 2,555.4962  518.4110 20.29 
แผนงานที่ 2  
แผนงานที่ 2.1 215,657.7260  196,272.8779 91.01 
1. โครงการเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่

ประชาชน ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง * 

กค. 170,000.0000 
(70,000 ลบ.*) 

16.000 ล้านราย 

2.1 159,583.9400 
(70,000 ลบ.) 

15.302 ล้านราย 

93.87 
(100.00) 

2. โครงการเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให้แก่
ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือชว่ยเหลือผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐของส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 

กค. 3,492.6660 
1.164 ล้านราย  

2.1 3,080.2710 
1.025 ล้านราย 

88.19 

3. โครงการเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให้แก่
ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของส านักงานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมุนษย์ 

พม. 20,345.6430 
6.782 ล้านราย  

2.1 20,015.0880 
6.662  ล้านราย 

98.38 
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ที่ ชื่อโครงการ เจ้าของ
โครงการ 

วงเงินกู้  
(เงินงบประมาณ)  

ที่ได้รับอนุมัติโดย ครม. 

แผนย่อย
ตามแนบ
ท้าย พรก 

ผลการเบิกจา่ย 
(ล้านบาท) ร้อยละ 

4. โครงการชดเชยรายได้แก่ลูกจา้งของสถานประกอบการที่
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ซึ่งยังไม่ได้รับการช่วยเหลอืเยยีวยาฯ 
(ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 (ส่งเงินสมทบไม่ครบ 6 
เดือน ภายใน 15 เดือน)) ของส านักงานประกันสังคม 

รง. 896.6400 
0.060 ล้านราย 

2.1 210.8850 
0.01393 ล้านราย  

 

23.52  

5. โครงการเพ่ิมก าลังซื้อใหแ้ก่ผูมี้บัตรสวัสดกิารแหง่รัฐ กค. 20,922.7770 2.1 13,382.6939 63.96 
แผนงานที่ 2.2  150,000.0000  114,313.3800 76.21 
1. โครงการช่วยเหลอืเกษตรกรที่ได้รบัผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 ของ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กษ. 150,000.0000 
10.000 ล้านราย  

2.2 114,313.3800 
7.555 ล้านราย 

76.21 

รวมแผนงานที 2  365,657.7260  310,586.2579 
44.041 ล้านราย 

84.94 

แผนงานที่ 3 

แผนงานที่ 3.1 27,783.5651  3.6501 0.01 
1 โครงการพัฒนาธุรกิจบริการดินและปุ๋ยเพ่ือชุมชน 

(One Stop Service) ของกรมส่งเสริมการเกษตร  
กษ. 169.8850  3.1 - - 

2. โครงการพ้ืนที่ท่องเที่ยวปลอดภัยส าหรบันกัท่องเที่ยว 
(Safety Zone) ของกรมการท่องเที่ยว 

กก. 15.0000  3.1 0.2333 1.55 

3 โครงการพัฒนาศักยภาพแหลง่ท่องเทีย่วเรียนรูด้้าน
สัตว์ป่า ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ทส. 741.5880  3.1 3.4168 0.46 

4. โครงการศูนย์นวัตกรรมการผลิตหวัเชือ้จลุินทรียเ์พ่ือ
อุตสาหกรรมอาหาร  ของ วว. 

อว. 154.1327 3.1 - - 

5 
 

โครงการยกระดับเศรษฐกิจในพ้ืนทีร่ะเบยีบเศรษฐกิจ
พิเศษภาคกลางตะวันตกด้วย BCG โมเดล ของ วว. 

อว. 115.3598 3.1 - - 

6 โครงการปรับโครงสร้างการผลิต การรวบรวม และ
การแปรรูปของสถาบันเกษตรกรรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กษ. 1,803.3469 3.1 - - 

7 โครงการ Gastronomy Tourism : LANNA 
Gastronomy “คิดถึงเชียงใหม่” ของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

อว. 48.6000 3.1 - - 

8 โครงการพัฒนาการผลิตและใช้โปรตีนจากแมลงเพ่ือ
เป็นแหล่งวัตถุดบิในอตุสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์ 
ของมหาวิทยาลัยขอนแกน่  

อว. 15.2681 3.1 - - 

9 โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และ
เชื่อมโยงตลาด ของ กษ. 

กษ. 13,904.5000 3.1 - - 

10 โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ (1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย) 

อว. 10,629.6000 3.1 - - 

11 โครงการฝึกอบรมเพ่ือชะลอการว่างงานในภาค 
อุตสาหกรรมยานยนต์ 

นร. 186.2845  3.1 - - 

แผนงานที่ 3.2 15,527.5635  - - 
1 โครงการ 1 ต าบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎใีหม่  

ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กษ. 9,805.7070  3.2 - - 
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ที่ ชื่อโครงการ เจ้าของ
โครงการ 

วงเงินกู้  
(เงินงบประมาณ)  

ที่ได้รับอนุมัติโดย ครม. 

แผนย่อย
ตามแนบ
ท้าย พรก 

ผลการเบิกจา่ย 
(ล้านบาท) ร้อยละ 

2 โครงการพัฒนาพ้ืนทีต่้นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู ่“โคก หนอง นา 
โมเดล” ของกรมการพัฒนาชุมชน  

มท. 4,787.9164  3.2 - - 

3 โครงการของจังหวัดที่ ครม. มีมติอนมัุติวันที่ 4 ส.ค. 
2563 จ านวน 157 โครงการ (แจ้งขอใชเ้งินกูแ้ลว้
จ านวน 133 โครงการ และขอใช้เงินงบประมาณแลว้ 
21 โครงการ) 

 815.0735 3.2 - - 

4 โครงการของจังหวัดที่ ครม. มีมติอนุมัติเม่ือวันที่ 25 
ส.ค. 2563 จ านวน 53 โครงการ (แจ้งขอใช้เงินกู้แล้ว
จ านวน 41 โครงการ) 

 118.8661 3.2 - - 

แผนงานที่ 3.3 76,754.5257   9,728.7241 12.68 
1 โครงการก าลังใจ ของการทอ่งเทีย่วแห่งประเทศไทย กก. 2,400.0000  3.3 1,267.3880 52.80 
2. โครงการเราเที่ยวด้วยกัน ของการทอ่งเทีย่ว 

แห่งประเทศไทย 
กก 20,000.0000 3.3 2,900.8119 14.50 

 
3. โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิน่เพ่ือดูแลผู้สงูอายทุี่มี

ภาวะพ่ึงพิง ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
มท. 1,080.5860 3.3 87.3712 8.09 

4 โครงการพัฒนาต าบลแบบบรูณาการ  
ของกรมการปกครอง 

มท. 2,701.8760 3.3 168.4987 6.24 

5 โครงการอนุมัติโครงการเฝ้าระวังสรา้งแนวกันไฟสรา้ง
รายได้ชุมชน ของกรมอุทยาน สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

ทส. 246.6990 3.3 - - 

6 โครงการพัฒนาปา่ไม้ สร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจชมุชน ของ กรมป่าไม้ 

ทส. 863.3630 3.3 14.8692 1.72 

7. โครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส าหรบัผู้จบ
การศึกษาใหม่โดยภาครฐัและเอกชน  

รง. 19,462.0017  3.3 6.6620 0.034 

8. โครงการคนละครึ่ง กค. 30,000.0000 3.3 5,283.1229 17.61 
รวมแผนงานที่ 3 120,065.6543  9,732.3741 8.11 

รวม 488,278.8765  320,837.0430 65.71 
หมาย เหตุ : * ครม. อ นุมัติ โครงการ วงเงิน 240,000 ล้านบาท  แบ่งเป็นเงินกู้  170,000 ล้านบาท เ งินงบประมาณ 70,000 ล้านบาท   โดยในส่วน
ของเงินงบประมาณได้มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณครบถ้วนแล้ว 

3. ความคืบหน้าของการพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูฯ  

 ปัจจุบัน ครม. ได้มีมติอนุมัติแผนงาน/โครงการภายใต้แผนฟื้นฟูฯ  ที่ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ 
ตามที่คณะกรรมการฯ เสนอ  

หน่วย : ล้านบาท  
กรอบการพิจารณา  กรอบวงเงิน ผลการพิจารณา คงเหลือ 

รอบที่ 1  92,400.0000 86,338.1681* 6,061.8319 
รอบที่ 2  152,000.0000 49,648.2862 102,351.7138 

รวม  244,400.0000  135,986.4543 108,413.5457 
หมายเหตุ: *รวมวงเงินโครงการท่ี ครม. เห็นชอบในหลักการแล้วหน่วยงานอยู่ระหว่างจัดท าข้อมูลเพิ่มเติมได้แก่  โครงการยกระดับเศรษฐกิจ
ชุมชนด้วยการสร้างงาน สร้างอาชีพ  และสร้างรายได้  เพื่อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโรคติดเชื้อไ วรัสโคโรนา  2019 
วงเงิน 15,920.8 ล้านบาท 
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