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คํานํา 
   การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้า     
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง ทําให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง
การปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งสําคัญที่หน่วยงานในภาครัฐ
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้      
อย่างทัดเทียม ที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ 
การบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ไปพร้อมๆ กัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ มีวินัย 
ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ  ที่ถูกต้อง รวมท้ังเข้าใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า เพ่ือให้การดําเนินการดังกล่าว
บรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม กลุ่มวินัยและเสริมสร้างคุณธรรม กองการเจ้าหน้าที่ กรมการขนส่งทางบก จึงได้
จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกรมการขนส่งทางบก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของกรมการขนส่งทางบกให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตาม
วิสัยทัศน์กําหนดไว้  
 

กลุ่มวินัยและเสริมสร้างคุณธรรม 
กองการเจ้าหน้าที่ กรมการขนส่งทางบก 
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1. หลกัการและเหตผุล 

  ด้วยสภาพแวดล้อมปัจจุบันที่ปัญหาการทุจริตในระบบราชการยังคงทวีรุนแรงและส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการอย่างมาก         
แม้หน่วยงานในภาครัฐจะได้กําหนดนโยบายหรือมาตรการต่างๆ ในการหยุดย้ังการทุจริตแต่ปัญหาดังกล่าวก็ยัง
ดํารงอยู่ทําให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์การทุจริตสูงในสายตาของนานาประเทศ โดยผลการจัดอันดับดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (CPI : Corruption Perceptions Index) ขององค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ 
หรือ Transparency International (TI) อยู่ในอันดับที่ ๑๐๒ ในขณะที่ประเทศต้องเตรียมตัวเข้าสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับประเทศไทยเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC)  จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องดําเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการสร้างจิตสํานึกในการทําดี ไม่
สนับสนุนการทุจริต สร้างความกดดันทางสังคม (Social sanction) ต่อผู้ที่ทําการทุจริต ส่งเสริมให้ประชาชน
ช่วยกันดูแลตรวจสอบการทุจริต และปรับเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยม ให้ประชาชนมีการต่ืนตัวในการต่อสู้กับการ
ทุจริต พัฒนาระบบราชการให้มีความโปร่งใสและเป็นที่น่าเช่ือถือของประชาชน โดยในที่ประชุมสัมมนา World 
Conference on Governance มีความเห็นร่วมกันว่า การแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ัน ต้องกระทําอย่างจริงจังโดย 
ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี ดังน้ี            
  1. การมีส่วนร่วมของทุกส่วนในสังคม  ถือเป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคมที่ต้องร่วมมือกัน    
ในการรายงานข้อมูล การติดตามตรวจสอบและนําเผยแพร่ต่อสาธารณะ การเอาผู้กระทําผิดไปลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรม 
  2. การทําให้การบริหารงานในทุกองค์การมีความโปร่งใส โดยการเปิดเผยขั้นตอนการทํางาน
ให้ผู้ติดต่อทราบ มีระยะเวลากํากับการดําเนินงานในข้ันตอนต่าง ๆ มีกฎระเบียบน้อยที่สุดเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ยุ่งยาก และให้มีการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่น้อยที่สุด เพ่ือปิดโอกาสที่เจ้าหน้าที่จะเรียกร้องผลประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้ใช้บริการ 
  3. ผู้ปฏิบัติหน้าที่มีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ การตรวจสอบต้องสามารถกระทําได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกองค์การ การกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีโอกาสจะใช้อํานาจไปในทางมิชอบต้องแจ้ง
บัญชีทรัพย์สินทั้งก่อนและหลังดํารงตําแหน่งต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งเปิดให้มีการตรวจสอบจาก
สาธารณะ และการมีองค์กรอิสระที่มีอํานาจเพียงพอในการติดตามตรวจสอบผู้กระทําการ คอรัปช่ันเพ่ือนํามา
ลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม 
  4. ยึดหลักนิติธรรม การบริหารงานที่ยึดหลักกฎหมายที่มีความชอบธรรมและมีความเป็นสากล 
  5. มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการปฏิบัติหน้าที่ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องเป็นไป
โดยเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคล หรือบุคคลเป็นการเฉพาะ เช่นการนําระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ใน
การบริหาร  
สอดคล้องกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่ได้กําหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ระยะที่ ๒) (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) เพ่ือส่งเสริม คุณธรรม จริยธรรม 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาชน ไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 

/ยุทธศาสตร์... 
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   ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากระบวนการทํางานร่วมกันของทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต   
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตและตระหนักถึงภัยของการทุจริต   
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบและบุคคลากรป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ประชาสัมพันธ์ด้วยการตลาดเชิงสังคม (Social Marketing) เพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต   

ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม จําเป็นจะต้องดําเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ    
กรมการขนส่งทางบกอย่างต่อเน่ือง โดยจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐของ
กรมการขนส่งทางบก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

2. วัตถุประสงค์ 
๑. ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีจิตสํานึกในการเป็นข้าราชการที่ดี มีความซื่อสัตย์

สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารและปฏิบัติงานและมีระบบการทํางานเข้มแข็ง เพ่ือสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต   

2. เสริมสร้างบทบาทความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ป้องกันและเฝ้าระวังมิให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติและ/หรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นภายในหน่วยงาน 

3. ข้อมูลกรมการขนส่งทางบก 

 กรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยราชการสังกัดกระทรวงคมนาคม ภายใต้กลุ่มภารกิจด้านการขนส่ง    
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552 ได้กําหนดให้ 
กรมการขนส่งทางบก มีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแล ตรวจสอบ ตรวจตรา ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประสานและวางแผนให้มีการเช่ือมต่อระบบการขนส่งอ่ืน ๆ เพ่ือให้ระบบการขนส่งทางบกเกิดความ
คล่องตัว สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย โดยให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   1) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง 
   2) ดําเนินการแก้ไข ป้องกันและส่งเสริมสวัสดิภาพการขนส่งทางบก 
   3) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางบก 
   4) ดําเนินการจัดระบบและระเบียบการขนส่งทางบก 
   5) ร่วมมือและประสานงานกับองค์การและหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศในด้านการขนส่งทางบก และในส่วนที่เก่ียวกับอนุสัญญาและความตกลงระหว่างประเทศ 

      6) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามทีก่ระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย 

 วิสัยทัศน ์   “มุ่งมั่นพัฒนาการขนส่งทางถนน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน” 

 

/พันธกิจ... 



 
-๓- 

  พนัธกิจ   คือ บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ หรือภารกิจตาม
กฎหมายที่องค์กรต้องดําเนินการ พันธกิจของกรมการขนส่งทางบก มี 6 ข้อ ดังน้ี 
  1) จัดระเบียบ พัฒนาและส่งเสริมการขนส่งทางถนน ให้มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย เป็นธรรม  
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ และเช่ือมโยงกับการขนส่งรูปแบบอ่ืน รวมถึงการขนส่งระหว่างประเทศ 
  2) พัฒนามาตรฐานและกํากับดูแลรถให้มีความปลอดภัยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 
  3) พัฒนาระบบการป้องกันอุบัติเหตุ และส่งเสริมสวัสดิภาพการขนส่งทางถนน 
  4)  กํากับดูแลการขนส่งทางถนนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  5) พัฒนาคุณภาพการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 
  6) ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

  ประเดน็ยุทธศาสตรแ์ละเปา้ประสงค ์

ประเดน็ยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์
1. การพัฒนา ส่งเสริมและกํากับดูแลระบบการขนส่ง  
    ทางถนนให้มีประสิทธิภาพและสนับสนุนความ 
    มั่นคงทางเศรษฐกิจ 

1. ประชาชนได้ใช้ระบบขนส่งด้วยรถโดยสาร 
    สาธารณะที่มีคุณภาพ 
2. ผู้ใช้บริการการขนส่งสินคา้ด้วยรถบรรทุกได้รับการ 
    บริการที่มคีุณภาพ 

2. การพัฒนา ส่งเสริมและกํากับดูแลการขนส่ง  
    ทางถนนให้มีความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อ 
    สิ่งแวดล้อม 

1. ประชาชนมีความปลอดภัยในการเดินทางทางถนน  

3. การพัฒนาการบริหารงานและการบริการสูค่วาม  
    เป็นเลิศ 

1.ประชาชนมีความพึงพอใจและเช่ือมั่นในองค์กร 

  ค่านยิมองคก์รและวัฒนธรรมการทาํงาน 

    ค่านิยม     วัฒนธรรมการทํางาน 

S (Service Mind)   บริการดี   ย้ิมด้วยใจ พรอ้มให้บริการ มาตรฐานเป็นเลิศ 
M (Morality)  มีคุณธรรม  ฟังความคิดเห็น เน้นรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ 
D (Development) นําสู่การพัฒนา  เทคโนโลยีนําสมัย ก้าวไกลอย่างมืออาชีพ 
 
4. กรอบในการจัดทําแผนป้องกนัและปราบปรามการทุจรติของกรมการขนส่งทางบก    

   เพ่ือให้มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกรมการขนส่งทางบกสามารถดําเนินการได้
อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ จึงได้ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนํามาใช้เป็นแนวทางในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐของกรมการขนส่งทางบก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2557 ดังน้ี 
  ๑. ศึกษาวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียและผลสําเร็จในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐของกรมการขนส่งทางบกที่ได้ดําเนินการในปีที่ผ่าน ๆ มา 
 

/๒. ศึกษา... 
 



 
- ๔ - 

 
  ๒. ศึกษาผลการวิเคราะห์ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับ
สถานการณ์ด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในกรมการขนส่งทางบก ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6   
  ๓. ศึกษาผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากระบบการรับฟังข้อร้องเรียนของ   
กรมการขนส่งทางบกและเปรียบเทียบหาแนวโน้มเร่ืองร้องเรียนที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕6   
  ๔. ศึกษาร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน
ป้องกันและปราบการทุจริตแห่งชาติ (ระยะที่ ๒ ) (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)  
  ๕. ศึกษาแนวทางการประเมินคุณธรรมการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
Assessment: IA) ของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  ๖. ศึกษาแนวทางการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของส่วนราชการ สํานักงาน ก.พ. 



 

- ๕- 
แผนปฏบิัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครฐั 

ของกรมการขนส่งทางบก ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 

มาตรการ โครงการ/กิจกรรม เป้าหมาย งบประมาณ ระยะเวลา 
ดําเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ/
สนับสนุน 

พัฒนากระบวนการทํางาน
ร่วมกันในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานด้าน
ทะเบียนรถ ใบอนุญาตขับรถ และการเงิน 

หน่วยงานในสังกัด ร้อยละ ๘๐  
ร่วมดําเนินกิจกรรมอย่างน้อย 

๑ กิจกรรม  

งบปกติ ๑ ต.ค.๕6 - 
๓๐ ก.ย. ๕7 

กจท./สขพ.๑ - ๕ 
สขจ. ทุกจังหวัด 

เสริมสร้างค่านิยมวัฒนธรรม
สุจริตและตระหนักถึงภัยของ
การทจุริตและประพฤติมิชอบ   

๑.เผยแพร่บทความเกี่ยวกับการปฏิบัติตน
เป็นคนดี ซื่อสตัย์ สุจริต 

สุ่มสํารวจข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมการขนส่ง
ทางบก เกี่ยวกับการรับทราบ 

หน่วยงานละ ๕ คน 

งบปกติ ๑ ต.ค.๕6 - 
๓๐ ก.ย. ๕7 

กจท./ 
ทุกหน่วยงาน 

๒. เผยแพร่คําสั่งลงโทษข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมการขนส่งทางบก 

พัฒนาระบบและบุคคลากร
เพื่อป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

จัดทําแนวทางการตรวจสอบการ
ดําเนินการด้านทะเบียนรถ 

สุ่มสํารวจความคิดเห็นจาก
เจ้าหน้าที่ หน่วยงานละ ๑๐ คน 

งบปกติ ๑ ต.ค.๕6 - 
๓๐ ก.ย. ๕7 

กจท./กภน. 

ประชาสัมพันธ์ด้วยการตลาด
เชิงสังคม (Social Marketing) 
เพื่อป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ   

ประชาสัมพันธ์เอกสารเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

สุ่มสํารวจความคิดเห็นจาก
ประชาชน หน่วยงานละ ๑๐ คน 

งบปกติ  ๑ ต.ค.๕6 - 
๓๐ ก.ย. ๕7 

  

กจท./ 
ทุกหน่วยงาน 

 


