
รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนตรวจสอบภายใน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 

สำนักตรวจสอบภายในสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๖๐ 
การรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงวัตถุประสงค์ อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบและผลการปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดไว้ในแผนการ 
ตรวจสอบ 

๑. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
1) เพ่ือให้มั่นใจว่าการดำเนินงานของ สสปท. บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง 

มติ และนโยบายที่ สสปท. กำหนด อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
2) เพ่ือให้มั่นใจว่ารายงานทางการเงินและข้อมูลตัวเลขต่าง ๆ ทางด้านการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ สสปท. มีความถูกต้องและเชื่อถือ

ได้เป็นไปตามหลักการและนโยบายที่กำหนด  
3) เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการควบคุมดูแลรักษาทรัพย์สินที่ดี 
4) เพื่อให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในและระบบบริหารความเสี่ยงของ สสปท. มีความพอเพียง เหมาะสม รวมถึงปรับปรุงแก้ไขเมื่อมีเหตุการณ์

สภาพแวดล้อมการควบคุมเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
5) เพื่อให้มั่นใจว่ามีการติดตามผลการดำเนินงาน ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะหรือแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้

บรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
6) เพื่อให้คณะกรรมการและผู้บริหารได้รับทราบปัญหาในทางปฏิบัติ เพื่อสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและเกิด  

ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

2. หน้าที่และอำนาจของสำนักตรวจสอบภายใน  
สำนักตรวจสอบภายในมีหน้าที่และอำนาจตามที่กำหนดในระเบียบคณะกรรมการสถาบันว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทางการเงิน        
(๒) รายงานผลการตรวจสอบตาม (1) พร้อมข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ ให้คณะกรรมการทราบและพิจารณา 



  (๓) ติดตามผลการดำเนินการปรับปรุงแก้ไขตาม (2) รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะและคำปรึกษาแก่ผู้บริหารของสถาบันเพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของ
หน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบแล้ว 

(๔) ตรวจสอบกรณีพิเศษและปฏิบัติงานอื่นที่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบ หรือ
คณะกรรมการ นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจำปี 

(๕) ในการปฎิบัติหน้าที่ ตาม (1) ถึง (4) ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 (5.1) เข้าถึงและติดต่อสื่อสารโดยตรงกับบุคลากรของหน่วยรับตรวจ รวมทั้ง ผู้อำนวยการ ผู้บริหาร คณะกรรมการตรวจสอบและ

คณะกรรมการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสถาบันบรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (5.2) เข้าถึงข้อมูลและแฟ้มข้อมูลต่างๆ ทุกชนิดของหน่วยรับตรวจ รวมถึงข้อมูลด้านการบริหารและการรายงานการประชุมของฝ่ายบริหาร 
 (5.3)  ตรวจสอบกิจกรรมและส่วนงานต่างๆ ของหน่วยรับตรวจ 

3. ขอบเขตการตรวจสอบ 
ขอบเขตงานตรวจสอบภายใน (การตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง) 

1.1 สอบทานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
1.2 สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงาน และการเงินการคลัง 
1.3 ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ 
1.4 วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร  

4. สรุปผลการปฏิบัติงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำนักตรวจสอบภายในได้รับการอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยกำหนดแผนการ

ตรวจสอบ กิจกรรม ดังนี้ 
1. ตรวจสอบการปฏิบัติงานทางการเงิน การบัญชีและการรายงานทางการเงิน  

1.1 ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายตามระเบียบที่กำหนด 
1.2 ตรวจสอบการบันทึกบัญชีและการจัดทำรายงานทางการเงิน 

2. ตรวจสอบการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  
2.1 ตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง   
2.2 ตรวจสอบการควบคุมพัสดุ 

3. ตรวจสอบการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 



4. ตรวจสอบโครงการวิจัยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
5. ตรวจสอบงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแห่งชาติ ครั้งที่ 34 
6. ตรวจสอบโครงการสัมมนาวิชาการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (5 ภาค) ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 
7. โครงการเสริมสร้างคุณภาพและพัฒนาเครือข่ายด้านความปลอดภัย 
8. สอบทานและประเมินรายงานการควบคุมภายในประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   
โดยมีผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงสรุปได้ดังนี้ 
 

ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
1. ตรวจสอบการปฏิบัต ิงานทางการเงิน การบัญชีและการ
รายงานทางการเงิน  

 
 

   

1) มีการอนุมัติให้ยืมเงินเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที ่มีความ
จำเป็นต้องจ่ายเงินก่อนทำเรื่องขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน พร้อมสัญญา
การยืมเงินและเอกสารประกอบการยืมเงิน 

2) จากการสุ่มตรวจรายการยืมเงิน และการส่งใช้เงินยืม จำนวน 
17 รายการ  พบว่า  มีการส่งคืนเงินสดสูงกว่าร้อยละ 20 ของวงเงิน
ที่ลูกหนี้ยืม ตามคู่มือการปฏิบัติงาน เรื่องการหักล้างเงินยืม เพียงแค่ 
2 สัญญา   

เนื่องจากกรรมการ หรือ ผู้เข้ารับการ
อบรม ติดภารกิจเร่งด่วน ไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมหรืออบรมตามกำหนดการได้ และ
ไม่ได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ หรือแจ้ง
ภายหลังที่มีการได้รับอนุมัติให้มีการยืมเงิน
แล้ว ทำให้มีการการส่งคืนเงินเหลือจ่ายเกิน
ร้อยละ 20 ของสัญญายืมตามที่คู ่มือการ
ปฏิบัติงานกำหนด  

  
 

- - 

3) ผู้รับผิดชอบมีการจัดทำคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติด้านการ
บัญชี แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกขั้นตอนในการปฏิบัติงานด้านการบันทึก
บัญชี 

 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการ
ปฏิบัติงานบัญชีมีเพียง 1 อัตรา จึงยังไม่
สามารถปรับปรุงหรือเพิ ่มเติมคู ่มือการ
ปฏิบัติด้านการบัญชีให้ครอบคลุมหรือชัดเจน 
เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติด้านการบัญชี
ของ สสปท. ได้ 

 
 
 
 
 

หากม ีการส ับเปล ี ่ ยนหน ้ าท ี ่ ของ
ผู ้ปฏิบัติงาน หรือเปลี ่ยนผู ้ปฏิบัติงาน 
อาจจะไม่มีความต่อเนื่องหรือความชัดเจน
ในการปฏิบัติงานด้านการบัญชี และการ
รายงานทางการเงิน หากไม่มีการกำหนด
แนวทางการปฏิบัติไว้ให้ชัดเจน     

 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือผู้ที่
เกี่ยวขอ้งควรจะต้องปรับปรุงเพิ่มเติม
คู่มือการปฏิบัติงานดา้นการบญัชี และ
การรายงานทางการเงิน เพื่อใช้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติงานดา้นการบญัชี และ
การรายงานทางการเงินของ สสปท. 

 
 
 



ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
2. ตรวจสอบการดำเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน     

2.1  ใบสำคัญการลงบัญชีด้านจ่ายเลขที่ 60/2564 ลงวันที่   
9 พฤศจิกายน 2563 ใบสั่งซื้อระบุจำนวนที่สั่งซื้อไม่ตรงกับรายการ
ที่สั่งซ้ือ (สั่งซ้ือวัสดุคอมพิวเตอร์ จำนวน 14 รายการ แต่ระบุจำนวน
ในช่องจำนวนเพียงแค่ 1 รายการ) 

2.2 การเบิกจ่ายค่าจ้างเหมาบุคคลธรรมดา ประจำเดือนตุลาคม 
2563 พบว่า เอกสารแนบท้ายข้อตกลงการจ้าง ภาคผนวก 1  ของ
ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการ กับตำแหน่งนักวิชาการช่วย
ปฏิบัติการ  มีการกำหนดหน้าที่รับผิดชอบหลัก และกำหนดชิ้นงาน
เหมือนกัน แต่ตามเอกสารการส่งมอบงานของผู ้ร ับจ ้างมีการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกันออกไป   ซึ่งในการกำหนดชิ้นงานของผู้รับจ้าง 
กับงานที่ผู ้รับจ้างปฎิบัติตามเอกสารการส่งมอบงาน ควรจะต้อง
สอดคล้องกัน จึงจำเป็นจะต้องกำหนดชิ้นงานที่ผู ้รับจ้างแต่ละราย
จะต้องปฏิบัติให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาตรวจรับงาน
ของคณะกรรมการตรวจรับ 
 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบและผู้ที่
เกี่ยวข้องเข้าใจในพระราชบัญญัติจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 รวมทั้งระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ครอบคลุม ชัดเจน 
 

ในการปฏิบัติงานหากสำนักงานปฏิบัติไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับ ส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินไม่
เป็นไปตามระเบียบที่กำหนด  และอาจ
ทำให ้หน ่วยงานเส ียเปร ียบหร ือเสีย
ประโยชน์หากผู ้ขายหรือผู ้รับจ้างหรือ
คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
หรือทำให้เกิดการเสียหายต่อหน่วยงาน    

กรณีการจ้างเหมาบุคคลธรรมดา 
เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ควรกำหนดหน้าที่รับผิดชอบหลัก และ
กำหนดชิ ้นงานที ่ ผู ้ร ับจ้างแต่ละราย
จะต้องปฏิบัติให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ให ้คณะกรรมการตรวจร ับใช ้ในการ
พิจารณาตรวจสอบรับให้ให้ครบถ้วน 
ตามหน้าที ่ของคณะกรรมการตรวจรับ
ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื ้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 
2560 ข ้อ 175  (2)  ที ่กำหนดให้
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซ้ือ
หรืองานจ้าง มีหน้าที ่ตรวจรับพัสดุให้
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกัน
ไว้  
 

2.2 การควบคุมพัสดุ 
2.2.1 ทะเบียนคุมทรัพย์ส ินมีการบันทึกข ้อมูลไม่

ครบถ้วน และไม่เป็นปัจจุบัน เช่น การจัดซ้ือครุภัณฑ์สำหรับห้องเรียน
ออนไลน์ จำนวน 12 รายการ ตามใบสำคัญการลงบัญชีด้านจ่าย
เลขที่ 56/2564  ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 ณ วันที่ตรวจนับ
ครุภัณฑ์ (วันที่ 22 กรกฎาคม  2564) เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบยัง
ไม่ได้มีการบันทึกรายการครุภัณฑ์ดังกล่าวไว้ในทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 

2 . 2 . 2  ร า ย ง า น ก า ร ต ร ว จ สอ บ พ ั ส ด ุ ป ร ะ จ ำป ี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 

- คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี รายงานผลการ
ตรวจสอบไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ระเบียบพัสดุฯ ข้อ 213 กำหนด 
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปี วันที่ 15 ธันวาคม 2563 

- การตรวจสอบพัสดุประจำปีไม่รายงานสภาพชำรุดของ
ครุภัณฑ์ การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

 
- เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น

คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปี มีงาน
ที่ต้องดำเนินการหลายอย่าง 

- การควบคุมภายในด้านกฎหมาย 
ระเบียบทางด้านการควบคุมพัสดุยังไม่
เพียงพอ ยังมีจุดอ่อนในการปฏิบัติไม่เปน็ไป
ตามระเบียบที่กำหนด 
 

 
ทำให ้การปฏ ิบ ัต ิ งานไม ่ เป ็นไปตาม
ระเบ ียบท ี ่กำหนด ซ ึ ่ งอาจจะทำให้
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจำปี
คลาดเคลื่อนได้ เนื่องจากการบันทึกบัญชี
พัสดุไม่ครบถ้วนหรือล่าช้า 

 
ให้ผู ้อำนวยการสำนักบริหารกลาง

กำชับ และตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที ่ผู ้รับผิดชอบให้ถูกต้อง และ
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี ้

ข้อ 203  เมื่อเจา้หนา้ที่ได้รับ
มอบพัสดุแล้ว ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(1)  ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อ
ควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด 
และแสดงรายการตามต ั วอย ่ า งที่
คณะกรรมการนโยบายกำหนด โดยให้มี
หลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้
ประกอบรายการด ้วยสำหร ับพ ัสดุ



ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
2563 คณะกรรมการไม่ได้รายงานว่ารายการใดมีสภาพการใช้งาน  
ได้กี่รายการ และสภาพชำรุดกี่รายการ รวมทั้งไม่ใช้งานแล้วกี่รายการ 
เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาใช้ประโยชน์ในการดำเนินการจำหน่ายทรัพย์สิน
ต่อไป 
 
 
 

ประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหาร
สดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได้ 

(2)  เก ็บร ักษาพ ัสด ุ ให ้ เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้
ครบถ ้วนถ ูกต้องตรงตามบัญช ี หรือ
ทะเบียน 

ข้อ ๒๑๓ “ภายในเดือนสุดท้าย
ก ่อนส ิ ้นป ีงบประมาณของท ุกป ี ให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือหัวหน้า
หน ่วยพ ัสด ุตาม ข ้อ ๒๐๕  แต ่งตั้ ง
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซึ่งมใิช่
เป็นเจ้าหน้าที่ ตามความจําเป็น เพื่อ
ตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด ๑ ปีที่
ผ่านมา และตรวจนับพัสดุประเภทที่คง
เหลืออยู่ เพ ียงว ันสิ ้นงวดนั ้น  ในการ
ตรวจสอบตามว รรคหน ึ ่ ง  ให ้ เ ริ่ ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดทํา
การวันแรก ของปีงบประมาณเป็นต้นไป 
ว ่าการร ับจ ่ายถ ูกต ้องหร ือไม ่  พั สดุ
คงเหล ือม ีต ัวอย ู ่ตรงตามบ ัญชี  หรือ
ทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดชํารุด เสื ่อม
คุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือ
พัสดุใดไม่จําเป็น ต้องใช้ในหน่วยงานของ
รัฐต่อไป แล้วให้เสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบดังกล่าวต่อผู ้แต่งตั ้งภายใน  
๓๐ วันทําการ นับแต่วันเริ่มดําเนินการ
ตรวจสอบพัสดุนั ้น เมื ่อผู ้แต่งตั ้งได้รับ
รายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ
พัสดุแล้ว ให ้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน  
ของรัฐ ๑ ชุด และส่งสําเนารายงานไปยัง
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ๑ ชุด  
พร้อมทั้งส่งสําเนารายงาน ไปยังหน่วยงาน
ต้นสังกัด (ถ้ามี) ๑ ชุด ด้วย”  และข้อ 



ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
๒๑๔ ที่กำหนดว่า “เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับ
รายงานจากผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ
พัสดุตามข้อ ๒๑๓ และปรากฏว่ามีพัสดุ
ชํารุด เสื ่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่
จําเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป ก็
ใ ห ้ แ ต ่ ง ต ั ้ ง คณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง โดยให้นําความ
ในข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ มาใช้บังคับ โดย
อนุโลม เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างชัดเจน
ว่า เป็นการเสื่อมสภาพเนื่องมาจากการ
ใช้งานตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติ
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่ง
การให้ดําเนินการจําหน่ายต่อไปได้ ถ้าผล
การพิจารณาปรากฏว่า จะต้องหาตัวผู้รับ
ผิดด้วย ให ้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดําเนินการ ตามกฎหมายและระเบียบที่
เก ี ่ ยวข ้องของทางราชการหร ือของ
หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไป” 
 

3. ตรวจสอบการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   

สสปท. มีการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผนการปฎบัติงาน
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในโครงการที่สำคัญหลายรายการ 
ประกอบด้วย 

1.1 การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง
สำหรับทดแทนเครื่องเดิม วงเงินงบประมาณ 282,100 บาท สาเหตุ
เนื่องจากไม่มีผู้ประสงค์ขอเสนอราคา สสปท. จึงได้ทบทวนและขอ
อนุมัติขอบเขตของการจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อ
พ่วงสำหรับทดแทนเครื่องเดิมใหม่  ประกอบกับเกิดสถานการณ์แพร่
ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 ทำให้สายการผลิตครุภัณฑ์และ
อุปกรณ์บางส่วนขาดแคลน จึงไม่สามารถจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ได้ตามแผนงานที่กำหนดไว้ 

- 
 
 

สาเหตุเนื่องจากไม่มีผู้ประสงค์ขอเสนอ
ราคา สสปท. จึงได้ทบทวนและขออนุมัติ
ขอบเขตของการจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ต่อพ่วงสำหรับทดแทนเครื่องเดิม
ใหม่  ประกอบกับเกิดสถานการณ์แพร่ระบาด
ของไวรัสโคโรน่า 2019 ทำให้สายการผลิต
ครุภัณฑ์และอุปกรณ์บางส่วนขาดแคลน จึง

- - 



ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
1.2 โครงการพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการ

องค์กร ระยะที่ 4 : ERP เฟส 4 (HR) วงเงินงบประมาณ 3,600,000 
บาท ซึ่ง สสปท. ได้ขอความเห็นชอบยุติโครงการจากคณะกรรมการ
สถาบันฯ ในการประชุมครั ้งที ่ 5/2564 ในวันที่ 19 พฤษภาคม 
2564 และจัดทำโครงการระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล (DPIS) 
ในวงเงินงบประมาณ 450,000 บาท แทนโครงการพัฒนาระบบ
สนับสนุนการบริหารจัดการองค์กร ระยะที่ 4 : ERP เฟส 4 (HR) 

1.3 โครงการบ ู รณาการฐานข ้อม ูลกลางสำหรับ
ประมวลผลนำเสนอข้อมูล งบประมาณ 2,000,000 บาท ซ่ึง 
สสปท. ได้ขอความเห็นชอบยุติโครงการจากคณะกรรมการสถาบันฯ 
ในการประชุมคร้ังที่ 5/2564 ในวันที่ 19 พฤษภาคม 2564 

ซึ่ง สสปท. ได้ขออนุมัติคณะกรรมการบริหารสถาบันเพื่อ
ปรับแผนการใช้จ่าเงินงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำนวน 2 ครั้ง ในคราวการประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบัน ครั้ง
ที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2564 และครั้งที่ 6/2564 
เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2564 และที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้มีการ
ปรับแผนเรียบร้อยแล้ว  
 

ไม่สามารถจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ได้ตามแผนงานที่กำหนดไว้ 

 

4. โครงการวิจัยความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
กำหนดเป้าหมายการจัดทำงานวิจัยความปลอดภัยและอาชีว 

อนามัย จำนวน 2 เร่ือง ประกอบด้วย 
1. การศึกษาความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ต่อการลดลงของสถิติ

การประสบอันตรายในสถานประกอบการจำนวน 27 แห่ง จำนวน 1 
เร่ือง ซึ่งเนื้อหาดังกล่าวได้เสร็จสมบูรณ์แล้ว 

2. การศึกษาผลกระทบจากการสัมผัสฝุ่นละอองกับโรคระบบ
ทางเดินหายใจภายในสถานประกอบกิจการผลิตอาหารสัตว์ จำนวน 
1 เรื่อง เปลี่ยนหัวข้อเป็น “การศึกษาวิจัยแบบจำลองการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในการป้องกันความเสี่ยง ความไม่ปลอดภัยทางกายภาพ        
แสงสว่างและเสียง” ซึ่งมีการวิเคราะห์ผลเสร็จเรียบร้อยแล้ว อยู่
ระหว่างการอภิปรายผลการศึกษาข้อมูลจากแบบสำรวจเพื ่อทำ
รูปเล่ม 

ได้รับจัดสรรวงเงินงบประมาณในการบริหารจัดการโครงการ 
จำนวน 46,900บาท เบิกจ่ายแล้ว ณ  สิ ้นไตรมาสที่ 3 จำนวน 

 
เนื่องจากสถานการณ์โคโรนา 2019  

ที ่ระบาด ซึ ่งเป็นปัจจัยเสี ่ยงภายนอกที ่ไม่
สามารถควบคุมได้ สสปท. จึงต้องปรับเปลี่ยน
กิจกรรม/วิธีการดำเนินงาน ทำให้ค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินโครงการลดลง และทำให้มี
ยอดเงินงบประมาณในการดำเนินโครงการ
แต่ละโครงการคงเหลือ เก ินก ึ ่ งหน ึ ่ งของ
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

 
 

  
การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

หากม ี ก ารปร ั บ เปล ี ่ ย นว ิ ธ ี ใ นการ
ดำเน ินการก ็ควรจะต ้องปร ับวงเ งิน
งบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรมที่มี
การปรับเปลี่ยน เพื่อป้องกันไม่ให้มีเงิน
งบประมาณในแต่ละโครงการสูงเกินไป 
 



ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
33,078 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.69 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร และมีงบประมาณคงเหลือจำนวน 435,922 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 92.95  ซ่ึงเกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
 

5. โครงการงานความปลอดภัยและอาชีว อนามัยแช่งชาติ 
ครั้งที่ 34 

โครงการงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแห่งชาติครั้งที่ 
34 เป็นโครงการในความรับผิดชอบของสำนักฝึกอบรมและส่งเสริม  
ได ้ร ับจ ัดสรรวงเง ินงบประมาณในการบริหารจัดการโครงการ         
จำนวน 16,226,400 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว ณ  สิ้นไตรมาสที่ 3 
จำนวน 346,054 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.02 ของวงเงินงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร และมีงบประมาณคงเหลือจำนวน 15,880,347 
บาท คิดเป็น     ร้อยละ 97.87  ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณ์ระบาด
ของไวรัสโคโรนา 2019 สสปท. จึงได้เลื่อนการจัดงานออกไปตามมติ
ที่ประชุมคณะกรรมการสถาบัน ครั้งที่ 5/2564 จึงทำให้มียอดเงิน
งบประมาณในการดำเนินโครงการคงเหลือร้อยละ 97.87 ซ่ึงเกินกึ่ง
หนึ่งของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
 

 
 
เนื่องจากสถานการณ์โคโรนา 2019  

ที ่ระบาด ซึ ่งเป็นปัจจัยเสี ่ยงภายนอกที ่ไม่
สามารถควบคุมได้ สสปท. จึงต้องปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการอบรมสัมมนา เป็นการอบรม
สัมมนา online ทำให้ค่าใช้จ่ายในการดำเนิน
โ คร งก า รลดลง  และทำ ให ้ ม ี ย อด เ งิน
งบประมาณในการดำเนินโครงการแต่ละ
โครงการคงเหลือเกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร 

 

 
 
จุดอ่อนของการสัมมนาในรูปแบบ

ออนไลน์ เป็นการยากที่จะคำนึงถึงว่าผู้เข้า
รับการฝึกอบรมแบบออนไลน์ได้เรียนรู้
เนื ้อหาได้ดีเพียงใดเนื่องจากไม่มีโอกาส
เห็นปฏิกิริยาของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

 

 
 
การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

หากม ี ก ารปร ั บ เปล ี ่ ย นว ิ ธ ี ใ นการ
ดำเน ินการก ็ควรจะต ้องปร ับวงเ งิน
งบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรมที่มี
การปรับเปลี่ยน เพื่อป้องกันไม่ให้มีเงิน
งบประมาณในแต่ละโครงการสูงเกินไป 

 

6. โครงการสัมมนาวิชาการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
(5 ภาค) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

โครงการสัมมนาวิชาการความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
(5 ภาค) ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2564  เป็นโครงการในความ
รับผิดชอบของสำนักฝึกอบรมและส่งเสริม โดยกำหนดกลุ่มเป้าหมาย
ไว้ทั้งสิ้นจำนวน 1,000 คน พบว่า  ในการดำเนินการโครงการดังกล่าว
มีผู้เข้าร่วมสัมนนาจำนวน 1,255 คน / 699 แห่ง ได้รับจัดสรรวงเงิน
งบประมาณในการบริหารจัดการโครงการ จำนวน 2,310,000 บาท 
เบิกจ่ายแล้ว  ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 เป็นเงินจำนวน 278,696บาท  
คิดเป็นร้อยละ 12.06 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และมี
งบประมาณคงเหลือจำนวน 2,031,304 บาท คิดเป็นร้อยละ 
87.94  เนื่องจากสถานการณ์ระบาดของโรคระบาดโคโรนา 2019 
ผู้รับผิดชอบโครงการจึงต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการสัมมนาแบบ
ปกติ เป็นรูปแบบการสัมมนา online จึงทำให้ค่าใช้จ่ายในการดำเนิน

 
 
เนื่องจากสถานการณ์โคโรนา 2019  

ที ่ระบาด ซึ ่งเป็นปัจจัยเสี ่ยงภายนอกที ่ไม่
สามารถควบคุมได้ สสปท. จึงต้องปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการอบรมสัมมนา เป็นการอบรม
สัมมนา online ทำให้ค่าใช้จ่ายในการดำเนิน
โ คร งก า รลดลง  และทำ ให ้ ม ี ย อด เ งิน
งบประมาณในการดำเนินโครงการแต่ละ
โครงการคงเหลือเกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร 
 

 
 
จุดอ่อนของการสัมมนาในรูปแบบ

ออนไลน์ เป็นการยากที่จะคำนึงถึงว่าผู้
เข ้าร ับการฝึกอบรมแบบออนไลน์ได้
เรียนรู้เนื้อหาได้ดีเพียงใดเนื่องจากไม่มี
โอกาสเห็นปฏิกิร ิยาของผู ้เข ้ารับการ
ฝึกอบรม 

 

 
 
การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

หากม ี ก ารปร ั บ เปล ี ่ ย นว ิ ธ ี ใ นการ
ดำเน ินการก ็ควรจะต ้องปร ับวงเ งิน
งบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรมที่มี
การปรับเปลี่ยน เพื่อป้องกันไม่ให้มีเงิน
งบประมาณในแต่ละโครงการสูงเกินไป 
 



ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
โครงการลดลง และทำให้มียอดเงินงบประมาณในการดำเนินโครงการ
คงเหลือร้อยละ 87.94  ซ่ึงเกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
 

7. โครงการสร้างคุณภาพและพัฒนาเครือข่ายด้านความ
ปลอดภัย 

โครงการสร้างคุณภาพและพัฒนาเครือข ่ายด้านความ
ปลอดภัย เป็นโครงการฝึกอบรมพัฒนาความรู้และกิจกรรมพัฒนา
ศักยภาพ โดยมีศูนย์ส่งเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยภูมภิาค 
จังหวัดสงขลา เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ และได้กำหนดกลุ่มเป้าหมาย
ไว้ในโครงการ ทั ้งสิ ้นจำนวน 800 คน และสถานประกอบการ 
จำนวน 10 แห่ง ซึ ่งจากการสอบทาน พบว่า  ในการดำเนินการ
โครงการดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมสัมนนา ทั้งสิ้นจำนวน 1,135 คน และ
สถานประกอบการ จำนวน 554 แห่ง ซึ่ง สสปท. ได้จัดสรรวงเงิน
งบประมาณในการบริหารจัดการโครงการให้กับศูนย์ใต้ฯ เป็นเงิน
จำนวน 1,000,000 บาท เบิกจ่ายแล้ว ณ  สิ้นไตรมาสที่ 3 จำนวน 
190,400บาท คิดเป็นร้อยละ 21.39 ของวงเงินงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร และมีงบประมาณคงเหลือจำนวน 809,600 บาท คิด
เป็นร้อยละ 80.96  ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณ์ระบาดของไวรัสโคโร
นา 2019 ผู้รับผิดชอบโครงการจึงต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการ
สัมมนาแบบปกติ เป็นรูปแบบการสัมมนา online จึงทำให้ค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินโครงการลดลง จึงทำให้มียอดเงินงบประมาณในการ
ดำเนินโครงการคงเหลือถึงร้อยละ 80.96  ซึ ่งเกินกึ ่งหนึ ่งของ
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

จากการสอบทานใบสำค ัญการลงบัญชีด ้านจ ่าย เลขที่  
378/2564 ลงว ันที ่  21 เมษายน 2564 มีการจ ้างจ ัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ์โดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินงบประมาณในการจัดหา
จำนวน 99,900 บาท  ซึ่งจากการสอบถามเจ้าหน้าที่พบว่า มีการ
แจกสื่อประชาสัมพันธ์ให้กับผู้เข้าอบรมสัมมนาในรูปแบบปกติ ตาม
จำนวนรายชื ่อผู้ลงทะเบียนแบบปกติ จำนวน 55 คน ซึ ่งยังมีสื่อ
ประชาสัมพันธ ์คงเหล ืออ ีกจำนวนหนึ ่ง เน ื ่องจากไม่สามารถ
ประชาสัมพันธ์ได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ใน
โครงการได้ ซ่ึงปัจจุบันสื่อประชาสัมพันธ์ดังกล่าวได้จัดเก็บไว้ ณ ที่ทำ
การศูนย์ส่งเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยภูมิภาค จังหวัด

 
 
เนื่องจากสถานการณ์โคโรนา 2019  

ที ่ระบาด ซึ ่งเป็นปัจจัยเสี ่ยงภายนอกที ่ไม่
สามารถควบคุมได้ สสปท. จึงต้องปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการอบรมสัมมนา เป็นการอบรม
สัมมนา online ทำให้ค่าใช้จ่ายในการดำเนิน
โ คร งก า รลดลง  และทำ ให ้ ม ี ย อด เ งิน
งบประมาณในการดำเนินโครงการแต่ละ
โครงการคงเหลือเกินกึ่งหนึ่งของงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรร 
 

 
 
1. จ ุดอ ่อนของการส ัมมนาใน

รูปแบบออนไลน์ เป็นการยากที่จะคำนึงถงึ
ว่าผู้เข้ารับการฝึกอบรมแบบออนไลน์ได้
เรียนรู ้เนื ้อหาได้ดีเพียงใดเนื ่องจากไม่มี
โอกาสเห็นปฏิก ิร ิยาของผู ้ เข ้าร ับการ
ฝึกอบรม 

2. เนื ่องจากสถานการณ์ระบาด
ของโรคระบาดโคโรนา 2019 สื่อ
ประชาสัมพันธ์ที่มีการจัดหาไว้ก่อนแล้ว
จึงยังไม่ได้ใช้ในการประชาสัมพันธ์ได้เต็ม
ตามเป้าหมายที่กำหนด 
 

 
 
1 .  ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช ้ จ ่ า ย

งบประมาณหากมีการปรับเปลี่ยนวิธีใน
การดำเนินการก็ควรจะต้องปรับวงเงิน
งบประมาณให้สอดคล้องกับกิจกรรมที่มี
การปรับเปลี่ยน เพื่อป้องกันไม่ให้มีเงิน
งบประมาณในแต่ละโครงการสูงเกินไป 

2. สื ่อประชาสัมพันธ์ที ่จ ัดหาใน
โครงการสร ้ า งค ุณภาพและพ ัฒนา
เ ค ร ื อ ข ่ า ย ด ้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  
มีการแจกสื่อประชาสัมพันธ์ให้กับผู้เข้า
อบรมส ัมมนาแบบปกติ ตามจำนวน
รายชื่อผู้ลงทะเบียนแบบปกติ เพียงแค่
จ ำ น ว น  5 5  ค น  แ ล ะ ย ั ง ม ี สื่ อ
ประชาสัมพันธ์คงเหลือและจัดเก็บไว้ ณ 
ที่ทำการศูนย์ส่งเสริมความปลอดภัยและ  
อาชีวอนามัยภูมิภาค จังหวัดสงขลา ให้
นำสื่อประชาสัมพันธ์ที่เหลือนำไปใช้ใน
การประชาสัมพันธ์สำหรับการฝึกอบรม
ครั้งต่อไปหรือในโครงการ/กิจกรรมอื่น 
เพ ื ่ อ ให ้ เป ็ น ไปตาม เป ้ าหมายและ
ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ข อ ง ก า ร จ ั ด ท ำ สื่ อ
ประชาสัมพันธ์ดังกล่าว  และจัดทำบญัชี
ควบคุมการเบิกจ ่ายสื ่อด ังกล่าวเพื่อ
ป้องกันการสูญหาย ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ข้อ 203   
 



ผลการตรวจสอบ ข้อค้นพบ ข้อสังเกต สาเหต ุ ผลกระทบ ข้อเสนอแนะ 
สงขลา แต่เจ้าหน้าที ่ผู ้รับผิดชอบยังไม่ได้ดำเนินการจัดทำบัญชี
ควบคุมการเบิกจ่ายสื่อประชาสัมพันธ์ดังกล่าว 

 
8. สอบทานและประเมินรายงานการควบคุมภายใน

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 จากการสอบทานการประเมินผลระบบควบคุมภายใน ตาม

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว ่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 พบวา่ 
สสปท. มีการวิเคราะห์และประเมินความเพียงพอของระบบควบคุม
ภายใน ในแต่ละหัวข้อตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ แต่ยังมีการประเมินองค์ประกอบของ
กิจกรรมของงานยังไม่สมบูรณ์และครอบคลุมทุกส่วนงานย่อย 
 

 
 
เนื่องจากการจัดวางระบบการควบคุม

ภายในตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการ
ควบคุมภายในเป็นเรื่องใหม่ของ สสปท. ทำ
ให้บุคลากรยังเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการ
จัดวางระบบการควบคุมภายใน ประกอบกับ
วิธีการขั้นตอนทำให้เกิดความสับสนซับซ้อน
ของการจัดทำรายงาน 

  
 
1. ควรให ้ท ุกส่วนงานประเมิน

องค์ประกอบของกิจกรรมของงานโดย
ประเมินให้ครบทุกองค์ประกอบ และใน
การประเมินองค์ประกอบจะต้องสรุปผล
การประเมินขององค์ประกอบนั้นๆ และ
แสดงความเห็นวิธีการที่ควรปฎิบัติไว้ด้วย 

2. ควรแจ ้ งผ ู ้ เ ก ี ่ ย วข ้ อ งห รื อ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ทราบถึงแผนการ
ปร ับปร ุ งการควบค ุมภาย ใน  เพื่ อ
ดำเน ินการแก ้ ไขปร ับปร ุงในส ่วนที่
ร ับผ ิดชอบให ้ เป ็นไปตามแผนการ
ปรับปรุงที่กำหนดไว้ 

เห็นควรให้ผู้รับผิดชอบเผ้าระวัง
กิจกรรมความเสี ่ยงที ่ดำเนินการตาม
ระเยะเวลาท ี ่กำหนดว ่า เป ็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ ซึ ่งความ
เสี่ยงอาจจะเกิดขึ้นได้อีก และให้ทบทวน
พิจารณากิจกรรมความเสี ่ยงใหม่ที ่พบ
ข้อบกพร่อง และจุดอ่อนที่ยังมีอยู ่มา
ปรับปรุงแก้ไขเพื่อป้องกันและลดความ
เส่ียง 

 


