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\ )  มกราคม ๒๔๖๓
เร่ือง ข้อหารือแนวทางการดำเนินการเก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ
เรียน อธิบดีกรมการแพทย์
อ้างถึง หนังสือกรมการแพทย์ ท่ี สธ ๐๓๐๒/ ๒๗๓๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๔๖๒

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมการแพทย์ แจ้งว่า กรมการแพทย์ โดยโรงพยาบาลราชวิถึมีค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ จำนวน ๔ รายการ ดังต่อไปน้ี

๑. ค่าบริการประเมินค่าปริมาณรังสีประจำตัวบุคคล ชนิด 051 เพื่อเฝ็าระวังบุคลากรไม,ให้รับ 
รังสีเกินค่าขีดจำกัดปริมาณรังสี (ป๐5 6  11๓11:) จากการปฏิบ ัต ิงานตามภารกิจปกติ และไม่ถือเป็นสวัสดิการ 
การรักษาพยาบาลที่ช้าราชการ ลูกจ้างประจำ หรือพนักงานของรัฐที่จะใช้สิทธิเบิกจ่ายตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเบ ิก ค ่าร ักษ าพ ยาบ าล  ซ ึ่งกรมว ิท ยาศาสตร ์การแพ ท ย ์ และสถาบ ันเทคโนโลยีน ิวเคล ียร ์แห ่งชาต ิ 
(องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานผู้ตรวจวัด

๒. ค ่าธ รร ม เน ีย ม ก ารให ้บ ร ิก าร ใน ก ารจ ัด ก าร ส ิ่งป ฏ ิก ูล ห ร ือ ม ูล ฝ อ ย ต าม ก ฎ ห ม าย  
ว่าด้วยการสาธารณสุข ชองกรุงเทพมหานคร

๓. ค ่า ใ ช ้จ ่าย ใ น ก าร ข อ ข ย าย เข ต ร ะ บ บ จ ำ ห น ่าย ไ ฟ ฟ ้า  (ไ ฟ ฟ ้าแ ร งส ูงภ าย น อ ก ) 
จากการไฟฟ้านครหลวง หร ือการไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาคแล ้วแต ่กรณ ี ซ ึ่งทร ัพย ์ส ินอยู่ในเขตทางสาธารณะ 
และเครื่องวัดพร้อมอุปกรณ์ประกอบเป็นทรัพย์สินของการไฟฟ้า

๔. ค ่าต ิด ต ั้งม าต รว ัด น ํ้าพ ร ้อ ม ว างท ่อ ป ร ะ ป าภ าย น อ ก  จาก ก ารป ระ ป าน ค รห ล วง 
หรือการประปาส่วนภูมิภาคแล้วแต่กรณี ซึ่งทรัพย์สินเป็นของการประปา
กรม ก ารแพ ท ย ์จ ึงข อ ห าร ือ ว ่า ร าย ก ารค ่าใช ้จ ่ายด ังก ล ่าว ช ้างต ้น เช ้าข ่าย เป ็น ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างพ ัส ด ุ 
ท ี่จะต ้องดำเน ิน การตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  พ.ศ. ๒๔๖๐ 
หรือไม่ อย่างไร หากเป ็นกรณ ีท ี่จะต ้องดำเน ินการตามพระราชบ ัญญ ัต ิฯ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพ ัสดุ 
หน่วยงานของรัฐจะต้องดำเนินการอย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบิญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. กรณ ีข้อหารือ ๑ และ ๒ ตามหนังส ือคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยบ ิญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๑๙ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๔๖๑ เรื่อง แนวทาง 
การปฏิบัติในการดำเนินการจัดหาพัสดุที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ค่าใช้จ่ายในการ'ฝิกอบรม การจัดงาน 
และการจัดประชุมของหน่วยงานของรัฐ ตามตาราง ๒ เป ็นรายการเก ี่ยวก ับค ่าใช ้จ ่ายในการบริหารงาน 
ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/  'ท ่เฟ ่^

/พ.ศ. ...
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พ.ศ. ๒๕๖๐ ลำดับที่ ๔ รายการค่าธรรมเน ียมอื่น  ๆ ท ี่ม ิใช่ค ่าธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการทำธุรกรรม 
ท างการเง ิน เพ ื่อความส ะดวกของส ่วน ราชการท ี่ม ิ1ใช ่เป ็นการร ้องขอของผ ู้ม ีส ิทธ ิร ับ เง ิน  ลำด ับท ี่ ๑ ๐  
รายการค่าตรวจร่างกายของบุคลากรเพื่อตรวจหาสารก้มมันตภาพรังสี และเชื้อเอซไอวีจากการปฏิบัติงาน 
ตามภารก ิจปกต ิ และไม ่ถ ือเป ็นสวัสด ิการการร ักษาพยาบาล ดังนั้น ค ่าบร ิการประเม ินค ่าปริมาณ รังส ี 
ประจำตัวบ ุคคล ชนิด 0 5 1  เพ ื่อเฝ ืาระวังบ ุคลากรไม่ให ้ร ับรังส ีเก ินค่าข ีดจำกัดปริมาณรังส ี (ป๐56 แ๓11:) 
จากการปฏิบ ัติงานตามภารกิจปกติ และไม่ถือเป็นสวัสดิการการรักษาพยาบาลที่ฃ ้าราชการ ลูกจ้างประจำ 
หรือพนักงานชองรัฐที่จะใช้ส ิทธิเบ ิกจ่ายตามกฎหมายเกี่ยวกับการเบิกค่ารักษาพยาบาล และค่าธรรมเนียม 
การให้บริการในการจัดการสิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขชองกรุงเทพมหานคร 
จึงไมใช่การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ

๒. กรณีข้อหารือ ๓ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ มาตรา ๔ บ ัญญ ัต ิน ิยามคำว่า 
“การจ ัดช ื้อจ ัดจ ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพ ัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน 
หรือโดยน ิต ิกรรมอ ื่นตามท ี่กำหนดในกฎกระทรวง ซ ึ่งกรณ ีการชำระค่าใช้จ ่ายในการก่อสร้างขยายเขต 
ระบบจำหน่ายไฟฟ้า ก่อนการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ผู้ขอใช้บริการไฟฟ้าจากการไฟฟ้า ตามระเบียบการไฟฟ้า 
ส ่วนภ ูม ิภาคว ่าด ้วยการใช ้ไฟฟ ้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิการไฟฟ ้า 
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ และข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการใช้ไฟฟ้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยระเบ ียบการไฟฟ้าส ่วนภูม ิภาคฯ 
และข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวงๆ ดังกล่าว กำหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าให้แก่ 
ผู้ใช้บริการไฟฟ้า ซึ่งผู้ฃอใช้บริการไฟฟ้าจะจ่ายค่าใช้ไฟฟ้า ต่อเมื่อมีการใช้บริการจริง แต่ก่อนการใช้บริการไฟฟ้า 
การไฟฟ ้าส ่วนภ ูม ิภาค และการไฟฟ ้านครหลวง ม ีหน ้าท ี่ต ้องให ้บร ิการต ิดต ั้งม ิเตอร ์ไฟฟ ้า ขยายเขต  
ระบบจำหน่ายไฟฟ้าให้แก,ผู้ฃอใช้บริการไฟฟ้า โดยผู้ฃอใช้บริการไฟฟ้าจะต้องรับผิดชอบค่าธรรมเนียมการติดตั้ง 
ค่าบริการในการขยายเขตระบบไฟฟ้า ซึ่งการจ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าว มิใช่การจ่ายค่าจ้าง จึงไม่อยู่ในความหมาย 
ของการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างตามพระราชบ ัญญ ัต ิการจ ัดช ื้อจ ัดจ ้างๆ กรมการแพทย์จ ึงต ้องปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคฯ และข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวงฯ ดังนั้น จึงไม,มีประเด็นที่คณะกรรมการวินิจฉัย 
จะต้องพิจารณาแต่อย่างใด

๓. กรณีข้อหารือ ๔ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ มาตรา ๔ บ ัญญ ัต ิน ิยามคำว่า 
“การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพ ัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน 
หร ือโดยน ิต ิกรรมอ ื่นตามท ี่กำหนดในกฎกระทรวง ซ ึ่งการชำระค ่าต ิดต ั้งมาตรว ัดบ ํ้า กรณ ีผ ู้ฃอใช้น ํ้า 
ยื่นคำขอติดตั้งวางท่อประปา พร้อมติดตั้งมาตรวัดนํ้า ตามระเบียบการประปาส่วนภูมิภาคว่าด้วยการติดตั้ง 
วางท่อประปาให้แก,ผู้ขอใช้นํ้า พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิการประปาส ่วนภ ูม ิภาค 
พ .ศ. ๒๕๒๒ และข ้อบ ังค ับการประปานครหลวง ฉบับที่ ๑ ๑ ๖  ว ่าด ้ว ย ก าร บ ร ิก าร จ ัด ส ่งจ ำห น ่าย  
และการใช้น ํ้าประปา พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกตามความในพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ 
แก้ไขเพิ่มเต ิมโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยระเบ ียบการประปา 
ส่วนภูมิภาคๆ และข้อบังคับการประปานครหลวงฯ ดังกล่าว กำหนดค่าธรรมเนียมในการให้บริการติดตั้ง 
วางท ่อป ระป า พ ร ้อมต ิดต ั้งมาตรว ัดน ํ้าให ้แก ่ผ ู้ฃ อใช ้บ ํ้า ซ ึ่งก ่อนการใช ้น ํ้า การป ระป าส ่วน ภ ูม ิภ าค  
และการประปาน ครห ลวงม ีห น ้าท ี่ต ้องให ้บร ิการต ิดต ั้งวางท ่อประปา พร้อมต ิดต ั้งมาตรว ัดน ํ้าให ้แก' 
ผู้ฃอใช้นํ้า โดยผู้ฃอใช้น ํ้าจะต้องรับผิดชอบค่าธรรมเน ียมในการติดตั้ง ซ ึ่งการจ ่ายค ่าธรรมเน ียมดังกล ่าว

/ ม ิใ ช ่ ...
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ม ิใช ่การจ ่ายค ่าจ ้าง จึงไม,อยู่ในความหมายของการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างๆ 
กรมการแพทย์ ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบการประปาส ่วนภ ูม ิภาคฯ และข้อบังคับการประปานครหลวงฯ 
ดังน้ัน จึงไม่มีประเด็นที่คณะกรรมการวินิจฉัยจะต้องพิจารณาแต่อย่างใด

อย ่างไรก ็ด ี ห าก ก ารช ำร ะ ค ่าใช ้จ ่าย ใน ก าร ก ่อ ส ร ้างข ย าย เข ต ร ะ บ บ จ ำห น ่าย ไ ฟ ฟ ้า  
หรือค่าใช้จ่ายในการขอติดตั้งประปาได้ถูกกำหนดเป็นอย่างอื่นในสัญญา หรือเป็นการติดตั้งระบบไฟฟ้าภายใน 
หรือเป ็นการติดต ั้งวางท ่อประปาภายในพ ื้นท ี่ของหน่วยงาน ซ ึ่งนอกเหน ือจากการดำเน ินการตามข ้อ ๒ 
หรือ ข้อ ๓ ข้างต้น กรมการแพทย์จะต้องปฏิบ ัต ิตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆ และกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งเงื่อนไขในสัญญาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายภูมิศักดิ อรัญญาเกษมสุข) 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการฬสคุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทรคัพท 0  ๒๑๒๗ ๗ 000  ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร 0  ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


