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๒๑ 
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๕. ยุทธศำสตร์ 

 ๕.๑ ยุทธศำสตร์กำรป้องกันกลุ่มผู้มีโอกำสเข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ป้องกันครอบครัว 
ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภัยจากยาเสพติด รวมทั้งสร้างพลัง ความเข้มแข็ง และ
ความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  ๕.๑.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อการรองรับสภาพ
ปัญหายาเสพติดในสังคม 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันในผู้ใหญ่และวัยแรงงาน     
๕.๑.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

๕.๑.๒.๑ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเป้าหมายกลุ่มต่างๆ 

โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายตามลักษณะทางกาย จิต และบริบททางสังคมออกเป็น ๔ ช่วงวัย  

วัย (ช่วงอำย)ุ จ ำนวน (คน)  

ปฐมวัย (๐-๖ ปี) ๖  ล้านคน 

วัยเด็ก (๗-๑๒ ปี) ๔.๘ ล้านคน 

วัยรุ่น  (๑๓-๑๙ ปี) ๖.๕ ล้านคน 

วัยผู้ใหญ่ (๒๐-๒๕ ปี) ๕.๕ ล้านคน 

      

๕.๑.๒.๒ กลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ครอบครัวที่มีบุคคลในครอบครัวเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

๕.๑.๒.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการในการ
ป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  ๕.๑.๓ กลยุทธ์ 
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   ๕.๑.๓.๑ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มปฐมวัยและวัยเด็กด้วยกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคม (Socialization) สร้างความภาคภูมิใจของตนเอง (Self esteem) สติปัญญา (Intelligence) และ
ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) 
   ๕.๑.๓.๒ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นด้วยกระบวนการพัฒนาอัตลักษณ์
(Identity) และสร้างจริยธรรม (Moral development) 
   ๕.๑.๓.๓ สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ (Resilience) เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันให้คนวัยผู้ใหญ่สามารถอยู่
ท่ามกลางยาเสพติดได้โดยไม่หันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกเม่ือต้องเผชิญกับปัญหา 

๕.๑.๓.๔ สร้างสังคมรอบตัวเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่มีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับเป้าหมายคือ 
ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถานประกอบการ 
  ๕.๑.๔ แนวทำง 

  ๕.๑.๔.๑ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
  ๑) บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันทั้งระดับอ านวยการ ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น  

 ๒) คัดกรองกลุ่มเป้าหมายตามระดับพฤติกรรมเสี่ยงเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละระดับ 

    ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนสื่อ ข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย  
ฯลฯ   

     ๔) ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมป้องกันฯ  
     ๕) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาวิชาการ  

  ๕.๑.๔.๒ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 
               ๑) บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันทั้งระดับอ านวยการ ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น  

      ๒)  คัดกรองกลุ่มเป้าหมายตามระดับพฤติกรรมเสี่ยงเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละระดับ 

      ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนสื่อ ข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย  
ฯลฯ  

  ๔) ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมป้องกันยาเสพติด  
      ๕) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาวิชาการ  
 ๕.๑.๔.๓ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 

 ๑)  บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันทั้งระดับอ านวยการ ปฏิบัติ  และการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น  

 ๒) ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในกลุ่ม
แรงงานในระบบ นอกระบบ และแรงงานข้ามชาติ 
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                 ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนสื่อ ข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุม่เป้าหมาย       
ฯลฯ  
                ๔)  ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมป้องกันยาเสพติด  

       ๕) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาวิชาการ  
 ๕.๑.๔.๔ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง 
  ๑) เผยแพร่สื่อที่มีคุณภาพให้เข้าถึงชุมชนอย่างกว้างขวางเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพ

ติดในกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง และประชาชนทั่วไป 
  ๒) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันให้ความคุ้มครองหรือช่วยเหลือแก่ครอบครัวที่มีปัญหา

หรือก าลังมีปัญหา 
  ๓) สร้างระบบเฝ้าระวังเตือนภัยส าหรับครอบครัวและเด็กกลุ่มเสี่ยงโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
สร้างระบบเครือข่ายครอบครัว 

  ๔) สร้างทักษะการด าเนินชีวิตที่อยู่ในภาวะความเสี่ยงต่างๆ โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
  ๕.๑.๔.๕ แนวทางการรณรงคป์ระชาสัมพันธ์เพ่ือการป้องกันยาเสพติด 

๑) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้องเพ่ือการรณรงค์  
- เสริมสร้างภาคดี้านการผลิตสื่อและเผยแพร่สื่อส าหรับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ได้แก่ ปฐมวัย  

วัยเด็ก วัยรุ่น และวัยผู้ใหญ่ตอนต้น เพ่ือด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่เหมาะสมทั้ง Air WAR 
และ Ground War 

- สนับสนุนภาคีด้านสื่อในการผลิตสื่อสร้างสรรค์เพ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดส าหรับทุกกลุ่มเป้าหมาย 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์  โดยส่งเสริมสนับสนุนให้
กลุ่มเป้าหมาย เช่น เด็กปฐมวัย เด็ก วัยรุ่น องค์กรเยาวชน ชมรมผู้ใช้แรงงาน ฯลฯ ร่วมเป็นสื่อบุคคล และ
ขับเคลื่อนการรณรงคท์ุกรูปแบบ 

 ๒) พัฒนากลไกการท างานรณรงค์ประชาสัมพันธ์   
- พัฒนาชุดปฎิบัติการรณรงค์เคลื่อนที่ (Mobile Team) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดเชิง

รุกในแต่ละพ้ืนที่ (Ground War) 
- เชื่อมโยงการด าเนินงานกับเครือข่ายรณรงค์ภาคประชาชนในประเด็นใกล้เคียง ได้แก่ 

เครือข่ายรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ เครือข่ายรณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือขยายขอบข่ายกลไกการท างานรณรงค ์
       ๓) พัฒนาองค์ความรู้เพื่อส่งเสริมการด าเนินงานรณรงคส์ร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด  

- สนับสนุนการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับค่านิยม/วิธีคิด/แบบแผนพฤติกรรมผิดๆ ของ
กลุ่มเป้าหมายที่น าไปสู่ปัญหายาเสพติด  เพ่ือน ามาใช้วางกลยุทธ์การรณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดใน
กลุ่มเป้าหมายระดับต่าง ๆ 

- ส่งเสริมการศึกษาวิจัยประเมินผลการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
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- สนับสนุนข้อมูล เนื้อหา องค์ความรู้ สื่อ แก่ภาคีทุกภาคส่วน และพัฒนาบุคลากรด้าน
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันยาเสพติด 

๔) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการสื่อสารรณรงค์ประชาสัมพันธ์  
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยม/แบบแผนพฤติกรรมทั้ง Air War และ  

Ground War ในประเด็นส าคัญ เช่น 
- รักครอบครัว/เลี้ยงลูกให้ปลอดยา (กลุ่มพ่อแม่ปฐมวัย)  
- พลังเด็ก ปฏิเสธยาเสพติด (ปฐมวัย และวัยเด็ก)  

    -  จิตอาสา สร้างสังคมปลอดภัย ชุมชนอุ่นใจ (วัยรุ่น ผู้ใหญ่ตอนต้น) 
- ตรวจสอบและด าเนินงานต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติดที่เอ้ื อหรือ

สนับสนุนให้เกิดการแพร่ระบาดยาเสพติดทางช่องทางเผยแพร่ต่างๆ ได้แก่ ทีวีดิจิตอล  Social Media 
๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลที่เป็นตัวแบบที่ดี เป็นสัญญลักษณ์ เป็นบุคคลในอุดมคติได้มี

บทบาทท่ีส าคัญในการรณรงค์เพ่ือการป้องกันยาเสพติด 
๖) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงผลกระทบเชิงลบส าหรับผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  ๕.๑.๕ ตัวช้ีวัด 
   ๕.๑.๕.๑ สัดส่วนการเสพยาเสพติดของเด็กและเยาวชนรายใหม่ลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
   ๕.๑.๕.๒ ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่รับรู้และเข้าใจการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดเมื่อเทียบกับปี
ที่ผ่านมา 

  ๕.๑.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

   ๕.๑.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน) 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
ส านักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต) 
๕.๑.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 
  กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการ
จัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักนายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
กระทรวงวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร  
องค์กรเอกชนและเอกชนผู้ผลิตสื่อและเผยแพร่สื่อ 
เครือข่ายรณรงค์ภาคประชาชนในประเด็นใกล้เคียง ได้แก่ เครือข่ายรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ เครือข่าย

รณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สื่อสารมวลชน 
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  ๕.๒ ยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำผู้เสพผู้ติดยำเสพติด 

 วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการเสพและการติดยาเสพติดโดยยึดผู้ป่วยเป็นศูนย์กลางเพ่ือลดอุป
สงค์ด้านยาเสพติดในระยะยาว  
  ๕.๒.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ ผู้เสพผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้รับการติดตามดูแล
ช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเพื่อป้องกันการเสพติดซ้ า 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพผู้ติด และมีส่วนร่วม
ในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด   (Community-based recovery 
model) 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพ เอ้ืออ านวย
ต่อการบ าบัดฟ้ืนฟสูมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง 

 ๕.๒.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

  ๕.๒.๒.๑ พัฒนารูปแบบการเข้าถึงบริการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เป็นมิตร  เข้าถึงง่าย  และผู้
เสพผู้ติดเข้าสู่บริการเพิ่มขึ้น  
  ๕.๒.๒.๒ ปรับปรุงกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้มีคุณภาพทั้งในส่วนของการคัดกรอง 
บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพ และติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
   ๕.๒.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนากระบวนการบ าบัดรักษาที่มีประสิทธิภาพ  
.๒.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนากระบวนการบ าบัดรักษาที่มีประสิทธิภาพ  
  ๕.๒.๒.๔ พัฒนากระบวนการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามสภาพ
ปัญหา ความต้องการ เพ่ือป้องกันการเสพติดซ้ า 
  ๕.๒.๒.๕ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ครอบครัว ชุมชน มีศักยภาพในกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ และดูแลช่วยเหลือผู้เสพผู้ติด 

๕.๒.๒.๖ มีอัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา 
๕.๒.๒.๗ มีมาตรฐานของสถานบริการและบุคลากรที่ให้การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  รวมถึง

พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตามมาตรฐานผู้ให้บริการด้านการบ าบัด การบริหารจัดการ ให้เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินงานด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
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๕.๒.๒.๘ พัฒนาระบบข้อมูลผู้เสพผู้ติดยาเสพติด  และการรายงานผลการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ที่ถูกต้อง แม่นย า เข้าถึงง่าย  มีระบบความปลอดภัยของข้อมูล และเคารพสิทธิของผู้ป่วย 

๕.๒.๒.๙ บูรณาการระบบงบประมาณแบบองค์รวม ให้เกิดความคล่องตัว เหมาะสม และ
ตรวจสอบได ้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๕.๒.๓ กลยุทธ์ 

  ๕.๒.๓.๑ พัฒนาการบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เข้าถึงง่าย มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ ด้วยบริการที่เป็นมิตร 
  ๕.๒.๓.๒ พัฒนากระบวนการในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ 

ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟlูสมรรถภาพ 
  ๕.๒.๓.๓ พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ครอบครัว  และสังคมในการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ  

  ๕.๒.๓.๔ บริหารจัดการแบบบูรณาการรอบด้าน  

  ๕.๒.๔ แนวทำง 

  ๕.๒.๔.๑ แนวทางการให้ผู้เสพผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

๑) เพ่ิมและพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์คัดกรองผู้เสพผู้ติดในการประเมินคัดกรอง  การ
วางแผนให้ความช่วยเหลือ  ตลอดจนการส่งต่อเข้าสู่ระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างมีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
ภายใต้การบริการที่เป็นมิตร  

๒) ด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทั้งในวงกว้างและในระดับพ้ืนที่  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
(๑) สร้างเจตคติในการยอมรับว่าผู้เสพคือผู้ป่วย  และการเสพติดเป็นโรคเรื้อรัง  เพ่ือให้

ครอบครัว ชุมชน  สังคมมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโรคสมองติดยา  และมีเจตคติในการยอมรับผู้เสพผู้ติด  
รวมถึงให้โอกาสในการกลับสู่สังคม และร่วมเป็นพลังในการดูแลและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
           (๒) ด าเนินการให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับแนวทางการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  สถานที่
ให้บริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟสูมรรถภาพ  และให้ความช่วยเหลือผู้ที่ผ่านการบ าบัดรักษา 
         ** โดยด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และสร้างเจตคติ  ผ่านสื่อมวลชน ช่องทางสาย
ด่วนโทรศัพท์ รวมถึงสื่อบุคคลในพ้ืนที่ เช่น ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.)  
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) ผู้น าชุมชน  ฯลฯ   

๓) พัฒนาคุณภาพการให้บริการของสถานบริการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งในส่วนของภาครัฐ 
(ที่ไม่ใช่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข)  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และชุมชน โดยการก าหนด
มาตรฐานของการให้บริการ  จ านวนของสถานบริการ/บุคลากรที่เป็นไปอย่างเพียงพอและเหมาะสม  ให้การ
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สนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจนการพัฒนาระบบและแนวทางการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพในระบบบังคับ
บ าบัด  ระบบต้องโทษ  และระบบสมัครใจในรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วัดเป็นศูนย์สงเคราะห์ ฯลฯ 
เพ่ือให้การบริการเป็นไปอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน ภายใต้การบริการที่เป็นมิตร 

๔) พัฒนาระบบบริการบ าบัดรักษายาเสพติด (Service plan) สุขภาพจิตและยาเสพติด โดย
การบูรณาการระบบบริการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Service plan) ร่วมกับระบบอ่ืนๆ ตลอดจนน าระบบ
ดังกล่าวไปทดลองใช้ในเครือข่ายบริการสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข (๑๒ เขต + ๑) และขยายไปในพ้ืนที่
ต่างๆ ให้ครอบคลุมต่อไป 

๕) บูรณาการระบบการดูแลผู้มีปัญหายาเสพติด  โดยจัดให้มีการเชื่อมต่อระบบการ
บ าบัดรักษาภายใต้การสนับสนุนแบบรอบด้านทั้งในส่วนของกิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุน เช่น การฝึกอาชีพ  
และการจัดหางานให้กับผู้ผ่านการบ าบัดฯ ตลอดจนการเพ่ิมช่องทางของการให้บริการให้ชัดเจนและครอบคลุม
ยิ่งขึ้น 

๖) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติให้เอื้ออ านวยต่อการเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดโดยการ 
(๑) ปรับปรุงกฎหมายให้มีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจผู้เสพผู้ติดยาเสพติดให้เข้าสู่

กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟสูมรรถภาพแบบสมัครใจ   
    (๒)  ปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติเพ่ือให้เกิดความเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง   

(๓) จัดหาระบบสวัสดิการ เช่น ระบบประกันสุขภาพ  ระบบประกันสังคม  ในการให้การ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายส าหรับผู้เสพผู้ติดที่ประสงค์จะเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟสูมรรถภาพในระบบสมัครใจ 

๗) ก ากับติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน  แนวทางท่ีก าหนดไว้ 
๘) พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเข้าถึงผู้ใช้ยา รวมถึงผู้ปฏิบัติงานในการด าเนินงานเพ่ือลด

อันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) 
  ๕.๒.๔.๒ แนวทางการให้ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้รับการติดตามดูแล 
ช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเพื่อป้องกันการเสพติดซ้ า 

๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาการเสพติด  รวมถึงก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพในการปฏิบัติงาน 

๒) จัดตั้งทีมติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษาในระดับพ้ืนที่  โดยการประกอบ
ก าลังจากทีมสหวิชาชีพของทุกภาคส่วนตามความเหมาะสมของบริบทในพ้ืนที่ 

๓) พัฒนาศักยภาพของทีมติดตาม ดูแล ช่วยเหลือฯ ให้สามารถดูแล ช่วยเหลือได้ตามแนวทาง
มาตรฐานที่ก าหนดไว้  โดยเน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างทีมติดตามดูแล ฯ กับผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ 
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๔) พัฒนาคุณภาพชีวิต  ตลอดจนให้การสนับสนุนในการกลับสู่สังคมของผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพตามความต้องการและความเหมาะสม 

๕) เผยแพร่แนวคิดให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ครอบครัว และชุมชนได้เข้าใจว่าการ
ติดตามเป็นการสนับสนุน ช่วยเหลือ ประคับประคองผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างปกติสุขและไม่กลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก 

๖) พัฒนารูปแบบการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดี  
โดยการน าแนวคิด ระบบการจัดการรายกรณี (Case management) ที่มอบหมายให้มีทีมสหสาขาวิชาชีพ ท า
หน้าที่ในการบูรณาการความช่วยเหลืออย่างรอบด้าน โดยการประเมินภาวะสุขภาพของผู้เข้ารับการบ าบัด รักษา  
และวางแนวทางการดูแล  ตลอดจนติดตามผลลัพธ์อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งในการด าเนินงานจะมอบหมายให้ผู้จัดการ
รายบุคคล (Case manager) เข้ามามีส่วนช่วยในการจัดการ ประสานงาน และดูแลให้ผู้รับการบ าบัด ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพได้รับความช่วยเหลือ ตลอดจนบริการต่างๆ ที่จ าเป็น  เหมาะสม  เพ่ือช่วยให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพได้มีโอกาสกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 
  ๕.๒.๔.๓ แนวทางการให้ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพผู้ติด และมีส่วนร่วม
ในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตาม ดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด   (Community-based recovery 
model) 

๑) สนับสนุน ส่งเสริมศักยภาพให้ครอบครัว ชุมชนมีองค์ความรู้ในการสังเกตและประเมิน
ความรุนแรงเบื้องต้นในผู้ที่เสพยาเสพติด และดูแลช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดให้เข้ารับการบ าบัดรักษาแบบสมัครใจ
โดยชุมชนเป็นล าดับแรก ภายใต้การเสนอแนะจากหน่วยงานด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด 

๒) พัฒนาศักยภาพครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับโรคสมองติดยา ตลอดจนวิธีการ
ดูแล ช่วยเหลือประคับประคองผู้เสพติดไม่ให้กลับไปเสพติดซ้ า 

๓) สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การแก้ไขปัญหาผู้เสพติดระหว่างชุมชน 
๔) ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาผู้เสพติดในชุมชน 

  ๕.๒.๔.๔ แนวทางการบริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการ
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง 

๑) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และระบบงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการบ าบัดรักษา
ให้เอ้ือต่อการเชื่อมต่อระบบบ าบัดรักษาตามสภาพความรุนแรงของแต่ละบุคคล และการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 

๒) การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล โดยการจัดหาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้สอดคล้อง 
เหมาะสมกับสภาพปัญหาการเสพติดและการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ตลอดจนหาแนวทางในการสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
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๓) ก าหนดมาตรฐานของสถานบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และบุคลากรที่ให้การ
บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพ่ือประกอบเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานบริการฯ  และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  

๔) หน่วยงานที่ให้บริการงานด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ด าเนินการพัฒนาบุคลากรใน
สังกัด  ตลอดจนสถานบริการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด และสามารถรองรับการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๕) ก าหนดให้มีทีมในการนิเทศเพ่ือให้ค าปรึกษา แนะน าการด าเนินงานให้กับหน่วยปฏิบัติใน
พ้ืนที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  

๖) ด าเนินการส ารวจหรือวิจัยในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด  
๗) พัฒนาระบบข้อมูลการรายงานผลการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีความทันสมัย ถูกต้อง มี

เอกภาพ และมีระบบการรักษาความปลอดภัยตามชั้นของข้อมูล  เพ่ือเป็นการเคารพสิทธิของผู้ป่วย ใน
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนการปฏิบัติงานและการก าหนดนโยบาย/เป้าหมาย 

๘) ปรับปรุงและสนับสนุนให้เกิดระบบงบประมาณแบบเบ็ดเสร็จ 
๙) จัดท าโครงการน าร่องในการจัดตั้งศูนย์บริการให้ค าปรึกษา  ตลอดจนให้บริการจัดหา

สถานที่ในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมไปถึงเป็นศูนย์ในการติดตาม ให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพในพ้ืนที ่

๑๐) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดทางเลือกเพ่ือการลดอันตราย
จากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) 
  ๕.๒.๕ ตัวช้ีวัด 

๕.๒.๕.๑ ร้อยละผู้เสพซ้ าลดลง 
   ๕.๒.๕.๒  ร้อยละของการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพครบตามเงื่อนไข เกณฑ์มาตรฐาน 
และระยะเวลาทีก่ าหนด 
   ๕.๒.๕.๓ ร้อยละของการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา 
   ๕.๒.๕.๔ ปรับปรุงกระบวนการคัดกรอง บ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือ
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีประสิทธิภาพแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๙ 
  ๕.๒.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

    ๕.๒.๖.๑ หน่วยงานหลัก 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน) 
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กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น) 
๕.๒.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) 
กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน) 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร (ส านักอนามัย) 
องค์กรศาสนา 
ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน 
สื่อสารมวลชน 
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๕.๓ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงและพัฒนำระบบรองรับกำรคืนคนดีให้สังคม 
 วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาใน

การเป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ คุณภาพชีวิตที่ดี และเกิดความยั่งยืนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕.๓.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการคืนคนดีให้สังคม  

๕.๓.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

 ๕.๓.๒.๑ ประชาชนทุกจังหวัดมีการตระหนักในคุณค่าของคนและยอมรับการคืนคนดีสู่
สังคม 

๕.๓.๒.๒ ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีศักยภาพที่จะสร้างประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม 

๕.๓.๒.๓ ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนให้โอกาสผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้าร่วมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 

๕.๓.๓ กลยุทธ์ 

๕.๓.๓.๑ สื่อสารสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ “การคืน
คนดีสู่สังคม”  

๕.๓.๓.๒   เสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดโดยการมีส่วนรวมของภาครัฐ
กับภาคประชาชน 

๕.๓.๓.๓ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมีส่วนร่วมให้ผู้พ้น
โทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

๕.๓.๔ แนวทำง 

 ๕.๓.๔.๑ แนวทางการสร้างและพัฒนาระบบรองรับและสนับสนุนการส่งต่อผู้พ้นโทษและผู้
ผ่านการบ าบัดรักษาเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟตูิดตามดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบครบวงจร กลับคืนสู่สังคม 

 ๑) สร้างระบบข้อมูลรองรับการส่งต่อผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ติดตามดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบครบวงจร รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานในระดับพื้นท่ีด้วย 

 ๒) เตรียมความพร้อมผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาในการแก้ไขฟ้ืนฟู ปรับทัศนคติ 
ค่านิยม พฤติกรรม และการปรับตัวในการใช้ชีวิตร่วมกับคนในสังคม 

 ๓) ให้ความรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่  พิทักษ์สิทธิ สร้างความเป็นธรรม สร้างการ
เข้าถึงความยุติธรรมอย่างท่ัวถึง และสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม    
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๓๕ 
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 ๔) พัฒนาทักษะการให้ค าปรึกษาครอบครัวเพ่ือแนะน าการปรับสภาพครอบครัวให้ผู้ผ่าน
การบ าบัดรักษาเพ่ือไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ าหรือผู้พ้นโทษไมก่ระท าความผิดซ้ าในคดียาเสพติด 

 ๕) จัดระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือเมื่อสิ้นสุดโปรแกรมบ าบัดเพ่ือส่งต่อข้อมูลให้กับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป   

 ๖) จัดระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือเมื่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดได้รับการปล่อยตัวเพ่ือส่ง
ต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป   
   ๗) พัฒนาพฤตินิสัยเสริมความเข้มแข็งของผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาด้านสังคม
และคุณภาพชีวิต เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า ผู้เสพซ้ า ผู้ถูกจับกุมซ้ า 

  ๘) สร้างโอกาสทางสังคม บุคคลหากมีโอกาสก็สามารถที่จะเรียนรู้ ปรับทัศนคติ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมข้ึนได้    
   ๙) สร้างชุมชนเอ้ืออาทรรองรับผู้ พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ให้บุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลชุมชนไม่ให้มีผู้เสพผู้ค้ายาเสพติด  

๑๐) บริหารจัดการเพ่ือติดตามพฤติการณ์ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษให้ผ่านพ้น
ภาวะความเสี่ยงในการกลับมากระท าความผิด รวมทั้งติดตามว่ายังมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดอยู่อีกหรือไม ่

 ๕.๓.๔.๒  แนวทางการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ 
“การคืนคนดีสู่สังคม”  

    ๑) รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างความเข้าใจในธรรมชาติของผู้เสพผู้ติดยาเสพติด
ว่าเป็นผู้ป่วยโรคสมองติดยา ท าให้เห็นถึงความจ าเป็นต่อการให้การบ าบัดรักษาผู้ป่วย และท าให้ผู้เสพผู้ติดรู้สึกเต็ม
ใจในการเข้ารับการบ าบัดรักษาจนสามารถเลิกยาเสพติดและกลับคืนสู่สังคมได้ 

๒) จัดท าข้อมูล ข่าวสาร และสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ โดยข้อมูลข่าวสารเพ่ือการเผยแพร่
มีสาระการสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ “การคืนคนดีสู่สังคม” รวมถึงตัวอย่างบุคคลผู้พ้น
โทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดที่ได้กลับคืนเป็นคนดีของสังคมที่จัดท าในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ สิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ 
วิทยุ โทรทัศน์ และสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น  

๓) ประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมประชาสัมพันธ์ กรมการปกครอง 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจ ตระหนักใน
คุณค่าของคน และเปลี่ยนทัศนคติไปสู่การยอมรับ “การคืนคนดีสู่สังคม”  

๔) ประชาสัมพันธ์สร้างทัศนคติที่ดีให้กับสาธารณชน เน้นย้ าเรื่องการให้โอกาสแก่ผู้เคย
กระท าความผิดคดียาเสพติดและผู้เคยติดยาเสพติดกลับคืนสู่สังคม 

๕) ปรับทัศนคติของคนในชุมชนให้เห็นคุณค่าของการคืนคนดีให้สังคม และเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาซึ่งเป็นสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง สามารถ
พ่ึงตนเองได้และอยู่ได้ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 

๖) สร้างความรู้ความเข้าใจให้ครอบครัว ให้ก าลังใจ ให้อภัย ให้โอกาส   
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๓๖ 
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๕.๓.๔.๓ แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพ่ือให้มีความ
พร้อมทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคม   

๑) พัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้ได้รับโอกาสในการกลับตน
เป็นคนด ี 

๒) รวบรวมข้อมูลความต้องการเกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพ การสงเคราะห์ ทุนประกอบอาชีพ 
ทุนการศึกษา การหางานท า  

๓) พัฒนาผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาให้มีความรู้และฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงมีทักษะในการใช้ชีวิต โดยสถาบันการศึกษา สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และกระทรวงสาธารณสุข 

 ๔) สร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่มีศักยภาพได้รับการจ้างงานหรือ
ประกอบธุรกิจส่วนตัวที่สุจริตอย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป 

 ๕) สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพที่ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีอยู่ออกมาใช้
ประโยชน์  

  ๖) พัฒนาอาชีพเดิม อาชีพเสริม หรือเปลี่ยนอาชีพใหม่โดยค านึงถึงความต้องการและ
ความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในการหาเลี้ยงชีพในอนาคต 

๗) พัฒนาทักษะทางวิชาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดของแต่ละบุคคลเพ่ือเข้าท างานใน
หน่วยงาน ได้งานท าอย่างต่อเนื่อง และมีอาชีพที่มั่นคงในระยะยาว 

 ๘) สร้างทางเลือกที่หลากหลายในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ จัดหางาน หาตลาด 
๙) จัดหาแหล่งเงินทุนก้อนแรก (Seed money) ให้มีกองทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ

ให้แก่ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษ 

๑๐) ให้ผู้ผ่านกระบวนการบ าบัดรักษามาแล้วร่วมเป็นวิทยากรในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

๕.๓.๔.๔ แนวทางการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมีส่วน
ร่วมเพ่ือให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่มีศักยภาพได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม    

 ๑)  สร้างมาตรการจูงใจให้ภาครัฐ ท้องถิ่น และเอกชนจ้างผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษา
ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพเข้าท างานในองค์กร  

 ๒) ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพได้เข้ามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมจิตสาธารณะในพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ 

 ๓) ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างมาตรการรองรับแรงงานคืนถิ่นด้านวิชาชีพ
เพ่ือให้สามารถเลี้ยงดูตัวเองได้  

 ๔) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการให้โอกาสในการรับผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษเข้า
ท างาน 

 ๕) สร้างความสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นที่พ่ึงของครอบครัวได้ 
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๓๗ 
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๕.๓.๕ ตัวช้ีวัด 

๕.๓.๕.๑ มีระบบการส่งต่อติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่
ชัดเจน เป็นรูปธรรม 

๕.๓.๕.๒ จ านวนผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้ารับการศึกษา/พัฒนาฝีมือเพ่ิมข้ึน 

๕.๓.๕.๓  ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษามสีัมมาชีพที่มั่นคงเพ่ิมข้ึน  

๕.๓.๖  หน่วยงำนรับผิดชอบ 

๕.๓.๖.๑ หน่วยงานหลัก 

กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ ส านักงาน ป.ป.ส.) 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) 

๕.๓.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ) 

กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม) 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย) 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน 
สื่อสารมวลชน 
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๓๙ 
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 ๕.๔ ยุทธศำสตร์กำรควบคุมตัวยำและผู้ค้ำยำเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุม ลด และก ำจัดยำเสพติด สำรตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ และป้องกัน ป้องปรำม 
และปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำยเก่ียวกับยำเสพติด  

  ๕.๔.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ ลดศักยภำพกำรผลิตยำเสพติดภำยนอกประเทศ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ เสริมศักยภำพกำรสกัดกั้นยำเสพติดในประเทศ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ ท ำลำยศักยภำพของกลุ่มเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติด 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ ควบคุมพ้ืนที่ผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ  

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ บริหำรจัดกำรกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีเอกภำพและประสิทธิภำพ 
 

  ๕.๔.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

๕.๔.๒.๑ ลดพื้นที่ผลิตยำเสพติดภำยนอกและภำยในประเทศ 

๕.๔.๒.๒ ท ำลำยเครือข่ำย ขบวนกำรค้ำยำเสพติด รวมทั้งขจัดปัจจัยเอ้ืออ ำนวยหรือสนับสนุนต่อ
ขบวนกำรค้ำยำเสพติด 

๕.๔.๒.๓ พัฒนำระบบกำรสกัดก้ันยำเสพติดของประเทศให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน  
 

  ๕.๔.๓ กลยุทธ์ 

   ๕.๔.๓.๑ ท ำลำยโครงสร้ำง ลิดรอนเครือข่ำย สลำยอิทธิพล จ ำกัดหนทำงปฏิบัติ และยุติบทบำท
องค์กรกำรผลิตและค้ำยำเสพติด 

 ๕.๔.๓.๒ ลดควำมสำมำรถ (Incapacitation) ของผู้กระท ำควำมผิด ลดช่องโอกำส (Window of 
opportunity) ของอำชญำกร ลดช่องทำงในกำรเข้ำถึงยำเสพติดของผู้เสพในระดับพ้ืนที่ ลดควำมล่อแหลมต่อกำร
ตกเข้ำไปสู่กับดักของยำเสพติด (Drugs trap) ของกลุ่มเสี่ยง และลดกำรทุจริตและประพฤตมิิชอบของเจ้ำหน้ำที ่
   ๕.๔.๓.๓ เกำะติดสถำนกำรณ์ เกำะติดพ้ืนที่ เกำะติดเป้ำหมำย 
   ๕.๔.๓.๔ พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม กฎหมำย ระเบียบ และขั้นตอนกำรปฏิบัติให้เท่ำทันกับ
พัฒนำกำรของปัญหำยำเสพติด 

  ๕.๔.๔ แนวทำง 

 ๕.๔.๔.๑ แนวทำงกำรลดศักยภำพกำรผลิตยำเสพติดภำยนอกประเทศ 

๑) ก ำหนดยุทธศำสตร์เฉพำะต่อพ้ืนที่ผลิตยำเสพติดนอกประเทศ 
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    ๒) ท ำลำยจุดแข็งและโอกำสขององค์กรกำรผลิตและค้ำยำเสพติด  
   ๓) จัดตั้งแหล่งข่ำวที่เข้ำถึงเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้ำน 

๔) ด ำเนินกำรต่อชนกลุ่มน้อยที่มีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้องกับยำเสพติด ใช้มำตรกำรทำงด้ำน
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับชนกลุ่มน้อยผู้ผลิตยำเสพติดในประเทศแหล่งผลิต 

๕) ติดตำมพฤติกำรณ์และควำมเคลื่อนไหวของข่ำยงำนกำรค้ำยำเสพติด 
๖) ตรวจพิสูจน์และวิเครำะห์ตัวยำแบบบูรณำกำรเชื่อมโยง  
๗) วิเครำะห์ปัจจัยในประเทศที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรผลิตยำเสพติดนอกประเทศ และก ำหนด

มำตรกำรควบคุม ลด และก ำจัด 
๘) เสริมสร้ำงประสิทธิภำพด้ำนข่ำวกรองยุทธศำสตร์ทั้งในประเทศและนอกประเทศ 

   ๙) บริหำรจัดกำรประชำคมข่ำวกรองยำเสพติด 
   ๑๐) สร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำนชุดปฏิบัติกำรเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำน

ปรำบปรำมยำเสพติด 
๕.๔.๔.๒ แนวทำงกำรลดศักยภำพกำรผลิตยำเสพติดภำยในประเทศ 

 ๑) ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทำงเลือกต่อพ้ืนที่ผลิตยำเสพติดภำยในประเทศ 
 ๒) พิสูจน์ทรำบพื้นที่เพำะปลูกพืชเสพติดทั้งฝิ่น กัญชำ และพืชกระท่อม 
 ๓) ตัดฟันท ำลำยพืชเสพติด 
 ๔) ด ำเนินกำรต่อกลุ่มผู้ปลูก นำยทุน และผู้สนับสนุน 

๕.๔.๔.๓ แนวทำงกำรเสริมศักยภำพกำรสกัดก้ันยำเสพติดตำมแนวชำยแดน 

   ๑) ก ำหนดจุดตรวจร่วมระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยไทยและเจ้ำหน้ำที่ของประเทศเพ่ือนบ้ำน 
   ๒) จัดก ำลังประจ ำชุดตรวจชำยแดน (ทหำร ฝ่ำยปกครอง ต ำรวจ) เพ่ือควบคุมและเฝ้ำตรวจ

แนวชำยแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
   ๓) ฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ของไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน 
   ๔) น ำเครื่องมือมำใช้ในกำรสกัดกั้นบริเวณชำยแดน เช่น เครื่องมือตรวจจับสัญญำญตำมแนว

ป่ำเขำ กล้อง CCTV 
   ๕) ด ำเนินกำรโครงกำรหมู่บ้ำนชุมชนเข้มแข็งตำมแนวชำยแดน 
   ๖) จัดโครงกำรหมู่บ้ำนเข้มแข็งปลอดยำเสพติดหมู่บ้ำนชำยแดนคู่ขนำน 
   ๗) จัดระเบียบพ้ืนทีช่ำยแดนเพ่ือลดปัญหำกำรน ำเข้ำยำเสพติด จัดระเบียบเรือ 
   ๘) สกัดกั้นกำรลักลอบล ำเลียงผ่ำนระบบกำรคมนำคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์อย่ำงบูรณำ

กำร 
   ๙) บริหำรจัดกำรสกัดกั้นกำรล ำเลียงยำเสพติดที่มำกับกำรข้ำมแดน (กำรผ่ำนแดนของบุคคล)  
   ๑๐) ลำดตระเวน เฝ้ำตรวจตำมเส้นทำง ตรวจค้นจับกุมยำนพำหนะ จัดตั้งจุดตรวจเคลื่อนที่

บนเส้นทำงหลัก  
๕.๔.๔.๔ แนวทำงกำรเสริมศักยภำพกำรสกัดก้ันยำเสพติดพ้ืนที่ตอนใน 
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 แนวทำงกำรเสริมศักยภำพกำรสกัดก้ันยำเสพติดพ้ืนที่ตอนใน 

   ๑) วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเส้นทำงล ำเลียงเพ่ือก ำหนดจุดในกำรสกัดกั้น โดยกำรสืบทรำบ
ประสำนงำนทำงกำรข่ำวกับแหล่งข่ำว 
          ๒) ก ำหนดเส้นทำงล ำเลียง ก ำหนดโครงข่ำยพ้ืนที่กลุ่มจุดตรวจหรือด่ำนหลักในเส้นทำงหลัก
ของพ้ืนที่ ร่วมกับจุดตรวจเส้นทำงรองหรือจุดตรวจเคลื่อนที่ในลักษณะจุดตรวจกับดักเป็นชั้น ๆ 
         ๓) ก ำหนดแผนปฏิบัติจำกเส้นทำงเหลื่อมเวลำเพ่ือออกแผนปฏิบัติกำรที่เชื่อมโยงรองรับจำก
จุดตรวจชำยแดนถึงจุดตรวจตอนในทั้งหลักและรอง 
         ๔) จดัระบบควบคุมกำรขนส่งทำงพำณิชย์ภำยในประเทศ โดยเน้นควบคุมด้วยกฎหมำยยำเสพ
ติดต่อผู้ประกอบกำร จัดระบบควบคุมตั้งแต่ต้นทำง สกัดก้ันระหว่ำงทำงจนถึงปลำยทำง 

   ๕) น ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ตำมด่ำนตรวจจุดตรวจ เช่น ระบบ License plate  
   ๖) พัฒนำทักษะบุคลำกรในกำรตรวจค้นให้มีทักษะในกำรตรวจค้นอย่ำงต่อเนื่อง  

   ๗) จัดตั้งศูนย์ประสำนงำนข่ำวพ้ืนที่ชำยแดนเพื่อสนับสนุนข้อมูลให้กับด่ำนสกัดกั้นพ้ืนที่ตอนใน 
         ๘) เชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรสกัดก้ันยำเสพติด  

๕.๔.๔.๕ แนวทำงกำรท ำลำยศักยภำพของกลุ่มเครือขำ่ยกำรค้ำยำเสพติด 
   ๑) สืบสวนเชิงลึกเพ่ือหำข่ำวบุคคลในเครือข่ำย รูปแบบ และลักษณะในกำรกระท ำควำมผิด

ของเป้ำหมำยอย่ำงเป็นระบบ มุ่งเน้นกำรท ำลำยข่ำยงำนนักค้ำยำเสพติดระดับส ำคัญ  
      ๒) พัฒนำระบบกำรข่ำวรองรับกำรสืบสวนปรำบปรำม วิเครำะห์ข้อมูลและใช้ประโยชน์ข้อมูล 
       ๓) พัฒนำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรด้ำนกำรสืบสวนปรำบปรำม   
       ๔) ก ำหนดให้มีหน่วยงำนกลำงด้ำนสืบสวนและกำรปฏิบัติกำรด้ำนกำรข่ำวยำเสพติด พัฒนำ

ระบบข่ำวรองรับกำรสืบสวนปรำบปรำม 
        ๕) สืบสวนเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดและทรัพย์สินที่ได้มำจำกกำร

กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดเพ่ือน ำมำตรกำรด้ำนทรัพย์สินมำใช้กับเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติด 
        ๖) น ำมำตรกำรสืบสวนด้ำนกำรเงินมำใช้กับเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติด โดยกำรติดตำมเส้นทำง

ทำงกำรเงิน ใช้ข้อมูลทำงกำรเงินอย่ำงครบวงจรเพื่อกำรแก้ไขปัญหำที่มีประสิทธิภำพ 
        ๗) ใช้กฎหมำยที่มีอยู่ให้สำมำรถท ำลำยเครือข่ำยนักค้ำได้ครอบคลุมและไม่ซ้ ำซ้อน (เช่น 

พระรำชบัญญัติมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำผิดเกี่ยวกับยำเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ พระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ประมวลรัษฎำกร) 

        ๘) พัฒนำเทคนิคกำรสืบสวน น ำเครื่องมือและเทคโนโลยีใหม่ๆ มำใช้ในกำรท ำลำยข่ำยงำน 
       ๙) ยุติบทบำทผู้ค้ำรำยใหม่ที่พัฒนำมำเป็นนักค้ำระดับส ำคัญ 
        ๑๐) ยุติบทบำทนักค้ำที่เคลื่อนไหวในหลำยพื้นท่ี (ข้ำมภำค ข้ำมจังหวัด) 
       ๑๑) ยุติบทบำทนักค้ำยำเสพติดข้ำมชำติ (แอฟริกันตะวันตก) 
       ๑๒) ยุติบทบำทเครือข่ำยที่เป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐและกลุ่มผู้มีอิทธิพล 

๑๓) ติดตำม ศึกษำ วิเครำะห์รูปแบบ แผนประทุษกรรม และวิธีกำรกระท ำควำมผิดของผู้ที่
เกี่ยวข้อง  
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๕.๔.๔.๖ แนวทำงกำรท ำลำยศักยภำพของกลุ่มเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดระดับชุมชน 
  ๑) ประเมินแนวโน้มของสถำนกำรณ์ปัญหำยำเสพติดในอนำคตให้ชัดเจน บริหำรจัดกำรข้อมูล
ข่ำวสำรเพื่อให้ทันต่อกำรใช้ประโยชน์และชี้น ำในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด  

   ๒) จัดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนของปัญหำและกำรแก้ไขปัญหำ 
   ๓) ก ำหนดให้มีบุคลำกรที่ท ำหน้ำที่สืบสวนเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติดระดับชุมชนอย่ำงจริงจัง

และเพียงพอ 
   ๔) จัดชุดเฉพำะกิจ (Task Force Team) ชุดปฏิบัติกำรเคลื่อนที่เร็ว รองรับภำรกิจกำรแก้ไข

ปัญหำยำเสพติดในระดับพ้ืนที่ 
 ๕) ก ำหนดแผนยุทธกำรร่วมและกำรใช้ก ำลังเข้ำปฏิบัติกำรต่อเป้ำหมำย แผนปฏิบัติกำร

ลำดตระเวน กวำดล้ำง ปิดล้อมตรวจค้น ป้องปรำม ปฏิบัติกำรจิตวิทยำเชิงรุก เพ่ิมควำมเข้มข้นในมำตรกำรและ
ควำมเข้มแข็งในกำรด ำเนินงำน และกดดันผู้ค้ำยำเสพติดอย่ำงต่อเนื่อง  

   ๖) สืบสวนและจับกุมเครือข่ำยนักค้ำในระดับชุมชน หรือกดดันไม่ให้สำมำรถจ ำหน่ำยยำเสพ
ติดให้กับผู้เสพในชุมชนได้ โดยใช้ภำคประชำชนเข้ำร่วม 

        ๗) ยุติบทบำทนักค้ำรำยย่อยที่พัฒนำมำจำกผู้เสพ 
       ๘) น ำมำตรกำรทำงสังคมมำใช้กับนักค้ำยำเสพติดระดับชุมชน 

  ๙) สร้ำงควำมศรัทธำเชื่อมั่นต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในพ้ืนที่   
  ๑๐) สร้ำงควำมรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของประชำชนในพ้ืนที่ สร้ำงแนวร่วมของประชำชนใน
พ้ืนทีเ่พ่ือช่วยเหลือสนับสนุนกำรปรำบปรำมยำเสพติด และสร้ำงเครือข่ำยกำรด ำเนินงำน 

  ๕.๔.๔.๗ แนวทำงกำรยุติปัจจัยสนับสนุนกำรค้ำยำเสพติด 
   ๑) ผลักดันมำตรกำรในระดับนโยบำยไม่ให้นักโทษเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรค้ำยำเสพติด 
   ๒) ก ำหนดมำตรกำรในกำรตรวจสอบกำรน ำโทรศัพท์เข้ำไปในเรือนจ ำอย่ำงเข้มงวด เช่น กำรมี

คณะกรรมกำรตรวจค้นจำกหน่วยงำนภำยนอก กำรใช้เครื่องมือช่วยในกำรตรวจค้น (แบบเดียวกับสนำมบิน) 
   ๓) ก ำหนดมำตรกำรลงโทษทำงวินัยเจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องหรือผู้บังคับบัญชำ 
   ๔) ผลักดันให้มีกำรบันทึกข้อมูลผู้เข้ำเยี่ยมนักโทษเพ่ือน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรสืบสวนขยำย

ผลนักค้ำยำเสพติด 
   ๕) ก ำหนดมำตรกำรในกำรดูแลติดตำมช่วยเหลือหลังจำกพ้นโทษ 
   ๖) น ำมำตรกำรด้ำนทรัพย์สินมำใช้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักค้ำในเรือนจ ำ 

  ๕.๔.๔.๘ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีเอกภำพและประสิทธิภำพ 
    ๑) บัญญัติกฎหมำยใหม่ๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด พัฒนำมำตรกำร
บังคับใช้กฎหมำยในกระบวนกำรยุติธรรมที่สอดรับกับบริบทของปัญหำยำเสพติด 

๒) สร้ำงเอกภำพในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำด้ำนยำเสพติดตั้งแต่กำรสืบสวน จับกุม 
สอบสวน ฟ้องคดี พิจำรณำพิพำกษำ และบังคับคดีตำมค ำพิพำกษำ 
    ๓) บริหำรจัดกำรกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำด้ำนยำเสพติดให้บังเกิดประสิทธิภำพเพ่ือ
แก้ไขปัญหำยำเสพติดแบบครบวงจรถอนรำกถอนโคนโครงสร้ำงปัญหำ 
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๔) พัฒนำคุณภำพคดียำเสพติดในทุกขั้นตอนตั้งแต่ระบบกำรสืบสวน  ระบบปฏิบัติงำนกำร
ข่ำว ระบบแหล่งข่ำว ระบบแผนงำน ระบบงบประมำณ ระบบกฎหมำยยำเสพติด กระบวนกำรฟ้องคดี 
กระบวนกำรพิจำรณำคดียำเสพติด และระบบกำรบังคับโทษคดียำเสพติด  
    ๕) ผลักดันให้มีหน่วยงำนกลำงในกำรสืบสวนทำงกำรเงินเพ่ือตัดวงจรเส้นทำงกำรเงินและตัด
วงจรยำเสพติด 

๖) สร้ำงกลไกกำรตรวจสอบและถ่วงดุลในกำรบังคับใช้กฎหมำยยำเสพติดเพ่ือให้เกิดควำมเป็น
ธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำด้ำนยำเสพติด 

๗) ควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงมิชอบ กวดขัน สอดส่องดูแลมิให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติด ผู้บังคับบัญชำทุกระดับต้องเร่งรัดก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง 

๘)  สร้ำงระบบกำรป้องปรำมผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำยยำเสพติด ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด
เพ่ือข่มขูย่ับยั้งกำรกระท ำท้ังของผู้กระท ำควำมผิดเองและสำธำรณชนโดยส่วนรวม  
  ๙) ให้เจ้ำหน้ำที่ท่ีปฏิบัติหน้ำที่ได้รับควำมคุ้มครองทำงกฎหมำย 
  ๑๐) ประชำชนที่ให้ควำมร่วมมือกับทำงรำชกำร ผู้ให้ข้อมูล แจ้งเบำะแสเกี่ยวกับยำเสพติดต้อง
ได้รับกำรปกป้องคุ้มครองควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๑๑) คุ้มครองและให้ควำมปลอดภัยแก่พยำนในคดีส ำคัญ คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหำยและ
จ ำเลยในคดีอำญำ 
  ๑๒) ส่งเสริมให้บุคคลมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมโดยเป็นพยำนเพ่ือกำรพิสูจน์ควำมผิด น ำตัว
ผู้กระท ำผิดมำลงโทษ และเพ่ิมประสิทธิภำพกระบวนกำรยุติธรรม 
   
 ๕.๔.๕ ตัวช้ีวัด 

  ๕.๔.๕.๑ สัดส่วนผู้กระท ำผิดคดียำเสพติดต่อประชำกร ๑๐๐,๐๐๐ คนลดลง 

  ๕.๔.๕.๒ ร้อยละของกำรจับกุมคดียำเสพติดในฐำนควำมผิดส ำคัญ (ร้อยละ ๒๐) 

  ๕.๔.๕.๓ ระดับควำมส ำเร็จของกำรประสำนผลักดันกำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยและระเบียบ
ที่เก่ียวข้องกับยำเสพติด 

  ๕.๔.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

   ๕.๔.๖.๑ หน่วยงำนหลัก 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
  กระทรวงยุติธรรม (ส ำนักงำน ป.ป.ส. ส ำนักงำน ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรมรำชทัณฑ์) 
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กระทรวงกลำโหม (กองบัญชำกำรกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอำกำศ)  
กระทรวงมหำดไทย (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย กรมกำรปกครอง) 

๕.๔.๖.๒ หน่วยงำนสนับสนุน 

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  (ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ กอง
อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร) 

กระทรวงกำรคลัง (กรมศุลกำกร กรมสรรพสำมิต กรมสรรพำกร ธนำคำรแห่งประเทศไทย)  
กระทรวงสำธำรณสุข (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์) 

  กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ) 
   กระทรวงคมนำคม (กรมกำรขนส่งทำงบก กำรรถไฟแห่งประเทศไทย กำรท่ำอำกำศยำนแห่ง
ประเทศไทย บริษัทขนส่งจ ำกัด) 
   กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (บริษัทไปรษณีย์ไทยจ ำกัด) 
   ส ำนักงำน ปปง. 

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
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 ๕.๕ ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

  วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหา สร้าง เสริม และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน 

   ๕.๕.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยา
เสพติดเพ่ือการด าเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน และรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านปราบปรามยา
เสพติดระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการป้องกันยา
เสพติดและการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกันและมาตรฐานการ
บ าบัดรักษาระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาทางเลือกและเผยแพร่แนวปฏิบัติ
สหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกที่เกิดจากการผลักดันของไทยให้กับนานาประเทศเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืน      

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๖ ส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎหมายและสร้างความสอดคล้องทาง
กฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 
  ๕.๕.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

๕.๕.๒.๑ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเข้มแข็งและปลอดภัยจากภัยคุกคาม
ของยาเสพติด 

๕.๕.๒.๒ พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือควบคุมยาเสพติด 
๕.๕.๒.๓ ปฏิบัติตามพันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด 
๕.๕.๒.๔ ประสานผลักดันการยุติบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบผลิต ค้า และล าเลียงยา

เสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 
๕.๕.๒.๕ ประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกัน บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ กฎหมาย การพัฒนาทางเลือก และการพัฒนาศักยภาพที่เก่ียวข้อง 
๕.๕.๒.๖ บริหารจัดการความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างมีเอกภาพ 

  ๕.๕.๓ กลยุทธ์ 
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๕.๕.๓.๑ ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกับนานาประเทศเพ่ือจัดการกับความท้าทายจากปัญหายาเสพ
ติด 

๕.๕.๓.๒ ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือแสวงหา ขยายเครือข่าย และพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕.๕.๓.๓ มุ่งมั่นผลักดันหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศและสมาชิกประชาคมอาเซียนเพ่ือ
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค และประชาคมโลก 

๕.๕.๓.๔ พัฒนาคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้เป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ 

๕.๕.๓.๕ สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประเทศไทย 
  ๕.๕.๔ แนวทำง 

 ๕.๕.๔.๑ แนวทางการประสานผลักดันการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

๑) พัฒนากลไกบริหารจัดการ (โครงการ ASEAN-NARCO) เพ่ือการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลาง
ความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

๒) พัฒนาความร่วมมือในการด าเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดและทางวิชาการในภูมิภาค
อาเซียนทุกด้าน 
  (๑) ด้านการปราบปรามการผลิต การค้า และการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้น และ
เคมีภัณฑ์ สกัดกั้นยาเสพติดบริเวณท่าอากาศยานหลักของประเทศ การข่าว และการตรวจพิสูจน์คุณลักษณะยา
เสพติด 
 (๒) ด้านการป้องกันยาเสพติดและการบ าบัดรักษายาเสพติด 
 (๓) ด้านการพัฒนาทางเลือก  การส ารวจพืชเสพติดและการควบคุมพืชเสพติด 

๓) พัฒนาความร่วมมือเพ่ือผลักดันเชิงนโยบายในการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดในภูมิภาค
อาเซียน 

๔) พัฒนาทางวิชาการและบุคลากรเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการเป็น
ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
  ๕) บูรณาการการพัฒนาบริเวณชายแดนทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และยาเสพติด 

 ๕.๕.๔.๒ แนวทางการพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการควบคุมยาเสพ
ติดระหว่างประเทศ และการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
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  ๑) เพ่ิมบทบาทของไทยในกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุม
คณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs-CND) คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่าง
ประเทศ (International Narcotic Control Board-INCB) การประชุมสมัยพิเศษของสมัชชาสหประชาชาติว่า
ด้วยการแก้ไขปัญหายาเสพติดโลก (UNGASS)  

  ๒) ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจ ๗ ฝ่ายว่าด้วยการควบคุมยาเสพติดใน
อนุภูมิภาค (ไทย สปป.ลาว สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาชนจีน กัมพูชา เวียดนาม และ UNODC) เพ่ือ
ผลักดันการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการลักลอบผลิต ค้า และเสพยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคเพ่ือ
ควบคุมยาเสพติด (Sub-Regional Action Plan on Drug Control)  

๓) เสริมสร้างความไว้วางใจกับนานาประเทศเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
๔) ให้ความร่วมมือตามข้อตกลงหรือพันธกรณี และส่งเสริมการแสดงบทบาทน าของไทยในเวที

ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาข้อตกลง บันทึกความเข้าใจเพ่ิมเติม 
๕) ผลักดันเชิงนโยบายและการด าเนินงานเพ่ือการควบคุมปัญหายาเสพติดร่วมกันระหว่าง

ประเทศ  
๖) พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านยาเสพติด  
 ๕.๕.๔.๓ แนวทางการประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านปราบปรามยาเสพติด 
  ๑) พัฒนาความร่วมมือด้านการควบคุมสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 

๒) พัฒนาความร่วมมือด้านการปราบปรามและการสกัดก้ันการลักลอบค้ายาเสพติด  
๓) พัฒนาความร่วมมือด้านข่าวกรองยาเสพติด 
๔) พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการบังคับใช้กฎหมาย สืบสวนสอบสวนที่เกี่ยวข้อง 
๕) พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการตรวจพิสูจน์คุณลักษณะยาเสพติดระหว่างประเทศ 
๖) พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการส ารวจและการควบคุมพืชเสพติดระหว่างประเทศ 
๗) พัฒนาบุคลากรด้านปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมายเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้

ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๕.๔.๔ แนวทางการประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกันยาเสพติด

และการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกันและมาตรฐานการบ าบัดรักษาระหว่าง
ประเทศ 
  ๑) พัฒนาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการป้องกันยาเสพติดเพ่ือพัฒนา
รปูแบบการป้องกันที่มีประสิทธิภาพร่วมกันกับนานาประเทศ 
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๒) แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และพัฒนามาตรฐานการบ าบัดรักษาให้ได้รับการยอมรับในระดับ
สากล  เพื่อให้ได้รูปแบบการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพที่เหมาะสมกับตัวยาเสพติด 

๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการป้องกันยาเสพติดเพ่ือให้สามารถให้ความร่วมมือกับนานา
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพ่ือให้สามารถร่วมมือกับ
นานาประเทศในการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕) พัฒนาและสร้างเสริมความร่วมมือทางวิชาการกับนานาประเทศเพ่ือพัฒนามาตรฐานการ
บ าบัดรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

๖) สนับสนุนการวิจัยและการจัดการความรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาเพ่ือพัฒนาการ
บ าบัดรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และจัดการกับปัญหาผู้เสพผู้ติดที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมและตัวยาเสพติด 

  ๕.๕.๔.๕ แนวทางการประสานผลักดันการเผยแพร่ด้านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน   
   ๑) พัฒนากลไกบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการพัฒนาทางเลือกของไทย 
และแนวปฏิบัติสหประชาชาติฯ (อาทิโครงการจัดตั้ง ศูนย์ Excellence Centre on AD) 
   ๒) เผยแพร่การพัฒนาทางเลือกตามแนวพระราชด าริในต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย 

๓) ให้ความร่วมมือและการเผยแพร่แนวปฏิบัติสหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกให้กับ
นานาประเทศที่สนใจ 

๔) พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือสามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 ๕.๕.๔.๖ แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการพัฒนากฎหมายและสร้าง
ความสอดคล้องทางกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 

๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในประเทศที่มีอยู่ให้ สอดคล้องและสามารถรองรับการ
ด าเนินงานร่วมกันกับนานาประเทศในการควบคุมปัญหายาเสพติด  

๒) พัฒนาข้อตกลง บันทึกความเข้าใจ และกฎบัตรร่วมกันระหว่างประเทศเพ่ิมเติมเพ่ือ
สนับสนุนให้การด าเนินงานในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

๓) พัฒนาบุคลากรด้านกฎหมาย และนิติกรเพื่อสามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 ๕.๕.๕ ตัวช้ีวัด 
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๕.๕.๕.๑ ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
ไปสู่เป้าหมายในการปลอดยาเสพติด 

๕.๕.๕.๒ ระดับความส าเร็จของการประสานการปฏิบัติร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสกัดกั้น
ปราบปรามจับกุมยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ก่อนที่จะเข้ามาในประเทศไทย 

๕.๕.๕.๓ ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ 
   ๕.๕.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

    ๕.๕.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงการต่างประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่าง

ประเทศ กรมอาเซียน กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ)  
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ)  
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย)์ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๕.๕.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

  กระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์) 
กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)  
ส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กอง

อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
   มูลนิธิโครงการหลวง 
   มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูปถัมภ์ 
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๕.๖ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหำยำเสพติด 
 วัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้

เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

๕.๖.๑  ประเด็นยุทธศำสตร์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุม ป้องปราม และป้องกันปัญหายา
เสพติด 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือ
ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

๕.๖.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

   ๕.๖.๒.๑ สร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุมพ้ืนที่ปัญหา และเหตุปัจจัยหรือเงื่อนไขของ
ปัญหายาเสพติด  
   ๕.๖.๒.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมเพ่ือพัฒนาเพ่ิมพ้ืนทีบ่วก เพ่ิมปัจจัยบวก 

๕.๖.๓ กลยุทธ์ 

  ๕.๖.๓.๑ ป้องกันเชิงรุก 
  ๕.๖.๓.๒ ป้องกันพ้ืนที่ (Defensible space) 
  ๕.๖.๓.๓ ควบคุมพ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง  

๕.๖.๓.๔ เพ่ิมพ้ืนที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 
๕.๖.๔

   
 แนวทำง 

 ๕.๖.๔.๑ แนวทางการสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องปราม ควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงปัจจัยเสี่ยง และเพ่ิม
พ้ืนที่เชิงบวกปัจจัยบวกเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติดในระยะยาว 

  ๑) ป้องกันเชิงรุก 
   (๑) ควบคุมและบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุมอาชญากรรมก่อนที่จะเกิดขึ้น ตัด
ช่องโอกาสส าหรับอาชญากร และป้องกันปัญหายาเสพติด 

(๒) จัดผังเมืองใหม่โดยใช้กฎหมายบังคับ 
(๓) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าผังชุมชน 

   (๔) จัดระเบียบชุมชน อาคาร ร้านค้า สถานประกอบการ  
 (๕) จัดโซนพื้นท่ีให้สถานศึกษาสถาบันทางศาสนาอยู่ห่างจากสถานเริงรมย์แหล่งท่องเที่ยว 

(๖)  ใช้มาตรการทางสังคม โดยชุมชนก าหนดกฎของชุมชน กติกาของหมู่บ้าน ระเบียบ
ข้อบังคับหมู่บ้านชุมชนเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
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(๗) มอบหมายให้สมาชิกในหมู่บ้านชุมชนท าหน้าที่เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างชัดเจน 
เป็นระบบ 

(๘) บูรณาการกับยุติธรรมชุมชน เครือข่ายยุติธรรมชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังป้องกันอาชญากรรม
และยาเสพติดในพื้นที ่

(๙) สร้างความรักความผูกพันต่อชุมชนหรือสังคมท่ีอยู่ 
(๑๐) การควบคุมอาชญากรรมต้องท าโดยชุมชนและสมาชิกในชุมชนเป็นหลัก 

  ๒) ควบคุมพ้ืนทีเ่สี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
                     (๑) ส ารวจพ้ืนที่เสี่ยงในชุมชนเพ่ือใช้ในการวางแผนปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม
เพ่ือให้ทุกคนได้อยู่อาศัยอย่างปลอดภัย 
   (๒) รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและสถานประกอบการให้ความร่วมมือใน
การเข้าไปตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายในกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแหล่งแพร่ระบาดและแหล่งมั่วสุม 
   (๓) บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่เสี่ยงให้เหมาะสมกับแต่ละรูปแบบของ
ปัญหา 
   (๔)  จัดระเบียบสังคมรอบสถานศึกษาเป้าหมาย 
   (๕)  มาตรการบังคับใช้กฎหมายฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมอย่างเข้มแข็ง
ต่อสถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต และพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง  

(๖) ส่งเสริมการรวมกลุ่มสมาชิกในหมู่บ้านชุมชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด 
เช่น ตั้งจุดตรวจ เดินเวรยาม รับแจ้งข่าวสาร  
 (๗) ควบคุมและจัดการพ้ืนที่เสี่ยงไม่ให้เป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด 
 (๘) สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังสอดส่องดูแลแหล่งอบายมุข พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
 (๙) ป้องกันยาเสพติดในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ที่ท าให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของนักท่องเทีย่ว รวมทั้งเรื่องอบายมุขอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ที่ไม่ดีของประเทศไทย 

  ๓) เพ่ิมพ้ืนที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 
   (๑) ส ารวจพ้ืนที่สร้างสรรค์ในชุมชนเพ่ือใช้ในการวางแผนสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด 

   (๒) ปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม ดูแล ตรวจตราได้ 
ไม่มีมุมอับสายตา 
 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่เชิงบวก/พ้ืนที่สร้างสรรค์ให้กับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในพ้ืนที ่ 
   (๔) ปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดล้อมให้ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติด 
   (๕) สร้าง เสริมปัจจัยบวกเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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  ๕.๖.๔.๒ แนวทางการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือต่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

   ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่ความ

รับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ชัดเจน 
(๒) ให้ท้องถิ่นมีศักยภาพ สามารถจัดการตนเองได้ (Self management) มีความพร้อมใน

การดูแลแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
(๓) ลงพ้ืนที่คลุกคลีกับประชาชน พบปะเยี่ยมเยียนประชาชน เปิดเวทีเสวนา ประชุม 

ปรึกษาหารือ ประเด็นปัญหาของท้องถิ่นน าไปหารือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(๔) ท าให้ผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่เกิดจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อชุมชนและ

สังคม 
(๕) บูรณาการเชิงพ้ืนที่ บริหารจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนและเครือข่าย

เพ่ือรองรับแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างเช่น โรงพยาบาล สถานบ าบัดรักษาขององค์กร
ภาคเอกชน วัด มัสยิด ผู้น าท้องถิ่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อาสาสมัครคุมประพฤติ ฯลฯ 
ด าเนินการทุกรูปแบบให้ผู้เสพผู้ติดเห็นความส าคัญในการเข้ารับการบ าบัดรักษา ด าเนินการทุกรูปแบบให้เด็กและ
เยาวชนมีภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติด 

(๖) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินชุมชน 

(๗) พัฒนารูปแบบการประสานงานระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น 
(๘) ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่จากรัฐบาล และกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น และถ่ายโอนภารกิจ

ด้านยาเสพติดไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๙) ประสานการส่งมอบพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดแล้วให้กับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามารับผิดชอบในการก ากับ ดูแล และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
(๑๐) สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ๒) สถาบันศาสนา  
  (๑) สร้างจิตส านึกในเรื่องศาสนา (Religion consciousness) 
  (๒) ใช้หลักค าสอนของศาสนาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
  (๓) ตัวแทนที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดศาสนาประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับคนใน
ชุมชน รวมทั้งเด็กและเยาวชน 
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  (๔) ใช้มาตรการทางด้านศาสนาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  (๕) ผู้น าศาสนาสอดแทรกประเด็นปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการสอนหลักศาสนา 

  (๖) สอนจริยศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน ประชาชน 
 (๖) สอนจริยศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน ประชาชน 
  (๗) จัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสถานศึกษา 
  (๘) จัดกิจกรรมให้คนในทุกศาสนามาท ากิจกรรมร่วมกัน 
  (๙) สร้างความผาสุกทางจิตวิญญาณ 
  (๑๐) สร้างสังคมเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีเป้าหมายร่วมกัน มีวิธีที่จะบรรลุ
เป้าหมายนั้น 
 ๓) สื่อสารมวลชน 
  (๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเพ่ือให้สื่อมวลชน
เป็นผู้ถ่ายทอดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
  (๒) ส่งเสริมการใช้สื่อสารมวลชนให้เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
สร้างทัศนคติต่อต้านยาเสพติด หลอมรวมความคิด เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม สร้างค่านิยมที่ดีงาม 

(๓) สนับสนุนให้สื่อมวลชนเสนอสื่อที่สร้างสรรชีวิตครอบครัวและชุมชน เสนอความเห็นที่
สร้างสรรแก่สังคม หลีกเลี่ยงเนื้อหาที่ไม่เหมาะสม 
  (๔) ป้องกัน ระมัดระวังการเกิดพฤติกรรมเลียนแบบโดยผ่านสื่อ 
  (๕) มีเวทีสาธารณะ (Social dialogue) ในทุกประเด็นปัญหาเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอที่ชัดเจน
และสัมผัสได ้
  (๖) ให้ความส าคัญกับบทบาทของสื่อมวลชนเพ่ือประโยชน์แก่การตรวจสอบความสุจริต
ความโปร่งใส และการใช้อ านาจรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน 
  (๗) สร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อการน าเสนอของสื่อ สื่อทุกแขนงต้องระมัดระวัง
และรับผิดชอบในการเสนอข้อมูลที่ถูกต้องต่อสาธารณชน 
  (๘) ด าเนินการอย่างจริงจังกับสื่อออนไลน์ที่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อปัญหายาเสพติด เช่น 
Website, Facebook, Twitter, Instagram 
  (๙) เจ้าของ ผู้ลงทุน ผู้ประกอบการ และนักวิชาชีพสื่อต้องสร้างความสมดุลของการท า
หน้าที่สื่อสารมวลชนเพื่อสังคมและเพ่ือธุรกิจแสวงหาผลก าไร 
  (๑๐) ผู้บริโภคสื่อหรือข่าวสารต้องรู้เท่าทันสื่อ (Media literacy) และมีความเข้มแข็งใน
การตรวจสอบสื่อโดยภาคประชาสังคม ก ากับดูแลสื่อแบบทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
 ๕.๖.๕ ตัวช้ีวัด 
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  ๕.๖.๕.๑ พ้ืนที่เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงในทุกจังหวัดลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
 ๕.๖.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

๕.๖.๖.๑ หน่วยงานหลัก 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

๕.๖.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการศาสนา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กรมการท่องเที่ยว) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน 
สื่อสารมวลชน 
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 ๕.๗ ยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วมภำคประชำชน 

  วัตถุประสงค์เพ่ือบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด และสร้าง
ความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว 
  ๕.๗.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับ
พ้ืนที่ในระยะยาว 

  ๕.๗.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 
   ๕.๗.๒.๑ ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็งเอาชนะปัญหายาเสพติดและมีกลไกในการเฝ้าระวัง
ปัญหา (๘๑,๙๐๙ หมู่บ้าน/ชุมชน) 
   ๕.๗.๒.๒ หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาสู่กองทุนแม่ของแผ่นดิน พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่
ของแผ่นดิน บูรณาการสู่เศรษฐกิจพอเพียง 
  ๕.๗.๓ กลยุทธ์ 
  ๕.๗.๓.๑ ด าเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

๕.๗.๓.๒ ระเบิดมาจากข้างใน  
  ๕.๗.๓.๓  ท าให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
  ๕.๗.๓.๔ เชื่อมบน ประสานล่าง 
  ๕.๗.๔ แนวทำง 
  ๕.๗.๔.๑ แนวทางการสร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๑) ศึกษาชุมชน วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น สังเคราะห์ปัญหา ความต้องการ 
ผลกระทบ และน าข้อมูลมาก าหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา 
   ๒) คัดเลือกผู้น าที่มีความสามารถ มีความพร้อมที่จะท างานเพ่ือส่วนรวม ส่งเสริมการท างาน
ร่วมกันระหว่างผู้น าทางการและผู้น าตามธรรมชาติ 
   ๓) ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง  
   ๔) เสริมสร้างทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งที่เป็น
ระบบคุณค่า ความเชื่อ อุดมการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน กระบวนการเรียนรู้ที่
ชุมชนสั่งสมและสร้างสรรค์ 
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   ๕) เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู้และพัฒนา
ศักยภาพผู้น าทางการและผู้น าธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระดับพ้ืนที ่  
    ๖) กระตุ้นให้เกิดจิตอาสาเพื่อเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การอุทิศตนเป็นอาสาสมัครในรูปแบบ
ต่างๆ  
   ๗) ล้อมวงคุยกัน แบ่งปันประสบการณ์ สร้างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
   ๘) ใช้กลไกท้องที่ท้ังก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของภาครัฐในการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
   ๙) ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๑๐) หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนในระดับพ้ืนที ่
   ๕.๗.๔.๒ แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับ
พ้ืนที่ในระยะยาว 
  ๑) สร้างครอบครัวเข้มแข็ง 
   (๑) ส ารวจข้อมูลครอบครัว จ าแนกประเภทครอบครัวเพ่ือก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน
และกิจกรรมเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหายาเสพติด 
   (๒) สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกครอบครัวทั้งบทบาทสามีภรรยา 
บทบาทพ่อแม่ และบทบาทลูก 
   (๓)  ส่ ง เสริมสนับสนุนให้ครอบครัวท าหน้าที่หล่อหลอมกล่อมเกลาทางสั งคม 
(Socialization) ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ถ่ายทอดค่านิยม วัฒนธรรม ปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม  และแบบ
แผนการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง 
   (๔) อบรมเลี้ยงดูเด็กให้มีพัฒนาการสมดุลรอบตัวและเหมาะสมตามวัย มีวินัยในตนเอง 
เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะชีวิต 
   (๕) ให้ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเป็นกลไกหลักในการสร้างครอบครัวเข้มแข็ง 
   (๖) จัดเตรียมความพร้อมก่อนสร้างครอบครัว สร้างครอบครัวจากความรักเพ่ือเป็น
ภูมิคุ้มกัน รั้วครอบครัว ให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาท่ีจ าเป็นแก่ครอบครัว  
   (๗) สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความรับผิดชอบของคนในครอบครัว
และชุมชน จัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กในหน่วยงาน สถานประกอบการ และศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
   (๘) จัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาครอบครัวและชีวิตครอบครัว  ครอบครัวอยู่
พร้อมหน้ากัน สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของครอบครัวบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวพ่ึงพาตนเอง
ได ้
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   (๙) สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว สร้างหลักประกันความมั่นคงทางสังคมแก่ครอบครัว
สร้างความมั่นคงของครอบครัว สนับสนุนคุณภาพชีวิตของครอบครัว  เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความ
เข้มแข็ง 
   (๑๐) สร้างครอบครัวเข้มแข็ง หาครอบครัวต้นแบบเพ่ือเชิดชูเกียรติ เป็นแบบอย่างที่ดี
ให้แก่ชุมชนและสังคม 
  ๒) สร้างสถานศึกษาเข้มแข็ง 
   (๑) ให้มีการศึกษาและพัฒนาการตามวัย 
   (๒) ปลูกฝังลักษณะนิสัยอันพึงประสงค์ของคนดี รู้จักหน้าที่ ความรับผิดชอบ การมี
พฤติกรรมที่ดีงาม 
   (๓) สร้างความภาคภูมิใจในตนเองของเด็กและเยาวชน 
  (๔) สร้างความตระหนักถึงผลกระทบของปัญหายาเสพติดที่มีต่อตนเอง ผู้อ่ืน  ชุมชน และ
สังคม และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (๕) มีทักษะในการปฏิเสธต่อพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการด ารงชีวิต รู้วิธีป้องกันตนเองจากภัย
ยาเสพติด 

  (๖) สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนได้อย่างยั่งยืน 
   (๗) จัดท าข้อมูลและประวัติของเด็กกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพ กลุ่มค้า พ่อแม่ผู้ปกครองที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
   (๘) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง ครอบครัว และชุมชนเพ่ือจูง
ใจให้ผู้เสพเข้ารับการบ าบัดรักษา 
   (๙) มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน 
   (๑๐) สร้างสถานศึกษาเข้มแข็ง สร้างสถานศึกษาปลอดยาเสพติด 
  ๓) สร้างสถานประกอบการเข้มแข็ง   
   (๑) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดในกลุ่มผู้ประกอบการและ
กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
   (๒) สร้างความตระหนักของผู้ประกอบการในการป้องกันยาเสพติดร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ไม่ปล่อยปละละเลยให้มีการใช้ยาเสพติดหรือค้ายาเสพติดในสถานประกอบการ 
   (๓) ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนให้บริจาคทุนเพ่ือสังคม
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
   (๔) เร่งรัดกวดขันการบังคับใช้กฎหมายในสถานประกอบการ ตรวจสอบสภาพปัญหา 
ตรวจหาสารเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
   (๕) สร้างกลไกในการป้องกันยาเสพติดระหว่างสถานประกอบการ 
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   (๖) ก าหนดมาตรการลงโทษผู้ประกอบการที่ไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 
   (๗) จัดระบบสวัสดิการให้เพียงพอเพ่ือลดแรงจูงใจในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 
   (๘) สร้างสถานประกอบการเข้มแข็ง ยกย่องชมเชยสถานประกอบการเข้มแข็ง 
  ๔) เสริมสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง     

(๑)  น าข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  ข้อมูลพื้นฐานชุมชน และข้อมูลวิจัยชุมชนมาใช้
ประโยชน์ในกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 

(๒) วิเคราะห์สถานะหมู่บ้านชุมชน จ าแนกพ้ืนที่เป้าหมายเป็นหมู่บ้านชุมชนที่ไม่มีปัญหา
ยาเสพติด หมู่บ้านชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดเบาบาง หมู่บ้านชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดปานกลาง และหมู่บ้าน
ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดรุนแรง ทั้งพ้ืนที่ในชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และชุมชนชายแดน  

   (๓) น านโยบายและยุทธศาสตร์ไปก าหนดเป็นระเบียบวาระของพ้ืนที่ เป็นวาระของ
ประชาชน มีการประกาศเจตนารมณ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การกล่าวปฏิญาณว่าจะไม่ยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด 

(๔) ใช้ชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงาน ท าให้ชุมชนเข้าใจปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รับผิดชอบแก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชน ชุมชนจัดการตนเอง 

(๕) บูรณาการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจด้านยาเสพ
ติดตามสภาพปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน โดยจัดท ากรอบ ขอบเขต และรูปแบบที่เหมาะสม
เพ่ือร่วมกันด าเนินงาน หรือถ่ายโอนงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

(๖) ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีและเครือข่ายมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างหมู่บ้านชุมชน
เข้มแข็งและกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

   (๗) จัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จัดอาสาสมัครภาค
ประชาชนเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง รวมทั้งการบูรณาการประสานความร่วมมือกับ
อาสาสมัครในรูปแบบต่างๆ ด้วย อย่างเช่น ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  

(๘) พัฒนาหมู่บ้านชุมชนไปสู่หมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด หมู่บ้านชุมชน
เข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน บูรณาการ
สู่เศรษฐกิจพอเพียง 

(๙) พัฒนาและบูรณาการกลไกทั้งระดับอ านวยการและปฏิบัติในการเสริมสร้างหมู่บ้าน/
ชุมชนเข้มแข็งและกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

(๑๐) สังเคราะห์องค์ความรู้มาใช้ประโยชน์ในการก านดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทาง
การปฏิบัติ 
  ๕) สร้างภาคประชาชนเข้มแข็ง 
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(๑) สร้างจิตส านึกความเป็นพลเมือง (Civic consciousness) และจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน (Public consciousness) สร้างส านึกชุมชนเพ่ือให้ลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนเอง 

(๒) สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่โดยความสมัครใจ สนับสนุนองค์กรภาค
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนและท้องถิ่น 

(๓) จัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในทุกพ้ืนที่ 
(๔) จัดเวทีประชาคมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีพลังในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน 
(๕) จัดท าข้อบัญญัติของชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น 
(๖) สนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการตนเองของชุมชน

และประชาชนในท้องถิ่น 
(๗) พัฒนากระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายเรียนรู้ของชุมชน ขยายเครือข่ายการเรียนรู้ 
(๘) สนับสนุนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้ของคนในชุมชนเดียวกัน

และระหว่างชุมชน 
(๙) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ

ภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (๑๐) จัดตั้งองค์กรประชาชนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนบทบาทและการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด บริหารจัดการกลไกองค์กรและกลไกภาคประชาชน 
  ๕.๗.๕ ตัวช้ีวัด 

   ๕.๗.๕.๑ สัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนของหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 
   ๕.๗.๕.๒ สัดส่วนหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดมีคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเทียบกับปีที่ผ่าน
มา 

  ๕.๗.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

   ๕.๗.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน) 
  กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 

๕.๗.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 
กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมคุมประพฤต)ิ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมการศาสนา) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร  
ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 
สื่อสารมวลชน 
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 ๕.๘ ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงบูรณำกำร 

   วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และเอกภาพการบริหารจัดการเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

  ๕.๘.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ จัดโครงสร้างการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสม ลดความซ ้าซ้อน 
และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ บูรณาการประสานเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์ด้านยา
เสพติดกับทุกแผนที่เกี่ยวข้องตั งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มีความเชื่อโยงและสนับสนุน
การบริหารจัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบอ้านวยการและระบบสนับสนุนที่มีเอกภาพ 
  ๕.๘.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 
   ๕.๘.๒.๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรทุกระดับให้เกิดประสิทธิภาพและมีเอกภาพในการน้า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

๕.๘.๒.๒ พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณให้มีความเชื่อมโยงกันทุกระบบ และบูรณา
การงบประมาณจากทุกแหล่ง  

 ๕.๘.๒.๓ พัฒนาระบบข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดให้สามารถบ่งชี สถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติด ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ปัญหายาเสพติด และน้าไปสู่การใช้ประโยชน์ในการก้าหนดมาตรการและ
เป้าหมายการด้าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   ๕.๘.๒.๔ พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือเตรียมคนส้าหรับอนาคต 
และสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขันไปสู่ขีดความสามารถในระดับที่เป็นสากล 
   ๕.๘.๒.๕ พัฒนาระบบก้ากับ ติดตาม และประเมินผล 
   ๕.๘.๒.๖ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านยาเสพติดเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๘.๒.๗ พัฒนาการวิจัยและพัฒนา วิชาการ และองค์ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด  
   ๕.๘.๒.๘ พัฒนาการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
  ๕.๘.๓ กลยุทธ์ 
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   ๕.๘.๓.๑ จัดท้าโครงสร้างนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดเพ่ือเป็นทิศทางการพัฒนาใน
ระยะยาว 
   ๕.๘.๓.๒ ก้าหนดบทบาทภารกิจและจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมทั งภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
   ๕.๘.๓.๓ ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 
   ๕.๘.๓.๔ จัดท้าตัวชี วัดผลสัมฤทธิ์ร่วมระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (Jiont KPI)   
  ๕.๘.๔ แนวทำง 

  ๕.๘.๔.๑ แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

๑) ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือค้นหาโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) 
ที่หน่วยงานเผชิญอยู่ และประเมินสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานเพ่ือค้นหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) ที่มีอยู่ เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การด้าเนินงาน กลยุทธ์องค์การ และพัฒนานโยบายการบริหารจัดการ
นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๒) วางต้าแหน่งที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดของแต่ละหน่วยงาน  

๓) จัดรูปองค์กรในการด้าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบคณะกรรมการ 
(Committee) อนุกรรมการ (Sub-committee) คณะท้างาน (Working group) รวมทั งชุดเฉพาะกิจ (Task 
force team) ให้มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดเอกภาพทั งในด้านการก้าหนดนโยบาย (Policy 
making) และการน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy implementation)  
   ๔) จัดโครงสร้างกลไกในระดับประเทศ ภาค และจังหวัดให้มีความเชื่อมโยงกัน โดยการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ เรื่ององค์ประกอบและอ้านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. และก้าหนดให้มีศูนย์อ้านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติ และ
จังหวัด โดยเป็นองค์กรอ้านวยการเฉพาะที่มีโครงสร้างชัดเจนด้านยาเสพติดในระดับจังหวัด 
  ๕) ปรับปรุงการจัดโครงสร้างหน่วยงานให้มีลักษณะพลวัต ยืดหยุ่น และอ่อนตัว มีระบบการ
ท้างานลักษณะแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในหน่วยเดียว  

๖) สร้างและพัฒนาหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) จัดท้า
ข้อตกลงมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานอื่นท้าแทน ท้าข้อตกลงในการท้างานร่วมกัน ท้าสัญญาร่วมเป็นภาคีหุ้นส่วน
บริหารภารกิจร่วมกัน 
  ๗) สร้างและพัฒนาองค์กรแห่งการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดทั งใน
ระหว่างองค์กร และประชาคมระหว่างประเทศ 
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  ๘) พัฒนาระบบและกลไกให้มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปรับปรุง
รูปแบบ ขั นตอน และวิธีการท้างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ๙) พัฒนาระบบการประสานงานและระบบสนับสนุนการด้าเนินงานให้เกิดความชัดเจน เป็น
เอกภาพ และมีความเชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  
  ๑๐) บริหารจัดการและก้ากับดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และขวัญก้าลังใจของผู้ปฏิบัติงานด้าน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น พิจารณาบ้าเหน็จความชอบประจ้าปีกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติด ระบบเงินสินบนเงินรางวัลคดียาเสพติด สิทธิก้าลังพล สวัสดิการ การสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
 ๕.๘.๔.๒ แนวทางการพัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณ 

๑) ให้ส้านักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท้าแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ
ในเชิงบูรณาการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๒) พัฒนาระบบการจัดท้าแผนแบบมีส่วนร่วมตั งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับชาติ โดยมีจังหวัด
เป็นศูนย์กลางการจัดท้าแผนปฏิบัติการและการจัดท้างบประมาณที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณในแต่ละแหล่ง 
 ๓) ปรับแผนปฏิบัติการแผนงบประมาณให้ยืดหยุ่นสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๔) พัฒนาระบบโปรแกรมแผนและงบประมาณให้สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และ
ประเมินประสิทธิภาพของงบประมาณท่ีด้าเนินงานกับผลที่ได้รับ 
 ๕) พัฒนาระบบการจัดท้าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีความเชื่อมโยงกับการ
จัดท้าแผนท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๖) แสวงหาและบูรณาการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดรองรับแผนปฏิบัติการยาเสพติดอาเซียน 

๗) ก้าหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานด้านยาเสพ
ติดให้แก่หน่วยงานต่างๆ ในระยะยาว 

๘) ก้าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการด้าเนินงานโครงการที่มีความส้าคัญสูง 
๙) รู้จักใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั งเน้นการแสวงหา

ทรัพยากรภายนอก   
  ๑๐) ให้มีการศึกษาวิ เคราะห์และพัฒนากฎหมายล้ าดับรองเ พ่ือรองรับการบูรณา
การงบประมาณด้านยาเสพติดโดยเฉพาะ อย่างเช่น การออกเป็นพระราชฤษฎีกา  
  ๕.๘.๔.๓ แนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

๑) พัฒนาระบบข้อมูลปฏิบัติการยาเสพติด (War Room) ทุกระดับทั งในส่วนกลาง ภาค และ
จังหวัดให้สามารถติดตาม เฝ้าระวัง และน้าไปใช้ในการด้าเนินงานได้อย่างทันการณ์ 
 ๒) พัฒนาระบบเฝ้าระวังเพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์/แนวโน้มการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด    
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 ๓) พัฒนาระบบวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในระดับภูมิภาคอาเซียน ประเทศ 
ภาค และจังหวัด  
 ๔) ส้ารวจตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
 ๕) ประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในระดับหมู่บ้านชุมชนทั่วประเทศเพ่ือติดตามความ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในแต่ละห้วงเวลาว่าเป็นอย่างไร อะไรเป็นปัจจัยท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง 
 ๖) วิเคราะห์จ้าแนกระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดแต่ละห้วงเวลา  
 ๗) จัดท้าฐานข้อมูลด้านยาเสพติดของแต่ละพื นที่เพ่ือน้ามาใช้ประโยชน์ในการควบคุม
สถานการณ์และจัดระบบการเฝ้าระวัง  
 ๘) ร่วมกันวิเคราะห์ ค้นหาสาเหตุ เงื่อนไขของปัญหาในแต่ละพื นที่  

๙) สร้างเครือข่ายระบบเตือนภัยยาเสพติด (Safety nets)  
๑๐) จัดท้าฐานข้อมูลยาเสพติด (Data bank) 

 ๕.๘.๔.๔ แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๑) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือดึงขีดความสามารถของแต่ละบุคคลออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่องค์กร  มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ น 
  ๒) พัฒนาความพร้อมของบุคลากรเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   ๓) พัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
  ๔) พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านและการเป็นมืออาชีพด้านยาเสพติด  

๕) จัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั งภายใน
ส้านักงาน ป.ป.ส. และภายนอก 

๖) จัดให้มีการสรุปบทเรียน องค์ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
เผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติได้รับทราบ 
  ๗) เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้เพื่อต่อสู้กับปัญหายาเสพติด  
   ๕.๘.๔.๕ แนวทางการพัฒนาระบบก้ากับ ติดตาม และประเมินผล 

๑) ให้มกีลไกการก้ากับติดตามประเมินผลในระดับภาค ท้าหน้าที่ในการนิเทศ ตรวจติดตาม ให้
ค้าปรึกษาแนะน้าการด้าเนินงานในพื นที่ โดยมีสถาบันวิชาการในพื นที่ /หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน และส้านักงาน ปปส.ภาค เป็นฝ่ายเลขานุการ 
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 ๒) จัดให้มีการประเมินผลในเชิงคุณภาพที่ชี ผลลัพธ์ผลกระทบของแผนต่อการแก้ไขปัญหาทั ง
ระดับภาพรวม ระดับยุทธศาสตร์ และระดับพื นที่ และน้าผลการประเมินไปใช้ประกอบการจัดท้า/ปรับแผนปฏิบัติ
การ 
 ๓) พัฒนาระบบรายงานผลการด้าเนินงานทุกระบบให้สอดคล้องกัน โดยเน้นระบบ NISPA , 
POLIS , บสต. ฯลฯ  
 ๔) พัฒนาระบบการประเมินผล โดยจัดระบบการประเมินศักยภาพจังหวัดในการบริหาร
จัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่พิจารณาในภาพรวมทั งด้านสภาพปัญหา ศักยภาพการบริหาร
จัดการ ผลการด้าเนินงาน ตัวชี วัด 
 ๕) จัดล้าดับผลการด้าเนินงานยาเสพติดในระดับจังหวัดและอ้าเภอส้าคัญ (Ranking) เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการก้ากับและเร่งรัดการด้าเนินงานควบคู่กับการรายงานเชิงคุณภาพ 

๖) ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการด้าเนินงานเพ่ือน้าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขนโยบาย 
(Policy revision) การให้ข้อเสนอต่อผู้ก้าหนดนโยบาย 

 ๕.๗.๔.๖ แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 
   ๑) บูรณาการการบริหารองค์กรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั งทางด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านคอมพิวเตอร์ และด้านสารสนเทศมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการด้าเนินงาน สร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันให้แก่องค์กร  
   ๒) พัฒนาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เชื่อมโยงเทคโนโลยีเข้าด้วยกันเพ่ือให้
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
   ๓) ปรับปรุงฐานข้อมูลที่อยู่ในความรับผิดชอบให้ทันสมัย และพร้อมที่จะใช้งานได้ทุกเวลา  
   ๔) พัฒนากระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท้าเป็นสารสนเทศที่เข้าใจง่าย และ
สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
   ๕) พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในประเทศ
และระหว่างประเทศ 
   ๖) พัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือใช้วิเคราะห์เป้าหมายการด้าเนินงาน วิเคราะห์  
สังเคราะห์ และน้าเสนอผลการด้าเนินงาน 
  ๗) สร้างศูนย์กลางเครือข่ายข้อมูลด้านยาเสพติดในทุกมิติของปัญหา เพ่ือให้เกิดมาตรการแบบ
ผสมผสานและการท้างานแบบครบวงจร   
  ๘) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และความช้านาญทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๙) เสริมสร้างความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาระบบป้องกันการโจมตีระบบ
สารสนเทศ 
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   ๑๐) พัฒนาขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของอ้าเภอทั่วประเทศจนครบทุก
อ้าเภอในช่วง ๕ ปี  
  ๕.๘.๔.๗ แนวทางการพัฒนาการวิจัยและพัฒนา วิชาการ และองค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑) ศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสภาพปัญหายาเสพติด วิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหาในลักษณะพหุปัจจัย ศึกษาปฏิสัมพันธ์ขององค์ประกอบปัญหายาเสพติดทั งด้านตัวคน ตัวยา และ
สภาพแวดล้อม ศึกษาความสัมพันธ์ของปัญหายาเสพติดกับปัญหาอ่ืน ๆ  

๒) ติดตามพัฒนาการของปัญหายาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละห้วงเวลาโดยครอบคลุมทั ง
พื นที่ กลุ่มเป้าหมาย และตัวยาเสพติด พัฒนาองค์ความรู้ด้านระบาดวิทยา 

๓) ศึกษาวิเคราะห์ประมาณการขนาดของปัญหายาเสพติด (Problem size)   
๔) มองภาพสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่จะเกิดขึ นในอนาคตด้วยการวิจัยเชิงอนาคต 

(Future research)   
๕) ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของนานาประเทศเพ่ือน้ามา

สังเคราะห์และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย  
๖) พัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบายที่ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม  (Policy 

innovation)  
๗) วิเคราะห์สังเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยมาใช้ประโยชน์ (Meta analysis)   
๘) เผยแพร่ข้อมูลองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนานโยบายแก่สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสีย (Policy 

advocacy) 
๙) ศึกษาวิจัยผลตอบแทนต่อการลงทุน (Return of investment)  

   ๑๐) จัดการองค์ความรู้ (Knowledge management) ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
   ๑๑) พัฒนาเครือข่ายวิชาการด้านยาเสพติด 
 ๕.๘.๔.๘ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

๑) สร้างกระแสสังคม โดยใช้กระบวนการสร้างกระแสสังคมให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของประชาชน สร้างความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างความเชื่อมั่นเชื่อมือว่าประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยใช้สื่อที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

๒) ประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยวางแผนการประชาสัมพันธ์ทั งระยะสั น ระยะกลาง และระยะ
ยาว ท้าให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสาธารณะ (Public problem) ท้าให้สังคมเห็นว่ามีความจ้าเป็นที่จะต้อง
ก้าหนดนโยบายเพ่ือจัดการกับปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดอย่างจริงจัง  ประชาสัมพันธ์โทษทางกฎหมายเพ่ือ
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สร้างความตระหนักและความยั งคิดในการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการประชาสัมพันธ์ 
โดยใช้สื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๓) ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก โดยสร้างความรู้สึกต่อต้านอาชญากรรมด้านยาเสพติดในหมู่
ประชาชนให้มีมากขึ น ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุกต่อต่างประเทศทั งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศ
ปลายทาง สะท้อนการด้าเนินงานที่คุ้มครองสิทธิประชาชน ประชาสัมพันธ์ถึงโทษบทลงโทษให้กับนักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศได้ทราบเพ่ือป้องปรามการลักลอบล้าเลียงยาเสพติดเข้าประเทศ โดยใช้สื่อในรูปแบบง่ายต่อความ
เข้าใจ เนื อหาตรงประเด็น  และด้าเนินการซ ้าๆ  

๕.๘.๔.๙ แนวทางการด้าเนินงานจังหวัดน้าร่องที่จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 

   ๑) นอกจากแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ใน
ระดับประเทศแล้ว ยังได้มีการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับภาคและระดับ
จังหวัดให้ เชื่อมโยง ประสานสอดคล้อง และรองรับกันด้วย โดยมี  ๑๐ จังหวัดน้าร่องประกอบด้วย  
กรุงเทพมหานคร (เขตลาดพร้าว) สมุทรปราการ สระแก้ว ยโสธร มุกดาหาร เชียงราย พิษณุโลก นครปฐม 
นครศรีธรรมราช และสตูล  
  ๒) ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดน้าร่องที่จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เร่งรัดกระบวนการบูรณาการแผนและงบประมาณเพ่ือให้บรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ และน้าไปขยายผลในโอกาสต่อไป 

๓) จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของแต่ละพื นที่ 
๔) จัดสรรงบประมาณสมทบให้แก่จังหวัดน้าร่อง (Matching Fund) 

 ๕.๘.๕ ตัวช้ีวัด 

  ๕.๘.๕.๑ มีการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการที่เหมาะสม ลดความซ ้าซ้อนทั งในด้านกลไก
และการบรรจุเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

๕.๘.๕.๒ มีระบบข้อมูลยาเสพติดที่สามารถชี สถานการณ์ปัญหายาเสพติด และน้าไปสู่การ
ก้าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา 

 ๕.๘.๕.๓ มีการบูรณาการแผนงานงบประมาณด้านยาเสพติดของทุกหน่วยงานและทุกแหล่ง
งบประมาณ และเชื่อมโยงกับการจัดท้าแผนท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด 

๕.๘.๕.๔ การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนและตามอัตราการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาส 
  ๕.๘.๕.๕ มีระบบการก้ากับ ติดตาม การรายงานผลการด้าเนินงานตามช่องทางได้ตรงตาม
ระยะเวลาที่ก้าหนด 
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  ๕.๘.๕.๖ มีการจัดท้า Best Practice และน้าไปสู่การสรุปบทเรียนและองค์ความรู้รวมใน
ระดับภาคและประเทศเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนางานคุณภาพ 

๕.๘.๕.๗ มีการบริหารการก้ากับ ติดตาม โดยศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจฯ ในแต่ละไตรมาส 
เพ่ือพิจารณากระบวนการขับเคลื่อน หรือความเบี่ยงเบนของการปฏิบัติ และสามารถให้ข้อเสนอแนะแนวทางต่างๆ 
เพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติได ้

  ๕.๘.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

    ๕.๘.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงยุติธรรม (ส้านักงาน ป.ป.ส.) 

กระทรวงกลาโหม (ส้านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม)  
กระทรวงมหาดไทย (ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
กระทรวงสาธารณสุข (ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 
ส้านักนายกรัฐมนตรี (กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
๕.๘.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

  กระทรวงยุติธรรม (ส้านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรมราชทัณฑ์) 

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

กระทรวงศกึษาธิการ (ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส้านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์) 
กระทรวงแรงงาน (ส้านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงวัฒนธรรม (ส้านักงานปลัดกระทรวง) 
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  
ส้านักนายกรัฐมนตรี (ส้านักงบประมาณ) 
กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) 

   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ) 
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 

   ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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๖. กำรบริหำรจัดกำรแผนสู่กำรปฏิบัติ 

 ๖.๑ กำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรผลักดันแผน 

แนวทางในการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒
ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์แต่ละด้าน เป้าประสงค์ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนด มีขั้นตอน
กระบวนการด าเนินงาน (Roadmap) ดังนี้  

 ๖.๑.๑ ระยะเร่งด่วน 
  ๑) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือสร้างความเข้าใจในหลักการ แนวคิด และเจตนารมณ์

ของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งประสานผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระบบแผนงานและโครงการ
รองรับกับแผนยุทธศาสตร์นี้ 

  ๒) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่เพ่ือถ่ายทอดเนื้อหาสาระของนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ การน านโยบายไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่  รวมทั้งบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

   ๓) จัดให้มีกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ที่ชัดเจนเพ่ือ
ประสานผลักดันให้นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบรรลุผลในทาง
ปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

  ๔) จัดระบบอ านวยการเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดเอกภาพ 
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ รวมทั้งอ านวยการ สั่งการ ควบคุม เร่งรัด และติดตามความคืบหน้าของการ
ด าเนินงานตามแผนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

  ๕) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานเพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๖) ประชาสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์ให้สาธารณชนได้รับทราบและเห็นความส าคัญ 
 ๖.๑.๒ ระยะกลาง 

  ๑) ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะอนุกรรมการแต่ละด้านแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  ๒) จัดระบบการรายงานที่ทันเหตุการณ์ สอดคล้องตามเป้าหมายและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของแผน
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ  

  ๓) ติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงานทุกระยะ ประเมินผลส าเร็จและผลกระทบของการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

  ๔) ประสานผลักดันให้ภาคการเมืองน ายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไป
ผสมผสานในการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
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  ๕) ประสานผลักดันความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ แผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณด้วย 

  ๖) ประเมินผลการด าเนินงานในระยะครึ่งแผนเพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม 
และพัฒนาแผนในระยะต่อไป  

 ๖.๑.๓ ระยะยาว 
  ๑) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลังสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์

เพ่ือเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และคณะรัฐมนตรี 
  ๒) ร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในห้วงถัดไป 

 ๖.๒ กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผน 

๖.๒.๑ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนให้สามารถ
จัดการปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
สนับสนุนการพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ในการสร้างค่านิยมใหม่ ๆ ในสังคมไทย ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นพลังร่วมใน
การพัฒนาสังคมไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันหลักของสังคมทั้งสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ให้มีบทบาทหลักในการหล่อหลอม บ่มเพาะเด็กและเยาวชนให้เป็น
คนดี มีคุณธรรม มีจิตส านักรับผิดชอบต่อสังคม และค านึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวม และยุทธศาสตร์การสร้างความ
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการสร้างความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อ
การร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และแพร่ระบาดของโรคภัย โดยพัฒนาศักยภาพและความพร้อมใน
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การป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ เพ่ือ
ลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

๖.๒.๒ นโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วยนโยบายเสริมสร้างความมั่นคง
ที่เป็นแก่นหลักของชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้แก่ นโยบายจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและกระชับความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน นโยบายเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้าม
ชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้าม
ชาติ นโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายในโดยเฉพาะอย่างยิ่งปกป้องความมั่นคงของ
ชาติจากภัยยาเสพติด นโยบายเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาและน า
ศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงคราม นโยบายพัฒนาระบบข่าวกรองให้มี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน  
และนโยบายเสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งสนับสนุนให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัยหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

๖.๒.๓ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมม่ันคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๖ 

ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่าง
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงในมิติ
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการโดยสันติวิธี ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความ
มั่นคง ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และยุทธศาสตร์บริหารจัดการ
อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่ ยุทธศาสตร์
ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่างยั่งยืนโดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้
สอดคล้องกับความต้องการของคนและชุมชนในพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่
ชายแดนโดยการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บ้านเข้มแข็งให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 
และยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเร่งรัดการแก้ไขปัญหาในระดับ
พ้ืนที่กับประเทศรอบบ้าน 

๖.๒.๔ แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบรำชกำรไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๗ 
ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การให้ มี
ขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์
ของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยุทธศาสตร์การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ยุทธศาสตร์การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน และการสร้าง
ความพร้อมของระบบราชการไทยเพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

๖.๒.๕ แผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ เป็นแผนที่มุ่งการพัฒนา

จังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญเพ่ือสร้างรายได้ ลดรายจ่าย ขยายโอกาส เสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่เป็นต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดได้แก่ ด้านเกษตร ด้านท่องเที่ยว ด้านการค้า การลงทุน การค้าชายแดน ด้านอุตสาหกรรม ด้านคมนาคม 
ด้านพลังงาน และอ่ืนๆ 

  ๖.๓ กำรสร้ำงกลไกกำรขับเคลื่อน 
    ๖.๓.๑ กลไกกำรขับเคลื่อนด้ำนยำเสพติด 

๖.๓.๑.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป .ป .ส.)  เป็นกลไก
ระดับชาติในการก าหนดนโยบาย  แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ าปี
ในระดับชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๖.๓.๑.๒ ระดับอ านวยการนโยบายแผนยุทธศาสตร์ภาพรวม (Agenda) ให้มีศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นองค์กรอ านวยการ  รับผิดชอบการอ านวยการ  ก ากับ  ติดตามการน านโยบาย
แผนยุทธศาสตร์ทุกด้านไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย  รวมทั้งประเมินผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ข้อขัดข้อง ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒  

๖.๓.๑.๓ กลไกระดับคณะอนุกรรมการในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่ออ านวยการ ก ากับ เร่งรัด และ
สนับสนุนการด าเนินงานด้านวิชาการ  

คณะอนุกรรมการที่มีความส าคัญมากต่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ได้แก่ คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้า
ยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ คณะอนุกรรมการบริหารแผน
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส
เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคน
ดีให้สังคม คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 
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๗๘ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ คณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด และคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๖.๓.๑.๔ ระดับภารกิจ (  Function) ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวง  กรม  หน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ  โดยเน้นการบูรณาการแผน
งบประมาณ  และบูรณาการภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานให้เกิดเอกภาพ  และมุ่งต่อการสนับสนุนการ
ด าเนินงานระดับพื้นท่ี รวมทั้งการก ากับติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด 

๖.๓.๑.๕ ระดับพ้ืนที ่(Area) กลไกหลักรับผิดชอบด าเนินงานในพื้นที่ ได้แก่ 
๑)   ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่า

ราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบการบูรณาการแผนงบประมาณ  และอ านวยการ 
ก ากับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบร่วมกับส่วนราชกา ร  องค์กรภาค
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒)  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอและเขต   โดยนายอ าเภอ/
ผู้อ านวยการเขต เป็นผู้อ านวยการ ท าหน้าที่รับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
ก าหนดไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการ  องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที ่

๓)  องค์กรอ านวยการประสานพ้ืนที่เฉพาะ  ที่ส าคัญได้แก่  ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคเหนือ   ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต้   

   ๖.๓.๒ กลไกกำรขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้อง 
    ๖.๓.๒.๑ กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคง ได้แก่ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย 
– ประเทศเพ่ือนบ้าน (JC) คณะกรรมการระดับสูงไทย – เมียนมา, ไทย – มาเลเซีย คณะกรรมการชายแดนทั่วไป
ไทย – ลาว, ไทย – มาเลเซีย, ไทย – กัมพูชา คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน
ไทย – กัมพูชา คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย – พม่า, ไทย – กัมพูชา คณะกรรมการชายแดนส่วน
ท้องถิ่นไทย – พม่า คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับจังหวั/แขวงชายแดน
ไทย – ลาว คณะกรรมการประสานงานชายแดนท้องถิ่น (TBC) 
    ๖.๓.๒.๒ กลไกการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ 

  ๖.๔ กำรติดตำมและประเมินผล 
๖.๔.๑ การก ากับติดตาม 
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๑) ก ากับติดตามโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด (ภาพรวม) 

๒) ก ากับติดตามโดยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี  ผู้ตรวจราชการกระทรวง ผู้ตรวจ
ราชการกรม 

๓) ก ากับติดตามโดยคณะกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดระดับจังหวัด 

๔) ก ากับติดตามโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานของแต่ละด้าน  
๖.๔.๒ การประเมินผล 

๑) ประเมินผลภายในหน่วยงานควบคู่ไปกับประเมินผลจากสถาบันวิชาการภายนอก 
 ๒) ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 ๓) ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดใน
ภาพรวมทั้งประเทศ 

๔) ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ โดย
คณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่โดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕) ประเมินผลแผนรายยุทธศาสตร์ใช้แนวทางการประเมินผลการด าเนินงานยาเสพติดระดับ
จังหวัด (Ranking)  

๖) ประเมินรายแผนยุทธศาสตร์และสถานการณ์ยาเสพติดในระดับจังหวัด 

๖.๕ ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 
องค์ประกอบปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ได้แก่ 

๖.๕.๑ เจตจ านงค์ทางการเมืองที่รัฐบาลประกาศนโยบายแน่ชัดในการยกระดับการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดให้เป็นวาระแห่งชาติ และมุ่งมั่นต่อเจตนารมณ์ในการเร่งรัดการด าเนินงานเพ่ือลดความรุนแรงของปัญหา
ยาเสพติดจนไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชนภายในระยะเวลา ๕ ปี 

  ๖.๕.๒ การบูรณาการของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประสานผลักดันการแปลงนโยบายด้านยา
เสพติดและแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่าง
ชัดเจนโดยเร็วที่สุด 

  ๖.๕.๓ บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดกับหัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด นายอ าเภอ รวมทั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมใน
ระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
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  ๖.๕.๔ การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน ตลอดจน
ต่างประเทศ 

  ๖.๕.๕ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการร่วม การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ห้อง War Room 
และการจัดระบบการอ านวยการเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ การสั่งการ การติดตามประเมิน
สถานการณ์ การเร่งรัดติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงานทุกระยะ และการประเมินผลการด าเนินงานตาม
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด 












