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แผนอัตรากําลัง  3  ป  (รอบปงบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2563) 

องคการบริหารสวนตําบลสันตสิุข 
อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 

 
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง เนื่องจาก

การกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง คาตอบแทน 
ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตรากําลัง 3 ป รอบปงบประมาณ  พ.ศ.2558 – พ.ศ.2560  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  จะ
สิ้นสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2560    ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  จึงจําเปนตอง จัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป  รอบปงบประมาณ  พ.ศ.2561 – พ.ศ.2563   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับ
เดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใช
หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป รอบปงบประมาณ  พ.ศ.2561 – พ.ศ.2563  ดังนี ้
 

1. หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก. อบต.)  เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ

อัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดตําแหนงขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ี
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระคาใชจาย
ขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะตองจายในดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด)  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดการ
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทํา
แผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงาน
สวนตําบล ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน 
วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนด
ตําแหนงพนักงานสวนตําบลตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข จึงไดจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป สําหรับรอบปงบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2563 ข้ึน 
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2. วัตถุประสงค 
 
2.1  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข    มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน  

ระบบการจางท่ีเหมาะสม  ไมซํ้าซอน  อันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

2.2  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลัง 
โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2.3  เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ 
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ขาราชการครู  บุคลากรทางการ
ศึกษา  และพนักงานจาง  วาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสม
หรือไม 

2.5  เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  และพนักงานจาง  เพ่ือใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เกิดประโยชนตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี  

2.7  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากร
ใหเหมาะสม  การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ  และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  มีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากร
ท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน  และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล  มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 

 
ประโยชนที่จะไดรับจากการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

1. ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล ท่ีมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 

2. องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข มีอัตรากําลังท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหาร 
สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

3. การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 
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4. การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

5. การจัดทําแผนกําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

6. เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3.  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป 
 

  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  โดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  รอบ
ปงบประมาณ  พ.ศ.2561 - พ.ศ.2563  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ซ่ึงประกอบดวย  นายก
องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เปนประธานกรรมการ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวน
ราชการ  เปนกรรมการ  และมีขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายหนึ่งคน  เปนกรรมการ
และเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
 
  3.1  การวิเคราะหภารกิจ   อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ   ขององคการบริหารสวนตําบล
สันติสุข  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผูบริหาร  และสภาพปญหาในพ้ืนท่ีของขององคการบริหาร
สวนตําบลสันติสุข  เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว  
จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง  ตามหนวยงานตาง ๆ  ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ  โดยมุมมองนี้
เปนการพิจารณาวา  งานในปจจุบันดําเนินการอยูนั้นครบถวน  และตรงตามภารกิจหรือไม  อยางไร  หากงาน
ท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต  รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว  อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของ
บางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณ
ในอนาคต 
  3.2  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน  และการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข   ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  และตอบสนองความตองการของประชาชน 
  3.3  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน  :  Supply  pressure  เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  กําหนดตําแหนงสายงานตาง ๆ  จํานวนตําแหนง  และระดับตําแหนง  ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ี
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน  รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตาง ๆ  
โดยในสวนนี้จะคํานึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม  ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนด
ระดับชั้นงานในแตละประเภท  เพ่ือใหการกําหนดตําแหนง  และการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน  (ขาราชการ  หรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน  ขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง)  โดยหลักการแลว  การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ  และตนทุนในการทํางานขององคกร  ดังนั้น  ในการ
กําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ี
กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม  หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจายตามมาตรา  35  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542 
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  3.4  การวิเคราะหกระบวนการ  และเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใช
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานท่ีวา  งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา  อยางไรก็ดีในภาคสวนราชการทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ  เชน  งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคดานชาง  หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  ดังนั้น  การคํานวณเวลา
ท่ีใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้น  จึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  
มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
กอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ
วามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม  เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูใน
ปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหนวยงานอ่ืน  ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการ
พิจารณาดวย 
  3.5  การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตอง
ใชสําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมุติฐานท่ีวา  หากผลงานท่ีผานมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปจจุบัน และในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจตองมีการพิจารณา
แนวทางในการกําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม  เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางาน
ตามภารกิจของสวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะหขอมูลจากความเห็นแบบ  360  องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ  อยางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยางนอย
ใน  3  ประเด็น  ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนท่ี  และการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกร
และการแบงงานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก  เชน  หากกําหนดโครงสราง
ท่ีมากเกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย  งานธุรการ  สารบรรณ  และ
บริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น  ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละ
สวนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ  สวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจํานวนมาก  ดังนั้น  อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะ
รองรับการเกษียณอายุของขาราชการ  ท้ังนี้  ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงท่ี
เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป  เปนตน 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายใน
สวนราชการ  และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ  ผานการสงแบบสอบถาม  หรือการสัมภาษณซ่ึง
มุมมองตาง ๆ  อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืน ๆ  กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีในองคการบริหารสวนตําบล  ก.  และงานการเจาหนาท่ีในองคการ
บริหารสวนตําบล  ข  ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน  โดยสมมุติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแต
ละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวน  และการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 
  3.8  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
ทุกคน  โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ  1  ครั้ง 
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  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในเพ่ิม เกลี่ย  หรือลดจํานวนกรอบ
อัตรากําลังเปนสําคัญ  แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบอัตรากลังท่ี
เปนระบบมากข้ึน  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณากําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสม  (Right  
Jobs)  มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง  ตัวอยางเชน  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนด
กรอบตําแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน  ท้ัง ๆ  ท่ีใชตนทุนไมแตกตางกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็พบวาเปน
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน  และสวนราชการอ่ืนก็กําหนด
ตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกําหนด
กรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการ
เลย  โดยสรุปอาจกลาวไดวา  กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง  (Effective  Man  Power  Planning  
Framework)  นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจของแตละสวนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืน ๆ  เชน 
  -  การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
  -  การจัดทํากระบวนการจริง  (Work  process)  จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง  รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process  Re-
engineer)  อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -  การเก็บขอมูลผลงาน  จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทาน  เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/
ลดลง 

กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 
 1. กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานให
บรรลุเปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ี
องคกรตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคท่ีวางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังใน 
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อนาคตท่ีจะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการ
ในการกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวน
เทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมตั้งแต
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ใหมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชน
จากบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

• สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือ
การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการ
วิเคราะห และวิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคน
ท่ีมีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลา
ตองการ  เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตามท่ีตองการเขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้น
เปนการระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังใน
ปจจุบันและอนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

2. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  
   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย 
กระจายอํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละ
ประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ องคการ
บริหารสวนตําบลสันติสุข ดังนี้ 

• พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใช
ความรูความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือ 
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ลักษณะงานท่ีมีความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นกําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตําบลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

• พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ
การกําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข เปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  2 ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางท่ัวไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 
 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมาก
ยิ่งข้ึน โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน 
ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิง
คุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี ้
 - สํานักปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงต้ังใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตง
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใช
คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิ
การศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณี 
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วัฒนธรรมทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงตั้งจะใช
คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานได
เต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 
  3. แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 

 
History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)

 
 
จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ

องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัย
การผสมผสานและความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควร
คํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

 
จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการ

วิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 
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FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบที�นาํมาใช้

Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลื�อนขึ� นได ้

จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการที�หลากหลายและยึดโยงกันเพื�อใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชื�อถือยิ�งขึ� น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
   
  เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล
สันติสุข  บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ 
โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หาก
งานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของ
บางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต  

การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสวนของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ดังนั้นในการกําหนด
อัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดกําหนดอัตรากําลังใน
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ี
บังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซ่ึง 
กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี  

 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE) : เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดี
กอนจะคํานวณ FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักขององคการบริหารสวนตําบล 

สันติสุข 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และ
คํานวณระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคขององคการบริหารสวนตําบลสันติ
สุข  (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข) มายึดโยงกับจํานวนกรอบ
กําลังคน ท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การ
บริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  
(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกดานท่ี 5 360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและ
การแบงงานในแตละสวนราชการนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนา
สวนราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 
 
พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดย
ปจจุบัน มี 4 สวนราชการ ไดแก สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
เปนองคกรท่ีมีขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลัง
ท่ีจะรองรับการเกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนง
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง 
และสามารถคาดการณ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได 

 มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการซ่ึงประกอบไปดวย  นายกองคการ
บริหารสวนตําบลสันติสุข  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 4 สวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวน
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเดียวกัน  พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  องคการบริหารสวนตําบลเวียงหาว  และองคการบริหารสวน
ตําบลดอยงาม  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเวียงหาว  มีงบประมาณรายจายในการบริหารงานใกลเคียงกัน  
และองคการบริหารสวนตําบลดอยงาม  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน ภูมิประเทศ  บริบท ใน
ลักษณะเดียวกัน 
ผลการเปรียบเทียบจํานวนอัตรากําลัง  และงบประมาณรายจายประจําป 

ตารางเปรียบเทียบอัตรากําลังของ  อบต.สันติสุข  กับ อบต.เวียงหาว  และ อบต.ดอยงาม 

สวนราชการ/ตําแหนง 
อบต.สันติสุข 

จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.เวียงหาว 
จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.ดอยงาม 
จํานวน 
(อัตรา) 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 1 1 1 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 1 1 1 

รวม 2 2 2 
สํานักปลัด อบต.    

หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 1 1 1 
นักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 
นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 1 1 
นักพัฒนาชุมชน 1 1 1 
เจาพนักงานธุรการ 1 - 1 
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั - 1 - 
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 
พนักงานจางตามภารกจิ    
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 
พนักงานขับรถยนต - - 1 
พนักงานดับเพลิง (ผูมีทักษะ) - 1 - 
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สวนราชการ/ตําแหนง 
อบต.สันติสุข 

จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.เวียงหาว 
จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.ดอยงาม 
จํานวน 
(อัตรา) 

พนักงานจางท่ัวไป    
พนักงานขับรถยนต 1 - - 
คนงานท่ัวไป - 2 1 

รวมสํานักปลัด 9 11 10 
กองคลัง    

ผูอํานวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 1 1 1 
หัวหนาฝายการเงิน (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) - - 1 
นักวิชาการเงินและบัญชี 1 - 1 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี - 1 - 
นักวิชาการจัดเก็บรายได 1 1 1 
นักวิชาการพัสด ุ - - 1 
เจาพนักงานพัสด ุ 1 1 - 
เจาพนักงานธุรการ - - 1 
พนักงานจางท่ัวไป    
คนงานท่ัวไป 1 - - 

รวมกองคลัง 5 4 6 
กองชาง    

ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 1 1 1 
นายชางโยธา 2 1 2 
พนักงานจางตามภารกจิ    
ผูชวยนายชางไฟฟา 1 - 1 
ผูชวยนายชางโยธา - 1 1 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 
พนักงานจางท่ัวไป    
คนงานท่ัวไป - 1 3 

รวมกองชาง 4 5 9 

กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 

 
 

 

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับตน) 

 
1 

 
1 

 
1 

นักวิชาการศึกษา 1 1 1 
เจาพนักงานธุรการ 1 - - 
เจาพนักงานพัสด ุ - - 1 
พนักงานจางตามภารกิจ    
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 2 
พนักงานจางท่ัวไป    
คนงานท่ัวไป - 1 - 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (1 แหง) (1 แหง) ( แหง) 
คร ู 1 1 1 
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สวนราชการ/ตําแหนง 
อบต.สันติสุข 

จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.เวียงหาว 
จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.ดอยงาม 
จํานวน 
(อัตรา) 

พนักงานจางตามภารกิจ    
ผูดูแลเด็ก (ผูมีทักษะ) 1 2 7 
โรงเรียน (1 แหง) (ไมมี) (1 แหง) 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 - 1 
คร ู 4 - 5 
ครูผูชวย - - 3 
ลูกจางประจํา    
ชางครุภัณฑ ระดับ 3 - - 1 
พนักงานจางตามภารกิจ    
ผูชวยคร ู 1 - - 
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 - 1 
พนักงานจางท่ัวไป    
ภารโรง 1 - 1 
คนงานท่ัวไป - - 1 

รวมกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 13 7 26 
หนวยตรวจสอบภายใน    

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 
รวมหนวยตรวจสอบภายใน 1 1 1 

รวมอัตรากําลังท้ังหมด 34 30 54 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 33,618,800 25,675,000 44,800,000 

 
  จากผลการเปรียบอัตรากําลังดังกลาวขางตน  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  จึงยังไมมี
ความจําเปนท่ีตองกําหนดตําแหนงเพ่ิมโดยในระยะเริ่มแรกจะดําเนินการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุแตงตั้งตาม
ตําแหนงวางตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  และดําเนินการมอบหมาย
บุคลากรใหปฏิบัติงานทดแทนตําแหนงท่ีวาง  เพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ตอไป 

ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป รอบปงบประมาณ  พ.ศ.2561-พ.ศ.2563 

  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3 ป  
รอบปงบประมาณ  พ.ศ.2561 - พ.ศ.2563  ซ่ึงประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธาน
กรรมการ  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ  และมีพนักงานสวนตําลผูได
มอบหมายงานบริหารงานบุคคลเปนกรรมการและเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี ้

 1. วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ 
สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
 2.  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ

ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.  กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตาง ๆ 

 4. กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและ อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวน 
ขาราชการ ในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 5.  กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององคการ
บริหารสวนตําบลสันติสุข 

 6.  จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละส่ีสิบ ของงบประมาณรายจาย 

 7.  ใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 

ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 
 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ

องคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตําบล 
การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญ
และเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 
  1.  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหองคการบริหารสวนตําบลสันติ
สุข  สามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซ่ึงจะ
ชวยทําใหปญหาท่ีองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได 
  2.  ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน
และในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากรบุคคล
ใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป   
  3.  การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการ
ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ 
 
 
 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 
 
  4.  ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุกําลังคน 
ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปไดดวยการ
วางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของปญหานั้น
ลงได 
  5.  ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และระดับ
ทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข โดยรวม 
  6.  การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการบริหาร
สวนตําบลสันติสุข เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ   
  7.  ชวยทําใหเกิดการจางงานท่ีเทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ 
อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง 1 ป รอบปงบประมาณ พ.ศ.2561 – พ.ศ.2563 

  1.  จัดทําบันทึกขอความเสนอผูบริหารทองถ่ินขอดําเนินการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  และ
พิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ 

  2.  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 3.  ประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
   3.1  ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
  3.2  ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลสนัติสุข  เชน กฎระเบียบ    

การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 
   3.3  วิเคราะหอํานาจหนาท่ี และภารกิจความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน
ตําบล 
   3.4  วิเคราะหความตองการกําลังคนท้ังหมดขององคการบริหารสวนตําบล 
   3.5  วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis)  
   3.6  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคนท่ีมีอยูในองคการบริหารสวนตําบล 
   3.7  จัดโครงสรางการแบงสวนราชการ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวน
ราชการ  การแบงงานภายใน  การกําหนดตําแหนง  และระดับตําแหนงตาง ๆ  
   3.8 วิเคราะหภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
  4.  จัดทํารางแผนอัตรากําลัง 3  ปขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข และสง
คณะกรรมการเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง 

  5.  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง 3 ป ตอ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเชียงราย 

 
 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
     9.  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  รอบปงบประมาณ 

พ.ศ.2561 – พ.ศ.2563   
  10.  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุขจัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว ให อําเภอ และ

จังหวัด  สวนราชการในสังกัด  และประกาศประชาสัมพันธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 
 

4.  สภาพปญหาของพ้ืนที่  และความตองการของประชาชน 
  
  เพ่ือใหการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข มีความ
ครบถวน  และสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  
ไดดําเนินการวิเคราะหสภาพพ้ืนท่ี  สภาพปญหา  และความตองการของประชาชนเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหาร
สวนตําบลสันติสุข  ดังนี้ 
 

  4.1 สภาพทั่วไป  และขอมูลพ้ืนฐาน  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
   4.1.1 ดานกายภาพ 
   ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข ตั้งอยูทองท่ี 
บานเหมืองงา  หมูท่ี 6 ตําบลสันติสุข  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย  มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังหมดประมาณ  19  
ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  11,865  ไร  แบงการปกครองออกเปน  9  หมูบาน  โดยมีอาณาเขตติดตอกับ        
ตําบลตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลเจริญเมือง  อ.พาน  จ. เชียงราย 
   ทิศใต  ติดตอกับตําบลดอยงาม อ.พาน จ.เชียงราย 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับตําบลเมืองพานและตําบลสันกลาง  อ.พาน  จ.เชียงราย 
   ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลแมออและตําบลสันมะเค็ด  อ.พาน  จ.เชียงราย 
   เนื้อท่ี ตําบลสันติสุขมีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ  19 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
11,865  ไร  
   ลักษณะภูมิประเทศ ภูมิประเทศโดยท่ัวไปของตําบลสันติสุขสวนใหญเปนท่ีราบลุม
แมน้ํา มีแมน้ําคาวไหลผานเกิดเปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญเหมาะแกการปลูกพืชทําการเกษตร และเลี้ยงสัตว
นอกจากนั้นยังไดรับน้ําจากคลองชลประทานแมลาวเพ่ือทําการเกษตร  การเกษตรจะพบปญหาเก่ียวกับสภาพ
ของดินท่ีใชในการเพาะปลูกโดยเฉพาะในฤดูแลงมีน้ําไมเพียงพอตอการปลูกพืชและทํานานอกฤดูกาล เพราะ
ดินมีสภาพเปนดินรวนปนทรายหรือและดินเหนียวมีสีเทา/น้ําตาลปนเทาดินมีสภาพเปนกรดปานกลาง เม่ือดิน
แหงจะแข็งและแนน  จะพบในพ้ืนท่ีทุกหมูบานของตําบล 
   ลักษณะภูมิอากาศ ตําบลสันติสุขมีลักษณะภูมิอากาศรอนชื้น 
   ลักษณะของดิน  ดินมีเนื้อดินเปนพวกดินเหนียว ดินเหนียวปนทราย และดินรวนปน 
ทรายหรือดินรวน  
   ลักษณะของแหลงน้ํา   
   แหลงน้ําธรรมชาติ 
    -  แมน้ํา (แมน้ําคาว)  1 สาย 
    -  ลําเหมืองรองขุน  1  สาย 
   แหลงน้ําท่ีสรางข้ึนและสามารถใชการได   
              -  บอบาดาล   จํานวน     14   บอ 
    -  ฝาย    จํานวน       8  แหง 
    -  บอน้ําตื้น   จํานวน     232   บอ 
    -  สระน้ําประจําหมูบาน  จํานวน       6   สระ 
    -  ประปาหมูบาน   จํานวน        9   แหง 
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   ลักษณะของไม/ปาไม  ตําบลสันติสุขไมมีพ้ืนท่ีทางปาไมในความรับผิดชอบ 
   4.1.2 ดานการเมือง/การปกครอง 
   เขตการปกครอง  จํานวนหมูบานในเขต  อบต.  ท้ังหมดหมูบาน  9 หมูบาน  
   การเลือกตั้ง   การเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน มีจํานวน 9 
หมูบาน หากมีการเลือกตั้ง จะมี ผูบริหารทองถ่ิน (นายกองคการบริหารสวนตําบล) จํานวน 1 คน จะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ 2 คน 9 หมูบาน รวมเปน 18 คน 
   4.1.3 ประชากร 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน ประชากร ชาย หญิง 
1 บานดอยชัยมงคล 318 687 322 365 
2 บานปาหมุน 161 410 189 221 
3 บานไรออย 245 671 337 334 
4 บานสันกอเหียง 288 705 331 374 
5 บานสันกอตาล 221 551 281 270 
6 บานเหมืองงา 312 604 281 323 
7 บานทาตนเก๋ียง 271 747 343 404 
8 บานโชคชัย 158 406 194 212 
9 บานปากอ 163 438 218 438 

รวม 2,137 5,219 2,496 2,723 
   4.1.4  สภาพทางสังคม  
   การศึกษา 
    -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  1 แหง  ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.สันติสุข   

  -  โรงเรียนระดับอนุบาล 2  แหง  ไดแก  โรงเรียน อบต.สันติสุข  โรงเรียน
เหมืองงาพิเศษพิทยา 
    -  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  3 แหง  ไดแก  โรงเรียนบานเหมืองงา  
โรงเรียนบานสันติวัน  โรงเรียนเหมืองงาพิเศษพิทยา 

  -  โรงเรียนระดับมัธยมตน   2  แหง  ไดแก  โรงเรียนพานพิเศษพิทยา  
โรงเรียนเหมืองงาพิเศษพิทยา  
                       -  โรงเรียนระดับมัธยมปลาย  2  แหง  ไดแก  โรงเรียนพานพิเศษพิทยา  
โรงเรียนเหมืองงาพิเศษพิทยา  
   สาธารณสุข  
    -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  1  แหง  ไดแก  โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลสันติสุข 
    -  สถานพยาบาลเอกชน 2  แหง 
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   การสังคมสงเคราะห 
   องคการบริหารสวนตําบลสันติสุขไดการสนับสนุนงบประมาณกอสรางบานผูยากไร
ในเขตตําบลสันติสุขจํานวน 1 หลัง โดยใชงบประมาณ 200,000 บาท จากมูลนิธิมดชนะภัย ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 องคการบริหารสวนตําบลสันติสุขไดใหความชวยเหลือดานการสังคมสงเคราะหในการกอสรางบาน
ผูยากไร  (บานพอเพียง)  รวมท้ังหมดจํานวน 1 หลัง 
   4.1.5  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
   การคมนาคมขนสง 
    -  ถนนลาดยาง     3 สาย 
    -  ถนนคอนกรีต  124 สาย 
    -  ถนนลูกรัง    61 สาย 
   การไฟฟา 

   -  มีระบบไฟฟาครบทุกหมูบาน  จํานวน  9   หมูบาน    
   การประปา 
    -  ประปาหมูบาน   9  แหง  
   4.1.6  ระบบเศรษฐกิจ 
   การเกษตร 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก/ไร) 

ตนทุนการผลิต
เฉล่ีย (บาท/ไร) 

ราคาขายโดย
เฉล่ีย (บาท/ไร) 

1) ทํานา ในเขตชลประทาน     
 - นา 574 ครัวเรือน 

5,314 ไร 1 งาน  
565 กก/ไร 2,888 บาท/ไร 5,752 บาท/ไร 

 นอกเขต
ชลประทาน 

    

 - นา 47  ครัวเรือน 
468 ไร  

402 กก/ไร 2,154 บาท/ไร 3,292 บาท/ไร 

2) ทําสวน ลําไย 35  ครัวเรือน 
545 ไร 

407 กก/ไร 3,511 บาท/ไร 6,494 บาท/ไร 

 ยางพารา 3  ครัวเรือน 
72 ไร  

620 กก/ไร 2,750 บาท/ไร 8,605 บาท/ไร 

 แกวมังกร 7  ครัวเรือน 
35 ไร 5 งาน 

780 กก/ไร 11,750 บาท/ไร 15,000 บาท/ไร 

3) ทําไร ไรขาวโพด 14  ครัวเรือน 
96 ไร 

254 กก/ไร 1,013บาท/ไร 2,300 บาท/ไร 

 ไรมันสําปะหลัง 5  ครัวเรือน 
91 ไร  

1,973 กก/ไร 5,333 บาท/ไร 6,466 บาท/ไร 

4) อ่ืนๆ เลี้ยงปลาในบอ 9  ครัวเรือน 
35  ไร 

2,160 กก/ไร 80,660 บาท/ไร 124,200 บาท/ไร 
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   การประมง  ตําบลสันติสุขพ้ืนท่ีการประมงสวนใหญเปนการเลี้ยงปลา แบบไรนา
สวนผสม 
   การปศุสัตว  ตําบลสันติสุขพ้ืนท่ีเลี้ยงไกพ้ืนเมือง สุกร โคและกระบือ 
   การบริการ  มีบริการรานเสริมสวย รานนวด ขนาดเล็ก 
   การทองเท่ียว  มีเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงท่ีสําคัญเชน แวะชมชมเครื่องจัก
สานไดท่ีหมู 4 บานสันกอเหียง และศูนยเรียนรูการเกษตรบานสันกอตาลหมูท่ี 5 
   อุตสาหกรรม  ตําบลสันติสุข อําเภอพาน จังหวัดเชียงรายไมมีอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
   การพาณิชย/กลุมอาชีพ  ประชาชนสวนใหญจึงประกอบอาชีพทําการเกษตร  เชน  
ทํานา   ทําสวน  เลี้ยงสัตว  เลี้ยงปลา   เปนหลัก  นอกจานี้ยังมีประชาชนบางสวนทํางานรับราชการ  บริษัท  
คาขาย  รับจางท่ัวไปและมีกลุมตางๆ เชน หมูท่ี 4 กลุมจักสาน กรงนก หมู ท่ี 5 กลุมจักสาน ตะกรา
ทางมะพราว หมูท่ี 9 กลุมจักรสาน  

  แรงงาน  ราษฎรสวนใหญประมาณรอยละ 80 ประกอบอาชีพทําการเกษตรกรรม
ไดแกทํานา ปลูกขาว และทําสวนท่ีเหลือประกอบอาชีพสวนตัว รับราชการและรับจาง 
   4.1.7  ศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรม 
   การนับถือศาสนา  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดและสํานักสงฆในเขต
ดังนี้ 
 วัด  6 แหง 

ท่ี ช่ือ ท่ีอยู 

1 วัดชัยมงคล หมูท่ี 1 บานดอยชัยมงคล 

2 วัดศรีสุวรรณ หมูท่ี 3 บานไรออย 

3 วัดสันกอเหียง หมูท่ี 4 บานสันกอเหียง 

4 วัดสันกอตาล หมูท่ี 5 บานสันกอตาล 

5 วัดเหมืองงา หมูท่ี 6 บานเหมืองงา 

6 วัดสวางจนัทร หมูท่ี 7 บานทาตนเก๋ียง 
  
 สํานักสงฆ  2  แหง 

ท่ี ช่ือ ท่ีอยู 

1 สํานักสงฆบานปาหมุน หมูท่ี 2 บานบานปาหมุน 

2 สํานักสงฆบานโชคชัย หมูท่ี 8 บานโชคชัย 
   ประเพณีและงานประจําป  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุขมีการจัดกิจกรรม
ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน เชนสลากภัตร  ลอยกระทง สงกรานตรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ ฯลฯ  
   ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถิ่น องคการบริหารสวนตําบลสันติสุขมีภูมิปญญาทองถ่ิน
หลากหลาย เชน หมอเมือง พิธีกรรมความเชื่อพ้ืนเมือง และใชภาษาเมือง เปนภาษาหลัก 
   สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก  ในเขตตําบลสันติสุขมีการผลิต  และจําหนายขาว
กลอง  ขาวปลอดสารพิษ   ไมกวาด  เครื่องจักรสาน ฯลฯ 
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   4.1.8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
   น้ํา 
    -  แมน้ํา  1  สาย  คือ  แมน้ําคาว   
    -  คลอง  1  สาย  คือ  คลองชลประทาน 
    -  ลําเหมือง  2  สาย  คือ  ลําเหมืองรองขุน  และลําเหมืองสาธารณะ
ประโยชน 
                 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
    -  ฝาย  3  แหง 
    -  สระเก็บน้ํา 4  แหง 
    -  บอน้ําตื้น 2  แหง  

   4.1.9 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  มีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
จํานวนท้ังสิ้น  162  นาย  รถยนตบรรทุกน้ําเอนกประสงค จํานวน  ๑  คัน  รถบรรทุกติดเคลนไฮโดรลิกพรอ
มกระเชา  จํานวน  ๑ คัน  เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
   4.1.10  อ่ืน ๆ  
   กลุมในพ้ืนท่ี 
    -   อาสาปองกันภัยฝายพลเรือน  (อปพร.)       
    -   อาสาสมัครสาธารณสุขพ้ืนฐาน  (อสม.) 
    -  อาสาพัฒนาชุมชน  (พช.) 
    -  อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  (อพม.) 
    -  อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ  (อผส.) 
    -  กลุมพัฒนาสตรี 
    -  กลุมผูสูงอายุ 
    -  กลุมผูพิการ 
 

  4.2  สภาพปญหาของพ้ืนที่  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
   4.2.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   (1)  ถนนในหมูบานชํารุดเสียหาย  เนื่องจากกอสรางมาเปนเวลานาน  และไม
เพียงพอตอความตองการของประชาชน 
   (2)  ถนนในหลายหมูบานไมมีทางระบายน้ํา 

(3)  ถนนระหวางหมูบานไมมี  หรือมีแตชํารุดเสียหาย   
   (4)  ขาดเครื่องมือสําหรับชวยเหลือราษฎรหากเกิดภัยพิบัติข้ึน  เชน  อุทกภัย  
อัคคีภัย  และวาตภัย  เปนตน 
   (5)  ประชาชนในหมูบานบางหมูบานยังขาดน้ําสะอาดไวอุปโภค  และบริโภค  หรือมี
แตไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

(6)  บางพ้ืนท่ีขาดแคลนแหลงน้ําไวใชสําหรับการเกษตร 
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(7)  แหลงน้ําในชุมชนบางพ้ืนท่ีตื้นเขิน 
(8)  บางพ้ืนท่ีไมมีสถานท่ีกักเก็บน้ําไวใชเม่ือถึงฤดูแลง 

 4.2.2  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
(1)  ผลผลิตจากการทํานา  ทําไร  ทําสวน  ราคาตกต่ํา 
(2)  ผลผลิตจากกาทํานา  ทําไร  ทําสวน   ไมมีตลาดรองรับ 
(3)  ประชาชนขาดความรูในการแปรรูปผลิตภัณฑ / ไมมีการควบคุมคุณภาพทําให 

ไมเปนท่ีตองการของตลาดมากนัก 
(4)  ชุมชนไมมีรานคาชุมชนของตนเอง  ทําใหเกิดปญหาเรื่องการกดราคา    เพราะ

มีการแขงขันทางดานการตลาดสูง 
(5)  การไมมีศูนยกลางหรือสมาชิกกลุม  เพ่ือรวบรวมสินคาไวจําหนาย 
(6)  ไมมีอาชีพเสริม  ทําใหเกิดการวางงานนอกฤดูกาล 
(7)  ขาดเงินทุนท่ีใชสนับสนุนในการประกอบอาชีพของราษฎร 

   4.2.3  ปญหาดานสังคม 
   (1)  เด็กและเยาวชนไมไดรับการสนับสนุนใหทํากิจกรรมหรือนันทนาการ  ทําใหมี
เวลาวางในการอยูรวมกลุมกัน  อาจทําใหเกิดการม่ัวสุมกันข้ึนในกิจกรรมท่ีไมดีงามในสังคม  และกอใหเกิดเปน
ปญหาสังคม 
   (2)  ปญหาการวางงานของประชาชน  ซ่ึงสวนใหญประชาชนจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพียงอยางเดียว  เม่ือวางจากฤดูกาลทําการเกษตร  ประชาชนจะเกิดการวางงาน 

(3)  การออกไปทํางานตางพ้ืนท่ีของประชาชนในทองถ่ิน 
(4)  เงินอุดหนุนไมมากพอสําหรับผูดอยโอกาส  เด็กกําพรา  คนชรา  และคนพิการ 
(5)  เด็กกําพรามีความยากจน  ขาดเงินทุนการศึกษา 
(6)  ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาชาวบานท่ีดีงามของทองถ่ิน ขาดการสงเสริม 

และการอนุรักษ 
(7)  เด็กและเยาวชนในปจจุบันไมมีความสนใจในการศาสนา  ประเพณี  และ 

วัฒนธรรมท่ีดีงาม 
   4.2.4  ปญหาดานสาธารณสุข 
   (1)  ประชาชนในทองถ่ินขาดความรูความเขาใจในการดูแลสุขภาพเบื้องตนดวย
ตนเอง 

(2)  บางครัวเรือนยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องอาหารเสริมของวัยเด็ก 
(3)  การบริการของภาครัฐไมเพียงพอ และไมท่ัวถึงตอความตองการของประชาชน 
(4)  มีการเกิดโรค เชน  โรคไขเลือดออก  เปนตน 
(5)  ไมมีการจัดระบบกําจัดน้ําเสีย  จึงทําใหเกิดการทําลายสภาพแวดลอม เชน 

ปลอยของเสียลงในแมน้ําลําคลองทําใหเกิดเปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคตาง ๆ 
(6)  ไมมีสนาม  หรือพ้ืนท่ีออกกําลังกายสําหรับประชาชนท่ีเพียงพอ 
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   4.2.5  ปญหาดานการเมือง การบริการจัดการ 
   (1)  ผูบริหารทองถ่ิน   สมาชิกสภาทองถ่ิน  ขาราชการ  พนักงานสวนทองถ่ิน    
ขาดความรู ความเขาใจ ในกฎ ระเบียบ  และการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง  เนื่องจากการกฎหมาย  ระเบียบ  
หลักเกณฑ  ท่ีมีเพ่ิมข้ึนใหม  หรือมีการเปลี่ยนแปลง  
   (2)  ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีขาดความสนใจในการมีสวนรวมในการทํางาน และ
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 

(3)  ประชาชนมีความรู  ความเขาใจ  ในหนาท่ีของตนเอง  ตามกฎหมาย 
(4)  ขาดเครื่องมือเครื่องใช อุปกรณท่ีใชในการปฏิบัติงาน   

   4.2.6  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(1)  ขาดเงินทุนในการบํารุงรักษาธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และตนน้ําลําธาร 

   (2)  หนองน้ําสาธารณะประโยชน  ลําหวย  คลอง  หนอง  บึง  ถูกปลอยท้ิงไวไมมี
การดูแล  ทําใหวัชพืชปกคลุม  น้ําตื้นเขิน 

(3)  ไมมีท่ีท้ิงขยะ  กําจัดขยะ  ทําใหเกิดปญหาดานการจัดการขยะ 
 

 4.3  ความตองการของประชาชน  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
  4.3.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

(1)  ปรับปรุง  กอสราง  ถนน ใหครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ี 
(2)  ปรับปรุงทางดานโทรคมนาคม 
(3)  ปรับปรุงและติดตั้งไฟฟาสาธารณะ 
(4)  ปรับปรุงและกอสรางรางระบายน้ําสาธารณะ 
(5)  กอสรางและปรับปรุงแหลงน้ําในการอุปโภคบริโภค 
(6)  จัดซ้ืออุปกรณใหความชวยเหลือหากเกิดภัยพิบัติ 

   4.3.2  ดานเศรษฐกิจ 
(1)  ใหความรูและฝกอบรมเก่ียวกับอาชีพเสริมตาง ๆ เชนการแปรรูปอาหาร 
(2)  จัดตั้งรานคาชุมชน 
(3)  จัดตั้งศูนยจําหนายสินคา 
(4)  สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน 

   4.3.3  ดานสังคม 
(1)  จัดกิจกรรมหรือนันทนาการใหเด็กและเยาวชน 
(2)  สงเสริมทางศาสนา  วัฒนธรรม และการศึกษา 
(3)  ใหการสงเคราะหดูแลเด็ก  คนชรา และผูดอยโอกาสใหมากข้ึน 

   4.3.4  ดานสาธารณสุข 
(1)  ปรับปรุง กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
(2)  ปรับปรุง สงเสริมระบบสุขภาพอนามัยใหท่ัวถึง 
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   4.3.5  ดานการเมือง การบริหารจัดการ 
   (1)  จัดการศึกษาดูงาน  ฝกอบรมและพัฒนา   และจัดสงเขารับการอบรมพัฒนา
สําหรับผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ขาราชการ  พนักงานทองถ่ิน  ใหมีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณในการปฏบิัติงาน 
   (2)  ชี้แจงความรู  ความเขาใจใหกับประชาชนในเรื่องของการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

(3)  จัดหาอุปกรณ    เครื่องใชสํานักงาน  สําหรับการปฏิบัติงาน  ใหเพียงพอ 
 4.3.6.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(1)  สงเสริมใหมีการปลูกตนไมในบริเวณบานและท่ีสาธารณะ 
   (2)  สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ
ประชาชน 

(3)  จัดใหมีระบบกําจัดขยะ  ใหความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะดวยตนเอง 
และสรางจิตสํานึกในการลดปริมาณขยะ 
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5.  ภารกิจ  อํานาจ  หนาที่  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  

การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เปนการสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน  และสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  ในการรวมคิดรวมแกไขปญหา  ตลอดจนรวมสราง  รวม
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข ใหมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน  การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสันติสุขจะสมบูรณได จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือของชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหา  และความเขาใจในแนวทางแกไข
ปญหากันอยางจริงจัง   นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังไดเนนการสงเสริม และสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัย
เรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบ
การศึกษา สวนดานพัฒนาอาชีพ นั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ินโดยการมีสวนรวม และ
พัฒนาในดานการดํารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

 
การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ
องคการบริหารสวนตําบล  ใชเทคนิค SWOT เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร 
โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค  ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องคการบริหาร
สวนตําบลสันติสุข กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 
ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจ
ดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  และท่ีแกไข 
เพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542  ดังนี้  
 

5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 
(3) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(4) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(5) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(6) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
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  วิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   จุดแข็ง  (Strength  =  S) 
   1.  ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน  โดยไดกําหนดนโยบายท่ีจะพัฒนา 
   2.  มีเสนทางหลักตัดผาน 
   3.  มีไฟฟาใชครบทุกหลังคาเรือน 
   4.  มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการดานการกอสราง  
โครงสรางพ้ืนฐาน 
   จุดออน  (Weakness  =  W) 
   1.  เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีการเกษตร  การกอสรางถนนยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
   2.  มีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
   โอกาส  (Opportunity  =  O) 
   1. ไดรับการชวยเหลือ  และประสานงาน  ในการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานจาก
หนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของ  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  กรมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  การไฟฟาสวน
ภูมิภาคพาน 
   2.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  โดยท่ีหนวยงาน
สวนกลาง  สวนภูมิภาค  สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบริหารสวนตําบล 
   อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat  =  T) 
   1.  การดําเนินการโครงการบางโครงการไมสามารถเขาไปดําเนินการไดในสวนท่ี
ซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน   
   2.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  เปนไปไดชากวาการขยายตัวของชุมชน 
 

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) การปองกันโรค  และระงับโรคติดตอ 
(3) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  เด็ก คนชรา  และ

ผูดอยโอกาส 
(4) การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(5) การบํารุง  และสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(6) การสงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
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  วิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
   จุดแข็ง  (Strength  =  S)  
   1.  ผูบริหารทองถ่ิน  ผูนําทองถ่ิน  สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนา
ในดานสังคมและสาธารณสุขอยางตอเนื่อง 
   2.  บุคลากรผูปฏิบัติงาน  มีความพรอมในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาสังคมและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   3.  มีกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับพ้ืนท่ี  ในการสนับสนุน และดําเนินการดาน
สุขภาพของประชาชนอยางตอเนื่อง 
   4.  มีการจัดทําโครงการกิจกรรมสงเสริมประเพณีวัฒนธรรมในทองถ่ินอยางตอเนื่อง  
เชน  รดน้ําดําหัวผูสูงอายุ  ประเพณีตานกวยสลาก  ประเพณีหลอและถวายเทียนพรรษา 
 
   5.  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และโรงเรียนระดับกอนวัยประถมศึกษา  ในสังกัด  ในการ
พัฒนาสงเสริมการศึกษา 

จุดออน  (Weakness  =  W) 
1.  ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมชัดเจน  มีขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 
2.  ประชาชน ใหความสนใจ  หรือมีความตั้งใจนอย ในการรวมโครงการ 
3.  ขาดบุคลากรเจาหนาท่ี  ท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขโดยตรง 
โอกาส  (Opportunity  =  O) 

   1. ไดรับความรวมมือในดานดูแลสุขภาพอนามัยจากกลุม  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เปนอยางดี  เชน  กลุมอาสาสาธารสุขมูลฐานหมูบาน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
   2.  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการดานการศึกษาจากหนวยงาน
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน   
   3.  ไดรับความรวมมือในการปฏิบัติงานในสวนของการพัฒนาคุณภาพชีวิตจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat  =  T) 
   1.  การแกไขปญหาดานสังคมและการสาธารณสุข  เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือ
จากหลาย ๆ  สวนท่ีตองประสานงานกัน  ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
   2. ระเบียบ  กฎหมายท่ีเก่ียวของ  คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิด
ความลาชาในการทํางาน  
   3.  กระวัฒนธรรมตะวันตก  และวัตถุนิยม  เขาแทนท่ีประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน  
และวิถีชีวิตของประชาชน  ทําใหสถาบันครอบครัวออนแอ  เกิดปญหาสังคม 
   4.  การปองกันโรคติดตอบางชนิดไมสามารถทําไดครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลได 
   5.  คาครองชีพในปจจุบันสูงข้ึนทําใหประชาชนตองทํางานมากข้ึน  จึงสงผลใหขาด
การดูแลสุขภาพท้ังทางดานโภชนาการ  การออกกําลังกาย  และการพักผอน 
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5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
(2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในองคการบริหารสวนตําบล 
(4) การประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษา 

ความสงบเรียบรอย 
(5) การรักษาความสงบเรยีบรอย  และศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตองคการบริหาร 

สวนตําบล 
  วิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความ
สงบเรียบรอย 
   จุดแข็ง  (Strength  =  S)  
   1.  มีการสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาบน   
   2.  มีการกําหนดงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในสวนราชการสํานักปลัด
องคการบริหารสวนตําบล  และมีบุคลากรสําหรับการปฏิบัติงาน  ซ่ึงบุคลากรมีความรับผิดชอบในหนาท่ี 
   4.  มีการสงเสริมใหชุมชนจัดระเบียบชุมชน  โดยจัดทําขอตกลงของชุมชน 
   5.  มีกลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

จุดออน  (Weakness  =  W) 
   1.  ประชาชนบางสวนยังใหความสนใจ  หรือมีความตั้งใจนอย ในการรวมปฏิบัติตาม
ขอตกลงของชุมชน 
   2.  ถึงแมจะมีการกําหนดงานในสวนราชการ  และมีบุคลากรสําหรับการปฏิบัติงาน 
แตยังคงไมเพียงพอ  ซ่ึงผูปฏิบัติงานในหนาท่ีตองรับผิดชอบงานอ่ืน ๆ  ดวย   

โอกาส  (Opportunity  =  O) 
   1. มีหนวยงานท่ีใหความรวมมือในการพัฒนาบุคลากร  และอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน  เชน  สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
   2.  ไดรับการชวยเหลือในการปฏิบัติงานจากหนวยงานอ่ืน ๆ  เชน สถานีตําบลภูธร
พานในการสนับสนุนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานประจําหนวยบริการประชาชนตําบลสันติสุข 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat  =  T) 
   1.  การดําเนินงานดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบ
เรียบรอย   เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ  สวนท่ีตองประสานงานกัน  ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
   2.  ระเบียบ  กฎหมายท่ีเก่ียวของ  คอนขางมาก  ทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว 
   3.  มีปญหาสังคมจากกระแสนิยมของวัยรุน   
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5.2.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยากรรมและการทองเท่ียว          
มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  ประสานกับการจัดทําแผนพัฒนา 
จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(2) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 

(3) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  การสงเสริมการลงทุน  และการทํากิจกรรมไมวาจะ 
ดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืน  หรือจากสหการ 

(4) การผังเมือง 
(5) การจัดใหมีตลาด  

  วิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม  
และการทองเท่ียว 

จุดแข็ง  (Strength  =  S) 
1.  มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอยาง
ตอเนื่อง 
2.  มีศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  ในดานการสงเสริมอาชีพ
การเกษตร 
3.  มีศูนยการเรียนรูเกษตรพอเพียงบานสันกอตาล  ในพ้ืนท่ี 
4.  มีกลุมอาชีพในตําบลท่ีมีความเขมแข็ง 
จุดออน  (Weakness  =  W) 
1.  ครัวเรือน กลุมอาชีพขาดงบประมาณในการลงทุนดานการพาณิชยกรรม 
2.  ประชาชน ยังมีความรูในการวางแผนการประกอบอาชีพ  ไมมากพอ 
3.  ขาดตลาดรองรับผลผลิตจากการลงทุน 
4.  ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานโดยตรง  ซ่ึงตองใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีหลักมา 

ปฏิบัติงานซ่ึงปฏิบัติงานไดอยางไมเต็มท่ี   
โอกาส  (Opportunity  =  O) 
1.  มีหนวยงานภายนอกเขามาดูแลชวยเหลือในการฝกพัฒนาอาชีพ  เชน  ศูนยฝก 

อาชีพสตรีจังหวัด 
2.  แนวทางในการริหารจัดการท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  เปลี่ยนแนวทางการ 

บริหารมาเนนหลักการมีสวนรวม  และทํางานเปนทีม  จึงทําใหมีการทํางานแบบบูรณาการเพ่ิมข้ึน  และ
รัฐบาลปจจุบันยังเนนการอยูแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat  =  T) 
   1.  การดําเนินงานดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบ
เรียบรอย   เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ  สวนท่ีตองประสานงานกัน  ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
   2.  ระเบียบ  กฎหมายท่ีเก่ียวของ  คอนขางมาก  ทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว 

3.  การจัดกิจกรรมสงเสริมการลงทุนการประกอบอาชีพ  ตองใชเวลาและมีการ 
ติดตามประเมินผล ทําใหเปนอุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมของประชาชน  เนื่องจากตองประกอบอาชีพหลัก
ของครอบครัว 
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  5.2.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม        
มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
(2) การกําจัดมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูล 
(3) การจัดการสิ่งแวดลอม  และมลพิษตาง ๆ 

  วิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการบริหารจัดการ  และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง  (Strength  =  S) 
   1.  ผูบริหารทองถ่ิน  ผูนํา  สนับสนุน  แนวคิด  และกําหนดนโยบายการพัฒนาใน
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่อง 
   2.  ผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 

จุดออน  (Weakness  =  W) 
1.  ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานโดยตรง  ซ่ึงตองใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีหลักมา 

ปฏิบัติงานซ่ึงปฏิบัติงานไดอยางไมเต็มท่ี 
   2.  การดําเนินงานในดานสิ่งแวดลอมตองใชคาใชจายสูง  โดยเฉพาะในเรื่องของการ
บริหารจัดการขยะ 

โอกาส  (Opportunity  =  O) 
1.  การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม  การจัดการขยะ  เปนนโยบายเรงดวนของ 

รัฐบาล  มีโอกาสในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ 
2.  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจ 

ท้ังในระดับทองถ่ิน  อําเภอ  จังหวัด  ประเทศ 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat  =  T) 

   1.  การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ไมสามารถควบคุมขยะและมลพิษในชุมชน 
   2.  การกอสราง  เชน บอฝงกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบําบัดน้ําเสีย  จะตองระวังมิให
กระทบตอชุมชน 
   3.  การใหความรูแกประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ขาดความตอเนื่องท้ังจากภาครัฐบาล  และหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีทํางานดานสิ่งแวดลอม 
 
                    5.2.6  ดานการศาสนา     ศลิปวัฒนธรรม   จารีตประเพณี     ภูมิปญญาทองถิ่น  
มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(2) การสงเสริมกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(3) การศึกษา  การทํานุบํารุงศาสนา  และการสงเสริมวัฒนธรรม 
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จุดแข็ง  (Strength  =  S) 
 1.  ผูบริหารทองถ่ิน  ผูนํา  สนับสนุนแนวคิด  และกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน

การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 2.  มีการกําหนดสวนราชการ  และบุคลากร  ท่ีรับผิดชอบงานดานศาสนา  และ

วัฒนธรรม   
 3.  ไดรับความรวมมือ  และความสนใจเขารวมกิจกรรม/โครงการ  กลุมผูสูงอายุ 

เปนอยางดี 
จุดออน  (Weakness  =  W) 

 1.  ภารกิจดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  เปนงานท่ีกวาง  
ตองประสานงานกับหลายสวนภาค  ถึงแมจะมีสวนราชการ  และบุคลากรรับผิดชอบ  แตบุคลากรท่ีมีไม
เพียงพอ  ประกอบกับการปฏิบัติงานดังกลาวตองใชประสบการณในการทํางาน  ท่ีผานมาพบกับปญหาการ
โยกยายบอยของบุคลากรในสวนราชการ 

 2.  เยาวชน  ขาดความสนใจในดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

โอกาส  (Opportunity  =  O) 
 1.  จังหวัดเชียงราย  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ใหความสําคัญในการอนุรักษ  

พัฒนา  ดานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  
 2.  ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  มีศาสนาสถาน  ในการศึกษาดาน

ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat  =  T) 

 1.  ความเจริญทางวัตถุนิยม  และวัฒนธรรมตะวันตกแทรกเขามาอยางรวดเร็ว  
เยาวชนมีคานิยมท่ีเปลี่ยนแปลงไปและอยูหางไกลศาสนามากข้ึน 
 

5.2.7 ดานการบริหารจัดการ  และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  

(1) การสนับสนุนองคการบริหารสวนตําบล  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใน 
การพัฒนาทองถ่ิน   

(2) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวน 
ตําบล  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(3) การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(4) การจัดใหมีและควบคุมสุสาน  และฌาปนสถาน 
(5) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(6) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

จุดแข็ง  (Strength  =  S) 
   1.  บุคลากรไดรับการพัฒนาการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ 
   2.  มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการ
บริหาร 
   3.  มีการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
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จุดออน  (Weakness  =  W) 
   1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง  และการเขามามีสวน
รวมในการปฏิบัติภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล 
   2.  ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
   3.  บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจ  ตองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง  
และปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงอ่ืนดวย  ประกอบกับมีการโยกยายบุคลากร  

โอกาส  (Opportunity  =  O) 
   1.  การพัฒนาดานการเมือง การบริหารจัดการท่ีดี  เปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับประเทศท่ีรัฐบาลสงเสริม 
   2.  การพัฒนาดานการเมือง  การบริหารจัดการท่ีดี  เปนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด  มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
   3.  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  มีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใช
เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน 
   อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat  =  T) 
   1. การพัฒนาดานการเมือง   การบริหาร   เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจาก
หลาย ๆ  สวนท่ีตองประสานงานกัน  ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์   
   2.  การพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร  เปนงานท่ีตองอาศัยจิตสํานึก  เก่ียวกับ
การใชดุลพินิจสวนบุคคล  จึงเปนงานท่ีคอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 
   3. ระเบียบตาง ๆ ในการปฏิบัติงานกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลในหลายงาน เชน  การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  การจัดซ้ือจัดจาง 

ภารกิจท้ัง  7  ดาน   ตามท่ีกฎหมายกําหนดจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ของ  
องคการบริหารสวนตําบลสันติสุขได   ซ่ึงเปนการสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสันติสุขเปนสําคัญ 
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6.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรอง  ที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จะดําเนินการ 
 
  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดนําภารกิจท่ีไดวิเคราะหตามขอ  5  มาพิจารณาแลว 
เห็นวาภารกิจหลัก  และภารกิจรอง  ท่ีตองดําเนินการ   มีดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 

1. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน สะพาน ทางระบายน้ํา เปนตน 
2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เชนไฟฟา น้ําประปา เปนตน 
3. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4. การปองกันและระงับโรคติดตอ 
5. การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
6. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
7. การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
8. การสงเสริมและสนับสนุนกลุมอาชีพและการเพ่ิมรายไดแกราษฎร 
9. การฟนฟูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
10. การสังคมสงเคราะห   และหารพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก   สตรี   คนชรา คนพิการ  

และผูดอยโอกาส 
11. การสงเสริมและพัฒนากิจการพัฒนากิจการกีฬา และศูนยเยาวชน 
12. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

 
13. การพัฒนารายได และหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ  อบต. 
14. การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจรอง 

1. การจดัระเบยีบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย  
และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

2. การคุมครอง  ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. การวางแผน และการสงเสริมการลงทุนประกอบการคา 
4. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
5. การบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม สถานท่ีพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
6. การสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
7. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
8. การจัดใหมีตลาด ท่ีจอดรถ และกิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
9. การผังเมือง 
10. การควบคุมอาคาร 
11. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
12. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
13. การจัดใหมีการควบคุมสุสาน  และฌาปนสถาน 
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14. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชแประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 
15. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
16. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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7.  สรุปปญหา  และแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 
วิเคราะหอัตรากําลังที่มี ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT  Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางาน
ขององคกร การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือใหผูบริหารรูจุด
แข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลง
ทาง  นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ 
ทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม  
SWOT  Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้  
   

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น 
  

2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกร 
เอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะแสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการ

บริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
     1. บคุลากรสวนใหญภูมิลาํเนาอยูในพ้ืนท่ีของ
องคการบริหารสวนตําบล  และใกลองคการบริหาร
สวนตําบล 
     2. บุคลากรสวนใหญอายุเฉลี่ย 25-59 ป  เปนวัย
ทํางาน 
     3. บุคลากรสวนใหญมีความซ่ือสัตยไมมี
พฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
     4. บุคลากรมีความสนใจในการพัฒนาศึกษาหา
ความรูเพ่ิมเติม 
     5.  บุคลากรเปนคนในชุมชนสามารถทํางาน
คลองตัว  

จุดออน W 
     1. บุคลากรมีความรู เ ก่ียวกับหนาท่ีภารกิจท่ี
รับผิดชอบแตยังไมมีความรูกับภารกิจขององคการ 
บริหารสวนตําบลดานอ่ืนท่ีเพียงพอ 
     2. ทํางานในลักษณะใชความคิดสวนตัวเปนหลัก 
     3. มีภาระหนี้สิน 
     4. มีใชระบบเครือญาติ  ไมคํานึงถึงกฎระเบียบ
ของทางราชการ 
 

โอกาส O 
     1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิด 
ความรวมมือในการทํางานไดงาย 
     2. มีความจริงใจในการพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบล 
     3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและ 
การทํางานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ขอจํากัด T 
     1. สวนมากมีเงินเดือน/ คาจางนอย รายได 
ไมพอ 
     2. ภารกิจท่ีตองปฏิบัติมีหลายดาน 
     3. บุคลากรมีภาระตองดูแลครอบครัว และตอสู
ปญหาเศรษฐกิจทําใหมีเวลาให ชุมชนจํากัด                                                                                       
    4.  มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข (ระดับองคกร) 

จุดแข็ง   S 
     1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 
     2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 
     3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและ
การทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
     4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 
     5 .  ใ ห โ อ ก า ส ใ น ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม
ความกาวหนาของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอ
ภาคกัน 
     6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ี
ไดจากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 
 

จุดออน   W 
1. ขาดความกระตือรือรน 
2. มีภาระหนี้สินทําใหทํางานไมเต็มท่ี 
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะทางวิชาชีพ 
4. มีภารกิจหลายดาน ทําใหบางสาย 

งานมีบุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี เชน เกษตร  
สาธารณสุข          

5. วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไมมี/ไมพอ 
 

โอกาส O 
      1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.
เปนอยางดี 
     2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
     3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต อบต. ทําให
รู สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี 
     4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /
ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
     5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมี
บทบาทในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

ขอจํากัด T 
     1.  มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวกจาก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ แ บ บ เ ค รื อ ญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพ่ี
นอง 
     2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ใ ห ต อ ง เ พ่ิ ม พูนคว าม รู ใ ห
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
     3. งบประมาณนอยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี 
จํานวน ประชากร และภารกิจ 

 

ปญหาในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากาํลัง 
  1.   ประกาศโครงสรางการแบงสวนราชการฉบับเดิมไมตอบสนองตอภารกิจในปจจุบัน 
  2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว 
  3.   บุคลากรไมสามารถสรางความกาวหนาในสายงานอาชีพของตนเองไดเนื่องจากกรอบ
อัตรากําลังและการจัดวางคนไมถูกกับงานท่ีตองปฏิบัติ 
  4.   การกําหนดตําแหนง/การสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงไมเปนไป/ไมสอดคลองกับภารกิจ
หนาท่ี 

แนวทางในการแกไขปญหา   
  1.  การจัดทํากรอบอัตรากําลังบุคลากรท้ังอัตรากําลังขาราชการสวนทองถ่ิน  กรอบ
อัตรากําลังพนักงานจาง   โดยยึดหลักวางคนใหเหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 

 2.  จัดระบบการจัดการขององคกรใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  นําระบบเทคโนโลยี 
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สารสนเทศ  มาใชในการปฏิบัติงานและการกําหนดโครงสรางองคกร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และ
ระบบการใหรางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีปรากฏ  
  3.  การใหอํานาจในการตัดสินใจ  กระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกบุคลากรในทุก
ระดับ   สงเสริม  ใหพนักงานไดเรียนรูและพัฒนาทักษะท่ีมีความจําเปนตอการตัดสินใจของตนเองเพราะ
บุคลากรเหลานี้เปนบุคคลท่ีติดตอโดยตรงกับประชาชนผูซ่ึงไดรับบริการสาธารณะ 
  4.  การกระตุนหรือกอใหเกิดกําลังใจแกพนักงาน  นอกจากการใหรางวัลแกบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานดีเดนเปนท่ีประจักษแลว จะสนับสนุนชวยเหลือพนักงานท้ังทางดานรางกายและจิตใจ  การพัฒนา
เพ่ิมพูนขีดความสามารถและศักยภาพอยางเต็มท่ี 
 
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครอง    เทคโนโลยี   ในชวงท่ี
ผานมา  ไดสงผลทําใหสังคมเกือบทุกแหงไดเผชิญกับปญหามากมายหลายประการ จําเปนตองสรางปฏิกิริยา
สนองตอบตอสภาวะโลกาภิวัฒนและปญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สรางการ
เปลี่ยนแปลงทางดานกระบวนทัศน  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหนวยงาน ไปสูรูปแบบการบริหาร
ราชการแผนดินแนวใหม ( New  public  administration  model )  ท่ีเรียกวา  การบริหารจัดการงานของ
รัฐตามหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  อันเปนรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ท่ีไดมี
การผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเขาไวดวยกัน  ไดแก  การนําแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตรสมัยใหม  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม  แนวคิดทางรัฐศาสตรรวมสมัย  และการ
ดําเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 
วาดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 
 
 
 
 

แนวทางในการกําหนดโครงสรางและกรอบอัตรากําลัง 
องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  โดยไดกําหนด 

โครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน  5  สวนราชการ   ไดแก 
  1.  สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  2.  กองคลัง 
  3.  กองชาง 
  4.  กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  5.  หนวยตรวจสอบภายใน 
และไดกําหนดอัตรากําลังพนักงานสวนตําบล จํานวน  20  อัตรา  พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  6  
อัตรา  และพนักงานจาง   8  อัตรา  รวมกําหนดตําแหนงเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น  34  อัตรา  แตเนื่องจากท่ี
ผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจ  และปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจํานวนมากในแตละสวนราชการ  
และจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล  เนื่องจากมีการโยกยายของพนักงาน  เกิดตําแหนงวาง  โดยองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ได
มีการมอบหมายงาน  และแบงงานภายใน  เพ่ือแกไขผลกระทบดังกลาว  ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลสันติ
สุข  ไดเปรียบเทียบกับจํานวนอัตรากําลังในองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียงซ่ึงมีขนาด  งบประมาณ  และ
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ภารกิจ  อํานาจหนาท่ีใกลเคียงกัน  จะเห็นไดวาการกําหนดอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  
นั้นมีความเหมาะสมแลว 
ผลการเปรียบเทียบจํานวนอัตรากําลัง  และงบประมาณรายจายประจําป 

ตารางเปรียบเทียบอัตรากําลังของ  อบต.สันติสุข  กับ อบต.เวียงหาว  และ อบต.ดอยงาม 

สวนราชการ/ตําแหนง 
อบต.สันติสุข 

จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.เวียงหาว 
จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.ดอยงาม 
จํานวน 
(อัตรา) 

ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 1 1 1 
รองปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) 1 1 1 

รวม 2 2 2 
สํานักปลัด อบต.    

หัวหนาสํานักปลัด อบต. (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 1 1 1 
นักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 
นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 1 1 
นักพัฒนาชุมชน 1 1 1 
เจาพนักงานธุรการ 1 - 1 
นักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั - 1 - 
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 
พนักงานจางตามภารกจิ    
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 
พนักงานขับรถยนต - - 1 
พนักงานดับเพลิง (ผูมีทักษะ) - 1 - 
พนักงานจางท่ัวไป    
พนักงานขับรถยนต 1 - - 
คนงานท่ัวไป - 2 1 

รวมสํานักปลัด 9 11 10 

 

สวนราชการ/ตําแหนง 
อบต.สันติสุข 

จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.เวียงหาว 
จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.ดอยงาม 
จํานวน 
(อัตรา) 

กองคลัง    
ผูอํานวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 1 1 1 
หัวหนาฝายการเงิน (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) - - 1 
นักวิชาการเงินและบัญชี 1 - 1 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี - 1 - 
นักวิชาการจัดเก็บรายได 1 1 1 
นักวิชาการพัสด ุ - - 1 
เจาพนักงานพัสด ุ 1 1 - 
เจาพนักงานธุรการ - - 1 
พนักงานจางท่ัวไป    
คนงานท่ัวไป 1 - - 

รวมกองคลัง 5 4 6 
กองชาง    
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ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 1 1 1 
นายชางโยธา 2 1 2 
พนักงานจางตามภารกจิ    
ผูชวยนายชางไฟฟา 1 - 1 
ผูชวยนายชางโยธา - 1 1 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 
พนักงานจางท่ัวไป    
คนงานท่ัวไป - 1 3 

รวมกองชาง 4 5 9 

กองการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 

 
 

 

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับตน) 

 
1 

 
1 

 
1 

นักวิชาการศึกษา 1 1 1 
เจาพนักงานธุรการ 1 - - 
เจาพนักงานพัสด ุ - - 1 
พนักงานจางตามภารกิจ    
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 2 
พนักงานจางท่ัวไป    
คนงานท่ัวไป - 1 - 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (1 แหง) (1 แหง) ( แหง) 
คร ู 1 1 1 

 
 
 
 
 
 

สวนราชการ/ตําแหนง 
อบต.สันติสุข 

จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.เวียงหาว 
จํานวน 
(อัตรา) 

อบต.ดอยงาม 
จํานวน 
(อัตรา) 

พนักงานจางตามภารกิจ    
ผูดูแลเด็ก (ผูมีทักษะ) 1 2 7 
โรงเรียน (1 แหง) (ไมมี) (1 แหง) 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 1 - 1 
คร ู 4 - 5 
ครูผูชวย - - 3 
ลูกจางประจํา    
ชางครุภัณฑ ระดับ 3 - - 1 
พนักงานจางตามภารกิจ    
ผูชวยคร ู 1 - - 
ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 - 1 
พนักงานจางท่ัวไป    
ภารโรง 1 - 1 
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คนงานท่ัวไป - - 1 
รวมกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 13 7 26 

หนวยตรวจสอบภายใน    
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 

รวมหนวยตรวจสอบภายใน 1 1 1 
รวมอัตรากําลังท้ังหมด 34 30 54 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560 33,618,800 25,675,000 44,800,000 

 
  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  จึงยังไมมีความจําเปนท่ีตองกําหนดตําแหนงเพ่ิม
โดยในระยะเริ่มแรกจะดําเนินการสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุแตงตั้งตามตําแหนงวางตามแผนอัตรากําลัง  3  ป  
ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  และดําเนินการมอบหมายบุคลากรใหปฏิบัติงานทดแทนตําแหนงท่ีวาง  
เพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 

จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดกําหนดภารกิจหลัก  และภารกิจรองท่ีจะ
ดําเนินการดังกลาว  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลสนติสุข  ไดกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบล  
พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  และพนักงานจาง  ใหสอดคลองกับภารกิจ  และจากสภาพปญหาของ
องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  มีภารกิจ   อํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใต
อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล    และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  พ.ศ.2542  โดยมีการกําหนดโครงการสวน
ราชการ  ตามอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 

 8.1 โครงสราง  
 

อํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 
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 สํานักปลัด อบต.  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวน
ตําบล  และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีกอง  หรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ  
รวมท้ังกํากับ  และเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล  ใหเปนไปตาม
นโยบาย  แนวทาง  และแผนปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

กองคลัง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการจาย    การรับ    การนําสงเงิน    การเก็บ 
รักษาเงิน  และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง  คาตอบแทน  
เงินบําเหน็จ  บํานาญ  และเงินอ่ืน ๆ  งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ  ฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงิน
ตาง ๆ    การจัดทําบัญชีทุกประเภท    ทะเบียนคุมเงินรายได  และรายจายตาง ๆ  การควบคุมการเบิกจาย  
งานทํางบทดลองประจําเดือน  ประจําป  งานเก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล  และงานอ่ืน  ๆ  
ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

กองชาง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ   ออกแบบ    การจัดทําขอมูลทางดาน 
วิศวกรรม    การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ    งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ    การกอสราง  
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย   งานแผนการปฏิบัติ    งานการกอสราง    และซอมบํารุงการควบคุม
การกอสรางและซอมบํารุง  งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติ  ติดตาม  ควบคุม
การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล  และยานพาหนะ  งานเก่ียวกับ
แผนงาน    ควบคุม    เก็บรักษา     การเบิกจายวัสดุ   อุปกรณ   อะไหล   น้ํามันเชื้อเพลิง   และงานอ่ืน  ๆ  
ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา  การสงเสริม 
และสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของประชาชน  การสนับสนุนบุคลากร  
วัสดุอุปกรณ  และทรัพยสินตาง ๆ  เพ่ือประโยชนทางการศึกษา  จัดสถานท่ีเพ่ือการศึกษา  สงเสริม  ทํานุ
บํารุง  และรักษาไวซ่ึงศิลปะ  ประเพณี  ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของทองถ่ิน  วัฒนธรรม  สงเสริม
สนับสนุนการเลนกีฬา  และงานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

หนวยตรวจสอบภายใน  มีหนาท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสวนราชการ    
ตาง ๆ  ภายในองคการบริหารสวนตําบล ในดานงบประมาณ  บัญชี  และพัสดุ  รวมท้ังตรวจสอบหลักฐาน
เอกสารทางการบัญชี    การเงิน    ยอดเงิน    การทําสัญญา     การจัดซ้ือพัสดุ  การเบิกจาย  การลงบัญชี  
การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ  ตรวจสอบ  การใช  และการเก็บรักษายานพาหนะใหประหยัด  และถูกตอง 

 
ตามระเบียบของทางราชการ  งานตรวจสอบการรั่วไหลเสียหายในการใชจายเงินและทรัพยสินของทางราชการ  
การติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานในฐานะสวนราชการท่ีเปนเครื่องมือของผูบริหาร พรอมท้ัง
ตรวจสอบหลักฐานเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือใหถูกตองตามกฎหมาย  และระเบียบของทางราชการ  ใหสอดคลอง
กับแผนงาน  โครงการ  และนโยบายของสวนราชการ  กําหนดหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยง  การประเมิน
ประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายใน  และเทคนิควิธีการตรวจสอบ  เสนอแนะนโยบาย  และแนวทางการ
ตรวจสอบ  มาตรการการควบคุมภายใน  และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  และไดรับมอบหมาย 

 
โครงสรางสวนราชการ 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
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1. สํานักปลัด  อบต. (นักบริหารงานทั่วไปตน) 
   1.1  งานบริหารทั่วไป 
   1.2  งานการเจาหนาที ่
   1.3  งานนโยบายและแผน 
   1.4  งานสวัสดิการและพฒันาชุมชน 
   1.5  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1. สํานักปลัด  อบต.  (นักบริหารงานทั่วไปตน) 
   1.1  งานบริหารทั่วไป 
   1.2  งานการเจาหนาที ่
   1.3  งานนโยบายและแผน 
   1.4  งานสวัสดิการและพฒันาชุมชน 
   1.5  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.  กองคลัง (นักบริหารงานการคลังตน) 
   2.1  งานการเงินและบัญช ี
   2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
   2.3  งานพัสดุและทะเบยีนทรัพยสิน 

2.  กองคลัง (นักบริหารงานการคลังตน) 
   2.1  งานการเงินและบัญช ี
   2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
   2.3  งานพัสดุและทะเบยีนทรัพยสิน 

3.  กองชาง (นักบริหารงานชางตน) 
   3.1  งานกอสราง  ออกแบบ  และควบคุมอาคาร 
   3.2  งานไฟฟา 

3.  กองชาง (นักบริหารงานชางตน) 
   3.1  งานกอสราง  ออกแบบ  และควบคุมอาคาร 
   3.2  งานไฟฟา 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษาตน) 
   4.1  งานบริหารการศึกษา 
   4.2  งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

4.  กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษาตน) 
   4.1  งานบริหารการศึกษา 
   4.2  งานสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 

5.  หนวยตรวจสอบภายใน 
   5.1  งานตรวจสอบภายใน 

5.  หนวยตรวจสอบภายใน 
   5.1  งานตรวจสอบภายใน 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  8.2  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

การวิเคราะหการกําหนดตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลสนติสุข  ประกอบดวย  3   
ข้ันตอน  ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี  1  การสํารวจ  และวิเคราะหขอมูล  และปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน  เพ่ือ
จะไดทราบลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบัน  หรือเปนการชี้ใหเห็นถึงปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสราง
ของกําลังคน  และเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบาย  และแผนกําลังคนตอไป 

ประเภทของขอมูลท่ีทําการสํารวจและวิเคราะห 
1.  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน  (ของบุคคล) 
2.  ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน  เชน  การบรรจุ  การเลื่อน/การปรับ

ตําแหนง  การโอน  การลาออกฯ 
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3.  ขอมูลอ่ืน ๆ  ท่ีจําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 
 
ข้ันตอนท่ี  2  การวิเคราะหการใชกําลังคน  วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสม

หรือไม  งานไหนใชคนเกินกวางาน  หรืองานใดคนขาดแคลน  เพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนให
เหมาะสมและเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของคนในองคกร 

แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน 
1.  มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ  หรือไม 
2.  นโยบาย  และโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
3.  ปริมาณงานของเจาหนาท่ีเหมาะสมหรือไม  งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
4.  ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ี  และควรมอบใหใคร

ดําเนินการแทน 
5.  สํารวจการใชพนักงานจางวาทํางานไดเต็มท่ีหรือไม  มอบหมายเพ่ิมไดหรือไม 
6.  การจัดหนวยงาน  และข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และรวดเร็ว

หรือไม 
7.  เจาหนาท่ีมีความรู  ความชํานาญงาน และความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
8.  ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะสมกับงาน

ปจจุบัน  และงานในอนาคต 
9.  มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม  มีการมอบหมาย  และควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
10.  สรางมาตรการ  และสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานอยางไร 
 
ข้ันตอนท่ี  3  การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ  มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ  ดังนี ้
1. การคํานวณจากปริมาณงาน  และมาตรฐานการทํางาน  วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ  2  

ประการ  คือ 
 1.1  ปริมาณงาน  ตองทราบสถิติปริมาณงาน  หรือผลงานท่ีผานมาในแตละปของ

หนวยงาน  และมีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน  อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานใน
ปท่ีผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต  สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใชคํานวณ
ตองใกลเคียงความจริงและนาเชื่อถือ  มีหลักฐานพอจะอางอิงได 

  
 
 1.2  มาตรฐานการทํางาน  หมายถึง  เวลามาตรฐานท่ีคน  1  คน  จะใชการทํางาน

แตละชิ้น  การคิดวัน  และเวลาการทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีคิด  ดังนี้ 
-  1  ป  จะมี    52   สัปดาห 
-  1  สัปดาห  จะทํางาน     5   วัน 
-  1  ป  จะมีวันทํางาน  260 วัน 
-  วันหยุดราชการประจําป    13 วัน 
-  วันหยุดพักผอนประจําป      10 วัน 
 
-  คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ  ลาปวย     7 วัน 
-  รวมวันหยุด  1   ป     30 วัน 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

-  วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน  1  ป  เทากับ  230  วัน 
-  เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน  1  วัน  เทากับ  6  ชั่วโมง 
   (08.30  น.  -  16.30  น.  -  เวลาพักกลางวัน  1  ชั่วโมง  -  เวลาพักสวนตัว  1  ชั่วโมง) 
-  เวลาทํางานของขาราชการใน  1  ป  เทากับ  (230 X  6)  เทากับ  1,380  ชั่วโมง 
   หรือ  (1,380  X  60)  เทากับ  82,800 นาที 
ซ่ึงในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐาน   เปนเกณฑสูตรใน

การคํานวณจํานวนอัตรากําลัง 
จํานวนคน  เทากับ  ปริมาณงานท้ังหมด (1 ป) X เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น 
      เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 
 
2.  การคํานวณจากปริมาณงาน  และจํานวนคนท่ีใชในปจจุบัน  วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงาน

หรือปริมาณงานท่ีผานมาในแตละปรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับการ
กําหนดจํานวนตําแหนง  หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว  อาจ
นํามาคํานวณหาอัตราสวนระหวางปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ  ได  เชน  งานดาน
สารบรรณ  หรืองานดานการเงิน  แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้  คือ 

 2.1  ตองศึกษาใหแนชัดวา  เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทํางานเต็มท่ีหรือไม 
  2.2  งานบางอยางมีปริมารเพ่ิมข้ึน  แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ี  จึงไม

สามารถคํานวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได  ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้  การจะกําหนดกรอบอัตรากําลัง 
ควรจะพิจารณาถึงเปาหมาย โดยในท่ีนี้เราจะวิเคราะหถึงการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงราย  และยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ดังนี ้

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
 1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
 3.  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาคารและพลังงาน 
 4.  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 
 5.  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคง 
 6.  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงราย   
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเชียน 
 2.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
 3.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 4.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม เพ่ือประชาชนอยูเย็นเปนสุข 
 5.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูอยางสมบูรณ

และยั่งยืน 
 6.  ยุทธศาสตรดานการเมืองและการบริหาร 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสันติสุข 
1.  ยุทธศาสตรขจัดความยากจน 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและทรัพยากรมนุษย 
4.  ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
5.  ยุทธศาสตรการสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 
จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข    

ไดทําการวิเคราะหภารกิจและปริมาณงาน  และไดจัดทํากรอบโครงสรางอัตรากําลังใหมแลว  จึงทําการ
วิเคราะหเพ่ือประมาณการการใชอัตรากําลังขาราชการ  พนักงานสวนทองถ่ิน   และพนักงานจาง    เพ่ือใหมี
ความเหมาะสมกับภารกิจ   และปริมาณงานและเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหาร 
สวนตําบลสันติสุข       และสามารถบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เปนไปอยาง
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูล  ในกรอบอัตรากําลัง  3  ป  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตรากําลังท่ีตองการแตละสวนราชการ 
จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข    

ไดทําการวิเคราะหภารกิจและปริมาณงาน  และไดจัดทํากรอบโครงสรางอัตรากําลังใหมแลว  จึงทําการ
วิเคราะหเพ่ือประมาณการการใชอัตรากําลังขาราชการ  พนักงานสวนทองถ่ิน   และพนักงานจาง    เพ่ือใหมี
ความเหมาะสมกับภารกิจ   และปริมาณงานและเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการบริหาร 
สวนตําบลสันติสุข       และสามารถบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เปนไปอยาง
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูล  ในกรอบอัตรากําลัง  3  ป  ดังนี้ 
 
ท่ี สวนราชการ ตําแหนง ประเภท อัตรา 

กําลังท่ี 
มีผู 

ดํารง 
อัตรา 
กําลัง 

หมาย 
เหตุ 
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ตองการ 
(อัตรา) 

ตําแหนง 
(อัตรา) 

วาง 
(อัตรา) 

1  ปลัด อบต. บริหารงานทองถิ่น 1 1  -  
2 รองปลัด อบต. บริหารงานทองถิ่น 1 1  -  
 รวม 2 ตําแหนง  2 2 -  
1 สํานักปลัด หัวหนาสํานักปลัด อํานวยการทองถิ่น 1 1  -  
2 นักจัดการงานท่ัวไป วิชาการ 1 1 -  
3 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ 1 1 -  
4 นักวิเคราะหนโยบายและแผน วิชาการ 1 1 -  
5 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 1 1 -  
6 เจาพนักงานธุรการ ท่ัวไป 1 1 -  
7 เจาพนักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
ท่ัวไป 1 1 -  

8 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจางตาม
ภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 

1 1 -  

9 พนักงานขับรถยนต พนักงานจางท่ัวไป 1 1 -  
 รวม 9 ตําแหนง  9 9 -  
1 กองคลัง ผูอํานวยการกองคลัง อํานวยการทองถิ่น 1 1 -  
2 นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ 1 1 -  
3 นักวิชาการจัดเก็บรายได วิชาการ 1 - 1  
4 เจาพนักงานพัสดุ ท่ัวไป 1 1 -  
5 คนงานท่ัวไป พนักงานจางท่ัวไป 1 1 -  
 รวม 5 ตําแหนง  5 4 1  
1 กองชาง ผูอํานวยการกองชาง อํานวยการทองถิ่น 1 1 -  
2 นายชางโยธา ท่ัวไป 2 2 -  
3 ผูชวยนายชางไฟฟา พนักงานจางตาม

ภารกิจ (ผูคุณวุฒิ) 
1 1 -  

 รวม 3 ตําแหนง  4 4 -  

 
 
 
 
 
 
 
ท่ี สวนราชการ ตําแหนง ประเภท อัตรา 

กําลังท่ี 
ตองการ 
(อัตรา) 

มีผู 
ดํารง 

ตําแหนง 
(อัตรา) 

อัตรา 
กําลัง 
วาง 

(อัตรา) 

หมาย 
เหตุ 

1 กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

ผูอํานวยการกองการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม 

อํานวยการทองถิ่น 1 - 1  

2 นักวิชาการศึกษา วิชาการ 1 - 1  
3 เจาพนักงานธุรการ ท่ัวไป 1 1 -  
 ร.ร.อบต.สันติสุข      
4 ผูอํานวยการสถานศึกษา บริหารสถานศึกษา 1 - 1  
5 คร ู การสอน 4 3 1  
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6 ผูชวยครู พนักงานจางตาม

ภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 
1 1 -  

7 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและ
บัญชี 

พนักงานจางตาม
ภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ) 

1 1 -  

8 ภารโรง พนักงานจางท่ัวไป 1 1 -  
 ศพด.อบต.สันติสุข      
9 คร ู การสอน 1 1 -  
10 ผูดูแลเด็ก พนักงานจางตาม

ภารกิจ (ผูมีทักษะ) 
1 1 -  

 รวม 9 ตําแหนง  13 9 4  
1 หนวยตรวจสอบภายใน นักวิชาการตรวจสอบภายใน วิชาการ 1 1 -  
  รวม 1 ตําแหนง  1 1 -  

  รวมท้ังหมด  34 29 5  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปการกําหนดจํานวนตําแหนง 
พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรสนับสนุนการสอนท่ีสังกัดสถานศึกษา 

โรงเรียนองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข   
 
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเชียงราย  เรื่อง  หลักเกณฑการ
กําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรสนับสนุนการสอนท่ีสังกัด
สถานศึกษา  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.2558  ลงวันท่ี  27  กุมภาพันธ  2558  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  
ไดรับการจัดสรรตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรสนับสนุนการสอนท่ีสังกัด
สถานศึกษา  จํานวน  7  อัตรา  และมีพนักงานจางตําแหนงผูชวยครู  ท่ีใชงบประมาณขององคการบริหารสวน



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 
ตําบล  จํานวน  1  อัตรา  รวมท้ังหมด  8  อัตรา  ซ่ึงจํานวนนักเรียนในปจจุบัน  มีจํานวน  3  หองเรียน     
รวม  59  คน   
 

ตามประกาศหลักเกณฑฯ การกําหนดจํานวนอัตรากําลัง 
1. ตําแหนง  สายงานบริหารสถานศึกษา 
นักเรียน 41-60  จํานวน  1  อัตรา 
2. ตําแหนง  สายงานการสอน 
นักเรียน  41-60 คน  จํานวน  3 อัตรา 
3. ตําแหนง  บุคลากรสนับสนุนการสอน 
นักเรียน  41-60  คน  ไมมี 
4. ตําแหนง  บุคลากรสนับสนุนสถานศึกษา 
 จํานวน  1 อัตรา 

1. ตําแหนง  สายงานบริหารสถานศึกษา 
จํานวน  1  อัตรา 
2. ตําแหนง สายงานการสอน 
จํานวน  5  อัตรา 
3. ตําแหนง  บุคลากรสนับสนุนการสอน 
จํานวน  1  อัตรา 
4. ตําแหนง  บุคลากรสนับสนุนสถานศึกษา  
จํานวน  1  อัตรา 

สรุป  การกําหนดตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  และบุคลากรสนับสนุนการสอนท่ีสังกัด
สถานศึกษา ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดกําหนดตําแหนงตามท่ีไดรับการจัดสรรจากกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน  โดยมีจํานวนนักเรียนในปจจุบัน  มีจํานวน  59  คน  กําหนดตําแหนง  สายงานบริหาร
สถานศึกษา  จํานวน  1  อัตรา,  ตําแหนง  สายงานการสอน  จํานวน  5  อัตรา,   ตําแหนง  บุคลากร
สนับสนุนการสอน  จาํนวน  1  อัตรา  และบุคลากรสนับสนุนสถานศึกษา  จํานวน  1  อัตรา 
***  ตําแหนง สายงานการสอนสูงกวาหลักเกณฑฯ  จํานวน 1 อัตรา  และ  ตําแหนง บุคลากรสนับสนุนการ
สอนสูงกวาหลักเกณฑฯ  จํานวน 2  อัตรา  เนื่องในปท่ีไดรับการจัดสรรตําแหนงจากกรมสงเสรมิการปกครอง
ทองถ่ิน  จํานวนนักเรียนมีจํานวนมากกวา 60 คน  และในปจจุบันมีจํานวนเด็กลดลง  ซ่ึงจะตองมีการปรับปรุง
การบริหารจัดการในสถานศึกษาในการสรรหาจํานวนนักเรียนใหมีเพ่ิมมากข้ึน หรือหากจํานวนเด็กยังไมถึงตาม
หลักเกณฑฯ  ก็จะมีการพิจารณายุบเลิกตําแหนงและเลิกจางพนักงานจาง            
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปการกําหนดจํานวนตําแหนง 
พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล 

 
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเชียงราย  เรื่อง  หลักเกณฑการ
กําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ.2558  ลงวันท่ี  29  กันยายน  2558 ไดรับการจัดสรรตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  1  อัตรา  และพนักงานจาง  ตําแหนง  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  (ผูมีทักษะ)  จํานวน  
1  อัตรา  รวม  2  อัตรา  ปจจุบันมีเด็กเล็ก  จํานวน  17  คน 
 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

ตามประกาศหลักเกณฑฯ การกําหนดจํานวนอัตรากําลัง 
1. ตําแหนง  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี     
จํานวน 1 คน 
2. ตําแหนง  ครูผูดูแลเด็ก ตามอัตราสวนเด็กปฐมวัย
ตอครูผูดูแลเด็ก  10  :  1  และหากมีเศษเด็กปฐมวัย
ตั้งแต  5  คนข้ึนไป  ใหมีตําแหนงครูผูดูแลเด็กเพ่ิมได
อีก  1  คน 
3.  หองจัดประสบการณใหมีเด็กปฐมวัยหองละ  20  
คน  และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต  10 คน  ข้ึนไป  
ใหจัดเพ่ิมอีก  1  หอง 

1. ตําแหนง  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไมมี 
2. ตําแหนง  ครู  จํานวน  1  อัตรา 
    ตําแหนง  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  จํานวน 1 อัตรา 
3. หองจัดประสบการณ  จํานวน  1  หอง 

สรุป  การกําหนดตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลในศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวน
ตําบลสันติสุข  ไดกําหนดตําแหนงตามท่ีไดรับการสรรจัดจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  จํานวนเด็กเล็ก
ในปจจุบันมีจํานวน  17  คน  กําหนดตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  1  อัตรา  และ
ตําแหนงพนักงานจาง  ประเภทพนักงานจางตามภารกิจ  ผูมีทักษะ  จํานวน  1  อัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  บทวิเคราะหเปรียบเทียบอัตรากําลังท้ังหมดกับอัตรากําลังท่ีมีอยูปจจุบัน 
  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  มีความตองการอัตรากําลังพนักงาน  ประเภทบริหาร
ทองถ่ิน  จํานวน  2  ตําแหนง  2  อัตรา  ไดแก 
  1.  ตําแหนง  ปลัด  อบต.  (นักบริหารงานทองถ่ิน)  จํานวน  1  อัตรา 
  2.  ตําแหนง  รองปลัด อบต.  (นักบริหารงานทองถ่ิน)  จํานวน  1  อัตรา 
 
  สํานักปลัด อบต.  มีความตองการอัตรากําลังพนักงานท้ังหมด  จํานวน  9  ตําแหนง  9  
อัตรา  แยกเปน ประเภทอํานวยการทองถ่ิน  จํานวน  1  ตําแหนง  1 อัตรา,  ประเภทวิชาการ  จํานวน 4 
ตําแหนง  4  อัตรา,  ประเภทท่ัวไป  จํานวน  2  ตําแหนง  2  อัตรา,  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  1  



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 
ตําแหนง  1  อัตรา  และพนักงานจางท่ัวไป  จํานวน  1  ตําแหนง  1  อัตรา  ปจจุบันสํานักปลัด  อบต.  มี
จํานวนอัตรากําลังท้ังหมด จํานวน  9  ตําแหนง  9  อัตรา  ไมมีอัตราวาง   ไดแก 
  1.  ตําแหนง  หัวหนาสํานักปลัด อบต.  (นักบริหารงานท่ัวไป)  จํานวน  1  อัตรา 
  2.  ตําแหนง  นักจัดการงานท่ัวไป  จํานวน  1  อัตรา 
  3.  ตําแหนง  นักทรัพยากรบุคคล  จํานวน  1  อัตรา  
  4.  ตําแหนง  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  จํานวน  1  อัตรา 
  5.  ตําแหนง  นักพัฒนาชุมชน  จํานวน  1  อัตรา 
  6.  ตําแหนง  เจาพนักงานธุรการ  จํานวน  1  อัตรา 
  7.  ตําแหนง  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จํานวน  1  อัตรา 
  8.  ตําแหนง  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  จํานวน  1  อัตรา 
  9.  ตําแหนง  พนักงานขับรถยนต  จํานวน  1  อัตรา 
  
  กองคลัง  มีความตองการอัตรากําลังพนักงานท้ังหมด  จํานวน  5  ตําแหนง  5  อัตรา  แยก
เปน  ประเภทอํานวยการทองถ่ิน  จํานวน 1 ตําแหนง  1  อัตรา,  ประเภทวิชาการ  จํานวน  2  ตําแหนง  2  
อัตรา,  ประเภทท่ัวไป  จํานวน  1  ตําแหนง  1  อัตรา  และพนักงานจางท่ัวไป จํานวน  1  ตําแหนง  1 อัตรา  
ปจจุบันกองคลงั มีจํานวนอัตรากําลังท้ังหมด  จํานวน  5  ตําแหนง  4  อัตรา  มีอัตราวาง  1  อัตรา  ไดแก 
  1.  ตําแหนง  ผูอํานวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง)  จํานวน  1  อัตรา 
  2.  ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชี  จํานวน  1  อัตรา 
  3.  ตําแหนง  นักวิชาการจัดเก็บรายได  จํานวน  1  อัตรา  (วาง) 
  4.  ตําแหนง  เจาพนักงานพัสดุ  จํานวน  1  อัตรา 
  5.  ตําแหนง  คนงานท่ัวไป  จํานวน  1  อัตรา 
 
  กองชาง  มีความตองการอัตรากําลังพนักงานท้ังหมด  จํานวน  4  ตําแหนง  4  อัตรา  แยก
เปน  ประเภทอํานวยการทองถ่ิน  จํานวน 1 ตําแหนง  1  อัตรา,  ประเภทท่ัวไป  จํานวน  1  ตําแหนง  2  
อัตรา  และพนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน 1 ตําแหนง  1 อัตรา  ปจจุบันกองชาง มีจํานวนอัตรากําลัง
ท้ังหมด  จํานวน  4  ตําแหนง  4  อัตรา  ไมมีอัตราวาง  ไดแก 
  1.  ตําแหนง  ผูอํานวยการกองชาง  (นักบริหารงานชาง)  จํานวน  1  อัตรา 
  2.  ตําแหนง  นายชางโยธา  จํานวน  2  อัตรา 
  3.  ตําแหนง  ผูชวยนายชางไฟฟา  จํานวน  1  อัตรา 
 
 
  กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  มีความตองการอัตรากําลังพนักงานท้ังหมด  
จํานวน  9  ตําแหนง  13  อัตรา  แยกเปน  ประเภทอํานวยการทองถ่ิน  จํานวน 1 ตําแหนง  1  อัตรา,  
ประเภทวิชาการ  จํานวน  1  ตําแหนง  1  อัตรา,  ประเภทท่ัวไป  จํานวน  1  ตําแหนง  1  อัตรา,  พนักงาน
ครูองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  2  ตําแหนง  6  อัตรา  พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน  2  ตําแหนง  
2  อัตรา  และบุคลากรสนับสนุนการสอน  จํานวน  2  ตําแหนง  2  อัตรา  ปจจุบนักองการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม   มีจํานวนอัตรากําลังท้ังหมด  จํานวน  9  ตําแหนง  9  อัตรา  มีอัตราวาง  4  อัตรา  ไดแก 
  1.  ตําแหนง  ผูอํานวยการกองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  (นักบริหารงาน
การศึกษา)  จํานวน  1  อัตรา 
  2.  ตําแหนง  นักวิชาการศึกษา  จํานวน  1  อัตรา  (วาง) 
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  3.  ตําแหนง  เจาพนักงานธุรการ  จํานวน  1  อัตรา 
 -  โรงเรียนองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
  4.  ตําแหนง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  จํานวน  1  อัตรา  (วาง) 
  5.  ตําแหนง  ครู  จํานวน  4  อัตรา  (วาง 1 อัตรา) 
  6.  ตําแหนง  ผูชวยครู  จํานวน  1  อัตรา 
  7.  ตําแหนง  ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี  จํานวน 1  อัตรา 
  8.  ตําแหนง  ภารโรง  จํานวน  1  อัตรา 
 -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
  9.  ตําแหนง  ครู  จํานวน  1  อัตรา 
  10.  ตําแหนง  ผูดูแลเด็ก  จํานวน  1  อัตรา 
 
  หนวยตรวจสอบภายใน  มีความตองการอัตรากําลังพนักงานท้ังหมด  จํานวน  1  ตําแหนง  
1  อัตรา  ประเภทวิชาการ  จํานวน  1  ตําแหนง  1  อัตรา  ปจจุบันหนวยตรวจสอบภายใน  มีจํานวน
อัตรากําลังท้ังหมด  จํานวน  1  ตําแหนง  1  อัตรา  ไมมีอัตราวาง  ไดแก  ตําแหนง  นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน  จํานวน  1  อัตรา 
   
  สรุปอัตรากําลังท่ีตองการ  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  รวมทุกสวนราชการ
ตองการอัตรากําลังท้ังหมด  จํานวน  29  ตําแหนง  34  อัตรา  แยกเปน   
  -  พนักงานสวนตําบล  (มีคนครอง) จํานวน   17  ตําแหนง  17  อัตรา 
  -  พนักงานสวนตําบล  (ตําแหนงวาง)  จํานวน  3  ตําแหนง  3  อัตรา 
  -  พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  (มีคนครอง)  จํานวน  1  ตําแหนง  4  อัตรา 
  -  พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  (ตําแหนงวาง)  จํานวน  2  ตําแหนง  2  อัตรา   
  -  พนักงานจางตามภารกิจ  (มีคนครอง)  จํานวน  5  ตําแหนง  5  อัตรา 
  -  พนักงานจางตามภารกิจ  (ตําแหนงวาง)  ไมมี 
  -  พนักงานจางท่ัวไป  (มีคนครอง)  จํานวน  3  ตําแหนง  3  อัตรา 
  -  พนักงานจางท่ัวไป  (ตําแหนงวาง)  ไมมี 
  -  รวมจํานวนอัตรากําลังพนักงานท้ังหมด  จํานวน  29  ตําแหนง  34  อัตรา  มีคนครอง  
29  อัตรา  วาง  5  อัตรา 
   
   
 
  จากการวิเคราะหสถิติปริมาณงาน  และวิเคราะหอัตรากําลังท่ีตองการพบวาอัตรากําลังมี
ความเหมาะสมเพียงพอแลว  จึงใหคงอัตรากําลังไวเทาเดิม  โดยองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดปรับ
เกลี่ยอัตรากําลัง  และมอบหมายงานใหบุคลากรท่ีมีอยู  ใหสามารถปฎิบัติภารกิจใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร  นโยบายของรฐับาล   นโยบายของจังหวัดเชียงราย  และนโยบายของผูบริหาร 
 
  สําหรับอัตรากําลังท่ีสังกัดโรงเรียนองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข ซ่ึงประกาศหลักเกณฑ
การกําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานครูองคการบริหารสวนตําบลและบุคลากรสนับสนุนการสอนท่ีสังกัด
สถานศึกษา  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.2558  ลงวันท่ี  27  กุมภาพันธ  2558  ซ่ึงไดกําหนดเกณฑการกําหนดจํานวน
ตําแหนง ดังนี้ 
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ตําแหนง นักเรียน 
20 

นักเรียน 
21-40 

นักเรียน 
41-60 

นักเรียน 
61-80 

นักเรียน 
81-100 

นักเรียน 
101-120 

1. สายงานบริหารสถานศึกษา 1 1 1 1 1 1 
2. สายงานการสอน 1 2 3 4 5 6 
3. บุคลากรสนบัสนุนการสอน  - - - 1 1 1 
4. บุคลากรสนับสนุนการศึกษา 1 
 

ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนตําแหนงบุคลากรสายงานการสอนในโรงเรียนองคการบริหารสวน
ตําบลสันติสุขตอจํานวนนักเรียน ยังไมเปนไปตามประกาศหลักเกณฑฯ  ดังกลาว โดยมีอัตราตําแหนงสายงาน
การสอนสูงกวาจํานวนนักเรียน  แตในอนาคตหากองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไมสามารถปรับปรุงการ
บริหารจัดการในโรงเรียนท่ีสามารถเพ่ิมจํานวนนักเรียนข้ึนไดใหเปนไปตามหลักเกณฑฯ  ได องคการบริหาร
สวนตําบลสันติสุข  อาจมีความจําเปนตองพิจารณายุบเลิกตําแหนง  และเลิกจางพนักงานจาง  เพ่ือให
สอดคลองตามประกาศหลักเกณฑฯ  ดังกลาวขางตนตอไป 

 เม่ือไดจํานวนพนักงานสวนตําบล  พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล  และพนักงานจาง ใน
แตละสวนราชการ แตละสายงานดังกลาวขางตนแลว องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดนําเอาจํานวนพนักงาน
แตละสายงานท่ีมีในกรอบอัตรากําลัง มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบ
โจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุขใน  5  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตรขจัดความยากจน 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและทรัพยากรมนุษย 
4.  ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
5.  ยุทธศาสตรการสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ตําแหนงพนักงาน  
ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  
การขจัดความยากจน   

     -  สงเสริมและพัฒนาอาชีพดานการ
เกษตรกรรม  สงเสริมการแปรรูปสินคา ผลผลิต
ทางการเกษตร  สินคา OTOP 

- ปลัด อบต. 
- หัวหนาสํานักปลัด  
- นักพัฒนาชุมชน 

      -  สนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน
ตามแนวนโยบายของรัฐ 

- ปลัด อบต. 
- หัวหนาสํานักปลัด  
- นักพัฒนาชุมชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 
ก า ร พั ฒ น า ด า น
โครงสร า ง พ้ืนฐาน
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณะ 

     -  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุ งรักษาทาง
คมนาคม  ถนน  สะพาน  และทางระบายน้ํา 

- ปลัด อบต. 
- ผูอํานวยการกองชาง 
- นายชางโยธา 

      - กอสรางอาคารสถานท่ีสาธารณประโยชน  
การบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

- ปลัด อบต. 
- ผูอํานวยการกองชาง 
- นายชางโยธา 
- ผูชวยชางไฟฟา 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การพัฒนาดานสังคม
และพัฒนาทรัพยากร
มนุษย 

     - สงเสริมดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี 
ศิลปวัฒนธธรม 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
- นักวิชาการศึกษา 
- เจาพนักงานธุรการ 
- ผูอํานวยการสถานศึกษา 
- คร ู
- ผูชวยครู 
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 

     -  ส ง เ ส ริ ม ด า น ส า ธ า ร ณ สุ ข   กี ฬ า  
นันทนาการ  และสงเสริมคุณภาพชีวิต  ความ
เปนอยูท่ีดีของประชาชน 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หัวหนาสํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นักจัดการงานท่ัวไป 
- ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
- นักวิชาการศึกษา 

 
 
 
 
 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ตําแหนงพนักงาน  
ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและพัฒนา
ส่ิงแวดลอม 

     -  สงเสริมการดูแลรักษาสภาพแวดลอม ภูมิ
ทัศน  การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หัวหนาสํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- เจาพนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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      -  พัฒนาแหลงน้ํ า  ทางน้ํ า  เ พ่ืออุปโภค  

บริโภค  และการเกษตร 

- ปลัด อบต. 
- หัวหนาสํานักปลัด 
- เจาพนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
- ผูอํานวยการกองชาง 
- นายชางโยธา 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การ
สงเสริมการบริการ
กิจการบานเมืองท่ีดี 

     -  ส ง เสริม กิจกรรมการ มีส วนร วมของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หัวหนาสํานักปลัด 
- นักจัดการงานท่ัวไป 
- นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
- เจาพนักงานธุรการ 

     - สงเสริมการบริหารงานทองถ่ินและพัฒนา
บุคลากร  

- พ นั ก ง า น ส ว น ส ว น ตํ า บ ล  
พนักงานครู และพนักงานจาง  ทุก
สวนราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

กรอบอัตรากําลัง  3  ป  ระหวางปงบประมาณ  2561 -2563 
  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะ
ดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต  3  ป  ซ่ึงเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ 
มีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด  จํานวนเทาใด  ในสวนราชการใด  ในระยะเวลา  3  ป  
ขางหนา  จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล  และเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง  3  ป  ดังนี้ 
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สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด 
วาจะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ป ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1. นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง (ปลัด อบต.) 
2. นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน (รองปลัด อบต.) 
 

สํานักปลัด อบต. 
3. นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน (หวัหนาสํานักปลัด) 
4. นักจัดการงานท่ัวไป ปฏบิัติการ/ชาํนาญการ 
5. นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
6. นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
7. นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
8. เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชาํนาญงาน 
9. เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
 
พนักงานจางตามภารกจิ 
10. ผูชวยเจาพนกังานธุรการ (ผูมีคุณวุฒิ) 
 
พนักงานจางทั่วไป 
11. พนักงานขับรถยนต 
 

กองคลัง 
12. นักบริหารงานการคลัง ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองคลัง) 
13. นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
14. นักวิชาการจัดเก็บรายได ปฏบิัติการ/ชํานาญการ 
15. เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชาํนาญงาน 
 
พนักงานจางทั่วไป 
16. คนงานทั่วไป 
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วางเดิม 

 
 
 
 
 
 
 

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด 
วาจะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ป ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองชาง 
17. นักบริหารงานชาง ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองชาง) 
18. นายชางโยธา  ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
 
พนักงานจางตามภารกจิ 
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                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 
19. ผูชวยนายชางไฟฟา (ผูมีคุณวุฒิ) 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
20. นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน 
(ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม) 
21. นักวิชาการศึกษา ปฏบิัติการ/ชาํนาญการ 
22. เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
 
พนักงานครู อบต. 
ร.ร.อบต.สันติสุข 
23. ผูบริหารสถานศึกษา  คศ.2 
(ผูอํานวยการสถานศึกษา) 
24. ครู คศ.1 
 
 
ศพด.อบต.สันติสุข 
25. ครู คศ.1 
 
พนักงานจางตามภารกจิ 
ร.ร.อบต.สันติสุข 
26. ผูชวยครู (ผูมีคุณวุฒิ) 
27. ผูชวยเจาพนกังานการเงินและบัญชี (ผูมีคุณวุฒิ) 
 
ศพด.อบต.สันติสุข 
28. ผูดูแลเด็ก (ผูมีทักษะ) 
 
พนักงานจางทั่วไป 
ร.ร.อบต.สันติสุข 
29. ภารโรง 
 

หนวยตรวจสอบภายใน 
30. นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบติัการ/ชํานาญการ 

1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
 
4 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
 
4 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
 
4 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
1 
 
4 
 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
1 

- 
 
 
 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
- 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
วางเดิม 
วางเดิม 
 
 
 
 
วางเดิม  
(เงินอุดหนุน) 
วางเดิม 1 อัตรา 
(เงินอุดหนุน) 
 
 
(เงินอุดหนุน) 
 
 
 
 
(เงินอุดหนุน) 
 
 
(เงินอุดหนุน) 
 
 
 
(เงินอุดหนุน) 
 

รวม 34 34 34 34 - - -  

 
 
 
 
 
 
 

9.  ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
   
  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดนําผลการวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลังมาคํานวณ
ภาระคาใชจายเก่ียวกับเงินเดือน  และประโยชนตอบแทนอ่ืน  ตามแนวทางการคํานวณภาระคาใชจายเก่ียวกับ
เงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนดานการบริหารงานบุคคล  เพ่ือควบคุมการใชจายดานการบริหารงาน
บุคคลไมใหเกินกวารอยละ  40  ของงบประมาณรายจายประจําป  ดังนี้ 
  (1)  เงินเดือน  หมายถึง  เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  เงินคาตอบแทนท่ีจาย นอกเหนือ 



                                                        
                                                                               แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 
จากเงินเดือน  และเงินเพ่ิมอ่ืน ๆ  ท่ีจายควบกับเงินเดือนท่ีจายจริงตามระดับตําแหนงและข้ันเงินเดือนของ
อัตรากําลังท่ีมีอยูปจจุบัน  ประกอบดวย 
   1.  เงินเดือน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน) 
   2.  เงินประจําตําแหนงของผูบริหาร  (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน) 
   3.  เงินคาตอบแทนท่ีจายนอกเหนือจากเงินเดือน 
   4.  เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือน  เชน 
    -  เงินเพ่ิมคาวิชา  (พ.ค.ว.) 
    -  เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ  (พ.ส.ร.) 
    -  เงินเพ่ิมพิเศษคาภาษามลายู  (พ.ภ.ม.) 
    -  เงินประจําตําแหนงนิติกร  (พ.ต.ก.) 
    -  เงินวิทยฐานะ 
    -  เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ  (พ.ค.ศ.) 
  (2)  ภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน  คิดจากข้ันเงินเดือนของอัตรากําลังเดิมท่ีเพ่ิมข้ึน  (ประมาณการ
ข้ันต่ําคนละ  1  ข้ัน  ในแตละป  กรณีตําแหนงท่ีมีคนครอง  รวมกับเงินเดือนท่ีจะตองจายใหกับอัตรากําลังท่ี
จะกําหนดข้ึนใหม  (เงินเดือนข้ันต่ําของระดับท่ีตําแหนงท่ีขอกําหนดบวกเงินเดือนข้ันสูงของระดับตําแหนงท่ีขอ
กําหนดหาร 2  คูณ  12  เดือน) 
  (3)  ภาระคาใชจายรวม  คิดจาก  (1) + (2)  ในแตละป 
  (4)  รวมท้ังหมด 
  (5)  ประโยชนตอบแทนอ่ืน  (ประมาณการไว  20% คิดจาก  (4)  ในแตละป) 
  (6)  คิดจาก  (4) +  (5) 
  (7)  คิดจาก  (6)  คูณ  100  หารดวยงบประมาณรายจายประจําป 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนคํานวณตามระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  มาตรา  35   
     

 
องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  นําผลวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลัง มาคํานวณภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล เพ่ือควบคุมการใชจายดานการบริหารงานบุคคล ไมใหเกินกวารอยละ  40  ของงบประมาณรายจายประจําป  ไดดังนี้ 

    ระดับ จํานวน จํานวนทีม่ีอยู อัตรากําลังที่คาดวา อัตรากําลังคน ภาระคาใชจาย คาใชจายรวม  (3) หมายเหต ุ

ที ่ ชื่อสายงาน ตําแหนง ทั้งหมด ปจจุบัน จะตองใชในชวง เพ่ิม / ลด ที่เพ่ิมขึ้น (2)        

            ระยะเวลา 3 ป ขางหนา                  

        จํานวน 
 

เงินเดอืน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

1 นักบริหารงานทองถิ่น (ปลัด อบต.) กลาง 1 1     581,160  1 1 1  -  -  -    15,960     16,440      16,440     597,120     613,560     630,000  (34,430) 

2 นักบริหารงานทองถิ่น (รองปลัด อบต.) ตน 1 1     391,320  1 1 1  -  -  -    13,320     13,440     13,320     404,640     418,080     431,400  (29,110) 

รวม 2 2 972,480 2 2 2 - - - 29,280 29,880 29,760 1,001,760 1,031,640 1,061,400  

  สํานักปลัด (01)                                

3 หัวหนาสํานกัปลัด (นกับริหารงานทัว่ไป) ตน 1 1     347,640  1 1 1  -  -  -    11,880     12,240      12,960     359,520     371,760     384,720  (25,470) 

4 นักจดัการงานทั่วไป ปก. 1 1     280,080  1 1 1  -  -  -     9,000       9,360        9,600     289,080     298,440     308,040  (23,340) 

5 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1     311,640  1 1 1  -  -  -    12,120     12,600      12,960     323,760     336,360     349,320  (25,970) 

6 นักวเิคราะหนโยบายและแผน ปก. 1 1     280,080  1 1 1  -  -  -     9,000       9,360        9,600     289,080     298,440     308,040  (23,340) 

7 นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1     249,240  1 1 1  -  -  -      8,760       8,760        9,000     258,000     266,760     275,760  (20,770) 

8 เจาพนกังานธุรการ ปง. 1 1     158,760  1 1 1  -  -  -     6,360       6,600        6,480     165,120     171,720     178,200  (13,230) 

9 เจาพนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย ปง. 1 1     165,120  1 1 1  -  -  -      6,600      6,480        7,080     171,720     178,200     185,280  (13,760) 

  พนักงานจาง                                  

  พนักงานจางตามภารกิจ                                   

10 ผูชวยเจาพนกังานธุรการ (ผูมีคุณวุฒิ)  - 1 1     150,240  1 1 1  -  -  -      6,120       6,360        6,600     156,360     162,720     169,320  (12,520) 

  พนักงานจางท่ัวไป                                  

11 พนักงานขับรถยนต  (ทั่วไป)  - 1 1     108,000  1 1 1  -  -  -          -               -                -       108,000     108,000     108,000    

รวมสํานักปลัด 9 9 2,050,800 9 9 9 - - - 69,840 71,760 74,280 2,120,640 2,192,400 2,266,680  

  กองคลัง  (04)                                   

12 นักบริหารงานการคลัง (ผูอํานวยการกองคลัง) ตน 1 1     424,560  1 1 1  -  -  -    13,440      13,320     13,320    438,000     451,320     464,640  (31,880) 

13 นักวชิาการเงินและบัญช ี ชก. 1 1     305,640  1 1 1  -  -  -    11,880      12,240      12,960     317,520     329,760     342,720  (25,470) 

14 นักวชิาการจัดเก็บรายได ปก./ชก. 1  -     355,320  1 1 1  -  -  -    12,000      12,000      12,000     367,320     379,320     391,320  วางเดิม 

15 เจาพนกังานพัสด ุ ปง. 1 1     207,240  1 1 1  -  -  -     7,320       7,200        7,440     214,560     221,760     229,200  (17,270) 

                   

                   

                   



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

    ระดับ จํานวน จํานวนทีม่ีอยู อัตรากําลังที่คาดวา อัตรากําลังคน ภาระคาใชจาย คาใชจายรวม  (3) หมายเหต ุ

ที ่ ชื่อสายงาน ตําแหนง ทั้งหมด ปจจุบัน จะตองใชในชวง เพ่ิม / ลด ที่เพ่ิมขึ้น (2)        

            ระยะเวลา 3 ป ขางหนา                  

        จํานวน 
 

เงินเดอืน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

  พนักงานจาง                                   

  พนักงานจางท่ัวไป                                   

16 คนงานทั่วไป  - 1 1     108,000  1 1 1  -  -  -           -              -                -       108,000     108,000     108,000    

รวมกองคลัง 5 4 1,400,760 5 5 5 - - - 44,640 44,760 45,720 1,445,400 1,490,160 1,535,800 วาง 1 

  กองชาง (05)                                   

17 นักบริหารงานชาง (ผูอํานวยการกองชาง) ตน 1 1    404,640  1 1 1  -  -  -    13,440     13,320     13,320     418,080     431,400     444,720  (30,220) 

18 นายชางโยธา ชง. 1 1    249,360  1 1 1  -  -  -    10,080     10,440      10,560     259,440     269,880     280,440  (20,780) 

19 นายชางโยธา ชง. 1 1    221,280  1 1 1  -  -  -      9,120       9,240        9,720     230,400     239,640     249,360  (18,440) 

  พนักงานจาง                                   

  พนักงานจางตามภารกิจ                                   

20 ผูชวยนายชางไฟฟา (ผูมีคุณวุฒิ)  - 1 1    144,960  1 1 1  -  -  -      5,880       6,120        6,360     150,840     156,960     163,320  (12,080) 

รวมกองชาง 4 4 1,020,240 4 4 4 - - - 38,520 39,120 39,960 1,058,760 1,097,880 1,137,840  

  กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (08)                                   

21 นักบริหารงานการศึกษา ตน 1 -     435,600  1 1 1  -  -  -    13,620      13,620      13,620     449,220     462,840     476,460  วางเดิม 

  (ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม)                                   

22 นักวชิาการศึกษา ปก./ชก. 1  -     355,320  1 1 1  -  -  -    12,000      12,000      12,000     367,320     379,320     391,320  วางเดิม 

23 เจาพนกังานธุรการ ปง. 1 1     165,120  1 1 1  -  -  -     6,600       6,480        7,080     171,720     178,200     185,280  (13,760) 

  พนักงานครู  อบต.                                   

  โรงเรียน อบต.สันติสุข                                   

24 ผูอํานวยการสถานศึกษา คศ.2 1  -              -    1 1 1  -  -  -           -               -                -                 -                -                -    เงินอดุหนุน 

                  (วางเดิม) 

25 ครู คศ.1 1 1              -    1 1 1  -  -  -           -               -                -                 -                -    -    เงินอดุหนุน 

26 ครู คศ.1 1 1              -    1 1 1  -  -  -            -               -                -                 -                -                -    เงินอดุหนุน 

27 ครู คศ.1 1 1              -    1 1 1  -  -  -            -               -                -                 -                -                -    เงินอดุหนุน 

28 ครู คศ.1 1  -              -    1 1 1  -  -  -            -               -                -                 -                -                -    เงินอดุหนุน 
                   (วางเดิม) 

                   



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

    ระดับ จํานวน จํานวนทีม่ีอยู อัตรากําลังที่คาดวา อัตรากําลังคน ภาระคาใชจาย คาใชจายรวม  (3) หมายเหต ุ

ที ่ ชื่อสายงาน ตําแหนง ทั้งหมด ปจจุบัน จะตองใชในชวง เพ่ิม / ลด ที่เพ่ิมขึ้น (2)        

            ระยะเวลา 3 ป ขางหนา                  

        จํานวน 
 

เงินเดอืน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563   

  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.สันติสุข                                  

29 ครู คศ.1 1 1              -    1 1 1  -  -  -            -               -                -                 -                -                -    เงินอดุหนุน 

  พนักงานจาง                                   

  โรงเรียน อบต.สันติสุข                                   

  พนักงานจางตามภารกิจ                                   

30 ผูชวยคร ู(ผูมีคุณวฒุิ)  - 1 1     221,160  1 1 1  -   -  -      8,880       9,240         9,600     230,040     239,280     248,880  (18,430) 

31 ผูชวยเจาพนกัการเงินและบัญช ี(ผูมีคุณวุฒ)ิ  - 1 1             -    1 1 1  -  -  -           -               -                -                -                -                -    เงินอดุหนุน 

  พนักงานจางท่ัวไป                                   

32 ภารโรง  - 1 1              -    1 1 1  -  -  -            -              -                -                -                -               -    เงินอดุหนุน 

  ศพด.อบต.สันติสุข                                   

  พนักงานจางตามภารกิจ                                   

33 ผูดูแลเดก็ (ผูมีทักษะ)  - 1 1       18,120  1 1 1  -  -  -      5,280       5,520       5,760       23,400      28,920     34,680  เงินอุดหนุน+ 

                  สมทบ 

รวมกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 13 9 1,195,320 13 13 13 - - - 46,380 46,860 48,060 1,241,700 1,288,560 1,336,620 วาง 4 

  หนวยตรวจสอบภายใน (12)                                   

34 นักวชิาการตรวจสอบภายใน ชก. 1 1    271,440  1 1 1  -  -  -    11,160     11,280      11,760     282,600     293,880     305,640  (22,620) 

รวมหนวยตรวจสอบภายใน 1 1 271,440 1 1 1 - - - 11,160 11,280 11,760 282,600 293,880 305,640  

(4) รวม   34 29 6,911,040 34 34 34   -     -   -  239,820   243,660    249,540  7,150,860  7,394,520  7,644,060    

(5) ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืน 20%                         1,430,172  1,478,904  1,528,812    

(6) รวมเปนคาใชจาย                           8,581,032  8,873,424  9,172,872    

(7) คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป 24.31 23.94 23.57   

หมายเหตุ  
                 

 
: ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจาํป พ.ศ.2561  ใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2560  (33,618,800  บาท)  เพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 5 เปนฐานการคํานวณ  สําหรับงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2563 

 
ใหบวกเพ่ิมขึน้อกีรอยละ 5 เพ่ือเปนฐานการคํานวณ 

               

 
     -  ฐานคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561  ใหประมาณการเพ่ิมขึน้รอยละ  5  ของงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.2560 

       

 
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2560  จํานวน  33,618,800 บาท  =  33,618,800  +  (33,618,800 x 5%)  =  35,299,740 

         



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
     -  ฐานคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2562  ใหประมาณการเพ่ิมขึน้รอยละ  5  ของงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.2561 

       

 
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2561  จํานวน  35,299,740  บาท  =  35,299,740  +  (35,299,740 x 5%)  =  37,064,727 

         

 
     -  ฐานคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2563  ใหประมาณการเพ่ิมขึน้รอยละ  5  ของงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.2562 

       

 
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.2562  จํานวน  37,064,727  บาท  =  37,064,727  +  (37,064,727 x 5%)  =  38,917,963 

         

 
:  ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําถายโอน รวมถึงขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  ที่ไดรบัเงินอุดหนุนใหระบุไวในแผนอัตรากาํลัง 

     

 
แตไมตองนํามาคิดรวมเปนภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดอืนและประโยชนตอบแทนอื่น  มาตรา  35 

           

 
:  ขอมูลชองเงินเดอืน (1) ตองมีจํานวนตรงกับขอมูลในชองเงินเดอืนของบัญชแีสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในแผนอตัรากําลัง 

      

 
:  ใหบันทึกขอมูลเรียงตามลําดับรหัสสวนราชการ (สํานักหรือกอง)  ในองคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้  ตามหนังสือ  ก.จ.,  ก.ท.  และ  ก.อบต.  ที ่ มท  0809.5/ว 52 

     

 
ลงวันที ่ 13  พฤศจิกายน  2558  เรือ่ง  การจัดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตําแหนงฯ 

          
 
     (ลงช่ือ)    ผูตรวจสอบ   (ลงช่ือ)    ผูรับรอง 
      (นางสาวพณัฐกมล  บุญสูง)        (นายวิมล  ตาเมืองมลู) 
         ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลสันติสุข         นายกองคการบริหารสวนตําบลสันตสิุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)  (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)  (นักบริหารงานชาง ระดับตน)  (นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

 
 

      

1. งานบริหารท่ัวไป 
2. งานการเจาหนาท่ี 
3. งานนโยบายและแผน 
4. งานสวัสดิการ และพัฒนาชุมชน 
5. งานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 

 1. งานการเงินและบัญช ี
2. งานพัฒนา และจัดเก็บรายได 
3. งานพัสดุ และทะเบียนทรัพยสิน 

 1. งานกอสราง ออกแบบ และควบคุมอาคาร 
2. งานไฟฟา 

 1.  งานบริหารการศึกษา 
2.  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 
 
 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 

หนวยตรวจสอบภายใน 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
 

 
 
 
 
 

 
1. นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก.         1. นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 

 
 
   
  1. นักจัดการงานท่ัวไป ปก./ชก.          1. นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 
  2. เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 
  3. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
  4. พนักงานขับรถยนต                                           
              1. เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 
 
 
 
 
 
 

ประเภท พนักงานสวนตําบล พนักงานครู พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนกังานจางท่ัวไป 
จํานวน 7 - - 1 - 1 

สํานักปลัด อบต. 
หัวหนาสํานักปลัด อบต.  (นักบริหารงานท่ัวไปตน) 

 

 

งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

 

งานบริหารท่ัวไป 
 

 

งานการเจาหนาท่ี 
 

 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 

 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

1. นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก   1. นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก./ชก.   1. เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 
  2. คนงานท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท พนักงานสวนตําบล พนักงานครู พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน 4 - - - - 1 

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลังตน) 

 

งานการเงินและบัญชี 
 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
 

 

งานพัสดุและทะเบียนทรัพยสิน 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1. นายชางโยธา  ปง./ชง.            1.  ผูชวยชางไฟฟา 
  2. นายชางโยธา  ปง./ชง. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท พนักงานสวนตําบล พนักงานครู พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน 3 - - 1 - - 

 

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง  (นักบริหารงานชางตน) 

 

งานกอสราง ออกแบบ และควบคุมอาคาร 
 

 

งานไฟฟา 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   1. นักวชิาการศึกษา  ปก./ชก.         - โรงเรียน อบต.สันติสุข 
   2. เจาพนักงานธุรการ  ปง./ชง.          1. ผูอํานวยการสถานศึกษา  
                2. คร ู จํานวน  4  อัตรา 
                3. ผูชวยคร ู

4. ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 
                5. ภารโรง 
               - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.สันติสุข 
                1. คร ู
                2. ผูดูแลเด็ก 
                 
 
          
 

ประเภท พนักงานสวนตําบล พนักงานครู พนักงานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน 3 6 - 2 1 1 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (นักบริหารงานการศึกษาตน) 

 

งานบริหารการศึกษา 
 

 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน  ปก./ชก. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท พนักงานสวนตําบล พนักงานครู พนกังานจางผูเชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) พนักงานจางท่ัวไป 
จํานวน 1 - - - - - 

 

หนวยตรวจสอบภายใน 

 

งานตรวจสอบภายใน 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 
 

    องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 
         ท่ี ชื่อ  -  สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน  

การศึกษา เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมอ่ืน/ หมายเหตุ 

  เงินคาตอบแทน   

  ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน                       

1 นางสาวพณัฐกมล บุญสูง รป.ม.  12-3-00-1101-001 นักบรหิารงานทองถ่ิน กลาง  12-3-00-1101-001 นักบรหิารงานทองถ่ิน กลาง 413,160 84,000 84,000  581,160 

        (ปลัด อบต.)     (ปลัด อบต.)   (34,430 X 12) (7,000 X 12) (7,000 X 12)   

2 นางสาวธนาภา ถ่ินสุข รศ.ม.  12-3-00-1101-002 นักบรหิารงานทองถ่ิน ตน  12-3-00-1101-002 นักบรหิารงานทองถ่ิน ตน 349,320 42,000 -  391,320 

        (รองปลัด อบต.)     (รองปลัด อบต.)   (29,110 X 12) (3,500 X 12)    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

สํานักปลัด อบต.   
ท่ี ชื่อ  -  สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ชองเงินเดือน  

การศึกษา เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมอ่ืน/ หมายเหตุ 

  เงินคาตอบแทน   

  ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน                       

1 นางคนึงนิตย ใจทอง รป.ม. 12-3-01-2101-001 นักบรหิารงานทั่วไป ตน 12-3-01-2101-001 นักบรหิารงานทั่วไป ตน 305,640 42,000  -  347,640 

        (หัวหนาสํานักปลัด)     (หัวหนาสํานักปลัด)   (25,470 X 12) (3,500*12)     

2 นางรัตติกาล หลาเมา ศศ.บ.  12-3-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป ปก.  12-3-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป ปก. 280,080 
 
 
 

 -  -  280,080 
 
                   (23,340 X 12)       

3 นางสาวเพญ็พักตร บุญสูง บธ.บ.  12-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก.  12-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 311,640  -  -  311,640 

                  (25,970 X 12)       

4 นางสาวมนัสชนก ยาวิใจ รป.ม. 12-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก. 12-3-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก. 280,080  -  -  280,080 

                  (23,340 X 12)       

5 นางสาววัฒนิดา สุรินทรตะ บธ.บ. 12-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 12-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 249,240  -  -  249,240 

                  (20,770 X 12)       

6 นายวีรภัฏศาสตรา สุวรรณวงศ ปวส. 12-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ปง. 12-3-01-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ปง. 158,760  -  -  158,760 

                  (13,230 X 12)       

7 นายวิสิทธ์ิ หมูหลา ปวส. 12--3-01-4805-001 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง. 12--3-01-4805-001 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง. 165,120  -  -  165,120 

                  (13,760 X 12)       

  พนักงานจาง                       

8 นางพรทวิา ตนทารส ปวช.  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  (คุณวุฒิ)  - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  (คุณวุฒิ) 150,240  -  -  150,240 

                  (12,520 X 12)       

9 นายกิตติธัช  กันจินะ บธ.บ.  - พนักงานขับรถยนต (ทั่วไป)  - พนักงานขับรถยนต (ทั่วไป) 108,000  -  - - 

                  (9,000 X 12)       

 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
กองคลัง   

        ท่ี ชื่อ  -  สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ชองเงินเดือน  

การศึกษา เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมอ่ืน/ หมายเหตุ 

  เงินคาตอบแทน   

  ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน                       

1 นางนัยนา  แสวงผล บธ.ม. 12-3-04-2102-001 นักบรหิารงานการคลัง 
 
 

ตน 12-3-04-2102-001 นักบรหิารงานการคลัง 
 
 

ตน 382,560 42,000  -   424,560 

        (ผูอํานวยการกองคลัง)     (ผูอํานวยการกองคลัง)   (31,880 X 12) (3,500*12)     

2 นางสาววลีทิพย เลิศทรัพยไพศาล ศศ.บ. 12-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบญัชี ชก. 12-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบญัชี ชก. 305,640  -  -   305,640 

                  (25,470 X 12)       

3  -  - 12-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเกบ็รายได ปก./ชก. 12-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเกบ็รายได ปก./ชก. 355,320  -  -  355,320  (วางเดิม) 

                  ((9,740 + 49,480)/2 X 12)       

4 นายเจตนิพัทธ  ฉัตรบวรนันท บธ.บ. 12-3-04-4203-001 เจาพนักงานพสัดุ ปง. 12-3-04-4203-001 เจาพนักงานพสัดุ ปง. 207,240  -  -  207,240 

                  (17,270 X 12)       

  พนักงานจาง                       

5 นายเกงณรงค ศรีรินต๊ิบ บธ.บ.  - คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  - คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 108,000  -  - - 

                  (9,000 X 12)       

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

กองชาง   

ท่ี ชื่อ  -  สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ชองเงินเดือน  

การศึกษา เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมอ่ืน/ หมายเหตุ 

  เงินคาตอบแทน   

  ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน                       

1 นายกฤษฎา เปงสา วศ.ม. 12-3-05-2103-001 นักบรหิารงานชาง ตน 12-3-05-2103-001 นักบรหิารงานชาง ตน 362,640 42,000  - 404,640 

        (ผูอํานวยการกองชาง)     (ผูอํานวยการกองชาง)   (30,220 X 12) (3,500*12)     

2 นายเทิดศักด์ิ วิชัยคํา ปวส. 12-3-05-4701-001 นายชางโยธา ชง. 12-3-05-4701-001 นายชางโยธา ชง. 249,360  -  - 249,360 

                  (20,780 X 12)       

3 นายกิตติพงษ  หมื่นเกี๋ยง  บธ.บ. 12-3-05-4701-002 นายชางโยธา ชง. 12-3-05-4701-002 นายชางโยธา ชง. 221,280  -  - 221,280 

                  (18,440 X 12)       

  พนักงานจาง                       

4 นายสุชาติ โพทา ปวส.  - ผูชวยนายชางไฟฟา  (คุณวุฒิ)  - ผูชวยนายชางไฟฟา  (คุณวุฒิ) 144,960  -  - 144,960 

                  (12,080 X 12)       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย 

      ท่ี ชื่อ  -  สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ชองเงินเดือน  

การศึกษา เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมอ่ืน/ หมายเหตุ 

  เงินคาตอบแทน   

  ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน                       

1  - - 12-3-08-2107-001 นักบรหิารงานการศึกษา  (ผูอํานวยการ ตน 12-3-08-2107-001 นักบรหิารงานการศึกษา  (ผูอํานวยการ ตน 393,600 42,000  - 435,600 (วางเดิม) 

        กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม)      กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม)    ((15,430 + 50,170)/2 X 12) (3,500*12)    

2  -  -  12-3-08-3803-001  นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก. 12-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 355,320  -  - 355,320 (วางเดิม) 

                  ((9,740 + 49,480)/2 X 12)      

3 นางสาวนงรกัษ  แดงฟู บธ.บ. 12-3-08-4101-002 เจาพนักงานธุรการ ปง. 12-3-08-4101-002 เจาพนักงานธุรการ ปง. 165,120  -  - 165,120 

                  (13,760 X 12)      

  ขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน                      

  โรงเรียน อบต.สันติสุข                      

4  -  - 31924-1 ผูอํานวยการสถานศึกษา (คศ.2) 31924-1 ผูอํานวยการสถานศึกษา (คศ.2) -  -  - เงินอุดหนุน (วางเดิม) 

                        

5 นางสาวนุชนาถ เทพนิล กศ.ม. 31925-2 ครู (คศ.1) 31925-2 ครู (คศ.1) -  -  - เงินอุดหนุน 

                        

6 นางศรีรุง วัชระปญญนนท  กศ.ม. 31926-2 ครู (คศ.1) 31926-2 ครู (คศ.1) -  -  - เงินอุดหนุน 

                        

7 นางสุพาพร แสนแกว ค.บ. 31927-2 คร ู (คศ.1) 31927-2 คร ู (คศ.1) -  -  - เงินอุดหนุน 

                        

8  - - 31801-2 คร ู (คศ.1) 31801-2 คร ู (คศ.1) -  -  - เงินอุดหนุน (วางเดิม) 

                         

  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.สันติสุข                      

9 นางสาวศรีทอง ไชมาลา กศ.ม. 57-2-0508 ครู (คศ.1) 57-2-0508 ครู (คศ.1) -  -  -  เงินอุดหนุน 

                         

 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
ท่ี ชื่อ  -  สกุล คุณวุฒิ กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ชองเงินเดือน 

หมายเหตุ การศึกษา เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมอ่ืน/ 

  เงินคาตอบแทน 

  พนักงานจาง                       

  โรงเรียน อบต.สันติสุข                       

10 นางสาววิภาดา กัณสาตร ค.บ.  - ผูชวยครู  (คุณวุฒิ)  - ผูชวยครู  (คุณวุฒิ) 221,160  -  -  221,160 

                  (18,430 X 12)       

11 นางสาวเกษราภรณ  เช้ือเมืองพาน  บช.บ.  3379-5 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบญัชี (คุณวุฒิ)  3379-5 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบญัชี (คุณวุฒิ) -  - -   เงินอุดหนุน 

                  
 

      

12 นายธนวัฒน คําแดง ปวส. 1655-4 ภารโรง  (ทั่วไป) 1655-4 ภารโรง  (ทั่วไป) -  -  -  เงินอุดหนุน 

                  
 

      

  ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ อบต.สันติสุข               
 

      

13 นางณัฐนา ไชยวิเศษ ม.6  - ผูดูแลเด็ก  (ทักษะ)  - ผูดูแลเด็ก  (ทักษะ) -  -  -  เงินอุดหนุน+สมทบ 

                  
 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                          แผนอัตรากําลัง  3  ป  (ปงบประมาณ 2561 - 2563) 

 
หนวยตรวจสอบภายใน  

      

ท่ี ชื่อ  -  สกุล 

คุณวุฒิ 
กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ชองเงินเดือน  

การศึกษา 
เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขท่ีตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง 

เงินเพ่ิมอ่ืน/ หมายเหตุ 

  เงินคาตอบแทน   

  ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน                       

1 นางสาวพรรณณิภา  เบ็ญจวรรณ  บธ.บ. 12--3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. 12-3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. 271,440  -  - 271,440 

                  (22,620 X 12)       

 
 
 
     (ลงช่ือ)    ผูตรวจสอบ   (ลงช่ือ)    ผูรับรอง 
      (นางสาวพณัฐกมล  บุญสูง)        (นายวิมล  ตาเมืองมลู) 
         ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลสันติสุข         นายกองคการบริหารสวนตําบลสันตสิุข 
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12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
  

 ในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดขององคกรคือ
ทรัพยากรมนุษยขององคกร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนผูใชทรัพยากรอ่ืนๆขององคกรในการดําเนินงานให
บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพ
ของบุคลากรก็เปนอยางปจจัยตอความสําเร็จขององคกร ซ่ึงการท่ีองคกรจะสามารถรักษาความสมดุลระหวาง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรใหเหมาะสมไดอยางตอเนื่อง องคกรจะตองมีการวาง
แผนการใชกําลังคนอยางเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององคกรใหมีศักยภาพอยางตอเนื่อง
และสมํ่าเสมอ โดยองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดมีการวิเคราะหขอมูลประเมินความรู ความสามารถ
ของอัตรากําลังท่ีมีอยูวาอยูในเกณฑตองเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรูในดานใด รายละเอียดตามเอกสาร
เอกสารประกอบแผนอัตรากําลงั 3 ป รอบปงบประมาณ พ.ศ.2561 - พ.ศ.2563 

 
 องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดเล็งเห็นความสําคัญของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกร 

อันไดแก ขาราชการและพนักงานจางในสังกัด ซ่ึงจะเปนผูขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหาร
สวนตําบลใหสําเร็จตามจุดมุงหมายของการพัฒนาท่ีกําหนดไว จึงไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล  ไวดังนี้ 
  1. จัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตาม
หนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะการฝกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ินกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน การเขารับการฝกอบรมท่ีหนวยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดข้ึน เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรใหสมารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2. จัดใหมีการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยใหองคการบริหารสวน
ตําบลสันติสุข เปนผูจัดอบรมเอง หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะดานหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

 3. สงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความรูหรือประสบการณในการทํางานระหวาง
เจาหนาท่ีทองถ่ินดวยกันเองหรือผูชํานาญงานหรือผูเชี่ยวชาญจากสวนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
คําแนะนําปรึกษาจากผูกํากับดูแล หนวยงานตรวจสอบอ่ืน ๆ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนตน 

 4.  จัดใหมีการศึกษาดูงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและ 
ภาคเอกชนท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการบริหารจัดการองคกรหรือการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากร
สามารถนําความรูและประสบการณท่ีไดรับ มาปรับใชหรือประยุกตใชในการการปฏิบัติงานอันจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน 

 5.  สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหตระหนักถึงการเปนผูรับใชประชาชนในพ้ืนท่ีการ
ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว เสมอภาค และท่ัวถึง อํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนการใหบริการ
ประชาชน เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการไดรับความพึงพอใจจากการใหบริการของเจาหนาท่ี 

 6.  สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิบัติงาน
มากข้ึน เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซํ้าซอน
ของงานและการใชทรัพยากรท่ีไมจําเปนลง อันจะเปนการใชงบประมาณของหนวยงานใหคุมคามากข้ึน 
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 7.  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาองคความรูในวิชาชีพของตนอยางตอเนื่องผาน 
การศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหบุคลากรไดรับความรูและสามารถ
ประยุกตใชความรูในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน และสงเสริมใหหนวยงานเปน
องคกรแหงการเรียนรูตอไป 

 8.  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรนําหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมา
ใชอยางตอเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑดังกลาวใหสัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดท่ีรัฐบาลกําหนด 
 
  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  กําหนดแนวทางการพัฒนาขาราชการ  หรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน  และพนักงานจาง  ทุกตําแหนง  ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทักษะ  ทัศนคติท่ีดี  
มีคุณธรรม  และจริยธรรม  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  และ
พนักงานจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทําแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน  และพนักงานจาง  ตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยมีระยะเวลา  3  ป  ตามรอบของแผนอัตรากําลัง  3  
ป  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรู  และทักษะเฉพาะของงานแต
ละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดานคุณธรรม  และจริยธรรมแลว  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแหงรัฐ  คือ  การพัฒนาไปสู  Thailand  4.0  ดังนั้น  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองพัฒนาระบบราชการสวนทองถ่ินไปสูยุค  4.0  เชนกัน  โดยกําหนด
แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน
เปนหลัก  กลาวคือ 
  1.  เปนองคกรท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกัน  ตองมีความเปดเผยโปรงใส  ในการทํางาน  โดย
บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซ่ึงกัน  และกัน  และ
สามารถเขามาตรวจสอบการทํางานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน  ภาค
ประชาสังคมไดเขามามีสวนรวมและโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ 
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานใน
แนวระนาบในลักษณะของเครือขายมากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง  ขณะเดียวกันก็ยังตอง
เชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเองใหมีเอกภาพ  และสอดรับประสานกัน  ไมวาจะเปนราชการ
บริหารสวนกลางสวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
  2.  ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามกับ
ตนเองเสมอวา  ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน  โดยไมตองรอใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  รวมท้ังใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมในการจัดบริการ
สาธารณะท่ีตรงกับความตองการของประชาชน  พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุก
สวนราชการ  เพ่ือใหบริการตาง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลาตามความตองการของตน และผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน  
ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง   อินเตอรเน็ต   เว็ปไซต    โซเชียลมีเดีย    หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ 
เปนตน 
  3.  องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทํางาน  อยางเตรียมการณไวลวงหนามีการ
วิเคราะหความเสี่ยง  สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู  ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใช
ในการตอบโตกับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน  เพ่ือสรางคุณคา  มีความยึดหยุน  และความสามารถ
ในการตอบสนองกับสถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลาตลอดจนเปนองคการท่ีมีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัว
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เขาสูสภาพความเปนสํานักงานสมัยใหม  รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 
 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ตามแนวทางขางตนนั้น 
กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการ
พัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานท่ีจําเปนตอการปฏิบัติราชการ เชน  
   การบริหารโครงการ  
   การใหบริการ 
   การวิจัย 
   ทักษะการติดตอสื่อสาร 
   การเขียนหนังสือราชการ 
   การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 
 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เล็งเห็นวา มี
ความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตาง
สถานท่ี  ตางภาค  ตางภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนท่ีพึงมี   
เปนการหลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการ
บริหารสวนตําบลสันติสุข  ประกอบดวย 

   การมุงผลสัมฤทธิ ์

   การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 

   การเขาใจในองคกรและระบบงาน 

   การบริการเปนเลิศ 

   การทํางานเปนทีม 
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13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานจาง 
  
  องคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  ไดดําเนินการประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการ
สวนทองถ่ิน  และพนักงานจาง  เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  และพนักงานจาง  ยึดถือเปนแนว
ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด   
   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง      ขาราชการ      หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท     ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ี
กําหนดข้ึน  และผูตรวจการแผนดินไดใหคําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย        ประกอบกับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน    
เรื่อง    กําหนดมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ     พนักงาน    และลูกจางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ลงวันท่ี  11  มิถุนายน  2556   ซ่ึงขาราชการ  พนักงาน  และลูกจาง  ขององคการบริหารสวน
ตําบลสันติสุข   มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบล  และประเทศชาติ  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  องคการ
บริหารสวนตําบลสันติสุข  จึงประกาศมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการ  พนักงานสวนตําบล  พนักงานครู
องคการบริหารสวนตําบล  และพนักงานจาง  ขององคการบริหารสวนตําบลสันติสุข  เพ่ือใหยึดม่ันและเปน
เครื่องกํากับความประพฤติของขาราชการ  พนักงาน  และลูกจาง  ในสังกัด  ดังนี้ 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3.  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชน

ทับซอน 
4.  การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5.  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6.  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7.  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปรงใส  และตรวจสอบได 
8.  การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9.  การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
10.  การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี  รวมกันพัฒนา 

ชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรม    และดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
   
  ท้ังนี้  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย 
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