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มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาต ตรวจสอบ และกํากับตูแสโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน
WA. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งรวมถึ
                    
                     งการดําเนินการหิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานที่เกี่ยวข้องกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน (ประเภทหรือชนิตของโรงงานลําดับที่ ๑๐๕ ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา oi)
โดยการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวได้กําหนตให้ผู้อื่นคําขอรับไบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน ต้องจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิตขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง หลัก
                    
                     เกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประเภทหรือชนิดของโรงงานลําตับที่ ๑๐๕
และลําดับที่ ๑๐๒ และระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม ว่าด้วยเรื่องรายละเอียดหลักเกณฑ์
การพิจารณาอนุญาตประเภทหรือชนิตของโรงงาน ลําตับที่ ๑๐๕ และลําดับที่ ๑๐๒ พ.ศ. ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยื่นมาพร้อมคําขอด้วย และรายงานดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยคณะกรรมการพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวตล้อมที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมแต่งตั้งขึ้นก่อน จึงจะเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานได้ ต่อมา กระ
                    
                     ทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ
ซึ่งต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยประกาศดังกล่าวนี้ได้ลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๓ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๒ฆ เป็นต้นไป ประกาศดังกล่าวส่งผลให้การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับ
การฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัส
                    
                     ดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายต้องจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ด้วย

กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า เดิมก่อนประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ซึ่งต้องจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๒๒๐ จะมีผลบังคับใช้ การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

เอ   ow,    sal   ซ่           x at                 ,
*ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุ
                    
                     ต ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

โรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานได้กําหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต้องจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษา
และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงาน ซึ่งรายงานดังกล่าวมีลักษณะเดียวกับการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดโครงการ กิจการ
หรือการดําเนินการ ซึ่งต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อ
                    
                     ม และหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจึงมีข้อสงสัยว่า กรณีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ที่ได้ยื่นมาพร้อมคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสีย
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ก่อนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการซึ่งต้องจัดทํ
                    
                     ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
WA. ๒๕๐๐ จะมีผลใช้บังคับ และยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยคณะกรรมการพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน จะอยู่ในบังคับของ
บทเฉพาะกาลข้อ ๑๕ ของประกาศดังกล่าว ที่กําหนดว่า “บรรดารายงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทีได้ยืนไว้ก่อนประกาศฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับ และยัง
                    
                     อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน หรือคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
แล้วแต่กรณี ให้ดําเนินการพิจารณาต่อไปจนกว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการจะมีมติอย่างใดอย่างหนึ่ง
ที่ทําให้กระบวนการพิจารณาสิ้นสุดลง หรือกระบวนการพิจารณาสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมาย”
หรือไม่ โดยมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้

แนวทางที่ ๑ เห็นว่า รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล
                    
                     ้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีลักษณะเดียวกัน และเห็นว่าหากพิจารณาในทางคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ยื่นคําขอที่ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไว้ก่อนที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะมีผลใช้บังคับ ตามแนวปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการใช้กฎหมาย
ในการพิจารณาคําขอของประชาชน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อร. ๒๕/๒๕๒๒) กรณีนี้
ย่อมส่งผลให้ผู้ยื่นคําข
                    
                     อรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ไม่จําต้องจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีก
กรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวให้แก่
ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้

แนวทางที่ ๒ เห็นว่า แม้จะได้มีการจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประก
                    
                     อบกิจการโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาก่อนวันที่ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ
                    
                     จะมีผลใช้บังคับก็ตาม ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานยังคงต้องจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย
เนื่องจากบทเฉพาะกาลในข้อ ๑๕ ของประกาศดังกล่าวมิได้กําหนดข้อยกเว้นใด ๆ ไว้ กรณีนี้
ย่อมส่งผลให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่อาจพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่
ผู้ยื่นคําขอที่ยังไม่ได้จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ได้

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
ออกคําสั่งทางปกค
                    
                     รอง และคุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การดําเนินการ
เกี่ยวกับการพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่มีความเกี่ยวข้องกับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ นั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องดําเนินการ
ตามความเห็นข้างต้นอย่างไรจึงจะชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรม
                    
                     โรงงาน
อุตสาหกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สืบเนื่องจากมีคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานค้างการพิจารณาอยู่ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยเป็นกรณีที่ผู้ยื่นคําขอได้ดําเนินการ
จัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องก
                    
                     ันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานและคณะกรรมการพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษา
และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ
รายงานดังกล่าวแล้ว และกรณีที่ผู้ยื่นคําขออยู่ระหว่างการจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษา
และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ
โรงงานในส่วนของตนยังไม่แล้วเสร็จก่อนที่ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ
ใช้บังคับ ซึ่งตามขั้นตอนการพิจารณาคําขออนุญาตประกอบ
                    
                     กิจการโรงงานกําหนดให้รายงานเกี่ยวกับ
การศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงานที่ได้รับความเห็นขอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นเอกสารประกอบคําขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน โดยมีคณะกรรมการพิจารณารายงานฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นขอบรายงานฯ และเสนอผลการพิจารณาต่ออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม พร้อมเอกสารอื่น ๆ
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไป

"คณะกรรมการประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านมลพิษน้า มลพิษอากาศ และมลพิษดิน
                    
                      เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ผู้ ผู้แทนกรมทรัพยากรน้าบาดาล ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี wae ะผู้แทนสํานักงานนโยบายและ ะแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามคําสั่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ ที่ ๒/๒๕๒๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและ ะแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และคําสั่ง
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ ๒๕๒/๒๕๒๐๐ เรื่อง เพิ่มองค์ประกอบคณะกรรมการพิจารณารายงานเกี่ยวกับการศึกษา
และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
                    
                     ๕

จากข้อหารือและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oi)
เห็นควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ข้อ ๑๕" แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ซึ่งต้องจัดทํารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๒๒ ครอบคลุมถึงรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงา
                    
                     น
ที่ผู้อื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช้แล้ว
ที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานได้เสนอมาพร้อมคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานก่อนที่ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับหรือไม่
โดยมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๑
เป็นกฎหมายที่มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดมาตรการคว
                    
                     บคุม ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้
เป็นการเฉพาะ ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้โครงการ
หรือกิจการหรือการดําเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ในกรณีที่เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่จะต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ก่อนเริ่มการก่อสร้าง
                    
                     หรือดําเนินการ ให้ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการประเมิน
ผลกระ ทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายนั้นรวมทั้งสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย
รอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการนั้นไว้จนกว่ารายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบหรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการ และได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว
ตามมาตรา ๕๐”
                    
                      แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ

"ข้อ ๑๕ บรรดารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ยื่นไว้ก่อนประ!  กาศฉบับนี้จะมีผล

ใช้บังคับ และยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม

หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นตามที ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ แทน

หรือคณะกรรมการผู้ขํานาญการ แล้วแต่กรณี ให้ดําเนินการพิจารณาต่อไปจนกว่าคณะกรรมการผู้ชํานาญการ

จะมีมติอย่างใดอย่างหนึ่งที่ทําให้กระบวนการพิจารณาลิ้นสุดล
                    
                     ง หรือกระบวนการพิจารณาสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมาย

“มาตรา ๕๕  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจประกาศกําหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการใดของรัฐ

หรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม

หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม quam อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย

สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ด
                    
                     ําเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ฯลฯ                        ฯลฯ

*ัมาตรา ๕๐ ในกรณี ที่โครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่ต้องจัดทํารายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่จะต้องได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตเสนอรายงาน

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

ในเรื่องการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมเป็นสําคัญจึงได้กําหนด
เง งื่อนไขให้ต้องมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนที่ผู้มีอํานาจอนุญาต
จะพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการได้ เมื่อประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ซึ่งต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลก
                    
                     ระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๐๒๐
ได้กําหนดให้กิจการโรงงานที่เกี่ยวข้องกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสีย
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน (ประเภทหรือชนิดของโรงงานลําดับที่ ๑๐๕) เป็นกิจการที่ต้อง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบส
                    
                     ิ่งแวดล้อมเบื้องต้น
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๕๕ วรรคสองก็ได้

ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
หรือการดําเนินการตามวรรคหนึ่งไว้จนกว่ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ
หรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการ และได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือ
หน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ง
                    
                     ชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน

ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นมิได้จัดทําให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือมีเอกสารไม่ครบถ้วน
ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ
                    
                     ่งแวดล้อม
แห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนแจ้งให้ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตที่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐ
ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนเห็นว่ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้จัดทําถูกต้องและมีเอกสารครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องและครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว
ให้สํานักงานนโยบายและ ะ
                    
                     แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น
เพื่อเสนอให้คณะกรรมการผู้ชําบาญการพิจารณาต่อไป

ในการดําเนินการตามมาตรานี้ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นปฏิบัติหน้าที่แ
                    
                     ทนได้
เว้นแต่โครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่ต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง
เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง หรือเป็น
โครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการตามมาตรา ee วรรคลี่ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกําหนด

ให้หน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ป
                    
                     ฏิบัติหน้าที่แทนตาม
วรรคห้า รายงานผลการปฏิบัติงานและการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบภายในระยะเวลา และตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกําหนด
                    
                     จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) ก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดําเนินการ
จึงเป็นกรณีที่กฎหมายประสงค์จะกําหนดให้ผู้ขอรับโบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกล่าว
ต้องจัดทํารายงาน EIA อันเป็นมาตรการอีกขั้นตอนหนึ่งนอกเหนือจากระบบอนุญาตปกติที่จะควบคุม
ตรวจสอบโครงการหรือกิจการของผู้ขออนุญาตเสียก่อนว่ามีผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ อย่างไร
จึงเป็นผลให้มีการเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการดําเนินการทางกฎหมายของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่
                    
                     เป็นของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

เมื่อข้อ ๑๕” แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ซึ่งต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ
เป็นการรองรับเฉพาะบรรดารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ดําเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด และได้ยื่นไว้ก่อนประกาศฉบับนี้
จะมีผลใช้บังคับซึ่งยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยไม่มีข้อใดของประกาศกระทรวงทรั
                    
                     พยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว
กําหนดสาระสําคัญเพื่อรองรับบรรดารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานที่ได้จัดทําเสนอมาพร้อม
คําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงงานกําหนดก่อนที่ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ และยังอยู่ระหว่างการพิจารณาคําขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมว่าจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป
กรณีจึงต้องถือปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วย
                    
                     การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด
ประกอบกับเมื่อได้พิจารณาขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ที่กําหนดให้รายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระ ทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงานเป็นเพียงรายการหนึ่งที่ใช้ประกอบการพิจารณา
อนุญาตประกอบกิจการโรงงานเท่านั้น แม้ว่าผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจะได้
จัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโ
                    
                     รงงานไว้แล้วและรายงานดังกล่าวจะได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ
พิจารณารายงานฯ แล้วก็ตาม แต่ยังคงมีรายละเอียดหรือข้อเท็จจริงอื่นที่ผู้มีอํานาจอนุญาต
ต้องพิจารณาประกอบการอนุญาต และเมื่อยังไม่มีการอนุญาตก็ไม่ทําให้เกิดสิทธิใด ๆ แก่ผู้ยื่นคําขอ
ดังนั้น เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ โดยกําหนดให้
กิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานต้องจัดทํารายงาน EIA ด้วย จึงทําให้สถานภาพทางกฎหมายได้เปลี่ยนแป
                    
                     ลงไป
กล่าวคือ ผู้อื่นคําขอมีหน้าที่ต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดในกฎหมายให้ครบถ้วนเสียก่อน
จึงจะได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตามคําขอนั้นได้ เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย
จึงต้องรอการอนุญาตไว้จนกว่ารายงาน EIA ที่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้จัดทําจะได้รับความเห็นชอบ
หรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการ และได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวตามมาตรา ๕๐” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
                    
                     ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐) ซึ่งให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๓๒

ails โดยที่ปัจจุบันการประกอบกิจการโรงงานบางชนิดบางประเภทที่นอกเหนือไปจาก
การประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่จะต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมประกอบ
คําขอรับใบอนุญาตเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานกําหนดแล้ว กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
แล
                    
                     ะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติยังได้กําหนดให้โรงงานลักษณะดังกล่าวเป็นโครงการ
หรือกิจการที่เจ้าของโครงการต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA)
ซึ่งมีรายละเอียด ข้อเท็จจริง และสาระสําคัญที่มีความครอบคลุมในมิติที่หลากหลายทั้งด้านสังคม
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการดําเนินโครงการดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ol) มีข้อเสนอแนะว่า เพื่อเป็นการบูรณาการการทํางานระหว่าง
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และเพื่อลดภาระและขั้นตอนทางกฎหมาย รวมถึงความซั้งซ้อนในการจัดท
                    
                     ํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ต้องจัดทําตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ต่างก็มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนเช่นเดียวกัน สมควรที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

a      tow do,       ave  a   voy         ave
ะปรึกษาหารือร่วมกันเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติในเรืองดังกล่าวเพื่อไม่ให้สร้างภาระในการปฏิบัติตาม

กฎหมายของประชาชนจนเกินสมควร

(นายปกร
                    
                     ณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๐

4บันทึก Gos การจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๐๐๑/๑๒๑๐ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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