
 

รายงานการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ 

วันพุธที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุมอารีย์สัมพันธ์ อาคารกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการผู้มาประชุม 
๑.  พลตำรวจเอก พัชรวาท  วงษ์สุวรรณ 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการ 

๒.  นายชื่นชอบ  คงอุดม 
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝ่ายการเมือง 
แทน รองนายกรัฐมนตรี (นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค) 

รองประธานกรรมการ คนที่ ๑ 

๓.  นายจตุพร  บุรุษพัฒน์ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รองประธานกรรมการ คนที่ ๒ 

๔.  นายสันติ  พร้อมพัฒน์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

กรรมการ 

๕.  นายมานะศักดิ์  จันทร์ประสงค์ 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  

กรรมการ 

๖.  นายชยุต  ภุมมะกาญจนะ 
ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

กรรมการ 

๗.  นายวิทยา  ยาม่วง 
รองปลัดกระทรวงคมนาคม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

กรรมการ 

๘.  พลเอก ธนะศักดิ์  ชื่นอิ่ม 
รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

กรรมการ 

๙.  นายปรีดี  ภูสีน้ำ 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

กรรมการ 
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๑๐.  นางสาวไพลิน  เทียนสุวรรณ 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

๑๑.  นายอนันต์  แก้วกำเนิด 
รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
แทน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

กรรมการ 

๑๒.  นายวิชญายุทธ  บุญชิต 
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แทน เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการ 

๑๓.  นายนฤชา  ฤชุพันธุ์ 
ที่ปรึกษาด้านการลงทุน  
แทน เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

กรรมการ 

๑๔.  นายวิวัธน์ชัย  คงลำธาร 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรรมโยธา (ด้านควบคุมการก่อสร้าง) 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรรมการ 

๑๕.  นายสุรศักดิ์  ฐานีพานิชสกุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๖.  นายขวัญชัย  ดวงสถาพร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๗.  นายสุทิน  เวียนวิวัฒน์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๘.  นายยงธนิศร์  พิมลเสถียร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๙.  นายปานเทพ  รัตนากร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๐.  นายชวลิต  รัตนธรรมสกุล 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๑.  นายวรพล  จันทร์งาม  
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๒.  นายประเสริฐ  ศิรินภาพร 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
แทน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการและเลขานุการ 
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กรรมการผู้ลาประชุม 
๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑.  นางสาวปรีญาพร  สุวรรณเกษ   อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๒.  นางกัญชลี  นาวิกภูมิ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๓.  นายสุรินทร์  วรกิจธำรง รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๔.  นายนรินทร์  ประทวนชัย รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
๕.  นายสุพจน์  ภู่รัตนโอภา รองอธิบดีกรมป่าไม้ 
๖.  คณะทำงานรองนายกรัฐมนตรี (พลตำรวจเอก พัชรวาท  วงษ์สุวรรณ) จำนวน   ๕   คน 
๗.  คณะทำงานรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (นายชื่นชอบ  คงอุดม) จำนวน   ๒   คน 
๘.  เจ้าหน้าที่กระทรวงกลาโหม จำนวน   ๑   คน 
๙.  เจ้าหน้าที่กระทรวงมหาดไทย จำนวน   ๔   คน 
๑๐.  เจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณสุข จำนวน   ๕   คน 
๑๑.  เจ้าหน้าที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จำนวน   ๒   คน 
๑๒.  เจ้าหน้าที่กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน   ๑   คน 
๑๓.  เจ้าหน้าทีก่ระทรวงอุตสาหกรรม จำนวน   ๕   คน 
๑๔.  เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จำนวน   ๒   คน 
๑๕.  เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ จำนวน   ๑   คน 
๑๖.  เจ้าหน้าที่สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน   ๔   คน 
๑๗.  เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ จำนวน   ๑๖  คน 
๑๘.  เจ้าหน้าที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน   ๒๒  คน 

ผู้เข้าร่วมชี้แจง 
๑.  นายอดทิัต  วะสีนนท์ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
๒.  นางสาวศิรกาญจน์  เหลืองสกุล ผู้อำนวยการกองบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๓.  นายณัฐ  เทภาสิต หัวหน้าโครงการสำรวจและศึกษาโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำแบบสูบกลับ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
๔.  นายพงษ์ศักดิ์  จันทร์พงษ์ ผู้อำนวยการกองจัดการโครงการ ๒ ฝ่ายบริหารโครงการ ๑  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
๕.  นายอธิปพัฒน์  อริยพิทักษ์เดชา ผู้จัดการห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิลาไพบูลย์ 
๖.  นางสมคิด  ไวทยาชีวะ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญการ รักษาการตำแหน่งผู้ปกครองนิคมสร้างตนเอง

พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
๗.  นายปิยพงษ์  จิวัฒนกุลไพศาล รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ กรมทางหลวง 
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๘.  นายวีรเดช  ชีวาพัฒนานุวงศ์ วิศวกรใหญ่ (ด้านสำรวจและออกแบบ) กรมทางหลวงชนบท 
๙.  นางสาวปวีณา  จริยฐิติพงศ์ รองกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ (สายงานวิศวกรรมและการก่อสร้าง) 

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 

เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑     เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องการรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้จัดทำรายงานการประชุม

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖  เสร็จเรียบร้อยแล้ว  
และคณะกรรมการฯ ได้ให้การรับรองรายงานการประชุมฯ อย่างเป็นทางการแล้ว เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๗  

จึงเรียนเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อโปรดรับทราบการรับรองรายงาน  
การประชุม ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

มติที่ประชุม 
รับทราบการรับรองรายงานการประชุมฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเสนอเพื่อทราบ 
๓.๑  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที ่ประชุมว่า  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ครบกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖  

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ จำนวน ๘ คน ดังนี้  

๑) นายเธียรชัย  ณ นคร   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม  
๒) นายสุรศักดิ์  ฐานีพานิชสกุล  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสาธารณสุขและสุขภาพ  
๓) นายขวัญชัย  ดวงสถาพร   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรป่าไม้และนิเวศวิทยา  
๔) นายสุทิน  เวียนวิวัฒน์   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม  

 (ภาคเอกชน) กรรมการบริษัทประชารัฐรักสามัคคีขอนแก่น 
๕) นายยงธนิศร์  พิมลเสถียร  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านอนุรักษ์ศิลปกรรม/ภูมิสถาปัตย์ 

 และสิ่งแวดล้อมเมือง  
 (ภาคเอกชน) ที่ปรึกษาสยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ์ 

๖) นายปานเทพ  รัตนากร   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารจัดการทรัพยากร 
 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 (ภาคเอกชน) เลขาธิการมูลนิธิช้างแห่งประเทศไทย 
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๗) นายชวลิต  รัตนธรรมสกุล  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม  
 (ภาคเอกชน) กรรมการอำนวยการวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 
 ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

๘) นายวรพล  จันทร์งาม   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคมและการมีส่วนร่วม 
จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
รับทราบการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๓.๒   รายงานผลการดำเนินคดีปกครองที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ถูกฟ้องคดี ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
กรรมการและเลขานุการ รายงานสรุปต่อที ่ประชุมว่า  คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(กก.วล.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ มีมติเห็นชอบในหลักการกรณี กก.วล. 
ถูกฟ้องเป็นคดีปกครอง ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้แทนของ กก.วล. ในการ
มอบอำนาจให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้รับมอบอำนาจจาก 
กก.วล. ในการดำเนินคดีนั้น จนถึงที่สุด และนำเสนอผลการดำเนินงานให้ กก.วล. เพื่อทราบต่อไป  

สรุปคดีปกครองที่ กก.วล. เป็นผู้ถูกฟ้องคดี ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๐ - กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) ที่ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง จำนวน ๑๖ คดี ดังนี้  

๑. คดีที ่อยู ่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง  จำนวน ๓ คดี และอยู ่ระหว่างการ
พิจารณาของศาลปกครองสูงสุด จำนวน ๘ คดี โดยมีความก้าวหน้าของคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของ 
ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดำที่ ส. ๓/๒๕๖๖ ระหว่าง นายสมชาย ปรีชาศิลปะกุล ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๐ คน 
ผู้ฟ้องคดี นายกรัฐมนตรีที่ ๑ กับพวกรวม ๔ คน กก.วล. ผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๒ ขอให้ กก.วล. ใช้อำนาจหน้าที่ตาม 
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ให้ผู ้ที่
เกี่ยวข้องเป็นการเร่งด่วน ทั้งนี้ ศาลปกครองเชียงใหม่ ได้มีคำพิพากษาเป็นคดีหมายเลขแดงที่ ส.๑/๒๕๖๗  
เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ใช้อำนาจหรือร่วมกันใช้อำนาจตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดมาตรการ หรือจัดทำ  
แผนฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการและยั่งยืน เพ่ือป้องกัน ควบคุม แก้ไข บรรเทา หรือระงับภยันตราย
อันเกิดจากฝุ่น PM2.5 ซึ่งเกินกว่าค่ามาตรฐานและอยู่ในระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  
ในพื้นที่ภาคเหนือให้ทันท่วงที ทั้งนี้ ให้ดำเนินการกำหนดมาตรการ หรือจัดทำแผนฉุกเฉินดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่คำพิพากษาถึงที่สุด คำขออ่ืนนอกจากนี้ให้ยก  

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ได้ยื่นอุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ต่อศาลปกครอง
สูงสุดแล้ว เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ โดยมีประเด็นหลักในการยื่นอุทธรณ์ คือ (๑) กก.วล. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ 
มิได้ละเลยต่อหน้าที ่ตามที ่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เนื่องจาก กก.วล. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากฝุ ่นละอองในช่วง
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สถานการณ์วิกฤตเป็นการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาว ปี ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ (๒) กก.วล. ไม่จำต้องใช้อำนาจ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะขั ้นตอนตามกฎหมายมาตราดังกล่าวใช้ระยะเวลานานจึงจะสัมฤทธิ์ผล ไม่ทันท่วงที  
และไม่เหมาะสมต่อปัญหาฝุ่น PM2.5 และ (๓) คพ. ได้จัดทำมาตรการฉุกเฉินยกระดับการปฏิบัติการในการ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในช่วงสถานการณ์วิกฤต ประจำปี ๒๕๖๗ และนำเสนอต่อคณะกรรมการจัดการ
ปัญหามลพิษทางอากาศเพื่อความยั่งยืน ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ และ 
ได้มีหนังสือขอความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณายกระดับการดำเนินงานตามมาตรการดังกล่าว
อย่างเร่งด่วน เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ พร้อมทั้งได้แจ้งให้พนักงานอัยการ ผู้รับมอบอำนาจ ชี้แจงต่อ 
ศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๗ 

๒. คดีใหม่ จำนวนทั้งหมด ๓ คดี ได้แก่ 
๒.๑ อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดำที่ ๘๐๔/๒๕๖๖ ระหว่าง

นายวรชิต เรืองฤทธิ์ ที่ ๑ กับพวก รวม ๕ คน ผู้ฟ้องคดี กก.วล. ผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๒ โดยสรุปประเด็นการฟ้องคดี 
คือ ขอให้เพิกถอนการอนุมัติตามรายงานการทบทวนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ  
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี ในการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการฯ ในส่วน
รูปแบบทางหลวงพิเศษแบบถมดันทางบนคันดินเดิมเป็นทางยกระดับช่วง กม.๐+.๐๐๐ ถึง ๒+ ๗๕o ระยะทาง 
๒.๗๕ กิโลเมตร ให้ตรงตามสภาพพ้ืนที่จริงตามรายงาน คือเป็นทางยกระดับช่วง ๐+๐๐๐ ถึง ๕+๐๐๐ ระยะทาง 
๕ กิโลเมตร โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ยื่นคำให้การพร้อม
เอกสารหลักฐานแล้ว เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๖  

๒.๒ อยู ่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ส. ๒/๒๕๖๖ 
ระหว่าง นายวสุชาติ พิชัย ผู้ฟ้องคดี และนายกรัฐมนตรี ที่ ๑ กก.วล. ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดี โดยมีสรุปประเด็นการ
ฟ้องคดี คือ ให้รัฐบาลทำการประกาศจังหวัดในภาคเหนือที่มีปัญหาเป็นเขตภัยพิบัติ และรัฐบาลอย่านิ่งเฉยต่อ
ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 โดยทำเป็นวาระแห่งชาติอันดับหนึ่งในการแก้ไขปัญหา ซึ่งศาลปกครองเชียงใหม่พิพากษา 
เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ให้ กก.วล. ร่วมกันใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติป้องกันฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้ง
ดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจากควันหรือฝุ่น PM2.5 ในเขตจังหวัด
เชียงใหม่ ทั้งนี้ คพ. ได้ยื่นอุทธรณ์แล้วเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

๒.๓ อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองเชียงใหม่  คดีดำหมายเลขที่ ส.๔/๒๕๖๖ 
ระหว่าง เครือข่ายประชาชนลุ่มน้ำยวม - เงา - เมย - สาละวิน ที่ ๑ กับพวกรวม ๖๖ คน ผู้ฟ้องคดี กก.วล.  
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ โดยมีสรุปประเด็นการฟ้องคดี คือ ขอให้เพิกถอนโครงการเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุนให้เขื่อนภูมิพล 
แนวส่งน้ำยวม - อ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพล ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นโครงการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในเชิงขั้นตอน
และขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จในการดำเนินการตามขั้นตอน  
ที่กฎหมายกำหนด สผ. อยู่ระหว่างการจัดทำคำให้การ  
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๓. คดีถึงที่สุด ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้อง จำนวน ๒ คดี มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้  
(๑) คดีหมายเลขดำที่ ๔๒๒/๒๕๕๓ ขอให้เพิกถอนรายงานฯ ของโครงการที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดระยอง ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ แล้วโดยให้นำกลับมาดำเนินการให้ครบถ้วนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง และพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้อง เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ และ (๒) คดีหมายเลขดำที่ ๑๗๘๕/๒๕๕๓ 
ขอให้ประกาศให้พื้นที่เกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะเต่า และพื้นที่ใกล้เคียงในรัศมี ๑๒๐ ไมล์ทะเล เป็นเขต
พ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้อง เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ เสนอให้มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน NGO และประชาชนทั่วไป โดยอาจมีการประชาสัมพันธ์
ผลงานที่สำคัญของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นระยะ ๆ ตามสื่อต่าง ๆ นอกจากนี้ ควรมีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการหารือ และทำความเข้าใจก่อนที่จะมีการดำเนินคดีฟ้องร้อง  
ต่อกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

มติที่ประชุม 
รับทราบรายงานผลการดำเนินคดีปกครองที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ถูกฟ้องคดี 

ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ และมอบให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็น  
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ไปประกอบการพิจารณาต่อไป 

๓.๓  รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตจะต้องจัดทำเมื่อได้รับอนุญาตให้ดำเนินโครงการหรือ
กิจการแล้ว พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๔) กำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) รวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ ในรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวในภาพรวม  
พร้อมข้อเสนอแนะและความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ทั้งนี้ กก.วล. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ มีมติรับทราบรายงานผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาพรวม พ.ศ. ๒๕๖๕ พร้อมข้อเสนอแนะ 
ความเห็นและแนวทางการดำเนินงานของ สผ. 



๘ 
 

สรุปสาระสำคัญของรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที ่กำหนดไว้ในรายงานการประเมิน  
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

๑. การดำเนินการออกกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีการออกกฎหมายเพิ่มเติม จำนวน ๑๐ ฉบับ ดังนี้ 

๑) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน ๓ ฉบับ  
๒) ประกาศสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน  ๗ ฉบับ  

๒. สผ. ดำเนินการตรวจสอบระบบฐานข้อมูล Smart EIA Plus โดยข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
มีจำนวนรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทุกประเภทที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการ จำนวน ๑๐,๐๖๓ โครงการ และจากการตรวจสอบสถานภาพของโครงการ พบว่า เป็นโครงการ  
ที่ได้รับอนุมัติ/อนุญาตให้ดำเนินโครงการทั้งระยะก่อสร้างและระยะดำเนินการทุกประเภทรวมกัน จำนวนทั้งสิ้น 
๕,๔๕๗ โครงการ 

๓. รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ สผ. ได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวนทั้งสิ้น ๓,๖๙๖ 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๗๓ ของจำนวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ/อนุญาตให้ดำเนินโครงการทั้งระยะก่อสร้าง 
และระยะดำเนินการ  

๔. สผ. ได้แจ้งผลการพิจารณารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ ่งแวดล้อม ต่อหน่วยงานซึ ่งมีอำนาจอนุญาต  
ตามกฎหมาย และผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาต ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๕  
ถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๖) คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๕๐ ของจำนวนโครงการที่ส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ  

๕. สผ. ได้จัดทำโครงการคัดเลือกและมอบรางวัลแก่โครงการที่มีการปฏิบัติตามมาตรการในรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประจำปี ๒๕๖๖ (EIA Monitoring Awards 2023) สำหรับโครงการด้านคมนาคม 
ด้านอาคาร ด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และด้านอุตสาหกรรม มีโครงการสมัครเข้าร่วมจำนวน ๖๒ โครงการ 
และได้รับรางวัลจำนวน ๔๓ โครงการ รางวัลยอดเยี่ยม ๙ โครงการ รางวัลดีเด่น ๒๔ โครงการ และรางวัลชมเชย 
๑๐ โครงการ 

๖. การเปรียบเทียบปรับผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๑/๑ กรณีผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาต ก่อสร้าง หรือดำเนิน
โครงการหรือกิจการไปก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ผู้ชำนาญการฯ จำนวน ๓๑ คดี เป็นเงินค่าปรับรวม ๖,๓๔๗,๓๐๐ บาท และมาตรา ๑๐๑/๒ กรณีการไม่นำส่ง
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำนวน ๒๕ คดี  
เป็นเงินค่าปรับรวม ๕๔๗,๐๐๐ บาท 

๗. การร้องเรียนเกี ่ยวกับผลกระทบที ่เกิดจากการดำเนินโครงการที ่ม ีการจัดทำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำนวนทั้งสิ ้น ๒๙ โครงการ เป็นการร้องเรียนโครงการด้านอาคาร  



๙ 
 

การจัดสรรที่ดินและบริการชุมชน จำนวน ๒๒ โครงการ ด้านเหมืองแร่ จำนวน ๑ โครงการ ด้านอุตสาหกรรม  
จำนวน ๒ โครงการ และด้านพลังงาน จำนวน ๔ โครงการ 

๘. การสำรวจการยอมรับและความเชื ่อมั ่นต่อระบบการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม  
ของประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๖ พบว่า อยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๐๘ 

๙. ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็นและแนวทางการดำเนินงานของ สผ . ต่อผลการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ในภาพรวม ดังนี้ 

๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จัดทำแนวทางการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดำเนินการปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง หลักเกณฑ์ และวิธ ีการจัดทำรายงานผลการปฏิบัต ิตามมาตรการที ่กำหนดไว้  
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยยกเลิกรูปแบบการส่งเล่มรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ  
ให้ยื่นรายงานในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือสอดคล้องกับการเข้าสู่ระบบ e-Service เต็มรูปแบบ  

๓) พัฒนาแนวทางการนำข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม และยกระดับการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในแต่ละประเภทโครงการ และยกระดับการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเชิงพ้ืนที่ 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
รับทราบการรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ พร้อมข้อเสนอแนะ  ความเห็นและแนวทาง 
การดำเนินงานของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๓.๔ การประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที ่๔ 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า ผลจากการประชุม
สมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Assembly: UNEA) เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๕  
ได้รับรองข้อมต ิ“ยุติมลพิษจากพลาสติก: ด้วยมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ” โดยกำหนดให้มี
การจัดตั้งคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Negotiating Committee: INC) ในการ
จัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก รวมถึงสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ในการประชุม ครั้งที ่๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๕ 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจาเพื่อจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ  
ด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล เพื่อพิจารณากำหนดกรอบ และท่าทีของประเทศไทย 
ในการประชุม INC และส่วนที่เกี ่ยวข้องกับมาตรการเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
มาตรการระหว่างประเทศของประเทศไทย ซึ่งกำหนดกระบวนการพิจารณามาตรการภายใต้การประชุม INC 



๑๐ 
 

ทั้งหมด ๕ ครั ้ง ซึ ่งสำนักเลขาธิการคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาล แจ้งเชิญประเทศไทยเข้าร่วม  
การประชุม INC ครั้งที ่๔ ระหว่างวันที่ ๒๑ - ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ ณ กรุงออตตาวา แคนาดา  

ผลการประชุมคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล (INC) ในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย
ระหว ่างประเทศด ้านมลพ ิษจากพลาสต ิก  รวมทั ้ งส ิ ่ งแวดล ้อมทางทะเล  คร ั ้ งที่  ๓ ระหว ่างว ันที่
๑๑ - ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา ที่ประชุมมีการจัดตั ้งกลุ ่มย่อย ๓ กลุ่ม 
พิจารณารายละเอียดประเด็นหลักและตัวเลือกที่เป็นไปได้ ประกอบกับความคิดเห็นของประเทศสมาชิกนำมา
ปรับปรุงร่างเอกสาร Zero Draft ของมาตรการฯ สำหรับเป็นเอกสารพ้ืนฐานเพ่ือพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป 
โดยกลุ่มย่อยที่ ๑ พิจารณาขอบเขตของมาตรการ บทบัญญัติหลักและภาคผนวกที่เกี่ยวข้อง กลุ่มย่อยที่ ๒ 
พิจารณาวิธีการและมาตรการดำเนินงาน และภาคผนวกท่ีเกี่ยวข้อง และกลุ่มย่อยที่ ๓ พิจารณาร่างอารัมภบท 
หลักการ ขอบเขตและบทบัญญัติสุดท้ายของมาตรการฯ 

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ในฐานะหน่วยงานผู้ประสานงานหลักระดับชาติ (National Focal  
Points) และฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจาฯ เตรียมความพร้อมสำหรับการเข้าร่วมประชุม 
INC ครั้งที่ ๔ ได้จัดทำกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุม INC ครั้งที่ ๔ โดยสรุป
สาระสำคัญ ดังนี้ 

๑. กรอบการเจรจาของประเทศไทย มีสาระสำคัญ ดังนี้ (๑) การดำเนินการที่สอดคล้องตามข้อมติ 
UNEA 5.2 “ยุติมลพิษจากพลาสติก: ด้วยมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ” โดยพิจารณา
ตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์พลาสติก และหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (๒) การคำนึงถึงสภาพการณ์ต่าง ๆ และ
ความต้องการของประเทศกำลังพัฒนา (๓) การคำนึงถึงขีดความสามารถและสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของ
แต่ละประเทศ  

ทั้งนี้ หากมีข้อเจรจาใดที่นอกเหนือจากกรอบการเจรจานี้ และไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายต่อ
ประเทศไทย ให้เป็นดุลพินิจของหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 

๒. ท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุม INC ครั้งที ่๔ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้  
๒.๑ ขอบเขตของมาตรการ ควรมีขอบเขตครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของพลาสติก (Life 

cycle approach)  
๒.๒ หลักการของมาตรการ ได้แก่ หลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary) หลักการเคมีสีเขียว 

(Green chemistry principles) หลักการลด ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle: 3R) 
หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน โดยพิจารณาการจัดการตามลำดับชั้นการจัดการของเสีย 

๒.๓ บทบัญญัติสำคัญ ประกอบด้วย อารัมภบท ขอบเขตมาตรการ วัตถุประสงค์ คำนิยามศัพท์ 
บทบัญญัติทั่วไป มาตรการและบทบัญญัติสำคัญทั้งรูปแบบ มาตรการบังคับและโดยสมัครใจ  โดยพิจารณา 
ในแต่ละข้ันตอนตลอดวงจรชีวิตของพลาสติก  

๒.๔ มาตรการดำเนินงาน อาทิ การจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติ การสนับสนุนในการปฏิบัติ
ตามมาตรการ การสนับสนุนความช่วยเหลือทางการเงิน เทคนิควิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยี  



๑๑ 
 

๒.๕ ภาคผนวก ตัวอย่างเช่น บัญชีรายชื่อพลาสติกบางประเภทที่มีปัญหาและเป็นอันตราย 
บัญชีรายชื่อสารอันตรายที่เติมแต่งในพลาสติก ระเบียบวิธีหรือขั้นตอนการกำหนดบัญชี รายการและกรอบ
ระยะเวลาในการยกเลิก/เปลี่ยนผ่าน กรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติ ระบบการติดตามตรวจสอบ  

๒.๖ ข้อเสนอเพิ ่มเติม การคำนึงถึงความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ 
ขยะพลาสติก ระยะที่ ๒ (กก.วล. เห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ และคณะรัฐมนตรี รับทราบเมื่อวันที่  
๗ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๖) 

๓. องค์ประกอบคณะผู้แทนไทย จำนวน ๑๐ คน ประกอบด้วย (๑) ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการ
กากของเส ียและสารอันตราย คพ . (ปฏิบ ัต ิหน ้าที ่ห ัวหน้าคณะผู ้แทนไทย ) (๒) ผ ู ้แทน คพ . ๒ คน  
(๓) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ๑ คน (๔) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๑ คน (๕) ผู้แทนประทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ๒ คน และ (๖) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๓ คน 

คณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจาเพ่ือจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ
ด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั ้งส ิ ่งแวดล้อมทางทะเล  ในการประชุมครั ้งที ่  ๓-๑/๒๕๖๗ เมื ่อว ันที่   
๑๒ มีนาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมคณะกรรมการ
เจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก 
รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที่ ๔ มอบหมาย คพ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมการ
เจรจาระหว่างรัฐบาลฯ นำกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยฯ เสนอ กก.วล. เพื่อทราบต่อไป โดย คพ. 
ได้ประสานกองวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และได้รับแจ้งว่าการประชุม
คณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษ
จากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ยังไม่มีการทำความตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรระหว่างประเทศ  
จึงยังไม่เข้าข่ายเรื่องที่มีผลผูกพันระหว่างประเทศ ที่จะต้องเสนอเรื่องตามมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้นจึงขอเสนอ กก.วล. เพ่ือทราบ โดยไม่นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
๑. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพัน

ทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที่ ๓ ระหว่างวันที่  
๑๑ - ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา 

๒. รับทราบกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจา
ระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก 
รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที ่๔ 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

 



๑๒ 
 

๓.๕  รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ 
กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๓ (๙) ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
จัดทำรายงานเกี ่ยวกับสถานการณ์มลพิษ เสนอต่อคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ปีละหนึ ่งครั้ง  
กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) โดยคณะทำงานจัดทำรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ได้จัดประชุม
คณะทำงานจัดทำรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย จำนวน ๓ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ 
๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ เมื่อวันที่  
๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เพื่อพิจารณาแผนการดำเนินงาน กรอบเนื้อหาหลัก รายการข้อมูลจากหน่วยงานหลัก  
ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ข้อมูลตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ และ (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษ
ของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖  และดำเนินการเวียนแจ้งหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นต่อ  
(ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ และรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์กรมควบคุม
มลพิษ และแฟนเพจเฟสบุ๊คกรมควบคุมมลพิษ ระหว่างวันที่ ๒๕ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗ มีผู้เสนอความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะจำนวน ๒๓ คน ส่วนใหญ่มีความเห็นว่ารายงานฯ มีรายละเอียดเนื้อหาที่เหมาะสม และ คพ. 
ไดด้ำเนินการปรับแก้ไขในส่วนที่มีข้อเสนอแนะแล้ว 

รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ ประกอบด้วย บทสรุป ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
สถานการณ์มลพิษ สถานการณ์คุณภาพน้ำ (แหล่งน้ำผิวดิน น้ำทะเลชายฝั่ง น้ำบาดาล) สถานการณ์คุณภาพ
อากาศและเสียง สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายและวัตถุอันตราย การตรวจสอบและบังคับใช้
กฎหมาย การจัดการเรื่องร้องเรียนและเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ กฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการมลพิษ ผลการดำเนินงานแก้ไขปัญหามลพิษ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการปัญหา
มลพิษในปีต่อไป และภาคผนวก โดยสถานการณ์คุณภาพน้ำผิวดินอยู่ในเกณฑ์คุณภาพดี คุณภาพน้ำทะเลอยู่ใน
เกณฑ์คุณภาพดี คุณภาพน้ำบาดาลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่บริโภคได้ คุณภาพอากาศรุนแรงเพิ่มขึ้น ปริมาณ
ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น การคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง การนำกลับไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น การกำจัดอย่างถูกต้อง
เพ่ิมข้ึน ของเสียอันตรายชุมชนมีปริมาณเพ่ิมข้ึน กากอุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเชื้อมีปริมาณลดลง การนำเข้า
วัตถุอันตรายภาคอุตสาหกรรมลดลง การนำเข้าวัตถุอันตรายภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น  

คณะกรรมการควบคุมมลพิษในการประชุมครั ้งที ่ ๑/๒๕๖๗ เมื ่อวันที ่ ๑ เมษายน ๒๕๖๗  
มีมติเห็นชอบร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ และให้กรมควบคุมมลพิษเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อทราบต่อไป 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ แล้ว มีความเห็น

เพ่ิมเติมในส่วนของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการปัญหามลพิษในปีต่อไปว่า ควรมีการกำหนดผู้รับผิดชอบ
ในการดำเนินการแต่ละประเด็นให้ชัดเจน รวมทั้งการกำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหามลพิษควรมีทั้งระยะสั้น 
และระยะยาว 



๑๓ 
 

มติที่ประชุม 
รับทราบรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๖ ตามที่คณะกรรมการควบคุม

มลพิษเสนอ และให้กรมควบคุมมลพิษรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไปพิจารณา
ปรับปรุงเพิ่มเติมในร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๖๗ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๓.๖  รายงานความก้าวหน้าการยกระดับการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในช่วงสถานการณ์
วิกฤต ประจำปี ๒๕๖๗ 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า สถานการณ์ 
ฝุ ่นละออง PM2.5 ปี ๒๕๖๗ เข้าสู ่สถานการณ์เริ ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ ตั ้งแต่พื ้นที ่กรุงเทพมหานคร  
และปริมณฑล ภาคกลาง และภาคตะวันตก และตั้งแต่ต้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๗ สถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 
ในพื้นที่ ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ เริ่มอยู่ในระดับมีผลกระทบต่อสุขภาพ โดยมีสาเหตุมาจากจำนวนจุดความร้อน
ทั้งในพื้นที่ป่าและพ้ืนที่การเกษตร ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยาในพ้ืนที่ภาคเหนือที่มีสภาวะอากาศปิด อัตรา
การระบายอากาศต่ำ และลมสงบ รวมถึงผลกระทบจากหมอกคว ันข้ามแดน โดยภาพรวมประเทศ  
อยู่ในช่วง ๕.๒ - ๒๑๘.๖ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) และมีค่าเฉลี่ย ๒๗ มคก./ลบม.  

สำหรับกรณีของศาลปกครองเชียงใหม่ ที่มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขดำ ที ่ ส. ๓/๒๕๖๖  
เป็นคดีหมายเลขแดงที่ ส. ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗  ให้ผู ้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (นายกรัฐมนตรี)  
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) ใช้อำนาจหรือร่วมกันใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ (พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕) กำหนด
มาตรการหรือจัดทำแผนฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการและยั่งยืน เพ่ือป้องกัน ควบคุม แก้ไข บรรเทา 
หรือระงับภยันตรายอันเกิดจากฝุ่น PM2.5 ซึ่งเกินกว่าค่ามาตรฐานและอยู่ในระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ภาคเหนือให้ทันท่วงทีนั้น กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ได้ยื่นอุทธรณ์คำพิพากษาของ
ศาลปกครองเชียงใหม่ต ่อศาลปกครองสูงสุด เมื ่อว ันที ่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗  โดยมีประเด็นหลักคือ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) มิได้ละเลยต่อหน้าที่ตามที่ พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กำหนดและไม่จำต้องใช้อำนาจประกาศเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา ๕๙ แห่ง พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
โดย คพ. ไดจ้ัดทำมาตรการฉุกเฉินยกระดับปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในช่วงสถานการณ์วิกฤต 
ประจำปี ๒๕๖๗ เสนอคณะกรรมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศเพ่ือความยั่งยืน (แต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี)
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบมาตรการฉุกเฉินฯ ดังกล่าว และให้
นำเสนอ กก.วล. และกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป 

มาตรการฉุกเฉินยกระดับการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในช่วงสถานการณ์
วิกฤต ประจำปี ๒๕๖๗ มีสาระสำคัญสรุปดังนี้ 

๑. การยกระดับการปฏิบัติการ พิจารณาจากปริมาณและความต่อเนื่องของฝุ่นละออง PM2.5  
โดยแบ่งเป็น ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับที่ ๑ เมื่อปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีค่าตั้งแต่ ๗๕.๑ มคก./ลบ.ม. 



๑๔ 
 

ติดต่อกัน ๓ วัน และ ระดับที่ ๒ เมื่อปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีค่าตั้งแต่ ๑๕๐ มคก./ลบ.ม. 
ติดต่อกัน ๕ วัน  

๒. การปฏิบัติการ เมื่อสถานการณ์ฝุ่นละอองเข้าสู่ระดับที่ ๑ และ ระดับที่ ๒ ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดบัญชาการเหตุการณ์ (Single Command) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามภารกิจหน้าที่และ
ยกระดับความเข้มข้นการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะสิ้นสุดสถานการณ์หรือสถานการณ์กลับสู่สภาวะปกติ 

๓. การประกาศสิ ้นสุดหรือยุต ิมาตรการฉุกเฉิน เมื ่อสถานการณ์ฝ ุ ่นละออง PM2.5 เฉลี่ย  
๒๔ ชั่วโมง มีค่าไม่เกิน ๓๗.๕ มคก./ลบ.ม. ติดต่อกัน ๕ วัน 

ทั้งนี้ ทส. ได้แจ้งหน่วยงานที่กำกับดูแลการจัดการไฟในป่า ยกระดับการดำเนินงานตามมาตรการ
ฉุกเฉินยกระดับการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในช่วงสถานการณ์วิกฤต ประจำปี ๒๕๖๗ 
อย่างเร่งด่วน นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  
ได้สั ่งการผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัดทุกจังหวัด เรื ่อง การยกระดับการดำเนินมาตรการลด  
ฝุ่นละออง PM2.5 และผู้ว่าราชการเชียงใหม่ ได้มีการออกประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง เขตพื้นที่ประสบ  
สาธารณภัย/เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน อัคคีภัย ไฟป่า ในพื้นที ่ ๘ อำเภอ  
อีกทั ้ง ทส. ได้นำสาระสำคัญจากมาตรการฉุกเฉินฯ เสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื ่อสั ่งการ ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๗ ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการ กำชับให้ยกระดับการปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5  ในช่วงสถานการณ์วิกฤต ประจำปี ๒๕๖๗ ผ่าน ๙ มาตรการ และในวันเดียวกัน 
ทส. โดยรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรียกประชุม
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และสำนักงบประมาณ เพื่อดำเนินการตาม
ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี โดยมีข้อสรุปเพิ่มเติมจากการประชุม ดังนี้ 

๑. มอบหมายผู้แทนกระทรวงระดับผู้ตรวจราชการลงพื้นที่เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับ
ศูนย์ปฏิบัติการระดับจังหวัดเพื ่อการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ของจังหวัดเชียงใหม่ ตั ้งแต่ว ันที่  
๑๐ เมษายน ๒๕๖๗ เป็นต้นไป และให้ศูนย์ปฏิบัติการฯ รายงานให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบเป็นรายสัปดาห์ 

๒. มอบหมายผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แถลงข่าว หรือให้ข่าว เพื่อสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องและ
เสริมสร้างความเชื่อมั่นในการแก้ไขปัญหาของภาครัฐให้แก่ประชาชน  

๓. บูรณาการเครื่องมือ อุปกรณ์ดับไฟ อากาศยานสำหรับปฏิบัติการดับไฟรวมไว้ที่กองบิน ๔๑ 
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเตรียมปฏิบัติการโดยทันทีท่ีเกิดสถานการณ์  

นอกจากนี้ ในการประชุมคณะกรรมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศเพ่ือความยั่งยืน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ 
เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗ เพ่ือติดตามเร่งรัดการดำเนินงานการแก้ไขปัญหา PM2.5 สรุปได้ดังนี้ 

๑. การบังคับใช้กฎหมายในพ้ืนที่ป่า โดย ทส. มีการจับกุมผู้กระทำผิดในคดีลักลอบเผาป่าอนุรักษ์ 
๑๔๐ ราย และป่าสงวนแห่งชาติ ๙ ราย จุดความร้อนทั่วประเทศ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ - ๒๑ เมษายน ๒๕๖๗)  
ในป่าอนุรักษ์ ลดลงร้อยละ ๓๙ และป่าสงวนแห่งชาติ ลดลงร้อยละ ๓๗ และผลจากการใช้งบกลางที่ได้รับ 



๑๕ 
 

การจัดสรร ตั้งแต่ ๑๖ มีนาคม - ๒๑ เมษายน ๒๕๖๗ ทำให้จุดความร้อนในป่าอนุรักษ์ ลดลงร้อยละ ๔๖  
ป่าสงวนแห่งชาติ ลดลงร้อยละ ๕๕ 

๒. การบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่เกษตร โดย มท. เพิ่มความเข้มข้นตามสถานการณ์ จัดหน่วย
ลาดตระเวน มอบผู้ตรวจราชการลงพ้ืนที่ ประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุรำคาญในพื้นที่เมือง  

๓. การยกระดับมาตรการแก้ไขปัญหาเผาในพื้นที่เกษตร โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดำเนิน
มาตรการดังนี้  

๑) มาตรการเชิงรุก “ประกาศสงครามกับการเผาพื้นที่เกษตรกรรม” และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเกษตรกรและส่งเสริมการนำเศษวัสดุทางการเกษตรมาสร้างมูลค่าเพ่ิม  

๒) มาตรการปรับรูปแบบการผลิตและขยายการดำเนินงาน ให้เกษตรกรเตรียมตัวปรับ
กิจกรรมการผลิตให้ปลอดการเผามุ่งสู่มาตรการ GAP PM2.5 FREE  

๓) มาตรการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเพ่ือความยั่งยืน 
๔. การห้ามหรือควบคุมการนำเข้าสินค้าเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการเผา โดยกระทรวงพาณิชย์ กำลัง

ศึกษากฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งกรณีหมอกควันข้ามพรมแดนสามารถนำมากำหนดเป็นเงื่อนไขได้ 
และอยู่ระหว่างการพิจารณาออกแบบมาตรการที่เหมาะสม  

๕. การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ จังหวัดเชียงใหม่  ได้ออกประกาศจังหวัด
เชียงใหม่ เรื่องเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย/เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน อัคคีภัย  
ไฟป่า ในพ้ืนที่ ๘ อำเภอ  

๖. การดูแลสุขภาพของประชาชน โดยกระทรวงสาธารณสุข ได้มีการจัดทีมหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านลงเยี่ยมบ้าน จัดห้องปลอดฝุ่น แจกจ่ายหน้ากากป้องกันฝุ่นกว่า  
๑.๓ ล้านชิ้น และสนับสนุนมุ้งสู้ฝุ่นแก่ผู้ป่วยสูงอายุ ๓๓๐ ชุด  

๗. การยกระดับความร่วมมือและเจรจากับประเทศเพ่ือนบ้านที่ยังมีการเผาอยู่มาก โดยกระทรวง
การต่างประเทศ ยกระดับการเจรจากรอบความร่วมมือทวิภาคี ไทย - กัมพูชา ไทย - ลาว การแสวงหา
เทคโนโลยีการแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน มาใช้ในภูมิภาคอาเซียน เช่น การหารือกับนิวซีแลนด์ 

๘. เห็นชอบการตั้งศูนย์ปฏิบัติการระดับจังหวัดเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เพิ่มเติมอีก  
๒ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครพนม และจังหวัดอุบลราชธานี  
 ทส. ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ กก.วล. และคณะกรรมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ 
เพื ่อความยั ่งยืน ได้ดำเนินการตามคำสั ่งศาลปกครองเชียงใหม่ โดยจัดทำมาตรการฉุกเฉินฯ และเสนอ
คณะกรรมการฯ ซึ่งแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีเพื่อเร่งรัดการจัดทำแผนและดำเนินมาตรการลดฝุ่นทั้งระบบ  
โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (รอง นรม.) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (รมว.ทส.) 
เป็นประธาน เห็นชอบมาตรการฉุกเฉินฯ เนื่องจากทั้ง ๒ คณะ มีรอง นรม. และ รมว.ทส. เป็นประธาน  
และหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเป็นองค์ประกอบ 
ประกอบกับตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๗ ไม่สามารถจัดการประชุม กก.วล. ได้ ทส. จึงใช้กลไกคณะกรรมการฯ 
เป็นหลัก โดยหลังจากคณะกรรมการจัดการฯ เห็นชอบต่อมาตรการฉุกเฉินฯ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำไป



๑๖ 
 

ปฏิบัติ และ ทส. ได้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอีกทางหนึ่ง ทส. จึงขอนำรายงาน
ความก้าวหน้าการยกระดับการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 รายงานต่อ กก.วล. เพ่ือโปรดทราบ 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
รับทราบรายงานความก้าวหน้าการยกระดับการปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 

ในช่วงสถานการณ์วิกฤต ประจำปี ๒๕๖๗ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๓.๗   การดำเนินงานกรณีการขนย้ายและจัดการกากอุตสาหกรรมที่ปนเปื้อนแคดเมียมจากจังหวัดตาก  
กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า ประชาชนได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการ 

การอุตสาหกรรม สภาผู้แทนราษฎร ว่ามีการนำกากอุตสาหกรรมที่ปนเปื้อนแคดเมียมจากหลุมฝังกลบแบบ
ปลอดภัยของ บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จำกัด (มหาชน) อำเภอเมืองตาก จังหวัดตาก และต่อมาเปลี่ยนชื่อใหม่
เป็นบริษัท เบาด์ แอนด์ บียอนด์ จำกัด (มหาชน) นำมากองเก็บเพื ่อการรีไซเคิลใน โรงงานหรือโกดัง
อุตสาหกรรม ซึ่งถูกตรวจพบในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดชลบุรี และกรุงเทพมหานคร ในช่วงตั้งแต่วันที่  
๔ เมษายน ๒๕๖๗ ซึ่งก่อให้เกิดความวิตกกังวลแก่สาธารณชน โดยเฉพาะชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม
เกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรอบชุมชนและการจัดการกากอุตสาหกรรม ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชา
มอบให้กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) แต่งตั้งคณะทำงานแก้ไขปัญหา และการขนย้ายกากตะกอนแคดเมียม  
เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชน โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานคณะทำงาน และผู้แทน
หน่วยงานภายใต้ อก. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ร่วมเป็นคณะทำงาน โดยสรุปผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  รายงานผลการดำเนินงานของกระทรวง
อุตสาหกรรม ดังนี้ 

๑. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ได้ลงพื้นที่ระหว่างวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ - ๑๐ เมษายน 
๒๕๖๗ ตรวจสอบโรงงานบริษัท เจ แอนด์ บี เมททอล จำกัด จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน ๓ โรงงาน บริษัท  
ซิน หงส์ เฉิง อินเตอร์ เทค (2008) จำกัด จังหวัดสมุทรสาคร โกดังเช่าพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร โกดังพื้นที่
จังหวัดชลบุรี และบริษัท ล้อโลหะไทย จำกัด พื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นสถานที่ที ่กากตะกอนแคดเมียม 
ถูกนำมาเก็บรักษาไว้ ร่วมกับสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาครและสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 
พร้อมนี้ได้ตรวจสอบปริมาณการแจ้งขนส่งจากบริษัท เบาด์ แอนด์ บียอนด์ จำกัด (มหาชน) มายังบริษัท  
เจ แอนด์ บี เมททอล จำกัด ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ กรอ. พบว่า มีการแจ้งการขนส่งรวมปริมาณทั้งสิ้น 
๑๓,๘๓๒ ตัน ระหว่างวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ - ๘ มกราคม ๒๕๖๗ สรุปข้อมูลได้ดังต่อไปนี้ 

 



๑๗ 
 

รายการ 
ปริมาณ 

(โดยประมาณ) 
วันที ่ หมายเหตุ 

๑. ปริมาณกากแคดเมียมที่ได้รับอนุญาต ๑๕,๐๐๐ ตัน ๑๐ ก.ค. ๖๖/ ๑๔ ก.ย. ๖๖/ 
๒๖ ต.ค. ๖๖ 

ครั้งละ ๕,๐๐๐ ตัน 

๒. ปริมาณกากแคดเมียมที่แจ้งขนย้าย ๑๓,๘๐๐ ตัน ๒๖ ก.ค. ๖๖ - ๘ ม.ค. ๖๗  
๓. ปริมาณกากแคดเมียมที่พบในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ๑๒,๕๓๕ ตัน   
  ๑) บริษัท เจ แอนด์ บี เมททอล จำกัด จ.สมุทรสาคร ๖,๔๙๒ ตัน ๒ เม.ย. ๖๗/ ๑๐ เม.ย. ๖๗  

  ๒) บริษัท ซิน หงส์ เฉิง อินเตอรเ์ทค (๒๐๐๘) 
จำกัด จ.สมุทรสาคร 

๑,๐๓๔ ตัน ๗ เม.ย. ๖๗ 
 

  ๓) โกดังคลองมะเดื่อ จ. สมุทรสาคร ๔๖๘ ตัน ๗ เม.ย. ๖๗  
  ๔) โกดัง ต.คลองกิ่ว จ.ชลบุรี ๔,๓๙๑ ตัน ๖ เม.ย. ๖๗  
  ๕) บริษัท ล้อโลหะไทย เมททอล จำกัด  

เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร 
๑๕๐ ตัน ๑๐ เม.ย. ๖๗ 

 

๔. ปริมาณส่วนต่าง (โดยประมาณ) ๑,๒๖๕ ตัน   

ทั้งนี้ กรอ. ได้เก็บตัวอย่างกากตะกอนแคดเมียมตามจุดต่าง ๆ ที่มีการตรวจพบ จากผล
วิเคราะห์พบว่ามีองค์ประกอบออกไซด์ของโลหะ ดังนี้ แคดเมียมร้อยละ ๓๐ - ๔๘ สังกะสีร้อยละ ๑๙ - ๓๕ 
ทองแดงร้อยละ ๑๑ - ๒๐ และมีค่าความชื้นร้อยละ ๓๓ ดังนั้น กากตะกอนแคดเมียมดังกล่าวจึงเข้าข่ายเป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ตามบัญชี ๕.๒ ของเสียเคมีวัตถุ  (Chemical Wastes) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการควบคุมของ กรอ. ซึ่งผลวิเคราะห์ดังกล่าวจะได้นำไปใช้ประกอบการดำเนินคดีตามกฎหมาย
กับผู้กระทำความผิดต่อไป  

๒. การลงพื้นที่ตรวจสอบความแข็งแรงของบ่อกากตะกอนแคดเมียมเพื่อเตรียมการในการนำ
กลับมาฝังกลบในพื้นที่เดิม โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ได้ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบ
ความแข็งแรงและความพร้อมของบ่อกากแคดเมียมของบริษัท เบาด์ แอนด์ บียอนด์ จำกัด (มหาชน)  ในพื้นที่
จังหวัดตาก เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๗ สำหรับเตรียมรองรับการนำกากตะกอนแคดเมียมจากพื้นที่ต่าง ๆ 
ทั้งหมดกลับมาฝังกลบตามมาตรการ EIA เดิมที่กำหนดไว้ โดยผลการตรวจสอบ สรุปได้ดังต่อไปนี้  

๒.๑ พื้นที่บริเวณบ่อเก็บกากแคดเมียมบ่อที่ ๕ พบว่า ผนังบ่อและพื้นบ่อมีรอยแตกร้าว  
เป็นช่วง ๆ ยังไม่มีความพร้อมที่จะรองรับกากแคดเมียมได้อย่างปลอดภัย 

๒.๒ ตรวจสอบบ่อเก็บกากแคดเมียมที่ ๔ พบว่า ผู้ประกอบการมีการปิดคลุมผ้าใบเรียบร้อยแล้ว 
๒.๓ ตรวจสอบอาคาร Warehouse พบว่ามีการจัดเก็บกากแคดเมียมที่นำมาจากบ่อเก็บกาก

แคดเมียมบ่อที่ ๔ อยู่ในถุง Big bag และกองอยู่นอกถุง Big Bag จำนวนประมาณ ๒,๖๐๐ ตัน 
๒.๔ ตรวจสอบอาคารโรงเก็บแร่ สามารถรองรับปริมาณกากแคดเมียมเพื่อรอนำไปฝังกลบ  

ในขณะที่มีการปรับปรุงซ่อมแซมบ่อเก็บกากแคดเมียมท่ี ๕ ได้อย่างเพียงพอ 
๒.๕ เจ้าหน้าที่ กพร. ได้ใช้โดรนบินสำรวจพื้นที่บริเวณโรงงานโดยรอบ และพื้นที่บ่อเก็บกาก

แคดเมียมบ่อที่ ๕ เพ่ือจัดทำให้เป็นข้อมูลปัจจุบัน 



๑๘ 
 

ทั้งนี้ มีสรุปความเห็นการตรวจสอบ ดังนี้ (๑) เห็นควรให้ปรับปรุงซ่อมแซมบ่อเก็บกากที่ ๕  
ให้มีความมั่นคงแข็งแรง เพื่อสามารถรองรับกากแคดเมียมที่จะนำมาฝังกลบและมิให้เกิดการรั่วไหลของกาก
แคดเมียมออกสู่สิ ่งแวดล้อมภายนอก (๒) ในระหว่างรอการปรับปรุงซ่อมแซมบ่อเก็บกากที่ ๕ ให้นำกาก
แคดเมียมไปเก็บกองไว้บริเวณอาคารโรงเก็บแร่ โดยสภาพต้องอยู่ในถุง Double Big Bag พ้ืนอาคารปูด้วยวัสดุ
เพื่อป้องกันมิให้ถุงกากแคดเมียมสัมผัสพื้นอาคาร และห้ามเทกอง และ (๓) ในการดำเนินงานดังกล่าว ให้บริษัทฯ 
นำเสนอแผนการดำเนินการให้คณะทำงานฯ พิจารณาโดยด่วน รวมทั้งขอให้ผู้แทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในข้ันตอนการดำเนินงาน 

๓. การแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทำงานที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๓.๑ คณะทำงานแก้ไขปัญหา และการขนย้ายกากตะกอนแคดเมียม เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชน โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานคณะทำงาน และผู้แทนหน่วยงานภายใต้ อก. มท. ทส. 
สธ. ตร. และ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ร่วมเป็นคณะทำงาน โดยมีหน้าที่ตรวจสอบกระบวนการขนย้ายกาก
ตะกอนแคดเมียมทั้งหมด รวมทั้งอํานวยการในการแก้ไขปัญหาการขนย้ายกากตะกอนแคดเมียมกลับไปยังพ้ืนที่
โรงงานที่เป็นหลุมฝังกลบอย่างปลอดภัย 

๓.๒ คณะกรรมการอำนวยการการขนย้ายกากแคดเมียมและกากสังกะสี ตามคำสั่งกระทรวง
อุตสาหกรรมที่ ๗๙/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๗ โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายเดชา 
จาตุธนานันท์) เป็นประธานฯ 

๓.๓ คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยมีหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 
(นายวิษณุ ทับเที่ยง) เป็นประธาน เพ่ือดำเนินการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำความผิดของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

๔. การลงพื้นที่และการประชุมคณะทำงานแก้ไขปัญหา และการขนย้ายกากตะกอนแคดเมียม  
เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๗ สรุปผลได้ดังนี้ 

๔.๑ คณะทำงานฯ ได้รับทราบสรุปข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับกากตะกอนแคดเมียมทั้งหมด 
ตั ้งแต่ความเป็นมาของเหมืองแร่และโรงถลุง ข้อมูลการพบกากตะกอนแคดเมียม ข้อมูลผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ รวมทั้งการดำเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๔.๒ การปรับปรุงบ่อกักเก็บกากแคดเมียมเพื่อเตรียมนำกากกลับไปฝังกลบ กำหนดให้ใช้การ
ฉาบพ้ืนผิวบ่อใหม่ทั้งหมด ซึ่งจะใช้เวลาไม่เกิน ๒ เดือน เพ่ือช่วยสร้างความมั่นใจให้กับชุมชนในพื้นท่ี  

๔.๓ เห็นชอบในหลักการของแผนการดำเนินการ โดยเร่งขนกากตะกอนแคดเมียมที่กระจาย
อยู่ที่พ้ืนที่ต่าง ๆ มาเก็บที่อาคารโรงเก็บแร่ที่จังหวัดตากก่อน โดยต้องปรับปรุงอาคารโรงเก็บแร่ไม่ให้มีน้ำเข้ามาได้ 
และทำการปูวัสดุรองพื้นเพื่อป้องกันการรั่วซึม ก่อนจะขนกากตะกอนแคดเมียมมารอ เพื่อนำลงในบ่อกักเก็บ
กากแร่ต่อไป  

๔.๔ สำหรับรถที่จะใช้ในการขนส่งและวิธีการขนกากตะกอนแคดเมียม ซึ่งที่ประชุมเสนอว่า
เบื้องต้นให้ใช้แบบผสมผสาน (Hybrid) คือ ทั้งการใช้รถบรรทุกที่มีการขนกาก โดยการใช้วัสดุห่อปิดปกคลุม  
มากับการใช้ตู้ container ร่วมกันในการขน เพ่ือทดลองรูปแบบวิธีที่มีความปลอดภัย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพที่สุด 
และสามารถเริ่มขนกากได้ในช่วงปลายเดือนเมษายน   



๑๙ 
 

๔.๕ ทั้งนี้ ในการดำเนินการต่าง ๆ ให้คำนึงถึงความรวดเร็วในการขนกากตะกอนออกจาก
พ้ืนที่ต่าง ๆ ความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมทั้งถูกต้องเป็นไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย โดยขอให้บริษัทเบาด์ แอนด์ บียอนด์ จำกัด (มหาชน) พิจารณาปรับป รุงแผนการ
ดำเนินการดังกล่าวตามมติที่ประชุมและเสนอให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาอีกครั้ง 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีคำสั่งให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องร่วมกันนำกากตะกอนแคดเมียม  
จากพื้นที่ต่าง ๆ กลับสู่โรงงานต้นทางจังหวัดตากโดยเร็วให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย คำนึงถึงความปลอดภัย 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชน และ เป็นไปตามกฎหมาย รวมทั้งจะได้รวบรวมข้อเท็จจริง
ทั้งหมดที่เกี ่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กล่าวโทษร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
เพ่ือดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดต่อไป  

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานผลการดำเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ดังนี้ 

๑. ทส. โดย คพ. ได้ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ๔ จังหวัด ดังนี้ ๑) จังหวัด
สมุทรสาคร จำนวน ๓ บริษัท ได้แก่ บริษัท เจ แอนด์ บี เมททอล จำกัด (มหาชน) บริษัท ซิน หงส์ เฉิง จิวเวลรี่ 
จำกัด และ โกดังไม่ทราบชื ่อ ตำบลคลอง ๒) จังหวัดชลบุรี จำนวน ๑ บริษัท  คือ บริษัท อิ ้ฟง จำกัด  
๓) กรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ บริษัท คือ บริษัท ล้อโลหะไทยเมททอล จำกัด และ ๔) จังหวัดตาก จำนวน  
๑ บริษัท คือ บริษัท เบาด์ แอนด์ บียอนด์ จำกัด (มหาชน) จากผลการตรวจสอบ พบว่า ปริมาณแคดเมียม  
ในกากแร่ที่จัดเก็บในโรงงาน ดินในโรงงาน น้ำทิ้งจากโรงงาน ส่วนใหญ่มีค่าเกินเกณฑ์การปนเปื้อนที่กำหนด
และตรวจไม่พบไอระเหยสารเคมีและสารอันตรายในบรรยากาศ ส่วนคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายนอกโรงงาน 
ได้แก่ ดิน น้ำผิวดิน ตรวจไม่พบการปนเปื้อนแคดเมียม และตรวจไม่พบไอระเหยสารเคมีและสารอันตรายในบรรยากาศ 

๒. สำหรับการขนย้ายกากตะกอนแคดเมียมมีการดำเนินการระหว่างขนย้าย ดังนี้ ๑) สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดดำเนินการจัดเก็บถุงบิ๊กแบ็กให้ถูกต้องในระหว่างที่ยังไม่ขนย้าย โดย คพ. ร่วมตรวจสอบ
ความปลอดภัยการจัดเก็บกากตะกอนแคดเมียม ๒) คพ. สนับสนุนข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการฝุ่นผง 
ที่เหลือในโรงงาน โดยมี กพร. เป็นหน่วยหลัก และ ๓) คพ. ร่วมตรวจสอบความเหมาะสมและความปลอดภัย
ด้านสิ่งแวดล้อมในการขนส่งกากตะกอนแคดเมียมตามแผนการขนกากตะกอนแคดเมียมของ กรอ. และ กพร. 
สำหรับการดำเนินการภายหลังการขนย้าย คพ. จะดำเนินการติดตามตรวจสอบระดับแคดเมียมภายในโรงงาน
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและภายในชุมชนใกล้เคียงโรงงานให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 

เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม รายงานผลการ
ดำเนินงานของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ดังนี้ 



๒๐ 
 

๑. สผ. ได้ตรวจสอบข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และรายงานผลการปฏิบตัิ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
สรุปไดด้ังนี้  

๑.๑ โครงการโรงงานถลุงสังกะสี ของบริษัท เบาด์ แอนด์ บียอนด์ จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 
๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ สผ. มีมติเห็นชอบรายงาน EIA โรงงานถลุงสังกะสี และโรงงานถลุงแร่แคดเมียม  
ของบริษัท ผาแดงอินดัสทรี จำกัด ต่อมา บริษัทฯ ได้ขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ ๒ ครั้ง ในปี ๒๕๔๙ 
และ ๒๕๕๗ ซึ่งคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงการ
อุตสาหกรรม มีมติเห็นชอบ และปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อบริษัท จากเดิมบริษัท ผาแดงอินดัสทรี จำกัด 
(มหาชน) เปลี่ยนเป็นบริษัท เบาด์ แอนด์ บียอนด์ จำกัด (มหาชน) เมื่อ ๑๒ ตุลาคม  ๒๕๖๔ ทั้งนี้ การจัดการ
กากแคดเมียมของโครงการฯ ในรายงานการเปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๒ ระบุว่า ต้ องมีการปรับเสถียรก่อนนำไป 
ฝังกลบที่บ่อเก็บตะกอนแคดเมียม หลุม C7 และ C8 ภายในพื้นที่โครงการ โดยไม่ได้ระบุให้นำออกไปรีไซเคิล
ภายนอกโครงการ ซึ่งการขออนุญาตนำของเสียออกนอกโรงงานเป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดตาก 

๑.๒ โครงการโรงงานหลอมอะลูมิเนียม ของบริษัท เจ แอนด์ บี เมททอล จำกัด  เมื่อวันที่  
๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๗ สผ. เห็นชอบรายงาน EIA ของบริษัท เจ แอนด์ บี เมททอล จำกัด และต่อมาปี ๒๕๖๓ 
สผ. รับทราบ การขอยกเลิกรายงานฯ เนื่องจากการขอลดขนาดกำลังการผลิต จึงเป็นอำนาจหน้าที ่ของ
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร 

๒. ทส. โดย สผ. มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการเชิงนโยบายด้านการป้องกันสารพิษ ดังนี้ 
๒.๑ มาตรการเร่งด่วนและระยะสั้น 

๒.๑.๑ ดำเนินการติดตามตรวจสอบโดยหน่วยงานอนุญาต กรณีการปนเปื ้อนของ
แคดเมียมในทรัพยากร ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ในการปฏิบัติตามเงื่อนไขใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและการประกอบโลหกรรม 

๒.๑.๒ ให้หน่วยงานอนุญาตควบคุมและกำกับการบำบัดหรือขจัดมลพิษในพ้ืนที่ปนเปื้อน 
โดยเจ้าของโครงการเป็นผู้ดำเนินการ หรือ หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการบำบัดหรือขจัดมลพิษในพื้นที่
ปนเปื้อน ไปก่อนแล้วไปฟ้องเรียกค่าเสียหายทั้งหมดที่ทางหน่วยงานของรัฐต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดการ
ปนเปื้อนจากเจ้าของโครงการ 

๒.๑.๓ จัดให้มีมาตรการส่งเสริมการรีไซเคิล โดยสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม  
การลงทุน (BOI) โดยจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม  
ซึ่งจะเป็นพื้นที่ที่สามารถกำกับดูแลได้ และผู้ประกอบการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีการลงทุน  ซึ่งนอกจาก
กรณีรีไซเคิลกากแร่แคดเมียมแล้ว จะรองรับการรีไซเคิลแบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้า แผงโซล่าเซลล์ และโลหะมีค่า
จากของเสียอันตรายได้ด้วย 

๒.๑.๔ ให้หน่วยงานอนุญาตกำกับโครงการที่ไม่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ให้ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น จัดทำรายงานการศึกษามาตรการ



๒๑ 
 

ป้องก ันและแก ้ ไขผลกระทบต ่อค ุณภาพส ิ ่ งแวดล ้อมและความปลอดภ ัย ( Environmental Safety 
Assessment: ESA)  

๒.๒ มาตรการระยะยาว 
๒.๒.๑ ต้องกำหนดมาตรการป้องกันการปนเปื ้อนจากแคดเมียมและมลพิษอื ่น ๆ  

ที่ออกสู่สิ่งแวดล้อมซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชน เช่น มลพิษทางอากาศจากขบวนการหลอมแคดเมียม และ
มลพิษอ่ืน ๆ จากการจัดการกากของเสียโดยผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

๒.๒.๒ จัดให้มีมาตรการตรวจติดตามโดย คพ. เพื่อตรวจติดตามกรณีผลการตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่มีแนวโน้มได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ เป็นราย 
๖ เดือน หรือ ๑ ปี 

๒.๒.๓ จัดให้มีมาตรการตรวจติดตามจากผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม  โดย สผ. 
คพ. และหน่วยงานอนุญาต เพื่อนำมาวิเคราะห์ในเชิงพื้นที่หรือเชิงประเภทอุตสาหกรรม และเพื่อใช้ตรวจสอบ
การปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นกรณีพิเศษ 

นอกจากนี้ ผู้อำนวยการกองบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้รายงานเหตุการณ์
และการประเมินผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้โรงงาน บริษัท วิน โพรเสส จำกัด จังหวัดระยอง ดังนี้ 

๑. บริษัท วิน โพรเสส จำกัด ประกอบกิจการโรงงาน ๓ ทะเบียนโรงงาน ได้แก่ ๑) ทะเบียน  
จ๓-๔๐(๑)-๓/๖๐รย ประกอบกิจการ อัดเศษกระดาษ เศษโลหะ เศษพลาสติก คัดแยกของใช้แล้วทั ่วไป  
๒) ทะเบียน จ๓-๖๐-๓/๖๐รย ประกอบกิจการ หล่อและหลอมโลหะ และ ๓) ทะเบียน ๓-๑๐๖-๗๐/๖๐รย  
ประกอบกิจการ คืนสภาพกรดหรือด่าง ทำเชื้อเพลิงผสม และล้างภาชนะบรรจุภัณฑ์ด้วยตัวทำละลาย (ยังไม่
แจ้งประกอบ) 

๒. ปี ๒๕๖๐ และ ๒๕๖๑ ได้มีการร้องเรียนโรงงานอย่างต่อเนื่อง จึงมีการตั้งคณะทำงานแก้ไข
ปัญหาฯ และได้จัดทำแผนการแก้ไขปัญหา มีการติดตามการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๖๓ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้เสนอสั่งการตามมาตรา ๓๙(๑) แห่ง พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้บริษัท วิน โพรเสส จำกัด 
ทะเบียน ๓-๑๐๖-๗๐/๖๐รย หยุดประกอบกิจการ ซึ่งบริษัทฯ ขอแจ้งเลิกประกอบกิจการ ต่อมาสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง จึงดำเนินการสั่งการตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
ให้บริษัทฯ ดำเนินการจัดการแก้ไขปรับปรุงและกำจัดของเสียก่อนเลิกประกอบกิจการ โดยให้ขนย้ายของเสีย 
ออกนอกโรงงาน  

๓. คพ. และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้เข้าตรวสอบพื้นที่ ประเมินผลกระทบจากการประกอบ
กิจการโรงงาน และรวบรวมพยานหลักฐานและค่าใช้จ่ายในการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากบริษัท วิน โพรเสส จำกัด 
ต่อมาศาลได้มีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ให้บริษัท วิน โพรเสส จำกัด และนางสาววิชชุดาหรือ
ใหม ่ ไกรพงษ์ ม ีความผ ิดตามพระราชบ ัญญัต ิว ัตถ ุอ ันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ ง  
(การครอบครองต้องได้รับอนุญาต) และมาตรา ๗๓ (ปรับสองแสน/จำคุก ๒ ปี) การกระทำของจำเลยทั้งสอง
เป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน โดยศาลได้คุมประพฤติ และให้จำเลยกำจัดบำบัดของเสี ย สำนักงาน
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อุตสาหกรรมจังหวัดระยองจึงได้ควบคุมให้จำเลยจัดการของเสียและดำเนินการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 
จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์เพลิงไหม้  

๔. เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗ เวลา ๘.๓๐ น. ได้รับแจ้งเหตุเพลิงไหม้บริษัท วิน โพรเสส 
จำกัด ซึ่งการเผาไหม้เกิดขึ้นภายในอาคารที่มีอากาศเข้าถึงอย่างจำกัด จึงทำให้เกิดลักษณะกลุ่มควันดำที่เกิด
จากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ ในเบื้องต้นสันนิษฐานว่าเกิดเพลิงไหม้บริเวณถังเก็บกากตะกอนน้ำมันดำ ซึ่งเป็น
สารที่ติดไฟได้ยาก และเม่ือเผาไหม้จะเกิดการเผาที่ไม่สมบูรณ์ได้ง่าย ก่อให้เกิดเขม่าซึ่งมีลักษณะเป็นฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก และมักมีฤทธิ์เป็นกรด หากสูดดมอาจทำให้เกิดผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ และเมื่อสัมผัส
อาจก่อให้เกิดการระคายเคืองได้ จึงแนะนำให้ผู ้ที ่ไม่เกี ่ยวข้องออกจากพื้นที่ และออกห่างจากพื้นที่ใต้ลม  
ในเวลาต่อมาได้มีการลุกลามของเพลิงมายังอาคารที่ ๓ กลุ่มควันเปลี่ ยนเป็นสีเทา ซึ่งคาดว่าอาจเกิดจาก 
น้ำปนเปื้อนน้ำมันที่ระเหยขึ้นมา และการฟุ้งกระจายของไอกากตะกรันอลูมิเนียมที่อยู่ภายในอาคารเมื่อถูกความร้อน 
โดยมีผลตรวจวัดสารมลพิษ ณ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗ ดังตาราง 

ลำดับที ่ ชนิดของสารที่ตรวจวัด 
ผลการตรวจวัด ค่าเฉลี่ย 1 นาที (หน่วย : ppm) 

จุดที่ 1* 
(13.19 น.) 

จุดที่ 2* 
(13.40 น.) 

จุดที่ 3* 
(13.50 น.) 

จุดที่ 4* 
(14.05 น.) 

จุดที่ 5* 
(14.34 น.) 

1 Ammonia 0.20 0.33 0.17 0.26 0.22 
2 Benzene ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
3 Carbon monoxide ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
4 Ethane ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
5 Formaldehyde 0.26 0.39 0.22 0.28 0.00 
6 Furan ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
7 Hexane ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
8 Hydrogen chloride 2.53 1.32 2.57 2.54 0.13 
9 Hydrogen cyanide 1.25 1.12 1.32 1.31 1.31 

10 Hydrogen fluoride 0.20 0.32 0.34 0.29 0.35 
11 M-Xylene ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
12 Nitrogen dioxide 4.12 3.78 3.87 3.91 2.97 
13 Nitrogen monoxide 1.15 0.42 ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 
14 Nitrous oxide 0.22 0.19 0.19 1.18 0.18 
15 Phenol 0.20 ไม่พบ 0.01 ไม่พบ ไม่พบ 
16 Styrene 3.45 3.43 3.73 3.70 3.89 
17 Sulfur dioxide 0.29 ไม่พบ 0.08 0.06 ไม่พบ 
18 Toluene ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 

*หมายเหตุ  จุดที่ ๑  บริเวณศาลาบ้านโขดกลาง ห่างจากจุดเพลิงไหม้ ๑.๑ กิโลเมตร 
 จุดที่ ๒ - ๔  บริเวณบ้านประชาชน ห่างจากจุดเพลิงไหม้ ๑.๒ ๑.๕ และ ๒.๘ กิโลเมตร ตามลำดับ 
 จุดที่ ๕  บริเวณวัดหนองพะวา ห่างจากจุดเพลิงไหม้ ๐.๙ กิโลเมตร 
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๕. การดำเนินการและการแก้ไขปัญหา กรณีเพลิงไหม้โกดังเก็บกากของเสียอันตราย จังหวัด
ระยองได้มีการดำเนินการดังนี้ ๑) แจ้งความต่อสถานีตำรวจภูธรบ้านค่าย จังหวัดระยอง ๒) การดำเนินการ 
เพื่อบรรเทาผลกระทบโดย (๑) ประสานเครือข่ายกลุ่มช่วยเหลือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน (Emergency Mutual 
Aid Group: EMAG) ส่งเครื่องมือ หุ่นยนต์ดับเพลิง และรถโฟมเข้าสนับสนุนยังที่เกิดเหตุ (๒) คาดการณ์พื้นที่  
ที ่อาจได้ร ับผลกระทบจากกลุ ่มควันที ่เก ิดจากการเผาไหม้ และแจ้งผ ู ้อำนวยการสถานการณ์ฉุกเฉิน  
เพื่อบัญชาการอพยพประชาชน (๓) ตรวจวัดคุณภาพอากาศ และแหล่งน้ำที่อาจมีน้ำเสียจากการดับเพลิง
ปนเปื้อน (๔) ดำเนินการแจ้งความเพื่อให้พนักงานสอบสวนหาสาเหตุ และจะได้แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษ
ต่อไป และ (๕) ประเมินความเสียหายของกลางที่อยู่ในคำพิพากษาของศาล และรายงานต่อศาลถึงข้อเท็จจริง 
ที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ ในระยะยาวจะมีการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา ดังนี้ (๑) เสนอปรับปรุง พ.ร.บ. 
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเพ่ิมบทกำหนดโทษให้รุนแรงขึ้น และเสนอให้มีการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใช้ในการจัดการ
กากอุตสาหกรรมและกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน (๒) ได้ปรับปรุงกฎหมาย โดยใช้หลักภาระความรับผิดของผู้ก่อกำเนิด 
ของเสีย ให้ดูแลและรับผิดชอบต่อของเสียของตนจนกว่าจะจัดการแล้วเสร็จ (๓) เพิ่มบทบาทการกำกับดูแล 
และตรวจสอบการประกอบกิจการของผู้รับกำจัดกากอุตสาหกรรม 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
๑. การดำเนินการสำหรับการขนย้ายกากตะกอนแคดเมียมที ่กระจายอยู ่ในบริเวณต่าง ๆ  

จะดำเนินการแล้วเสร็จไม่เกินวันที ่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๗ ส่วนการนำกลับไปฝังกลบในบ่อกักเก็บจะใช้
ระยะเวลาในการปรับปรุงบ่อกักเก็บประมาณ ๒ เดือน ซึ่งจะแล้วเสร็จทั้งหมดประมาณเดือนกันยายน ๒๕๖๗ 

๒. ควรเร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว และ  
เพิ ่มความถี ่ในการให้ข้อมูลข่าวสาร โดยให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลผ่านกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน  

๓. ควรมีการวางแผนการดำเนินการหลุมฝังกลบแบบปลอดภัยเพื่อป้องกันปัญหาดินปนเปื้อน
บริเวณรอบ ๆ พื้นที่หลุมฝังกลบ โดยเสนอแนะแนวทางการปรับเสถียรกากตะกอนแคดเมียมเพิ่มเติมร่วมด้วย 
โดยใช้ปูนขาว เป็นต้น เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาโอกาสรั่วไหลของแคดเมียมออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 

๔. เห็นควรให้มีการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดทุกจังหวัด เพื ่อสำรวจโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการรับดำเนินการของเสียอันตราย และโรงงานอื่นที่มีความเสี่ยง เพื่อนำไปสู่การกำกับ ควบคุม 
ป ้องกัน และแก้ไขปัญหา ไม ่ให ้เก ิดสถานการณ์เช ่นน ี ้อ ีก โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ทุกส่วนราชการบูรณาการ
ทำงานร่วมกัน โดยมีผู ้ว ่าราชการจังหวัด เป็นประธาน อุตสาหกรรมจังหวัดและผู ้อำนวยการสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัด  เป็นเลขานุการฯ รวมถึงภาคประชาชนเข้ามาร่วมเป็น
คณะอนุกรรมการ และให้รายงานผลการตรวจสอบฯ ภายใน ๑๕ - ๒๐ วัน ทั้งนี้การออกคำสั่งดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
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คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ให้ความสำคัญกับเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้มีมาตรการเข้าไปตรวจติดตามให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

มติที่ประชุม 
๑. รับทราบความก้าวหน้าการดำเนินงานกรณีการขนย้ายและจัดการกากอุตสาหกรรมที่ปนเปื้อน

แคดเมียมจากจังหว ัดตาก และเหตุการณ์และการประเมินผลกระทบจากเหตุการณ์ไฟไหม้โรงงาน  
บริษัท วิน โพรเสส จำกัด จังหวัดระยอง และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ
ติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเร่งด่วน เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่างเต็มที่ต่อไป 

๒. ให้กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไปจัดการกำกับดูแลโรงงานที่เก็บกาก
ของเสียอุตสาหกรรมและสารอันตรายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย  

๓. เห็นชอบในหลักการให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ จัดทำคำสั่ง
คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื ่อง การแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดตรวจสอบโรงงาน
อุตสาหกรรมที่รับดำเนินการของเสียอันตรายรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อม และให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำคำสั่ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดังกล่าว เสนอประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาลงนามต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

๔.๑  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ 
อำเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ 
ได้ถูกเสนอไว้ในแผนพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าสอดคล้องตามแผนการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านสมาร์ทกริด  
ของประเทศไทย ระยะปานกลาง พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๔ โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๕ โดยอยู่ในแผนเสาหลักที่ ๔ เรื่องระบบกักเก็บพลังงาน 
โดยเป็นโครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ลำดับที่ ๓๓ โครงการ กิจการ หรือ
การดำเนินการทุกประเภทที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 

โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ ตั้งอยู่ที่ ตำบลทุ่งลุยลาย อำเภอคอนสาร 
จังหวัดชัยภูมิ มีพื้นที่ทั้งหมด ๑,๔๐๙.๘๐ ไร่ แบ่งเป็น ๑) พื้นที่โครงสร้างบนดิน จำนวน ๑,๓๖๐ ไร่ ได้แก่  
(๑) อาคารรับน้ำริมอ่างเก็บน้ำเขื่อนจุฬาภรณ์ (๒) เขื่อนน้ำสุ (๓) อ่างเก็บน้ำสุ (๔) ถนนเข้าก่อสร้างระบบอุโมงค์
และเขื ่อนน้ำสุ (๕) พื ้นที ่ชั ่วคราวสำหรับขุดเจาะอุโมงค์แนวดิ ่ง (๖) พื ้นที ่จัดการวัสดุจากอุโมงค์ และ  
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(๗) สำนักงานภาคสนาม ที่พักคนงาน พ้ืนที่เก็บกองวัสดุ อุปกรณ์และเครื่องจักร และ ๒) พ้ืนที่โครงสร้างใต้ดิน
และในน้ำ จำนวน ๔๙.๘ ไร่ ได้แก่ (๑) อาคารรับน้ำส่วนที่เป็นโครงสร้างในน้ำ (๒) ระบบอุโมงค์ส่งน้ำและ
โรงไฟฟ้าใต้ดิน และ (๓) อาคารระบายท้ายน้ำ ทั้งนี้ โครงการฯ มีพื้นที่ทั้งหมดอยู่ในเขตที่ดินเขื่อนจุฬาภรณ์  
ซึ่งถูกกันออกจากป่าสงวนแห่งชาติภูซำผักหนาม และไม่ได้อยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมาย โดยปัจจุบันเป็นเขต
ที่ราชพัสดุ ทะเบียนที่ ชย. ๙๐๕ อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานธนารักษ์พื้นที่ชัยภูมิ โดยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทยได้เช่าพื้นที่เพื่อใช้ในกิจการของการไฟฟ้า ซึ่งโครงการมีพื้นที่ซ้อนทับกับพื้นที่ชั้นคุณภาพ
ลุ่มน้ำ ๑ เอ จำนวน ๑๐๒ ไร่ 

คณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ พิจารณารวม ๒ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๖ เมื่อ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
มีมติให้นำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ 
อำเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
รายละเอ ียดข ้อม ูลตามความเห ็นคณะกรรมการผ ู ้ชำนาญการฯ โครงการพ ัฒนาแหล ่ งน ้ ำแล้ ว  
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื ่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป  
โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านธรณีวิทยาและ
การเกิดแผ่นดินไหว โดยกำหนดให้มีการขุดเจาะสำรวจสภาพธรณีล่วงหน้า และนำค่าความเร่งของพื้นที่ดินสูงสุด 
(PGA) 0.206g ใช้ในการออกแบบโครงสร้างของโครงการ ด้านคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน  
โดยจัดให้มีวิศวกรควบคุมการใช้วัตถุระเบิดและปฏิบัติตามคำแนะนำของกองการเหมืองแร่เรื่องการใช้วัตถุ
ระเบิดเพื่อลดระดับเสียงดัง ด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า และการจัดการลุ่มน้ำ โดยการปลูกป่าทดแทน 
๑,๕๐๐ ไร่ ในพื้นที่โครงการและพื้นที่ใกล้เคียง และจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านการจับ เคลื่อนย้ายและอพยพสัตว์ป่า 
ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ด้านสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยติดตั้งอุปกรณ์
ป้องกันปลาบริเวณปากอุโมงค์ และออกแบบทางผ่านปลา และด้านการจัดการวัสดุจากอุโมงค์ โดยจัดเตรียม
พื้นที่จัดการวัสดุจากการขุดอุโมงค์ รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 
ได้แก่ ด้านธรณีวิทยาและการเกิดแผ่นดินไหว ด้านทรัพยากรธรณี  ด้านคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน 
ด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ด้านสิ่งมีชีวิตในน้ำ และด้านเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งมีการกำหนดแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำนวน ๑๑  แผนงาน และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำนวน ๑๑ แผนงาน 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ แล้ว มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
๑. เห็นควรให้มีมาตรการที่ชัดเจนสำหรับการป้องกันช้างป่า เพื่อบรรเทาปัญหารบกวนชุมชน 

และประชาชน โดยควรเป็นมาตรการที่กำหนดอย่างชัดเจนก่อนเริ่มดำเนินโครงการ 
๒. มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอ้างอิงระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแนวทางการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่ใช้ในการดำเนินการศึกษาโครงการในวาระที่ ๔.๑ - ๔.๔ โดยขอให้โครงการระบุและอ้างอิง
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ระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เนื่องจากมีการอ้างอิงที่หลากหลายและแตกต่างกัน เช่น รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น  
ของประชาชน และประกาศสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แนวทางการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำรายงานฯ เป็นต้น นอกจากนี้ ให้แสดงรายละเอียดการรับฟังความคิดเห็น
จากกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ โดยให้จำแนกข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะออกเป็นรายกลุ่ม  
พร้อมระบุการนำข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวไปดำเนินการให้สอดคล้องกับการดำเนินการจริง 
และเป็นไปตามระเบียบและข้อกฎหมายที่ได้กำหนดไว้ให้ครบถ้วน 

๓. เห็นควรให้มีการระบุรายละเอียดให้ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการปลูกป่าทดแทน เช่น การกำหนด
ตำแหน่งพื้นที่ปลูกป่าทดแทน การระบุหน่วยงานรับผิดชอบในการปลูกป่าทดแทน นอกจากนี้ หากไม่สามารถ
ดำเนินการหาพื้นที่ปลูกป่าได้ ควรพิจารณาในเชิงนโยบายอื่น ๆ ประกอบเพิ่มเติม เช่น การฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม 
การพัฒนาป่าชุมชน การป้องกันไฟป่า การปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ท่ีได้รับการอนุญาต เป็นต้น 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ ในการประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๖ เมื่อ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ ต่อรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ อำเภอคอนสาร 
จังหวัดชัยภูมิ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รับความเห็น
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไปพิจารณาดำเนินการเพิ่มเติม ในประเด็นมาตรการป้องกันช้างป่า  
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รายละเอียดการปลูกป่าทดแทน และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติ
การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลับเขื่อนจุฬาภรณ์ อำเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  
แห่งประเทศไทย ซึ่งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ ในการประชุมครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๖ เมื่อ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั ้งงบประมาณเพื ่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการ
พิจารณา ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 
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๔.๒   รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ๒๓๐ กิโลโวลต์ ลำพูน๓ - สบเมย 
 (ส่วนที่พาดผ่านพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า เนื่องจากสถานการณ์น้ำต้นทุนและการใช้น้ำ 
ในลุ่มน้ำเจ้าพระยาและลุ่มน้ำท่าจีนในฤดูแล้งอยู่ในสภาวะวิกฤตและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
จนทำให้เกิดสภาวะความเสี่ยงต่อ การขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสำคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) จึงมีมติ
เห็นชอบโครงการผันน้ำจากลุ่มน้ำสาละวินเพื่อเพิ่มปริมาณน้ำต้นทุนให้กับอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพล เมื่อวันที่  
๑๑ มกราคม ๒๕๕๙ โดยมอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผู้ดำเนินการศึกษา  
ความเป็นไปได้ด้านพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าเพื่อรองรับโครงการเพิ่มปริมาณน้ำต้นทุนให้เขื่อนภมูิพล  
ซึ่ง กฟผ. ได้กำหนดแนวระบบโครงข่ายไฟฟ้า ๒๓๐ กิโลโวลต์ ลำพูน๓ - สบเมย ที่เหมาะสม และดำเนินการ
ศึกษาและจัดทำรายงาน เพ่ือให้สามารถนำส่งกระแสไฟฟ้าสำหรับโครงการเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุนให้เขื่อนภูมิพล 
และเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานให้ชุมชนในพื้นที่ อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ในอนาคต ซึ่งเป็น
โครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกาศ ณ วันที ่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ลำดับที่ ๓๓ โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ  
ทุกประเภทที่อยู่ในพ้ืนที่ทีค่ณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 

โครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ๒๓๐ กิโลโวลต์ ลำพูน๓ - สบเมย เป็นการก่อสร้างระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าเส้นใหม่มีระยะทาง ๑๖๕ กิโลเมตร จุดเริ ่มต้นจากสถานีไฟฟ้าแรงสูงลำพูน๓ อำเภอเมืองลำพูน  
จังหวัดลำพูน เชื่อมโยงไปยังสถานีไฟฟ้าแรงสูงสบเมย อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และนำส่งกระแสไฟฟ้า
สำหรับสนับสนุนสถานีสูบน้ำยวม โดยแนวระบบโครงข่ายไฟฟ้าพาดผ่านพ้ืนที่บางส่วนของ ๓๑ ตำบล ๙ อำเภอ 
ใน ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดลำพูน จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยแนวระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
ของโครงการบางส่วนจำเป็นต้องพาดผ่านพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เป็นระยะทาง ๒๗.๒๒ กิโลเมตร แบ่งเป็น ๑๑ ช่วง 
จำแนกเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ ระยะทาง ๑๗.๑๒ กิโลเมตร และพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ บี ระยะทาง ๑๐.๑๐ กิโลเมตร 
มีความกว้างของเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า ข้างละ ๒๐ เมตร จากกึ่งกลางแนวระบบโครงข่ายไฟฟ้า โดยเขตระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าที่กำหนดอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม (ป่าโซน C) ทั้งหมด ซ้อนทับกับพ้ืนที่เตรียมประกาศ
อุทยานแห่งชาติแม่เงา ระยะทาง ๒.๔๕ กิโลเมตร และไม่มีบ้านเรือนประชาชนอยู่ในเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
ที่กำหนดศึกษา การก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้าของโครงการฯ เป็นแบบเหนือดิน โดยเสาระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าช่วงที่ผ่านพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เป็นเสาโครงเหล็กทั้งชนิด Suspension Tower และ Tension Tower  
มีระยะห่างเสาส่งไฟฟ้า (Span) บริเวณพื้นที่ราบทั่วไป ๔๐๐ - ๕๐๐ เมตร และบริเวณพื้นที่ภูเขาขยายได้ถึง 
๑,๐๐๐ เมตร โดยสายส่งไฟฟ้าเป็นสายตัวนำอลูมิเน ียมแกนเหล็ก (Aluminium Conductors Steel 
Reinforced; ACSR) โดยเป็นสายตีเกลียวเปลือย ขนาด 2 x 1272 MCM ACSR ต่อเฟส กิจกรรมการก่อสร้าง



๒๘ 
 

ประกอบด้วย งานตัดต้นไม้จะตัดเท่าที่จำเป็นเท่านั้น งานขุดหลุม (๔ หลุมต่อ ๑ ต้น) งานเทคอนกรีตฐานรากเสา 
งานกลบหลุมอัดบดดิน และเกลี่ยหน้าดิน ทั้งนี้ จะใช้พาหนะขนาดเล็กและกำลังคนในการขนส่งวัสดุ - อุปกรณ ์

คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน 
พิจารณารวม ๒ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ มีมติให้การไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยรวบรวมข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบโครงข่าย
ไฟฟ้า ๒๓๐ กิโลโวลต์ ลำพูน๓ - สบเมย (ส่วนที่พาดผ่านพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) ทุกฉบับ และข้อมูล  
ที่ได้แก้ไข เพิ่มเติม ตามแนวทาง รายละเอียด ประเด็นหรือหัวข้อที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ กำหนด  
แล้วจัดทำเป็นรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื ่อเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านการชะล้างพังทลายของดิน หลีกเลี่ยงการตั้งเสาในพื้นที่ที่มีการชะล้างพังทลาย
ของดินสูง ด้านทรัพยากรป่าไม้/สัตว์ป่า ลดผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่า เช่น ยกสายไฟฟ้าให้สูงขึ้น ปลูกป่าทดแทน ๓ เท่า
ของพื้นที่ขอใช้ประโยชน์ (๒,๐๘๕ ไร่) ห้ามล่า/ให้อาหารสัตว์ป่า และติดตั้งอุปกรณ์กันสัตว์ป่าปีนเสาไฟฟ้า  
ด้านการคมนาคมขนส่ง ปรับปรุงเส้นทางที่ผ่านบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห่างหลวงให้เป็นถนนคอนกรีต 
ด้านสังคม และการมีส่วนร่วมของประชาขน ประชาสัมพันธ์แผนการดำเนินโครงการ ก่อนเริ่มดำเนินการ ๓ เดือน 
จัดให้มีการรับเรื่องราวร้องเรียน ด้านสาธารณสุขและอาชีวอนามัย ในกรณีที่มีการระบาดให้ดำเนินการตาม
มาตรการหรือแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญ โดยให้มีการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน ติดตามความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดหลุมยุบ บันทึกสถิติ
การเกิดอุบัติเหตุจากกิจกรรมการขนส่งวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้าง ติดตามตรวจสอบพื้นที่ป่าปลูกทดแทน และ
บันทึกข้อร้องเรียนที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้างโครงการ และจากการดำเนินโครงการ  

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ แล้ว มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
๑. มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอ้างอิงระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแนวทางการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่ใช้ในการดำเนินการศึกษาโครงการในวาระที่ ๔.๑ - ๔.๔ โดยขอให้โครงการระบุและอ้างอิง
ระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เนื่องจากมีการอ้างอิงที่หลากหลายและแตกต่างกัน เช่น รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน และประกาศสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แนวทางการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำรายงานฯ เป็นต้น นอกจากนี้ ให้แสดงรายละเอียดการรับฟังความคิดเห็น
จากกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ โดยให้จำแนกข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะออกเป็นรายกลุ่ม  
พร้อมระบุการนำข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวไปดำเนินการให้สอดคล้องกับการดำเนินการจริง 
และเป็นไปตามระเบียบและข้อกฎหมายที่ได้กำหนดไว้ให้ครบถ้วน 

๒. เห็นควรให้มีการระบุรายละเอียดให้ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการปลูกป่าทดแทน เช่น การกำหนด
ตำแหน่งพื้นที่ปลูกป่าทดแทน การระบุหน่วยงานรับผิดชอบในการปลูกป่าทดแทน นอกจากนี้ หากไม่สามารถ



๒๙ 
 

ดำเนินการหาพื้นที่ปลูกป่าได้ ควรพิจารณาในเชิงนโยบายอื่น ๆ ประกอบเพิ่มเติม เช่น การฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม 
การพัฒนาป่าชุมชน การป้องกันไฟป่า การปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ท่ีได้รับการอนุญาต เป็นต้น 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ ต่อรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ๒๓๐ กิโลโวลต์ ลำพูน๓ - สบเมย (ส่วนที่พาดผ่าน
พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
รับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไปพิจารณาดำเนินการเพิ่มเติม ในประเด็นแนวทางการมี
ส่วนร่วมของประชาชน รายละเอียดการปลูกป่าทดแทน และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบ
โครงข่ายไฟฟ้า ๒๓๐ กิโลโวลต์ ลำพูน๓ - สบเมย (ส่วนที่พาดผ่านพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) ซึ่งผ่าน  
การพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
พลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั้งงบประมาณเพื่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี  เพื่อประกอบการ
พิจารณา ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๓  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ๑๑๕ กิโลโวลต์ (ส่วนที่
พาดผ่านพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) สำหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำ 
ชุดที่ ๑ ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนวชิราลงกรณ ตั้งอยู่ท่ีอำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓  
ได้เห็นชอบแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง ครั ้งที ่ ๑  
(PDP 2018 Revision 1) ซึ่งกำหนดให้มีโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำร่วมกับโรงไฟฟ้า
พลังงานน้ำ จำนวน ๙ เขื่อน ๑๖ โครงการ เพื่อส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนที่มีอยู่
ภายในประเทศให้ได้เต็มศักยภาพด้วยเทคโนโลยีที ่เหมาะสม และเพื ่อผลประโยชน์ร่วมกันด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และชุมชน ดังนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จึงวางแผนดำเนินงานโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำ เพ่ือสนองนโยบายของภาครัฐ โดยใช้พ้ืนที่ของ 
กฟผ. ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อเป็นต้นแบบพัฒนาสู่โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำร่วมกับ
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โรงไฟฟ้าพลังน้ำ ลดการพึ่งพาการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ ทั้งนี้ กฟผ. ได้ดำเนินโครงการระบบโครงข่าย
ไฟฟ้า 115 kV สำหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำ ชุดที่ ๑ ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำ 
เขื่อนวชิราลงกรณ ซ่ึงเป็นโครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ลำดับที่ ๓๓ โครงการ กิจการ หรือการ
ดำเนินการ ทุกประเภทที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 

โครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ๑๑๕ กิโลโวลต์ เป็นส่วนหนึ่งของแผนดำเนินงานโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำ มีจุดเริ่มต้นจากสถานีไฟฟ้าแรงสูงของโรงไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ทุ ่นลอยน้ำเขื ่อนวชิราลงกรณ ไปสิ ้นสุดที ่สถานีไฟฟ้าแรงสูงเขื ่อนวชิราลงกรณ รวมระยะทาง  
๔.๑๐ กิโลเมตร โดยมีบางส่วนทีผ่่านพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ จำนวน ๒ ช่วง รวมระยะทาง ๒.๓๖ กิโลเมตร และพ้ืนที่ 
ป่าโซน C ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาพระฤๅษี และป่าเขาบ่อแร่ แปลงที่หนึ่ง ระยะทาง ๒.๗๙ กิโลเมตร  
ในท้องที ่ตำบลท่าขนุน อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีพ้ืนที่ศึกษาของโครงการระยะทางด้านละ ๕๐๐ เมตร 
จากกึ่งกลางแนวระบบโครงข่ายไฟฟ้า มีความกว้างของเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าข้างละ ๑๒ เมตร จากกึ่งกลาง
แนวระบบ และระยะห่างระหว่างเสาไฟฟ้า ๓๐๐ - ๔๕๐ เมตร 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน 
พิจารณารวม ๓ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที ่๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ มีมติให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย รวบรวมข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า  
๑๑๕ กิโลโวลต์ (ส่วนที่พาดผ่านพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) สำหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
ทุ่นลอยน้ำ ชุดที่ ๑ ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนวชิราลงกรณ ตั้งอยู่ที่อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี   
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ทุกฉบับ และข้อมูลที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมตามแนวทาง รายละเอียด 
ประเด็นหรือหัวข้อที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ กำหนดแล้วจัดทำเป็นรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อ
คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื ่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต ่อไป  
โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน 
หลีกเลี่ยงการก่อสร้างในช่วงฤดูฝน หรือวางแผนก่อสร้างในช่วงฝนทิ้งช่วงให้ได้มากที่สุด ด้านทรัพยากรป่าไม้ 
ประสานกรมป่าไม้ตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ที่จะตัดฟันให้ชัดเจน ตลอดช่วงที่ผ่านพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ และกำหนด
พื ้นที ่ปลูกป่าและดำเนินการปลูกป่าชดเชย ๑๐๗ ไร่ ไม่น้อยกว่า ๓ เท่า ของพื ้นที ่ที ่ขอใช้ประโยชน์  
ด้านทรัพยากรสัตว์ป่า ห้ามล่าสัตว์ป่าทุกชนิด และติดตั้งป้ายห้ามล่าสัตว์ป่า ด้านการจัดการลุ่มน้ำ ประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อดูแลการใช้ประโยชน์และการพัฒนาที่ดินตามแนวระบบโครงข่ายไฟฟ้า เพื่อมิให้เกิด
ความเสียหายแก่พื้นที่ต้นน้ำลำธาร และพื้นที่ตอนล่าง รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ โดยให้มีการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน ติดตามตรวจสอบการเจริญเติบโต การรอดตาย  
ของไม้ที่ปลูกในพื้นที่ปลูกป่าชดเชย ๑๐๗ ไร่ ปีละ ๑ ครั้ง ติดตามตรวจสอบจากบันทึกและรายงานข้อร้องเรียน 
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ตลอดระยะก่อสร้าง และบันทึกสถิติการเจ็บป่วย อุบัติเหตุและการบาดเจ็บในระหว่างการปฏิบัติงานก่อสร้าง
ของคนงาน 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ แล้ว มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
๑. มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอ้างอิงระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแนวทางการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่ใช้ในการดำเนินการศึกษาโครงการในวาระที่ ๔.๑ - ๔.๔ โดยขอให้โครงการระบุและอ้างอิง
ระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เนื่องจากมีการอ้างอิงที่หลากหลายและแตกต่างกัน เช่น รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น  
ของประชาชน และประกาศสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แนวทางการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำรายงานฯ เป็นต้น นอกจากนี้ ให้แสดงรายละเอียดการรับฟังความคิดเห็น
จากกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ โดยให้จำแนกข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะออกเป็นรายกลุ่ม  
พร้อมระบุการนำข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวไปดำเนินการให้สอดคล้องกับการดำเนินการจริง 
และเป็นไปตามระเบียบและข้อกฎหมายที่ได้กำหนดไว้ให้ครบถ้วน 

๒. เห็นควรให้มีการระบุรายละเอียดให้ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการปลูกป่าทดแทน เช่น การกำหนด
ตำแหน่งพื้นที่ปลูกป่าทดแทน การระบุหน่วยงานรับผิดชอบในการปลูกป่าทดแทน นอกจากนี้ หากไม่สามารถ
ดำเนินการหาพื้นที่ปลูกป่าได้ ควรพิจารณาในเชิงนโยบายอื่น ๆ ประกอบเพิ่มเติม เช่น การฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม 
การพัฒนาป่าชุมชน การป้องกันไฟป่า การปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ที่ได้รับการอนุญาต เป็นต้น 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โครงการพลังงงาน ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ ต่อรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ๑๑๕ กิโลโวลต์ (ส่วนที่พาดผ่านพื้นที่ชั้นคุณภาพ
ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) สำหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำ ชุดที่ ๑ ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อน 
วชิราลงกรณ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รับความเห็น
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไปพิจารณาดำเนินการเพิ่มเติม ในประเด็นแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รายละเอียดการปลูกป่าทดแทน และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบ
โครงข่ายไฟฟ้า ๑๑๕ กิโลโวลต์ (ส่วนที่พาดผ่านพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) สำหรับโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ำ ชุดที่ ๑ ร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนวชิราลงกรณ ตั้งอยู่ที่อำเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โครงการพลังงงาน ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ อย่างเคร่งครัด 
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๒. ให้ตั ้งงบประมาณ เพื่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรี เพื ่อประกอบการ
พิจารณาตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๔  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการงานขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า บ้านผาผึ้ง 
หมู่ที่ ๖ และบ้านศรีคีรีรักษ์ หมู่ที่ ๑๑ ตำบลเชียงทอง อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) มีภารกิจหลัก 
ในการขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้าไปยังพื ้นที ่ชุมชนที่ยังไม่ได้มีกระแสไฟฟ้า ตามนโยบายของรัฐบาล  
และแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเชื่อมั่นและการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ของประเทศ พร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน เพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น  
โดยโครงการงานขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า บ้านผาผึ้ง หมู่ที่ ๖ และบ้านศรีคีรีรักษ์ หมู่ที่ ๑๑ ตำบลเชียงทอง 
อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก อยู่ในพื้นที่ขอบเขตของการดำเนินโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ 
ระยะที่ ๒ โดยมีระยะดำเนินการที่กำหนดไว้ในแผนการดำเนินการในปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และเป็นแผนที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมีแนวเส้นทางบางส่วนจำเป็นต้องผ่านพื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้นที่ ๑ จึงเป็นโครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ลำดับที่ ๓๓ โครงการ กิจการ หรือ
การดำเนินการ ทุกประเภทที่อยู่ในพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 

โครงการงานขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า บ้านผาผึ้งฯ เป็นการก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้า
แรงดัน ๒๒ กิโลโวลต์ จุดเริ่มต้นอยู่ในตำบลนาโบสถ์ อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก ไปสิ้นสุดที่บ้านผาผึ้ง หมู่ที่ ๖ 
และบ้านศรีคีรีรักษ์ หมู่ที่ ๑๑ ตำบลเชียงทอง อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก รวมระยะทาง ๓๙.๐๑ กิโลเมตร โดยมี
ช่วงที่พาดผ่านพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ เป็นระยะทาง ๑.๒๗ กิโลเมตร จำนวน ๔ ช่วง (ช่วงที่ ๑ - ๒ อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติคลองวังเจ้า ช่วงที่ ๓ - ๔ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าประดางและป่าวังก์เจ้า) ใช้เสาคอนกรีต
อัดแรง ความสูง ๘.๐๐ - ๑๒.๒ เมตร จำนวน ๑,๔๔๐ ต้น ซึ่งอยู่ใน ๑ เอ จำนวน ๖๑ ต้น การปักเสาพาดสาย 
มาตามเขตทางเดิม ไม่มีการเปิดเส้นทางใหม่แต่อย่างใด ความกว้างของเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้าข้างละ ๒.๕ เมตร 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน 
พิจารณารวม ๒ ครั ้ง โดยในการประชุมครั ้งที่ ๓๒/๒๕๖๖ เมื ่อว ันที ่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติ ให้ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รวบรวมข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการงานขยายเขตระบบ
จำหน่ายไฟฟ้า บ้านผาผึ้ง หมู่ที่ ๖ และบ้านศรีคีรีรักษ์ หมู่ที่ ๑๑ ตำบลเชียงทอง อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก ทุกฉบับ 
และข้อมูลที่ได้แก้ไข เพิ่มเติม ตามแนวทาง รายละเอียด ประเด็นหรือหัวข้อที่คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ 



๓๓ 
 

กำหนด แล้วจัดทำเป็นรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านการชะล้างพังทลายของดิน ด้านทรัพยากรป่าไม้/สัตว์ป่า ด้านการคมนาคม
ขนส่ง ด้านสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาขน ด้านสาธารณสุขและอาชีวอนามัย รวมถึงได้กำหนด
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ เช่น ด้านการชะล้างพังทลายของดิน ด้านทรัพยากร
ป่าไม้และสัตว์ป่า ด้านเศรษฐกิจสังคม และด้านสาธารณสุข อาชีวอนามัย และความปลอดภัย 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ แล้ว มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
๑. มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอ้างอิงระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแนวทางการมีส่วนร่วม

ของประชาชนที่ใช้ในการดำเนินการศึกษาโครงการในวาระที่ ๔.๑ - ๔.๔ โดยขอให้โครงการระบุและอ้างอิง
ระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เนื่องจากมีการอ้างอิงที่หลากหลายและแตกต่างกัน เช่น รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น  
ของประชาชน และประกาศสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แนวทางการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำรายงานฯ เป็นต้น นอกจากนี้ ให้แสดงรายละเอียดการรับฟังความคิดเห็น
จากกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ โดยให้จำแนกข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะออกเป็นรายกลุ่ม  
พร้อมระบุการนำข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวไปดำเนินการให้สอดคล้องกับการดำเนินการจริง 
และเป็นไปตามระเบียบและข้อกฎหมายที่ได้กำหนดไว้ให้ครบถ้วน 

๒. เห็นควรให้มีการระบุรายละเอียดให้ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการปลูกป่าทดแทน เช่น การกำหนด
ตำแหน่งพื้นที่ปลูกป่าทดแทน การระบุหน่วยงานรับผิดชอบในการปลูกป่าทดแทน นอกจากนี้ หากไม่สามารถ
ดำเนินการหาพื้นที่ปลูกป่าได้ ควรพิจารณาในเชิงนโยบายอื่น ๆ ประกอบเพิ่มเติม เช่น การฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม 
การพัฒนาป่าชุมชน การป้องกันไฟป่า การปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ที่ได้รับการอนุญาต เป็นต้น 

๓. กระบวนการตัดแต่งกิ่งไม้ ขอให้มีรุกขกรหรือนักวิชาการป่าไม้เข้ามาให้ความเห็น เพื่อให้
ครอบคลุมและเป็นไปตามหลักวิชาการ 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โครงการพลังงงาน ในการประชุมครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ ต่อรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการงานขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า บ้านผาผึ้ง หมู่ที่ ๖ และบ้านศรีคีรีรักษ์ 
หมู่ที่ ๑๑ ตำบลเชียงทอง อำเภอวังเจ้า จังหวัดตาก ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
รับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ไปพิจารณาดำเนินการเพิ่มเติม ในประเด็นการรับฟัง 
ความคิดเห็น รายละเอียดการปลูกป่าทดแทน กระบวนการตัดแต่งกิ่งไม้ และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  โครงการงาน



๓๔ 
 

ขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า บ้านผาผึ้ง หมู่ที่ ๖ และบ้านศรีคีรีรักษ์ หมู่ที่ ๑๑ ตำบลเชียงทอง อำเภอวังเจ้า 
จังหวัดตาก ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด  

๒. ให้ตั ้งงบประมาณเพื ่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณา
ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๕  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพื่อทำ
ปูนขาว ของห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิลาไพบูลย์ คำขอประทานบัตรที่ ๓๖/๒๕๓๘ ร่วมแผนผังการทำ
เหมืองเดียวกันกับประทานบัตรที่ ๓๓๗๗๓/๑๖๑๗๕ และประทานบัตรที่ ๓๓๘๕๓/๑๖๔๙๖ ของ
บริษัท ศิลาชัยเจริญ จำกัด ตั้งอยู่ท่ี ตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า แผนพัฒนาประเทศปัจจุบันภายใต้นโยบายของ
รัฐบาลมีความเกี่ยวข้องกับปริมาณอุปสงค์ของการผลิตปูนซีเมนต์ และธุรกิจเกี่ยวเนื่องต่าง ๆ จำนวนมาก  
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมืองและพื้นที ่เศรษฐกิจ และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม ดังนั้น กลุ่มธุรกิจหิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อทำปูนขาวของโครงการจึงมีความสำคัญ ซึ่งความต้องการใช้หินปูนเพื่อทำปูนขาว
ของภาคกลางที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ปัจจุบันมีประทานบัตรเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพ่ือทำปูนขาว) 
ในประเทศไทย จำนวน ๑๔ แปลง และส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดสระบุรี โดยเป็นโครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ลำดับที่ ๑.๓ เหมืองแร่ที่มีการใช้วัตถุระเบิด และลำดับที่ ๓๓ 
โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็น
พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 

โครงการทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพื่อทำปูนขาว มีเนื้อที่รวมทั้งหมด ๔๗๓.๒ ไร่ 
จะดำเนินการผลิตแร่โดยการเปิดหน้าเหมืองรวมทั้งหมดประมาณ ๒๙๘.๘ ไร่ โดยเปิดการทำเหมืองในลักษณะ
ขั้นบันได (Benching Method) ลดระดับความสูงจากยอดเขาของคำขอประทานบัตรที่ ๓๖/๒๕๓๘ ลงมา 
รวมทั้งเปิดการทำเหมืองต่อจากหน้าเหมืองเดิมซึ่งอยู่พื้นที่ประทานบัตร ๓๓๗๗๓/๑๖๑๗๕ และประทานบัตร 
๓๓๘๕๓/๑๖๔๙๖ ของบริษัท ศิลาชัยเจริญ จำกัด โดยมีการใช้เครื่องเจาะระเบิดแร่หินปูนและหินดินดาน  
ให้หน้าเหมือง มีสภาพเป็นขั้นบันได โดยให้แต่ละขั้นบันไดมีความสูงไม่เกิน ๑๐ เมตร ความกว้างไม่น้อยกว่า 
๑๐ เมตร ควบคุมความลาดชัน (Overall Slope) ไม่เกิน ๔๕ องศา โดยพื้นที่ทำเหมืองร่วมแผนผังโครงการครั้งนี้
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ออกแบบทำเหมืองในพื้นที่ทำเหมืองระยะที่ ๑ (ระยะเวลา ๓๐ ปี) เนื้อที่ประมาณ ๒๙๘.๘ ไร่ (ร้อยละ ๖๓.๑) 
โดยเป็นพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น ๑เอ จำนวน ๘๒.๙ ไร่ และพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น ๓ จำนวน ๑๓.๔ ไร่ และกำหนดให้มีพื้นที่  
รอการพัฒนาในอนาคตทางด้านทิศใต้ (การทำเหมืองระยะท่ี ๒ (สิ้นสุดศักยภาพ)) ซึ่งในการทำเหมืองระยะที่ ๑ 
จะยังคงรักษาสภาพป่าไม้เดิมตามธรรมชาติ ประมาณ ๑๔๓.๘ ไร่ (ร้อยละ ๓๐.๔) โดยโครงการวางแผนผลิต
ร่วมกันกับประทานบัตรร่วมแผนผังโครงการ อีก ๒ แปลง มีอัตราการผลิตเฉลี ่ยประมาณ ๑,๓๕๐ ,๐๐๐ 
เมตริกตันต่อปี เป็นเวลา ๓๐ ปี 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการเหมืองแร่ 
พิจารณารวม ๒ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ มีมติให้นำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม โครงการทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพื ่อทำปูนขาว  
ของห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิลาไพบูลย์ คำขอประทานบัตรที่ ๓๖/๒๕๓๘ ร่วมแผนผังการทำเหมืองเดียวกันกับ
ประทานบัตรที่ ๓๓๗๗๓/๑๖๑๗๕ และประทานบัตรที่ ๓๓๘๕๓/๑๖๔๙๖ ของบริษัท ศิลาชัยเจริญ จำกัด 
ตั้งอยู่ที่ ตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ที่ ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียด
ข้อมูลตามความเห็นคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ โครงการเหมืองแร่แล้ว เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในกรณีการขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 
๑ เอ เพื่อการอนุญาตประทานบัตรเป็นแต่ละกรณีไป โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ให้กำหนดค่าพิกัดและจัดทำแนวขอบเขตพื้นที่ทำเหมืองระยะที่ ๑  
ตามแผนผังโครงการกำหนด ให้ตัดฟันต้นไม้และเปิดพื้นที่เฉพาะบริเวณที่ทำการเปิดหน้าเหมืองเท่านั้น จัดตั้ง 
“กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ” และ “กองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่” ดำเนินการตามแผนฟื้นฟูพื้นที่
จากการทำเหมืองตามแผนงานที่ได้เสนอไว้ในรายงาน EIA พร้อมทั้งให้รายงานผลให้สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ทราบทุกปี และให้ชำระ
ค่าปลูกป่าชดเชยตามจำนวนพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไขของหน่วยงานอนุญาต รวมถึงได้กำหนดมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ คุณภาพอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน และคุณภาพน้ำ
ผิวดิน รวมทั้งศึกษาสภาพเศรษฐกิจ และสังคม ของชุมชนบริเวณใกล้เคียงพื้นที่โครงการ ในรัศมี ๓ กิ โลเมตร 
รวมถึงผู้นำชุมชนและกลุ่มพื้นที่อ่อนไหว ปีละ ๑ ครั้ง 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการเหมืองแร่ ต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการทำเหมืองแร่
หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพื่อทำปูนขาว ของห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิลาไพบูลย์ คำขอประทานบัตรที่ ๓๖/๒๕๓๘ 
ร่วมแผนผังการทำเหมืองเดียวกันกับประทานบัตรที่ ๓๓๗๗๓/๑๖๑๗๕ และประทานบัตรที่ ๓๓๘๕๓/๑๖๔๙๖ 
ของบริษัท ศิลาชัยเจริญ จำกัด ตั้งอยู่ที่ ตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี โดยให้ 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิลาไพบูลย์ ดำเนินการ ดังนี้ 
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๑.๑ ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
เหมืองแร่ ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ อย่างเคร่งครัด 

๑.๒ ให้ตั้งงบประมาณ เพื่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 

๒. ให้กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ นำความเห็นของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาขออนุมัติผ่อนผันการใช้
ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ เพื่อการอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่เป็นแต่ละกรณีไป 

๓. กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ เพ่ือการอนุญาตประทานบัตร
ทำเหมืองแร่ให้กับห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิลาไพบูลย์ ให้หน่วยงานดำเนินการ ดังนี้ 

๓.๑ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีอำนาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่ นำมาตรการที่เสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการฯ ไปกำหนดเป็นเงื่อนไข
ในการสั่งอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ โดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขที่กำหนดตามกฎหมายนั้น ๆ 

๓.๒ นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท ในฐานะหน่วยงานอนุญาตให้ใช้พื้นที่เพื่อการขอออก
ประทานบัตร นำมาตรการที่เสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการฯ ไปกำหนดเป็น
เงื่อนไขในการสั่งอนุญาตให้ใช้พื้นที่ โดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไขท่ีกำหนดตามกฎหมายนั้น ๆ 

๔. ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท กำกับดูแลให้
ห้างหุ้นส่วนจำกัด ศิลาไพบูลย์ ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการฯ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๖  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการทางแยกบนทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ จุดตัด  
ทางแยกศาลหลักเมือง ถึงจุดตัดทางแยกไกรสรราชสีห์ (รวมสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา) จ.สิงห์บุรี 
ของกรมทางหลวง 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า ทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ นับเป็นทางสายหลัก
ที่เชื ่อมโยงการเดินทางจากทางหลวงสายเอเชีย (ทล. ๓๒) และพื้นที่ด้านตะวันออกของแม่น้ำเจ้าพระยา  
ผ่านทางแยกต่างระดับสิงห์บุรีใต้ โดยผู้ที ่จะเดินทางไปมาทั้งสองฝั่งจะต้องใช้สะพานบางระจันข้ามแม่น้ำ
เจ้าพระยา เพื่อเข้าสู่ตัวเมืองสิงห์บุรี มี ๒ สะพาน คือ สะพานที่ก่อสร้างในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ และสะพานที่ก่อสร้าง
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นสะพานที่ก่อสร้างและใช้งานคู่ขนานกันไป ในปัจจุบัน พบว่า สะพานที่สร้างในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ 
เกิดเสื่อมโทรมสภาพของโครงสร้างสะพานสามารถรองรับน้ำหนักได้ไม่เกิน ๑๒ ตัน จึงมีข้อเสนอแนะให้รื้อถอน
และก่อสร้างสะพานใหม่ กรมทางหลวงจึงได้ดำเนินการออกแบบทางแยกบนทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ บริเวณ
จุดตัดทางแยกศาลหลักเมือง ถึงจุดตัดทางแยกไกรสรราชสีห์ (รวมสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา) จังหวัดสิงห์บุรี 



๓๗ 
 

ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ แต่จากการตรวจสอบพ้ืนที่โครงการ พบว่า มีแหล่งโบราณสถานที่มีสถานะ
ขึ้นทะเบียนในระยะ ๑ กิโลเมตร จากถนนโครงการ จำนวน ๑ แห่ง คือ ศาลากลางและศาลจังหวัดสิงห์บุรีหลังเดิม 
(ระยะห่าง ๙๕๐ เมตร) จึงเป็นโครงการที่จะต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ 
ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ลำดับที่ ๒๐.๗ 
พื้นที่ที่ตั้งอยู่ใกล้โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ในระยะ ๑ กิโลเมตร 

โครงการทางแยกบนทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ จุดตัดทางแยกศาลหลักเมือง ถึงจุดตัดทางแยก
ไกรสรราชสีห์ (รวมสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา) จ.สิงห์บุรี ของกรมทางหลวง มีแนวเส้นทางโครงการ เริ่มต้น
จากแยกศาลหลักเมืองเป็นจุดตัดระหว่างทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ (กม. ๓๓+๑๐๙) ทางหลวงหมายเลข ๓๐๙ 
และทางหลวงหมายเลข ๓๖๙ และจุดสิ้นสุดโครงการบริเวณจุดตัดทางแยกไกรสรราชสีห์ เป็นจุดตัดระหว่าง
ทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ (กม. ๓๓+๖๗๘) ทางหลวงหมายเลข ๓๕๕ และทางหลวงชนบทหมายเลข  
สห. ๓๐๓๒ ระยะทาง ๑.๔๔๒ กิโลเมตร เขตทาง ๔๐ - ๘๐ เมตร โดยเป็นการปรับปรุงบริเวณทางแยก
ศาลหลักเมือง การปรับปรุงบริเวณทางแยกขุนสรรค์ และมีการก่อสร้างสะพานบางระจัน (ตัวใหม่) ทดแทน
สะพานเดิมที่ใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยรูปแบบสะพานตัวใหม่ สรุปได้ดังนี้ (๑) รื้อถอนสะพานเดิม และก่อสร้าง
สะพานใหม่ (๒) รูปแบบสะพานตัวใหม่เป็นสะพานอาร์ค (Arc Bridge) ความกว้างรวมทั้งหมด ๒๕.๔๐ เมตร 
ความสูงของโครงการส่วนบน ๓๐.๐๐ เมตร มีจำนวน ๓ ช่องจราจร ช่องจราจรละ ๓ .๕๐ เมตร มีไหล่ทาง 
ด้านนอกและไหล่ทางด้านในข้างละ ๒.๕๐ เมตร พร้อมทางเท้าข้างละ ๒.๕๐ เมตร และ (๓) อนาคตสามารถ
ปรับเป็น ๔ ช่องจราจร โดยลดความกว้างของไหล่ทางลงให้เหลือข้างละ ๐ .๗๕ เมตร มีความกว้างของเขตทาง 
๕๐ เมตร 

คณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
โครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศ พิจารณารวม ๒ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  
๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ มีมติให้นำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการทางแยกบนทางหลวง
หมายเลข ๓๑๑ จุดตัดทางแยกศาลหลักเมือง ถึงจุดตัดทางแยกไกรสรราชสีห์ (รวมสะพานข้ามแม่น้ำ
เจ้าพระยา) จ.สิงห์บุรี ของกรมทางหลวง ที่ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดข้อมูลตามความเห็น
คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศแล้ว เสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยรายงานฯ ได้กำหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านเสียง ติดตั้งกำแพงกันเสียงชั่วคราว  
ณ บริเวณจุดที่ได้รับผลกระทบ ๖ จุด ได้แก่ ชุมชนศาลหลักเมือง ชุมชนชาวตลาดสิงห์บุรี ชุมชนวัดสังฆราชาวาส 
ชุมชนบ้านบางแคใน ชุมชนบ้านบางแคนอก และศาลหลักเมืองสิงห์บุรี ด้านการคมนาคมขนส่ง กรณีท่ีมีการปิด
สะพานบางระจันเก่า (พ.ศ. ๒๕๐๐) โดยการก่อสร้างสะพานของโครงการจะต้องทำการปิดสะพานบางระจันเก่า 
(พ.ศ. ๒๕๐๐) และมาใช้สะพานบางระจันใหม่ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซึ่งจะจัดจราจรให้ได้ ๓ ช่องทาง กรณีมีการ



๓๘ 
 

ก่อสร้างที่ตัดผ่านเส้นทางเข้า - ออก ของสถานประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวต้องเร่งก่อสร้างให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว ด้านความสำคัญเฉพาะต่อชุมชน ก่อนมีการเคลื่อนย้ายไกรสรราชสีห์จำเป็นต้องมีการประกอบพิธีการ
บวงสรวงไกรสรราชสีห์ ให้ถูกต้องตามหลักความเชื่อศาสนาพราหมณ์ มีการประสานงานระหว่างกรมทางหลวง
กับเทศบาลเมืองสิงห์บุรี ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี/ทัศนียภาพ เมื่อก่อสร้างวงเวียนไกรสรราชสีห์แล้วเสร็จ 
จะมีการเคลื่อนย้ายไกรสรราชสีห์มาประดิษฐานไว้ ณ ตำแหน่งกลางวงเวียนและปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณวงเวียน 
รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ คุณภาพน้ำ คุณภาพน้ำผิวดิน 
ตรวจวัด ๓ สถานี ๓ ครั้ง/ปี คุณภาพอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน ตรวจวัด ๓ สถานี ๒ ครั้ง/ปี บันทึกสถิติ
รับเรื่องร้องเรียน และสถิติอุบัติเหตุ ดำเนินการ ๑ ครั้ง/ปี 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ แล้ว มีความเห็นเพิ่มเติม ในประเด็นการปรับภูมิทัศน์

สถานที่ประดิษฐานไกรสรราชสีห์ ณ บริเวณศูนย์วงเวียนของโครงการฯ โดยควรคำนึงถึงการเข้าถึงและการใช้
พ้ืนที่อย่างเท่าเทียมของคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงอายุ เช่น การจัดให้มีทางลาด และราวบันได เป็นต้น 
นอกจากนี้ การออกแบบสถาปัตยกรรมบริเวณดังกล่าว ควรมีการปรึกษาหารือกับสภาวัฒนธรรมจังหวัดหรือ
กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อให้ได้รูปแบบเฉพาะของพื้นที่ หรืออาจมีการจัดประกวดการออกแบบจากนักเรียน 
นักศึกษา หรือประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างสร้างสรรค์  

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โครงการโครงสร้างพื ้นฐานทางบกและอากาศ ในการประชุมครั ้งที ่ ๒๐/๒๕๖๖ เมื ่อวันที่  
๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ ต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการทางแยกบนทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ 
จุดตัดทางแยกศาลหลักเมือง ถึงจุดตัดทางแยกไกรสรราชสีห์ (รวมสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา) จ .สิงห์บุรี  
ของกรมทางหลวง โดยให้กรมทางหลวงรับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ไปพิจารณา
ดำเนินการเพิ่มเติม ในประเด็นการปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ประดิษฐานไกรสรราชสีห์ และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  โครงการ 
ทางแยกบนทางหลวงหมายเลข ๓๑๑ จุดตัดทางแยกศาลหลักเมือง ถึงจุดตัดทางแยกไกรสรราชสีห์  
(รวมสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยา) จ.สิงห์บุรี ของกรมทางหลวง ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศ  
ในการประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั ้งงบประมาณ เพื่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 



๓๙ 
 

๓. นำความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการ
พิจารณาตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๗  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการถนนสายแยก ทล.๒ - บ.พระยืน อ.เมือง, พระยืน 
จ.ขอนแก่น ของกรมทางหลวงชนบท 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า พื้นที่รอบนครขอนแก่น มีปัญหาการจราจร
ติดขัดที่เกิดขึ้นจากปริมาณจราจรที่เพิ่มขึ้น และมีโครงข่ายการคมนาคมไม่เพียงพอ ดังนั้นกรมทางหลวงชนบท 
ได้ศึกษาสำรวจและออกแบบเส้นทางเชื ่อมโยงแยกท่าพระ บริเวณทางหลวงหมายเลข ๒ ไปบ้านพระยืน  
ทางหลวงหมายเลข ๒๐๖๒ อำเภอพระยืน เป็นแนวเส้นทางตัดใหม่ทั้งหมด มีความยาว ๑๓.๗๒๔ กิโลเมตร  
ซึ่งเป็นโครงข่ายคมนาคมด้านทิศใต้ของนครขอนแก่น เชื่อมโยงการเดินทางระหว่างทางหลวงหมายเลข ๒  
กับทางหลวงหมายเลข ๒๐๖๒ และแนวเส้นทางโครงการกับสถานีรถไฟท่าพระห่างกันเพียง ๑.๐๑ กิโลเมตร 
โดยเป็นโครงการที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ ลำดับที่ ๒๐.๗ พื้นที่ที ่ตั้งอยู ่ใกล้
โบราณสถาน แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ตามกฎหมายว่าด ้วย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติในระยะทาง ๑ กิโลเมตร  

โครงการถนนสายแยก ทล.๒ - บ.พระยืน อ.เมือง, พระยืน จ.ขอนแก่น ของกรมทางหลวงชนบท 
มีจุดเริ่มต้นที่ กม.๐+๐๐๐ บริเวณแยกท่าพระ บนถนนทางหลวงหมายเลข (ทล.) ๒ (ถนนมิตรภาพ ประมาณ  
กม.ที่ ๓๒๕+๔๐๐) แยกท่าพระ ที่ตำบลท่าพระ อำเภอเมืองขอนแก่น ไปจนถึงจุดสิ้นสุด กม.๑๓+๗๒๔ คือ  
เชื ่อมกับทางหลวงหมายเลข ๒๐๖๒ (ขอนแก่น - มัญจาคีรี ประมาณ กม.ที่ ๑๒+๗๕๐) ที่ตำบลพระยืน  
อำเภอพระยืน จังหวัดขอนแก่น รวมระยะทางทั้งสิ้น ๑๓.๗๒๔ กิโลเมตร รูปแบบถนน ๔ ช่องจราจร เขตทาง 
๔๐ เมตร รูปแบบถนนโครงการ ประกอบด้วย ทางแยก ๕ แห่ง ดังนี้ ๑) กม.๐+๐๐๐ แยก ทล. ๒ (จุดเริ่มต้น
โครงการ) บริเวณจุดเริ่มต้นเป็นสามแยกตัดกันของ ทล. ๒ และ ทล. ๒๐๘ ๒) กม.๓+๔๒๒ จุดตัดเส้นทาง
โครงการกับแขวงทางหลวงชนบทขอนแก่น ๔๐๐๘ ๓) กม.๗+๐๒๘ จุดตัดเส้นทางโครงการกับถนนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๔) กม.๙+๐๔๗ จุดตัดเส้นทางโครงการกับ ขก .๔๐๙๒ และ ๕) กม.๑๓+๗๒๔ จุดตัด
เส้นทางโครงการกับ ทล.๒๐๖๒ (บริเวณจุดสิ้นสุดโครงการ) โดยมีจุดกลับรถ ๖ แห่ง สะพานข้ามลำน้ำ จำนวน 
๒ แห่ง ได้แก่ ๑) รูปแบบสะพานบริเวณ กม.๐+๖๗๙ (สะพานข้ามลำน้ำชี) และ ๒) รูปแบบสะพานบริเวณ  
กม.๑๓+๒๐๕ (สะพานข้ามห้วยศรีผึ ้ง) และออกแบบสะพานบก จำนวน ๒ แห่ง ได้แก่ ๑) รูปแบบสะพาน
บริเวณ กม.๐+๘๘ และ ๒) รูปแบบสะพานบริเวณ กม.๑+๔๘๕ (สะพานข้ามแก่งกุดพาน) 

พื้นที่อ่อนไหวผลกระทบสิ่งแวดล้อม แนวเส้นทางโครงการในรัศมี ๑ กิโลเมตร มีแหล่งโบราณคดี
ที่ยังมิได้ประกาศขึ้นทะเบียน ๒ แห่ง ได้แก่ วัดเทพปูรณาราม ซึ่งอยู่ห่าง ๓๓๖ เมตร และแหล่งโบราณคดี  



๔๐ 
 

บ้านหนองบัวดีหมี ซึ่งอยู่ห่าง ๕๗๓ เมตร การโยกย้ายเวนคืน พื้นที่ทั้งหมด ๓๔๒ ไร่ ๒ งาน จำนวน ๓๐๕ แปลง  
มีผู้ได้รับผลกระทบ ๒๒๒ ราย โดยพื้นที่แนวเส้นทางผ่านเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นแปลงที่ดินขนาดใหญ่  
โดยคิดเป็นราคาเวนคืนที่ดิน ค่าชดเชยทรัพย์สิน ค่าชดเชยต้นไม้รวม ๖๕,๕๓๔,๐๐๐ บาท 

คณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
โครงสร้างพื ้นฐานทางบกและอากาศ พิจารณารวม ๒  ครั ้ง โดยในการประชุมครั ้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื ่อวันที่  
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มีมติให้นำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม โครงการถนนสายแยก  
ทล.๒ - บ.พระยืน อ.เมือง, พระยืน จ.ขอนแก่น ของกรมทางหลวงชนบท ที่ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
รายละเอียดข้อมูลตามความเห็นคณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศแล้ว 
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป  
โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที ่สำคัญ ได้แก่ ทรัพยากรดิน 
การก่อสร้างฐานรากทางแยกต่างระดับหรือสะพานข้ามทางแยกท่าพระกำหนดให้ผู้รับจ้างก่อสร้างใช้สารสะลาย
โพลิเมอร์ สัตว์ในระบบนิเวศใช้อาคารระบายน้ำตามขวางของแนวเส้นทางโครงการเป็นทางลอดของสัตว์ ๖ แห่ง 
และการโยกย้ายและการเวนคืน กรมทางหลวงชนบท ประชาสัมพันธ์ข้อมูลอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับขั้นตอน  
การชดเชยทรัพย์สินต่อประชาชนที ่ได้ร ับผลกระทบล่วงหน้าอย่างน้อย ๖ เดือน  การจ่ายค่าทดแทน  
ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันสั้น และจ่ายเป็นงวดเดียว รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ คุณภาพอากาศ เสียง ตรวจวัด ๕ สถานี ๒ ครั้ง/ปี และคุณภาพ
น้ำผิวดิน ตรวจวัด ๔ สถานี ๒ ครั้ง/ปี 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ ่งแวดล้อม โครงการโครงสร้างพื ้นฐานทางบกและอากาศ ในการประชุมครั ้งที ่ ๗/๒๕๖๖ เมื ่อวันที่  
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการถนนสายแยก ทล.๒ - บ.พระยืน  
อ.เมือง, พระยืน จ.ขอนแก่น ของกรมทางหลวงชนบท โดยให้กรมทางหลวงชนบท และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการถนนสายแยก 
ทล.๒ - บ.พระยืน อ.เมือง, พระยืน จ.ขอนแก่น ของกรมทางหลวงชนบท ซึ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศ  
ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั ้งงบประมาณ เพื่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการ
พิจารณา ตามมาตรา ๔๙ และ มาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 



๔๑ 
 

๔.๘ รายงานการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำหรับ
 โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง โครงการก่อสร้างทางว่ิงเส้นที่ ๓ 
 และ ๔ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ : โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารส่วนต่อขยายด้านทิศเหนือ  
 ของ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)  

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุม 
ครั ้งที ่ ๔/๒๕๖๓ เมื ่อวันที ่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศ 
ในการประชุมครั ้งที ่  ๖/๒๕๖๓ เมื ่อว ันที ่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และครั ้งที ่ ๑๙/๒๕๖๓ เมื ่อว ันที่  
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ
ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน  
ในชุมชนอย่างรุนแรง (EHIA) โครงการก่อสร้างทางวิ่งเส้นที่ ๓ และ ๔ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของบริษัท  
ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ทั้งนี้ จากการคาดการณ์จำนวนผู้โดยสารปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จะเพิ่มขึ้นอีก  
๓๐ ล้านคน จึงมีความจำเป็นต้องพัฒนาโครงการก่อสร้างอาคารผู ้โดยสารส่วนต่อขยายด้านทิศเหนือ  
(North Expansion) เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณผู้โดยสารได้เพิ่มขึ้นอีกประมาณ ๓๐ ล้านคนต่อปี รวมเป็น 
๙๐ ล้านคนต่อปี ซึ่งการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารส่วนต่อขยายด้านทิศเหนือ เป็นการพัฒนาเพิ่มเติมจึงถือเป็น
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการไปจากที่ได้นำเสนอไว้ในรายงาน EHIA โครงการก่อสร้างทางวิ่งเส้นที่ ๓ 
และ ๔ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารส่วนต่อขยายด้านทิศเหนือ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ทอท.)  
เป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๘) ที่ ทอท. ได้วางแผน
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้เพียงพอและไม่เกิดความแออัด
ในการให้บริการ ประกอบด้วย ๗ กลุ่มงาน ได้แก ่

๑) งานส่วนต่อขยายด้านทิศเหนือ 
๒) งานปรับปรุงอาคารเทียบเครื่องบิน A, B และ C 
๓) งานบริการท่าอากาศยานครบวงจร (AMB) และอาคารจอดรถ (Car Park) 
๔) งานระบบลำเลียงสัมภาระผู้โดยสาร 
๕) งานระบบขนส่งผู้โดยสารอัตโนมัติ (APM) 
๖) งานขยายขีดความสามารถของระบบสาธารณูปโภค 
๗) งานระบบถนนภายในท่าอากาศยาน 
คณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ

โครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศ พิจารณารวม ๓ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  
๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ มีมติให้ความเห็นชอบรายงานการเปลี ่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ที ่อาจมีผลกระทบต่อ



๔๒ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง
โครงการก่อสร้างทางวิ่งเส้นที่ ๓ และ ๔ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ : โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารส่วนต่อขยาย
ด้านทิศเหนือ ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ที่ได้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดข้อมูล
ตามความเห็นคณะกรรมการผู ้ชำนาญการฯ โครงการโครงสร้างพื ้นฐานทางบกและอากาศแล้ว เสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ต่อไป โดยรายงานฯ 
ได้กำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านสภาพภูมิประเทศ ควบคุมให้มี
การปรับถมพื้นที่เฉพาะในบริเวณที่จำเป็นต้องมีการก่อสร้างเท่านั้น และมีการกันขอบเขตพื้นที่การก่อสร้าง  
ที่ชัดเจน ด้านคุณภาพอากาศ จัดทำรั้วสูง ๓ เมตร ล้อมรอบพื้นที่ก่อสร้างเพื่อแสดงเขตพื้นที่การก่อสร้างและ
เพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและไอเสียจากเครื่องจักรที่ใช้ในการก่อสร้าง ด้านเสียงและความสั่นสะเทือน 
กิจกรรมการก่อสร้างที่มีเสียงดังให้ดำเนินการเฉพาะช่วงกลางวัน (๐๖.๐๐ - ๑๘.๐๐ น.) โดยงดการก่อสร้าง 
ในช่วงเวลากลางคืน กรณีที่มีความจำเป็นต้องก่อสร้างในเวลากลางคืนให้ผู้รับเหมาแจ้งแผนให้หน่วยงานและ  
ผู้ได้รับผลกระทบทราบล่วงหน้า รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ 
ได้แก่ ให้ผู้รับเหมาก่อสร้างจัดทำบันทึกการขนส่งวัสดุและแรงงานในแต่ละเที่ยวโดยระบุเส้นทางการขนส่ง 
จุดเริ่มต้นและปลายทาง 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ ่งแวดล้อม โครงการโครงสร้างพื ้นฐานทางบกและอากาศ ในการประชุมครั ้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ เมื ่อวันที่  
๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ ต่อรายงานการเปลี ่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรงโครงการก่อสร้างทางวิ่งเส้นที่ ๓ 
และ ๔ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ : โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารส่วนต่อขยายด้านทิศเหนือ  ของบริษัท  
ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) โดยให้บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำหรับโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ที ่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง 
โครงการก่อสร้างทางวิ่งเส้นที่ ๓ และ ๔ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ : โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารส่วนต่อขยาย
ด้านทิศเหนือ ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ซึ ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโครงสร้างพื้นฐานทางบกและอากาศ 
ในการประชุมครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั ้งงบประมาณ เพื่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 



๔๓ 
 

๓. นำความเห็นของคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อประกอบ 
การพิจารณา ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๙ การปรับปรุงอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียรวมของเทศบาลตำบลโกสุมพิสัย 
 จังหวัดมหาสารคาม ที่ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติ
 ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า ในการประชุม
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบกับ
การกำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของ ๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้แก่ ๑ ) เมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี ๒) เทศบาลตำบลท่าแร่ จังหวัดสกลนคร และ ๓) เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
และให้กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) พิจารณาทบทวนอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของ ๒ อปท. ได้แก่ ๑) เทศบาล
ตำบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และ ๒) เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ตามที่ กก.วล. ได้ให้
ความเห็นว่าจะต้องกำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียฯ ตามที่ คพ. เสนอ ซึ่งมิใช่อัตราค่าบริการฯ ที่ อปท. 
ขอปรับลดหรือขอสนับสนุน เนื่องจากเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของกองทุนสิ่งแวดล้อม และการนำเงินมา
สนับสนุนค่าบำบัดน้ำเสียให้ประชาชนเป็นการผิดหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้นำเสนอคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ (กก.คพ.) และ กก.วล. ต่อไป ทั้งนี้ ประธาน กก.วล. ได้ลงนามในประกาศจำนวน ๒ ฉบับ  
เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ รวม ๓ พื้นที่ (เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมืองพัทยา  
จังหวัดชลบุรี และเทศบาลตำบลท่าแร่ จังหวัดสกลนคร) โดยประกาศทั้ง ๒ ฉบับ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๔๑ ตอนพิเศษ ๙๔ ง หน้า ๒๑ - ๒๓ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๗  

คพ. ได้ประสานเทศบาลตำบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดาหาร เพื่อแจ้งมติที่ประชุม กก.วล. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๖ โดยทั้ง  
๒ อปท. ได้แจ้งตอบมายัง คพ. ดังนี้ 

(๑)  เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ขอยืนยันอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียตามที่
กำหนดไว้ตามประกาศ กก.วล. เรื่อง กำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียรวมเทศบาล
เมืองแม่สอด จังหวัดตาก เทศบาลตำบลหัวขวาง จังหวัดมหาสารคาม เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
เทศบาลเม ืองห ัวห ิน จ ังหว ัดประจวบคีร ีข ันธ ์  และเทศบาลเม ืองป ่าตอง จ ังหว ัดภ ู เก ็ต ลงว ันที่   
๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนกว่าจะสิ้นสุดผลของการบังคับใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๗๑  

(๒) เทศบาลตำบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม แจ้งเห็นชอบตามมติ กก.วล. โดยจะพิจารณา
ปรับอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเส ียตามที ่ประกาศ กก.วล. กำหนด  โดย คพ. นำอัตราค่าบริการบำบัด 
น้ำเสียของเทศบาลตำบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในช่วง ๒.๕๐ - ๓.๕๐ บาท/ลูกบาศก์เมตร เสนอต่อ 
กก.คพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการประชุมครั ้งที ่ ๑/๒๕๖๗ เมื ่อวันที ่ ๑ เมษายน ๒๕๖๗ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 



๔๔ 
 

ประเภท 
ระบบบำบัดน้ำเสียรวม 

อัตราที่จัดเก็บ 
(เดิม) 

ผลการประเมินจากโปรแกรม WISE  
(แบบราคาต่อหน่วยคงท่ีตามประเภทผู้ใช้น้ำ) 

บ่อปรับเสถียร 
(Stabilization Pond: SP) 
ขนาด ๑,๕๐๐ ลบ.ม./วัน 

๑๐ - ๒๐ 
(บาท/แห่ง/

เดือน) 
(เหมาจ่าย) 

• ค่าใช้จ่าย ๑,๗๐๖,๗๐๕.๐๙ บาทต่อปี 
• รายได้ ๑,๗๘๔,๑๕๑.๖๗ บาทต่อปี  

(รายได้เพียงพอค่าใช้จ่าย) 
• อัตราค่าบริการฯ ที่เหมาะสมอยู่ในช่วง  

๒.๕๐ - ๓.๕๐ บาท/ลบ.ม. 

คพ. ได้จัดทำร่างประกาศ กก.วล. เรื่อง กำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำ
เสียรวมเทศบาลเมืองแม่สอด จังหวัดตาก เทศบาลตำบลหัวขวาง จังหวัดมหาสารคาม เทศบาลเมืองมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดาหาร เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๗ และนำเสนอต่อ กก.คพ. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๗ ซึ่งที่ประชุม
มีมติเห็นชอบการปรับปรุงอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียรวมของเทศบาลตำบลโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ที่ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมอบหมายให้ คพ. นำเสนอ กก.วล. พิจารณาต่อไป  

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบกับการกำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียที่ใช้เงินกองทุน

สิ่งแวดล้อมของเทศบาลตำบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ตามคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๗ และเห็นชอบกับร่างประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง กำหนดอัตราค่าบริการบำบัดน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียรวมเทศบาลเมืองแม่สอด 
จังหวัดตาก เทศบาลตำบลหัวขวาง จังหวัดมหาสารคาม เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร เทศบาล
เมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๗ และ
มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม นำประกาศดังกล่าวเสนอประธานคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาลงนาม  
ตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๑๐ ผลการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ ๕ และข้อเสนอการปฏิบัติตามมติ  
การประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า  ประเทศไทย
ภาคยานุวัติเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ ส่งผลให้อนุสัญญาฯ  
มีผลใช้บังคับกับประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ เป็นต้นมา ปัจจุบันอนุสัญญาฯ มีภาคี ๑๔๘ 
ประเทศทั่วโลก และระหว่างปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๖ มีการประชุมรัฐภาคีฯ ทั้งสิ ้น ๕ สมัย โดยคณะกรรมการ
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบกรอบการเจรจา
และท่าทีของประเทศไทย สำหรับการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ ระหว่างวันที่ ๓๐ ตุลาคม - ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบ
กรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทย และรับทราบองค์ประกอบคณะผู้แทนไทย  

กรมควบคุมมลพิษในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะฯ ขอนำเสนอ 
ผลการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ และความก้าวหน้าการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย  
ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๖ พร้อมด้วยข้อเสนอการปฏิบัติตามมติการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ 
ประกอบด้วย สิ่งสำคัญท่ีประเทศไทยควรพิจารณาดำเนินการและแผนการดำเนินงานตามมติข้อตัดสินใจสำคัญ 
ซึ่งคณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะฯ มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 

๑. เตรียมการเพ่ือรับรองการแก้ไขเพ่ิมเติมภาคผนวก เอ ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท และภาคผนวก บี 
กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท ดังนี้ 

๑) เตรียมการเพื่อรับรองการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวก เอ ส่วนที่ ๑ กรณีแบตเตอรี่ กระดุม  
สะพานไฟ สวิตช์และรีเลย์ รวมถึงหลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดต่าง ๆ 

๒) จัดทำแนวทางการดำเนินงานก่อนมอบตราสารรับรองการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวก เอ  
ส่วนที่ ๑ ของประเทศไทย กรณีเครื่องสำอาง รวมทั้งสบู่  และครีมผิวขาว ยกเว้นเครื่องสำอางทารอบดวงตา  
ซึ่งมีปรอทเป็นสารกันบูดที่ยังไม่มีสารกันบูดทดแทนที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัย 

๓) จัดทำแนวทางการดำเนินงานก่อนมอบตราสารรับรองการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวก เอ  
ส่วนที่ ๒ ของประเทศไทย กรณีอะมัลกัมที่ใช้ทางทันตกรรม 

๔) จัดทำแนวทางการดำเนินงานก่อนมอบตราสารรับรองการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวก บี  
ส่วนที่ ๑ ของประเทศไทย กรณีการผลิตโพลียูรีเทนที่ใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา 

๒. แจ้งเกณฑ์ความเข้มข้นรวมของของเสียปรอทของประเทศไทยในปัจจุบัน (๒๐ มิลลิกรัมต่อ
กิโลกรัม) พร้อมทั้งเอกสารซึ่งเป็นหลักฐานว่าประเทศไทยมีมาตรการจัดการของเสียปรอทที่ปกป้องสุขภาพ  
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ให้กับสำนักเลขาธิการฯ ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๗ 

๓ . เสนอผู ้แทนประเทศไทยท่านเด ิมเป ็นอันด ับแรก เพื ่อเข ้าร ่วมคัดเล ือกเป็นผ ู ้แทน  
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิค ในกลุ ่มประเมินความมีประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation Group) คือ  
นายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง 

๔. ปรับเพิ่มหน้าที่และอำนาจในคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย 
(ภายใต้คณะกรรมการพิจารณาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก) ให้ครอบคลุม  
การจัดการมลพิษปรอทและกรอบงานคุนหมิง - มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 
สำหรับเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ทั้งนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้ดำเนินการเรียบร้อยแล้ว 

๕ . จ ัดทำทำเน ียบปรอทและแผนอนุว ัต ิการ ( Implementation plan) ภายใต้โครงการ 
“Advanced Minamata Assessment in Thailand” เพื่อควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ และการปล่อย
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ปรอทสู ่ด ินและน้ำ รวมทั ้งจะต้องระบุแหล่งกำเนิดเดิมและใหม่ที ่ม ีการปล่อยและปลดปล่อยปรอท
ภายในประเทศ ซึ่งมีระยะเวลาดำเนินการปี ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

๖. จัดส่งรายงานข้อมูลระดับประเทศ ฉบับย่อ (ครั้งที่ ๒) โดยอาศัยข้อมูลการค้าปรอทและ  
การจัดการของเสียปรอทของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไปยังสำนักเลขาธิการฯ โดย คพ. ได้จัดส่งแล้ว เมื่อวันที่ 
๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

คณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  
๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ มีมติดังนี้ (๑) รับทราบผลการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ ระหว่างวันที่ ๓๐ ตุลาคม -  
๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และเห็นชอบข้อเสนอการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญาฯ 
ของประเทศไทย ตามมติการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ (๒) เห็นชอบความก้าวหน้าการปฏิบัติตามพันธกรณี
ของอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๖ และ (๓) มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
โดยกรมควบคุมมลพิษนำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ตามลำดับ 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
๑. รับทราบผลการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ ระหว่างวันที่ ๓๐ ตุลาคม - ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และความก้าวหน้าการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย  
ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๖ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษเสนอ 

๒. เห็นชอบข้อเสนอการปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญาฯ ของประเทศไทย ตามมติการประชุม  
รัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ ประกอบด้วย (๑) สิ่งสำคัญที่ประเทศไทยควรพิจารณาดำเนินการและแผนการดำเนินงาน 
และ (๒) แนวทางการดำเนินงานก่อนมอบตราสารรับรองการแก้ไขเพิ่มเติมภาคผนวก เอ และ บี ของประเทศไทย 
จำนวน ๓ รายการ คือ เครื่องสำอาง อะมัลกัมที่ใช้ทางทันตกรรม และการผลิตโพลียูรีเทนที่ใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา 

๓. มอบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษ นำผลการประชุม  
รัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ และข้อเสนอการปฏิบัติตามมติการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๑๑ การขอขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
เรื ่อง กำหนดเขตพื ้นที ่และมาตรการคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที ่อำเภอบางละมุง  
และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ ออกไปอีก ๒ ปี 

กรรมการและเลขานุการ รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง  
และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป  
เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๑๗๐ ง ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
ถึงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
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 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) อยู่ระหว่างดำเนินการติดตามการปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จังหวัดชลบุรี 
เพื่อประกอบการจัดทำร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่  
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ....  
(ฉบับใหม่) และได้จัดประชุมหารือต่อแนวทางการดำเนินการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่  
๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ศาลากลางจังหวัดชลบุรี อำเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 
มอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (นางสาวฐิติลักษณ์ คำพา) เป็นประธานการประชุมฯ ซึ่งที่ประชุม
รับทราบแนวทางการดำเนินงานของ สผ. 

สผ. พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดทำร่างประกาศกระทรวงฯ จังหวัดชลบุรี (ฉบับใหม่) มีขั้นตอน
ทางกฎหมายอีกหลายขั ้นตอน ซึ ่งจะไม่ทันกับประกาศกระทรวงฯ ที ่จะหมดอายุการใช้บังคับในวันที่  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ทั้งนี้ สผ. ได้ดำเนินการตามกฎกระทรวง กำหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๖๕ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย  
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ในมาตรา ๑๓ โดยได้เริ ่มดำเนินการขั้นตอนตาม
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในการรับฟังความคิดเห็นต่อการขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศกระทรวงฯ 
และได้จัดสัมมนาเพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และรับฟังความคิดเห็นต่อการขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการขยายระยะเวลา
การใช้บังคับประกาศกระทรวงฯ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ สำหรับการจัดทำร่างประกาศกระทรวงฯ (ฉบับใหม่) 
สผ. จะนำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมสัมมนาฯ มาวิเคราะห์และประเมินผลประกอบการ
ยกร่างประกาศกระทรวงฯ และจะนำไปรับฟังความคิดเห็นในพื้นที่ทั้งในส่วนการประชุมกลุ่มย่อย การประชุม
ระดับอำเภอ และระดับจังหวัด ซึ่งกำหนดดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และดำเนินการตามขั้นตอน
ของกฎหมายต่อไป           

คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันพุธที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับ
ประกาศกระทรวงฯ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ ออกไปอีก ๒ ปี โดยยังคงสาระสำคัญตามประกาศกระทรวงฯ 
ฉบับเดิมไว้ และมอบให้ สผ. นำเสนอ กก.วล. ต่อไป  

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ตามร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที ่และมาตรการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อม  
ในบริเวณพื้นที ่อำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ พ.ศ. .... ออกไปอีก ๒ ปี  
นับแต่วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘  



๔๘ 
 

    ๒. มอบให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมนำร่างประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามข้อ ๑ เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๑๒ ขอทบทวนหลักเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับการขอต่ออายุหนังสืออนุญาตการใช้ประโยชน์
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ประเภทป่าเพื่อการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) เพื่อการทำ
เหมืองแร่ 

กรรมการและเลขานุการ รายงานต่อที่ประชุมว่า การทำเหมืองแร่ต้องได้รับอนุญาตเป็นประทานบัตร
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งการอนุญาตประทานบัตรกำหนดให้มีอายุประทานบัตรไม่เกิน ๒๕  ปี 
(พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดอายุประทานบัตรไม่เกิน ๓๐ ปี) กรณีพื้นที่ประทานบัตรอยู่ในเขต
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะต้องได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการทำเหมืองแร่ก่อน โดยอายุหนังสืออนุญาตจะมีอายุไม่เกิน ๑๐  ปี 
ทำให้ผู้ถือประทานบัตรต้องมีการขอหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการทำ
เหมืองแร่ต่ออีก ๑ - ๒ ครั้ง (การขอต่ออายุหนังสืออนุญาตฯ) ในขณะที่อายุประทานบัตรยังเหลืออยู่  และ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการพลังงาน เรื่อง การกำหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการที่ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน) ประกาศเมื่อวันที่ ๒๗  กันยายน ๒๕๒๔ 
ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  กำหนดให้การทำเหมือง
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ทุกขนาดต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในขั้นตอนการขออนุญาต
ประทานบัตร จึงมีประทานบัตรเหมืองแร่ที ่ได้รับอนุญาตก่อนที่จะมีการกำหนดให้มีการจัดทำรายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่า  การขอต่ออายุหนังสือ
อนุญาตการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติประเภทป่าเพ่ือการอนุรักษ์เพ่ือการทำเหมือง สำหรับประทานบัตร
ที่ไม่มีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่มีหลักเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมให้กรมป่าไม้ 
มาใช้ประกอบการพิจารณากำหนดเป็นเงื่อนไขในการขออายุหนังสืออนุญาตฯ จึงได้นำเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) พิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒  
เรื ่อง หลักเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับการขอต่ออายุหนังสืออนุญาตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติประเภทป่าเพื่อการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (ลุ่มน้ำชั้น ๑) เพื่อการทำเหมืองแร่  ซึ่ง กก.วล. มีมติ
เห็นชอบหลักเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับการขอต่ออายุหนังสืออนุญาตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าสง วน
แห่งชาติประเภทป่าเพื่อการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (ลุ่มน้ำชั้น ๑) เพื่อการทำเหมืองแร่ โดยกำหนดให้  
ในกรณีพื้นที่ที่รัฐมีข้อผูกพันตามกฎหมายว่าด้วยแร่เป็นประทานบัตรมาก่อนและอายุประทานบัตรการทำเหมือง



๔๙ 
 

ยังคงเหลืออยู่ ให้พิจารณาต่ออายุหนังสืออนุญาตเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ประเภทป่าอนุรักษ์
ตามมติคณะรัฐมนตรี (ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑) ในพ้ืนที่เดิมหรือออกหนังสืออนุญาตให้แก่ผู้รับโอนประทานบัตร (ผู้ได้รับ
อนุญาตให้ถือประทานบัตรแทน) เพ่ือการทำเหมืองแร่ต่อไปได้จนหมดอายุประทานบัตร โดยผู้ถือประทานบัตร
จะต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังการทำเหมืองแร่ (Post Evaluation) นำเสนอ 
กก.วล. พิจารณาเพื ่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นแต่ละกรณีไป  ต่อมาได้ม ีมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อว ันที่  
๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ (เรื่อง การกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์  
ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์) เห็นชอบในหลักการการกำหนดมาตรการแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำ
ประโยชน์ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ (พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ) โดยมีมาตรการกรณีพื้นที่ที่รัฐได้อนุญาตให้ประชาชน
หรือเอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในกิจการเพื่อการสำรวจแร่หรือการทำเหมืองแร่ หากหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติสิ้นสุดลง แต่อายุอาชญาบัตรหรือประทานบัตรเหมืองแร่ยังคงเหลืออยู่ 
เห็นควรผ่อนผันให้ต่ออายุหนังสืออนุญาตเข้าทำประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จนกระทั่งสิ้นสุดอายุ
อาชญาบัตรหรือประทานบัตรเหมืองแร่ โดยผู้ประกอบการต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ภายหลังจากการสำรวจแร่หรือการทำเหมืองแร่แล้ว (Post Evaluation) เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณาขอผ่อนผัน
การขอต่ออายุหนังสืออนุญาตการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจากคณะรัฐมนตรีต่อไป และมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๔๘ (เรื่อง การปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่) เห็นชอบ
การปรับลดขั้นตอนกระบวนการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ โดยได้ปรับลดขั้นตอนการพิจารณา
อนุญาตขอต่ออายุหนังสือเข้าทำประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรณีประทานบัตรยังไม่สิ้นอายุ โดยให้
ปรับลดขั้นตอนกรมป่าไม้นำเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เพื่อการ
อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือการทำเหมืองแร่ เนื่องจากในการอนุญาตประทานบัตร
เหมืองแร่ได้ขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ จากคณะรัฐมนตรีแล้ว และในการอนุญาตต่ออายุหนังสือเข้า
ทำประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติจะต้องได้รับความเห็นชอบกับรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมภายหลังการทำเหมืองแร่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ และ ๑ บี จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เสียก่อนอยู่แล้ว 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบและพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ให้ผู ้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตที่ได้จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับอนุญาตให้
ดำเนินการแล้ว จัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาต และได้มีการกำหนดบทลงโทษกรณีผู้ดำเนินการหรือผู้ขอ
อนุญาตผู ้ใดไม่นำส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที ่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย และเห็นควรให้กรมป่าไม้ใช้กลไกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
โดยนำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ถือประทานบัตรต้องดำเนินการตามมาตรา ๕๑/๕ แห่งพระราชบัญญัติ



๕๐ 
 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และรายงานตามแผนการฟื้นฟูพื้นที่
ภายหลังการทำเหมืองตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไปประกอบการพิจารณา
การขอหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการทำเหมืองแร่ในขณะที่อายุ
ประทานบัตรยังเหลืออยู่ ทั้งนี้ จึงไม่มีความจำเป็นต้องกำหนดให้มีการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมภายหลังจากการสำรวจแร่หรือการทำเหมืองแร่แล้ว (Post Evaluation) ดังนั้น จึงเห็นควรยกเลิก
มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั ้งที ่ ๑/๒๕๔๒  

เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง หลักเกณฑ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับการขอต่ออายุหนังสืออนุญาตการใช้
ประโยชน์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติประเภทป่าเพ่ือการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (ลุ่มน้ำชั้น ๑) เพ่ือการทำเหมืองแร่ 

๒. มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อขอทบทวนยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่  
๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ (เรื่อง การกำหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำประโยชน์  
ในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์) เพื่อยกเลิกหลักการการกำหนดมาตรการแนวทางแก้ไขปัญหาการขออนุญาตเข้าทำ
ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ) เฉพาะมาตรการกรณีพ้ืนที่ที่รัฐได้อนุญาตให้ประชาชน
หรือเอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในกิจการเพื่อการสำรวจแร่หรือการทำเหมืองแร่ หากหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติสิ้นสุดลง แต่อายุอาชญาบัตรหรือประทานบัตรเหมืองแร่ยังคงเหลืออยู่  
เห็นควรผ่อนผันให้ต่ออายุหนังสืออนุญาตเข้าทำประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จนกระทั่งสิ้นสุดอายุ
อาชญาบัตรหรือประทานบัตรเหมืองแร่ โดยผู้ประกอบการต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ภายหลังจากการสำรวจแร่หรือการทำเหมืองแร่แล้ว (Post Evaluation)  

๓. มอบหมายให้กรมป่าไม้ใช้กลไกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยนำรายงานผลการปฏิบตัิ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งผู้ถือประทานบัตรต้องดำเนินการตามมาตรา ๕๑/๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และรายงานตามแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภายหลังการทำเหมืองตามที่กำหนดไว้ใน
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไปประกอบการพิจารณาการขอหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือการทำเหมืองแร่ในขณะที่อายุประทานบัตรยังเหลืออยู่ 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

 

 

 



๕๑ 
 

๔.๑๓ รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการผู ้ชำนาญการและคณะอนุกรรมการ ภายใต้คณะกรรมการ   
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กรรมการและเลขานุการ รายงานสรุปต่อที ่ประชุมว่า ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดไว้ว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(กก.วล.) อาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ หรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใด
อย่างหนึ่ง ตามที่ กก.วล. จะมอบหมายก็ได้ ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้ กก.วล. แต่งตั ้งคณะกรรมการผู ้ชำนาญการ  
เพ่ือพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำนาญการ และคณะอนุกรรมการ 
ภายใต้คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมทั้งสิ ้น ๕๗ คณะ (ข้อมูล ณ วันที ่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๖) 
ประกอบด้วย คณะกรรมการผู้ชำนาญการ จำนวน ๒๑ คณะ และคณะอนุกรรมการ จำนวน ๓๖ คณะ สรุปได้ ดังนี้  

๑. คณะกรรมการผู ้ชำนาญการและคณะอนุกรรมการที ่มีผลการดำเนินงาน/การประชุม  
จำนวน ๔๓ คณะ ประกอบด้วย  

๑.๑ คณะกรรมการผู้ชำนาญการ จำนวน ๒๐ คณะ ดังนี้  
๑) คณะกรรมการผู้ชำนาญการ (ส่วนกลางของ สผ.) จำนวน ๙ คณะ 
๒) คณะกรรมการผู้ชำนาญการ (จังหวัดและกรุงเทพมหานคร) จำนวน ๔ คณะ 
๓) คณะกรรมการผู้ชำนาญการ (เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม) จำนวน ๗ คณะ 

๑.๒ คณะอนุกรรมการ จำนวน ๒๓ คณะ ดังนี้ 
๑) คณะอนุกรรมการที่ สผ. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๗ คณะ 
๒) คณะอนุกรรมการที่กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๙ คณะ 

  ๓) คณะอนุกรรมการที่สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด (ทสจ.)   
ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๗ คณะ 

๒. คณะกรรมการผู้ชำนาญการและคณะอนุกรรมการ ที่อยู่ระหว่างการดำเนินงาน/ไม่มีการประชุม 
จำนวน ๑๒ คณะ ดังนี้ 

๒.๑ คณะกรรมการผู้ชำนาญการที่ ทสจ. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๑ คณะ 
๒.๒ คณะอนุกรรมการที่ สผ. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๓ คณะ  
๒.๓ คณะอนุกรรมการ ที่ คพ. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๑ คณะ 
๒.๔ คณะอนุกรรมการ ที่กรมทรัพยากรน้ำ (ทน.) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๑ คณะ 
๒.๕ คณะอนุกรรมการ ที่ ทสจ. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ จำนวน ๖ คณะ 

๓. คณะอนุกรรมการที่มีการประชุม แต่เห็นสมควรยุบเลิก จำนวน ๒ คณะ คือ (๑) คณะอนุกรรมการ
สื่อสารการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ และ (๒) คณะอนุกรรมการด้านวิชาการแก้ไขปัญหามลภาวะทางอากาศ 
เนื่องจากสามารถใช้กลไกของคณะอนุกรรมการอำนวยการเพื่อการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ ภายใต้
คณะกรรมการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศเพ่ือความยั่งยืนภายใต้สำนักนายกรัฐมนตรีแทน 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา  



๕๒ 
 

มติที่ประชุม 
๑. รับทราบผลการดำเนินงานของคณะกรรมการผู ้ชำนาญการและคณะอนุกรรมการ ภายใต้

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
๒. เห ็นชอบให้ยกเล ิกคณะอนุกรรมการส ื ่อสารการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ และ

คณะอนุกรรมการด้านวิชาการแก้ไขปัญหามลภาวะทางอากาศ  

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๓๐ น. 

 
 

(นายไชยยันต์  เทพศิริสุนทร)  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(นางสาวมัณฑนา  ศิริวรรณ) 
ผู้อำนายการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 

  

 

(นายประเสริฐ ศิรินภาพร) 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 

 

 


