
BIOFIN : 
เงินกับความหลากหลายทางชีวภาพ

นายทศพล เพีียรธนะกููลชััย
นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมชำำ�นาญการ

ความพยายามในการปกปักรักษาระบบนิเวศในโลกท่ีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด
ในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา เป็นเร่ืองท่ีมีความท้าทายอย่างยิ่ง ดูเหมือนจะเป็นงานท่ียากและมีอุปสรรค
เต็มไปหมด แต่ก็เป็นส่ิงท่ีทำ�ได้ หากมีความต้ังใจและความพยายามมากพอ ความหลากหลายทางชวีภาพ
ของโลกกำ�ลังลดลงอย่างรุนแรงและต่อเน่ือง อาจมีต้นเหตุมาจากการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ของสาธารณะ (จะมีสักก่ีคนท่ีเห็นผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว)  
ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายและการไม่เห็นความสำ�คัญ (พวกเราอาจจะเห็นความสำ�คัญของ 
ความหลากหลายทางชีวภาพสักวันหน่ึง เม่ือเราต้องกินข้าวกะเพราไก่ไข่ดาวทุก ๆ วัน เพราะไม่มี 
อย่างอ่ืนให้กิน หรือแย่หน่อยอาจจะต้องกินอาหารเม็ดเช่นเดียวกับแมวท่ีเราเล้ียงไว้) รวมไปถึงเรื่อง
ท่ีอาจพูดได้ว่ามีความสำ�คัญมากท่ีสุด น่ันก็คือ การจัดหาเงินทุนหรืองบประมาณเพ่ือการอนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชวีภาพท่ีไมเ่พยีงพอ (อยา่ลืมว่า ไมมี่ใครทำ�อะไรให้ฟร ีๆ  ทกุสิง่ทกุอยา่งล้วนขบัเคล่ือน 
ด้วยเงิน เงิน และเงิน)
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แม้ว่าท่ัวโลกจะใช้เงินไปไม่น้อยกว่า 1 แสน 4 หม่ืน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ สำ�หรับความพยายามในการอนุรักษ์และ
ฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละปี แต่จำ�นวนเงิน
ดังกล่าวก็ยังต่ำ�กว่าประมาณการเป็นอยา่งมาก (เกือบ 6 เท่า)  
เ ม่ือเทียบกับจำ�นวนเ งินท่ีคาดว่าเหมาะสมในการใช้  
เพื่อปกป้องและฟื้ นฟูธรรมชาติ ซึ่งอยู่ท่ี 8 แสน 2 หม่ืน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่ข่าวดีก็คือ BIOFIN กำ�ลังทำ�งานเพื่อ 
ปิดชอ่งว่างน้ี

ตามเอกสารแนะนำ�โครงการ BIOFIN ของประเทศไทย 
ซึ่ ง เ ป็นสรุปโครงการในเฟส 1  และ 2  ซึ่ ง จัดทำ �ไ ว้  
เม่ือปี ค.ศ. 2019 และเป็นเอกสารท่ีเผยแพร่ทางเว็บไซต์ 
biofin.org ในขณะน้ี เขาบอกเอาไว้อย่างน้ีครับ “โครงการ
ความร่วมมือระดับโลกท่ีเรียกว่า ไบโอฟิน (BIOFIN:  
The Biodiversity Finance Initiative) ได้ถือกําเนิดข้ึน 
เ ม่ือปี พ.ศ. 2555 จากการริ เริ่มของโครงการพัฒนา 
แห่งสหประชาชาติ (UNDP: United Nations Development 
Programme) ในคราวการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity: CBD) โดยในช่วงเริ่มต้นมีสมาชิก 12 ประเทศ 
ท่ีนําระบบและวิธีการแบบใหม่มาทดลองใช้ในการแก้ไข 
ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร เ งิ น แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื่ อ ก า ร ดู แ ล 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันในชื่อ BIOFIN 
Methodology หรือกระบวนการไบโอฟิน ซึ่งปัจจุบัน 
มีประเทศท่ีร่วมโครงการจํานวนกว่า 30 ประเทศ ได้แก่ 
เบลิซ บราซิล บอตสวานา ภูฏาน ชิลี โคลอมเบีย คอสตาริกา 
คิวบา เอกวาดอร์ ฟิจิ จอร์เจีย กัวเตมาลา อินเดีย อินโดนีเซีย 
คาซัคสถาน คีร์กีซสถาน มาเลเซีย เม็กซิโก มองโกเลีย 
โมซัมบิก นามิเบีย เปรู ฟิลิปปินส์ รวันดา เซเชลล์ แอฟริกาใต้  

ศรลัีงกา ไทย ยูกันดา เวียดนาม และแซมเบยี โดยประเทศไทย
ได้เร่ิมดําเนินโครงการน้ีผ่านการเห็นชอบของรัฐบาลไทย 
นําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2557” อย่างไรก็ตาม  
ณ ขณะน้ี ปี ค.ศ. 2023 เท่าท่ีผมทราบมา ข้อมูลอัปเดตล่าสุด
น่าจะมีประเทศท่ีเข้ารว่มแล้วกว่า 40 ประเทศ

ดูจากประเทศสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ BIOFIN แล้ว  
น่าจะเป็นประเทศท่ีไม่ ค่อยมีสตุ้ งสตางค์เท่าไร หรือ
เรียกได้ว่าเป็นประเทศท่ีต้องการความช่วยเหลือทางด้าน
การเงินเสียมากกว่า ส่วนประเทศหรือองค์กรท่ีมีกำ�ลัง 
(ท้ังเงิน องค์ความรู้ และผู้เชี่ยวชาญ) พอจะช่วยเหลือ
ประเทศอ่ืนได้ ก็จะอยู่ในฐานะของผู้ให้การสนับสนุน 
ทางการเงิน (Donors) ได้แก่ UNDP-GEF ภายใต้ทีมงานด้าน 
the Ecosystems and Biodiversity ซึ่งได้ดำ�เนินการรว่มกับ 
the European Commission และรฐับาลของประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สมาพันธรัฐสวิส ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
ราชอาณาจักรเบลเยียม และสหราชอาณาจักร นอกจากน้ี 
BIOFIN ยังทำ�งานร่วมกับพันธมิตรท่ีหลากหลายในฐานะ 
หุ้นสว่น (Partners) ในการแบง่ปันประสบการณ์ ผู้เชี่ยวชาญ 
และเคร่ืองมือ เพื่อร่วมกันจัดระเบียบและดำ�เนินกิจกรรม 
และให้ ข้อเสนอแนะทางเทคนิคท่ี เ ก่ียวกับกลไกและ 
เคร่ืองมือทางการเงินท่ีสำ�คัญ โดยมีพันธมิตรหลัก ได้แก่ 
สำ�นักงานเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (CBD), the BESNet, the UN Poverty and 
Environment Initiative (PEI), the OECD, the UNSD and 
the System of Environmental-Economic Accounting 
(SEEA), the Global Environment Facility (GEF), ValuES, 
WAVES, TEEB เป็นต้น

ช่องว่างทางการเงิน
(ไม่ทราบ)

ช่องว่างทางการเงิน
(ทราบ)กิจกรรมของ BIOFINทรัพยากรที่ต้องการ

ทรัพยากรที่มีอยู่

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง

ทรัพยากรเพิ่มขึ้น
• สร้างรายได้
• จัดระเบียบรายจ่าย

ลดความต้องการ
• จัดระเบียบค่าใช้จ่าย
• หลีกเลี่ยงค่าใช้จ่ายในอนาคต
• ดำเนินการได้ดียิ่งขึ้น

งบประมาณด้าน
ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ
(ไม่ถูกประเมิน)

งบประมาณด้าน
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(ได้รับการประเมิน)

สถานการณ์ในตอนเริ่มต้น
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จะเห็นได้ว่า BIOFIN ทำ�งานรว่มกับรัฐบาลของประเทศ
ต่าง ๆ และภาคเอกชน เพื่อแสดงให้เห็นว่าการลงทุนและ
การสร้างแรงจูงใจ (โดยเครื่องมือทางการเงินท่ีเหมาะสม)  
ในด้านความหลากหลายทางชีวภาพไม่เพียงแต่ปกป้อง
ธรรมชาติเท่าน้ัน แต่ยังช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้กับผู้คน
ท่ีหลากหลาย การสร้างกลไกทางการเงินท่ีปรับให้เหมาะสม
เป็นการเฉพาะสำ�หรบัแต่ละพ้ืนท่ี จะชว่ยให้เราได้เปล่ียนผ่าน 
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีพวกเราจะใช้ชี วิตอยู่ในโลกน้ีได้
อย่างปรองดองกับธรรมชาติมากท่ีสุด โดยในขณะน้ี 
ทีมผู้เชีย่วชาญของ BIOFIN รว่มกับรฐับาลของประเทศต่าง ๆ   
กำ�ลังทำ�งานอย่างแข็งขันเพื่ อพัฒนาแผนการเงินเพื่ อ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นแผนงานท่ีนำ�ไปสู่
อนาคตท่ียั่งยืนยิ่งขึ้น ผู้เชี่ยวชาญจะดึงข้อมูลเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ แนะนำ�วิธีการท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ และ
ข้อมูลจากหลากหลายภาคส่วนเพ่ือสร้างแผนงานสำ�หรับ 
การดำ�เนินการ

แนวทางการทำ�งานของ BIOFIN เริ่มต้นจากการเข้าไป 
รับรู้ว่าสถานการณ์พื้นฐานในปัจจุบันของเรา ท้ังระดับการใช ้
งบประมาณและความต้องการเงินทุนเพื่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพยังไม่ มีความชัดเจน ซึ่ งประเทศส่วนใหญ่  
ก็เป็นแบบน้ีแหละครับ ไม่เคยเอาข้อมูลมาตรวจสอบดู 
อย่างจริง ๆ จัง ๆ ว่า งบประมาณรายรับรายจ่ายประจำ�ปี 
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด้ เ อ า ไ ป ใ ช้ เ พ่ื อ ก า ร จั ด ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเท่าไรบ้าง BIOFIN ก็จะเข้าไป
ทำ�งานรว่มกับประเทศต่าง ๆ  คล้ายๆ กับเป็นพีเ่ล้ียง (เน่ืองจาก 
มีองค์ความรู้และความเช่ียวชาญเป็นอันมาก) เพ่ือช่วย 

ในการประเมินภาพฉายสถานการณ์ในอนาคตท่ีต้องการ  
ก็จะทำ�ให้ทราบว่าจะต้องใช้งบประมาณเท่าไหร่ รวมท้ังวิธี
การและกลไกทางการเงินชนิดไหน ท่ีควรจะถูกนำ�ไปใช้งาน 
เพื่ อตอบสนองความท้าทายในการจัดหาเ งินทุนเพื่ อ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ดังน้ัน กระบวนการ BIOFIN  
จึ ง มี เ ป้าหมายเ พ่ือ เพิ่ มขอบเขตทางการเ งินสำ �หรับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ปรับงบประมาณรายจ่าย
ให้สอดคล้องกับการดำ � เ นินงานท่ี มีความสำ� คัญท่ีสุด 
ก่อน ลดต้นทุนในอนาคตโดยการลงทุนในการดำ�เนิน
การป้องกัน (เช่น การป้องกันไม่ให้เกิดการแพร่พันธุ์ของ 
ชนิดพันธุ์ต่างถ่ิน ซึ่งจะประหยัดค่าใช้จ่ายในการแก้ปัญหา
ภายหลังเป็นอันมาก) และสง่มอบประสบการณ์ท่ีดีขึ้นสำ�หรบั
เงินทุกบาททุกสตางค์ท่ีจ่ายไป แนวทางการดำ�เนินงานน้ี 
จ ะ นำ � ไ ป สู่ ก า ร พั ฒ น า ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
ทางชีวภาพให้ดีข้ึน และแน่นอนว่าจะนำ�ไปสู่ความเป็นอยู่ 
ท่ี ดี ข้ึนสำ�หรับ ผู้คนท้ังหลายท่ียัง ต้องพึ่ งพาธรรมชาติ  
เป็นสว่นหน่ึงในการดำ�รงชีวิต

วิธีการหาเงินมาใช้เพื่อดูแลสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชวีภาพมีเยอะแยะไปหมด แต่จะเหมาะกับ 
บริบทของพื้นท่ีหรือวัฒนธรรมของคนในประเทศน้ัน ๆ  
หรือไม่อย่างไร ต้องเลือกดูเลือกหยิบมาใช้กันเป็นเรื่อง ๆ ไป 
ท้ังน้ี BIOFIN เขาก็รวบรวมวิธีการต่าง ๆ มาให้เราเลือกใช้
มากมาย สามารถเข้าไปดูได้ท่ีเว็บไซต์ www.biofin.org แล้ว
เข้าไปท่ีหัวข้อ Finance Solution Catalogue ซึ่งขณะน้ี  
มีถึง 68 แนวทางให้เลือกไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับบริบท 
การดำ�เนินงานของตัวเอง
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ประเทศไทยได้นำ�ร่องการอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพโดยใช้กลไกทางการเงินของ BIOFIN ในพื้นท่ี
เกาะเต่า จังหวัดสรุาษฎรธ์านี เม่ือ 3-4 ปีท่ีแล้ว โดยประยุกต์ใช ้
เครื่องมือทางการเงินเพื่อระดมทุนไปใช้ในการดูแลปะการัง
และแก้ปัญหาขยะบนเกาะเต่า โดยจะเก็บค่าบริการ 
จ า ก ผู้ ไ ด้ รั บ บ ริ ก า ร ท า ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ข อ ง เ ก า ะ เ ต่ า 
ซึ่งหลัก ๆ แล้วก็หนีไม่พ้นนักท่องเท่ียว นอกจากน้ี ยังมี 
การจัดต้ังกองทุนอนุรักษ์เกาะเต่าเพ่ือใช้ในการบริหาร 
จัดการรายได้เพ่ือบริการสาธารณะและรักษาสิ่งแวดล้อม 
ของเกาะเต่าให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีธรรมาภิบาล 
ถ้าหากแยกแยะวิธีการท้ังหมดออกมาแล้ว ประกอบด้วย  
4 แนวทาง ได้แก่

การเก็็บ 
ค่่าธรรมเนีียม 
(Fee)

กองทุุนคุ้้�มครอง
สิ่่�งแวดล้้อม
ของเกาะเต่่า

การร่่วมลงทุุน
ด้้านความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ
กัับภาคเอกชน

การจััดทำำ�
โครงสร้้างนโยบายและ
กฎหมายในท้้องถิ่่�น

1 2 3 4

ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการท่ีนักท่องเท่ียวจะต้องจ่าย 
เม่ือมาถึงท่ีท่าเทียบเรือเกาะเต่า จำ�นวน 20 บาท ต่อคนน้ัน  
จัดเก็บตามเทศบัญญัติเทศบาลตำ�บลเกาะเต่า เรื่ อง 
การบริหารจัดการและจัดเก็บรายได้สะพานท่าเทียบเรือ 
เกาะเต่า พ.ศ. 2564 จะเห็นว่าเป็นจำ�นวนเงินไม่มากเลย  
ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดี ในขณะท่ีเกาะเต่ามีชื่อเสียงมากในเรื่อง
การเป็นแหล่งดำ�น้ำ�ดูปะการัง หากเริ่มเก็บค่าธรรมเนียม 
เพิ่มเติมจากค่าแพ็กเกจดำ�น้ำ�ดูปะการังของนักท่องเท่ียว
ด้วย โดยกำ�หนดไว้ในเทศบัญญัติ ก็จะเป็นอีกช่องทางหน่ึง 
ท่ีชว่ยให้ได้เงินมาดูแลเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ

ในส่วนของการจัดต้ังกองทุนคุ้มครองส่ิงแวดล้อม
และการร่วมงานกับภาคเอกชนน้ัน ได้มีการร่วมมือกับ
ธนาคารกรุงไทย และมูลนิธริักษ์ไทย จัดทำ�โครงการกรุงไทย 
รักเกาะเต่า (Koh Tao, Better Together) โดยร่วมกับ
ชุมชนเกาะเต่าเปิดรับนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติ 
ท่ี เริ่มเดินทางเข้ามาหลังจากวิกฤตโควิดเ ร่ิมคล่ีคลาย  
พร้อมต่อยอดกิจกรรมวางซั้งปลากับกลุ่มประมงพื้นบ้าน 
ให้เป็นแหล่งอนุบาลและเป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ทะเล  
เพื่ ออนุรักษ์ฟื้ นฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล  

นอกจากน้ี ธนาคารยังสนับสนุนการจัดหาทุ่นไข่ปลา  
อำ�นวยความสะดวกการจอดเรือ เพื่อปรับภูมิทัศน์และเพิ่ม
ความปลอดภัยสำ�หรับนักท่องเท่ียวบริเวณชายหาดแม่หาด 
และจัดหาอุปกรณ์สำ�หรับเก็บขยะบนเรือท่ีให้บริการ 
บนเกาะเต่าทุกลำ�  ซึ่ ง โครงการดังกล่าว เ กิดขึ้นจาก
การระดมทนุสาธารณะ (Crowdfunding) ในรูปแบบ Donation 
Based Crowdfunding ด้วยการรับบริจาคเ งินผ่าน
ระบบ e-Donation ของธนาคารกรุงไทย เพื่อนำ�ไปจ้าง 
คนขับเรือท่องเท่ียวขนาดเล็กเก็บขยะในทะเล สำ�หรับ 
เงินบริจาคส่วนท่ีเหลือ ถูกนำ�ไปต่อยอดโครงการฟื้ นฟู
และพัฒนาเกาะเต่าอีกจำ�นวน 5 โครงการ ได้แก่ โครงการ
พัฒนาศักยภาพกลุ่ม  Taxi  Boat เ พ่ือการท่องเ ท่ียว 
อย่างยั่ งยืน โครงการชายหาดทะเลปลอดเชือกเพื่ อ 
การท่องเท่ียวอ่าวแม่หาด โครงการฟื้ นฟูทรัพยากรสัตว์น้ำ� 
ด้วยซั้ งปลา โครงการส่ง เสริมเยาวชนจัดการข้อมูล 
ความหลากหลายทางชวีภาพเพื่อการท่องเท่ียวตำ�บลเกาะเต่า 
และโครงการประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์ผ้ามัดย้อมธรรมชาติพร้อม
กิจกรรมพิเศษสำ�หรับนักท่องเท่ียว

รูปที่ 2 สื่อประชาสัมพันธ์โครงการ Koh Tao, Better Together
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อี ก ห น่ึ ง เ ค รื่ อ ง มื อ ท า ง ก า ร เ งิ น ท่ี อ ยู่ ใ น แ ผ น ก า ร
ดำ�เนินงานก็คือ การทำ�ป้ายทะเบียนรถเพื่ อการอนุรักษ์  
แต่ในเรื่องน้ียังไม่มีความคืบหน้ามากนัก แม้ว่าเครื่องมือ
ทางการเงินดังกล่าวจะถูกบรรจุไว้ในแผนการดำ�เนินงานและ
มีการขับเคล่ือนมาแล้วหลายปี แต่ก็ยังไม่มีการนำ�ไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการมีงบประมาณจาก 
ป้ายทะเบียนมาใช้เ พ่ือการอนุรักษ์จะช่วยให้มีเ งินไป 
แก้ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ดียิ่งขึ้น  
ขณะท่ีกรมการขนส่งทางบกได้ระดมทุนคล้าย ๆ กันกับ
ของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน โดย 
การประมูลทะเบียนรถเลขสวย และมีลวดลายสวยงาม 
ท่ีแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด จากน้ันนำ�เงินท่ีได้ไปใช้ 
ในเรื่องของการรณรงค์ด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
ไม่ว่าจะเป็น การรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน  
การประชาสัมพันธ์การใช้รถใช้ถนนให้ถูกวิธี การบังคับใช้
กฎหมาย และอีกสารพัดโครงการท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ี  
เงินกองทุนน้ียังใช้ไปในการช่วยเหลือคนท่ีประสบอุบัติเหตุ
ทางถนนแล้วพิการในรูปแบบต่าง ๆ เชน่ แขนขาขาด อีกด้วย

การทำ�ป้ายทะเบียนเพื่ อการอนุรักษ์มีรายละเอียด 
ท่ีแตกต่างออกไป แต่มีประเด็นให้ต้องพิจารณาและตัดสิน
ใจหลายเร่ือง เช่น การเก็บเงินค่าป้ายทะเบียนจะเป็น 
การจ่ายแบบครั้งเดียว (เหมือนการประมูลป้ายทะเบียน 

เลขสวย) หรือจะเป็นการจ่ายแบบรายปี เหมือนระบบ 
การสมัครสมาชิก (Subscription) ท่ีกำ�ลังได้รับความนิยม 
อยู่ในขณะน้ีในทุกวงการ เช่น การจ่ายค่าบริการ Netflix  
การใช้บริการพื้นท่ีเก็บข้อมูลท้ังของ Apple และ Google 
การใช้แอปพลิเคชันต่าง ๆ เช่น Microsoft 365 ค่าใช้จ่าย
ท่ีต้องเสียจะมากน้อยแค่ไหนถึงจะเป็นตัวเลขท่ีเหมาะสม 
และน่ีอาจเป็นสาเหตุหลักเลยก็ว่าได้ท่ีผู้เก่ียวข้องท้ังหลาย 
ยังไม่สามารถทำ�เรื่ องน้ีออกมาได้อย่างรวดเร็ว แต่การ 
ระดมทุนแบบน้ีในต่างประเทศ โดยเฉพาะในหลายรัฐ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการดำ�เนินงานมาเป็นเวลานาน
พอสมควรแล้ว มีกรณีตัวอยา่งในรัฐเท็กซัส สหรัฐอเมริกา ได้
จัดเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้ป้ายทะเบียนเพื่อการอนุรักษ์น้ี 
เพียงปีละ 30 ดอลลาร์สหรัฐเท่าน้ันเองครับ (ประมาณ  
1 พันบาทไทย) โดย 22 ดอลลาร์สหรัฐ จะถูกนำ�ไปใช้ในการ
อนุรักษ์สัตว์ป่าของ Texas Park and Wildlife Department 
ท่ีเหลือ 8 ดอลลาร์สหรัฐ จะส่งไปท่ี Texas Department of 
Motor Vehicles ก็คงจะคล้าย ๆ กับกรมการขนส่งทางบก 
ของบ้านเรา ป้ายทะเบียนก็มีให้เลือกหลากหลายรูปแบบมาก 
ไม่ว่าจะเป็นรูปนก กวาง ม้า งู ผีเส้ือ ดอกไม้ ปลา เต่าทะเล 
เป็นต้น โดยแต่ละป้ายก็จะมีจุดประสงค์ของเงินท่ีจะเอาไปใช้
เพื่อการอนุรักษ์ต่างกันอีกด้วย
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มาถึงบทสรุปของเร่ืองน้ีกันครับ คือสี่ห้าปีท่ีผ่านมา 
เราทำ�อะไรกันไปถึงไหนแล้ว มีข้อมูลจากการประเมินผล
การใช้งบประมาณด้านความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศไทย ซ่ึงดำ�เนินการจัดทำ�โดย UNDP การประเมินน้ี 
เป็นสว่นหน่ึงของวิธกีารตามแบบฉบับของ BIOFIN ท่ีเรียกว่า 
Biodiversity Expenditure Review (BER) การประเมินน้ี
วิเคราะห์ข้อมูลในชว่งเวลา 5 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2563 
ซึ่งอยู่ในช่วงเวลาของการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ (National Biodiversity 
Strategies and Action Plan – NBSAP) ผลการศึกษาพบว่า  
งบประมาณส่วนใหญ่มาจากงบประมาณของหน่วยงาน 
ภาครัฐ ซ่ึง ถือได้ ว่าเป็นแหล่งงบประมาณท่ีค่อนข้าง 
มีเสถียรภาพในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
และการศึกษาวิจัยท่ี เ ก่ียวข้องของประเทศไทย โดย 
งบประมาณส่วนใหญ่จะตกอยู่ภายใต้การดำ�เนินงานของ  
3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ
กรมป่าไม้ ซ่ึงอยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อม อยา่งไรก็ตาม การดำ�เนินงานของหนว่ยงานอ่ืน ๆ  
ก็มีสว่นสำ�คัญเชน่เดียวกัน จึงไม่อยากให้คิดว่างานด้านความ 
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมเท่าน้ัน หรือพูด 

รูปที่ 3 ตัวอย่างป้ายทะเบียนเพ่ือการอนุรักษ์ที่ดำ�เนินการในรัฐเท็กซัส 
สหรัฐอเมริกา

รูปที่ 4 สัดส่วนการใช้งบประมาณด้านความหลากหลายทางชีวภาพเมื่อเทียบ
กับงบประมาณประจำ�ปีของประเทศไทย

ให้ไกลกว่าน้ัน คือไม่จำ�กัดเฉพาะเป็นการดำ�เนินงานของ
หน่วยงานราชการเท่าน้ัน และผลการศึกษาก็ยังเผยว่า 
นอกจากหน่วยงานราชการแล้ว องค์กรต่าง ๆ ท่ีเป็นท้ัง
องค์กรเอกชนไม่แสวงหาผลกำ�ไร องค์กรภาคเอกชน รวมท้ัง 
ห น่ ว ย ง า น รั ฐ วิ ส า ห กิ จ  ก็ ใ ห้ ค ว า ม ส น ใ จ เ รื่ อ ง ข อ ง
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ ม า ก ข้ึ น เ ป็ น ลำ � ดั บ 
ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาองค์กร
อย่างย่ังยืน โดยให้ความสำ�คัญกับการทำ�ธุรกิจ ท่ีคำ�นึงถึง 
ความรับผิดชอบ 3 ด้านหลัก คือ สิ่งแวดล้อม สังคม  
การกำ�กับดูแล (Environment Social Governance: ESG)  
ถ้าหากดูจากงบประมาณภาครัฐท่ีใส่เงินลงไปทำ�งานด้าน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ เห็นได้ว่า งบประมาณ 
ได้ถูกจัดสรรลดน้อยลงเร่ือย ๆ ต้ังแต่ร้อยละ 0.53 ของ 
งบประมาณภาครัฐท้ังหมดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
จนมาเหลือเพียงร้อยละ 0.38 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ดังน้ัน การหาแหล่งเงินทุนอ่ืนนอกจากงบประมาณภาครัฐ 
จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง จะรอแต่การสนับสนุนงบประมาณ
ภาครัฐเพียงแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้แล้ว เพราะเรื่ อง 
การอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเรื่องของเราทุกคน 
ทุกวันน้ีพวกเรา Living in Harmony With Nature กันแล้ว
หรือยังครับ
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BIOFIN : 
Money and Biodiversity

Tossapon Piantanakulchai
Environmentalist, Professional Level

Preserving ecosystems in a rapidly evolving world has become increasingly challenging in recent 
decades. It appears to be a daunting task, riddled with numerous obstacles. However, with sufficient 
determination and effort, it is an achievable goal. The decline in global biodiversity has been alarmingly 
sharp and continuous, possibly stemming from the clash between private and public interests. This raises 
the crucial question of how many individuals will prioritize collective interests over personal ones (How many 
people will prioritize collective interest over personal interest?). This question highlights the discrepancies 
in policy and the potential insignificance we may attach to certain issues. It is only when we are faced with 
the consequences of our actions that we may truly understand the importance of biodiversity (Imagine  
a scenario where our food options are limited to eating rice with chicken basil and fried eggs every single day 
simply because there is nothing else available. Even worse, we may find ourselves forced to consume  
the same pellets as the cats we have raised). These situations serve as powerful reminders of the significance 
of preserving biodiversity. One of the most crucial aspects to consider is that financing or budgeting for 
biodiversity conservation alone is not sufficient. In our world where everything seems to revolve around 
money, it is important to acknowledge that no one undertakes actions solely out of altruism (The prevailing 
reality is that our world operates under the influence of financial motivations).

NA
TU

RE
 A

ND
 E

NV
IR

O
NM

EN
T 

| V
ol

. 1
2 

No
. 1

 | 
Ju

ly 
- 

De
ce

m
be

r 
20

23

8



Despite the fact that the world invests a substantial 
amount, approximately 140 billion US dollars per year, 
in conservation and restoration efforts for biodiversity, 
this figure still falls significantly short when compared 
to the estimated reasonable amount required to 
protect and restore nature. The estimate, which 
stands at around 820 billion US dollars, suggests that  
the current investment is only about one-sixth of what is  
truly needed. However, there is a glimmer of hope.  
The good news is that BIOFIN, an organization dedicated 
to biodiversity finance, is actively working to bridge this 
funding gap. Through their initiatives and efforts, BIOFIN 
aims to mobilize resources and increase investment in 
biodiversity conservation and restoration.

According to the BIOFIN Thailand project 
introduction document, which outlines phases 1 and 2 
of the project, and was prepared in 2019 and published 
on the biofin.org website. It is informed that “In 2012, the 
United Nations Development Program (UNDP) initiated 
a global partnership known as BIOFIN, which stands 
for the Biodiversity Finance Initiative. This initiative 
was launched in conjunction with the Convention on 
Biological Diversity (CBD). Initially, twelve member 
countries adopted new systems and approaches 
to address the financial and budgetary challenges 
associated with biodiversity conservation. This approach, 
commonly referred to as the BIOFIN methodology or 
BIOFIN process, aimed to find innovative solutions to the 
financing issues surrounding biodiversity conservation. 
Currently, the BIOFIN initiative expanded to include more 

than 30 participating countries. These countries were 
Belize, Brazil, Botswana, Bhutan, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Cuba, Ecuador, Fiji, Georgia, Guatemala, India, 
Indonesia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Malaysia, Mexico, 
Mongolia, Mozambique, Namibia, Peru, Philippines, 
Rwanda, Seychelles, South Africa, Sri Lanka, Thailand, 
Uganda, Vietnam, and Zambia. These nations joined 
forces to address the financial challenges related to 
biodiversity conservation and implement sustainable 
financing mechanisms within their respective contexts. 
The BIOFIN project in Thailand was initiated through 
the approval of the Thai government, the Office of the 
National Economic and Social Development Board, 
on June 4, 2014”. However, it is possible that the 
initiative has expanded and now includes more than 40 
participating countries as of 2023.

While some of the participating countries in the 
BIOFIN project may not be widely recognized as major 
economic powerhouses, the need for financial assistance 
in biodiversity conservation is not solely based on a 
country's economic standing. Biodiversity conservation 
is a global concern, and countries of various sizes and 
economic situations can face challenges in financing 
conservation efforts.

In terms of financial support and expertise as 
donors, there are organizations and entities, such as the 
UNDP-GEF (United Nations Development Programme - 
Global Environment Facility), that play a crucial role in 
assisting countries in need. The UNDP-GEF, working in 
collaboration with the European Commission including 
the governments from Germany, Switzerland, Norway, 
Belgium, and the UK is dedicated to supporting 
biodiversity and ecosystems through funding, knowledge 
sharing, and technical expertise. These organizations 
can provide vital resources and assistance as partners 
to countries seeking to enhance their biodiversity 
conservation efforts, irrespective of their economic 
status.

It is important to recognize that biodiversity 
conservation is a collective responsibility. In addition, 
collaboration between countries and organizations such 
as the Convention on Biological Diversity (CBD), the 
BESNet, the UN Poverty and Environment Initiative (PEI), 
the OECD, the UNSD and the System of Environmental-
Economic Accounting (SEEA), the Global Environment 
Facility (GEF), ValuES, WAVES, TEEB is essential to 
address the financial and knowledge gaps that hinder 
effective conservation measures.

Finance Gap
(know)

Finance Gap
(unknow)

BIOFIN Activities

Existing
Resources

Resources
Needed

Expected Results

Increase Resources
• Generate Revenues
• Realign Expenditures

Reduce Needs
• Realign Expenditures
• Avoid Future Expenditures
• Deliver Better

Biodiversity 
Finance

(measured)
Biodiversity 

Finance
(not measured)

Baseline Situation

Fin
an

ce
 (U

S$
)

Figure 1. The BIOFIN Approach
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Indeed, BIOFIN collaborates with governments of 
various countries and the private sector to showcase 
that investments and incentives in biodiversity not only 
contribute to nature conservation but also have the 
potential to generate employment opportunities and 
income for a diverse range of individuals. By developing 
and implementing appropriate financial instruments 
and mechanisms tailored to specific regions, BIOFIN 
aims to facilitate the transition to an economic system 
that harmonizes human activities with nature as much 
as possible.

BIOFIN adopts an approach that begins with 
understanding the current state of affairs in each country. 
It acknowledges that the level of expenditure and 
funding requirements for biodiversity conservation are 
often unclear or not given due attention. Many countries 
have not thoroughly assessed how much of their 
annual budget is allocated to biodiversity management. 
BIOFIN operates as a mentor and collaborator with 
countries, leveraging its vast knowledge and expertise 
to assist in assessing the desired future projection of 
biodiversity conservation. Through this collaborative 
approach, BIOFIN helps countries determine the 

budgetary requirements, methodologies, and financing 
mechanisms needed to effectively meet the challenges 
of financing biodiversity conservation. Furthermore, 
BIOFIN recognizes the value of investing in preventive 
actions. By proactively addressing potential threats, 
such as the prevention of the breeding of invasive alien 
species, countries can avoid the higher costs associated 
with remedial measures in the future. This approach 
not only saves resources but also contributes to more 
effective biodiversity management.

Raising funds to support environmental care and 
biodiversity conservation can be achieved through 
various approaches, and it is essential to consider the 
context of the specific area and the cultural aspects of 
the local population. BIOFIN collects and provides a 
numbers of interesting methods to apply through the 
website www.biofin.org and then click on the Finance 
Solution Catalogue topic  which presents a wide range 
of approaches and strategies for financing biodiversity 
conservation. Within the catalog, there are currently 68 
different approaches listed that countries can explore 
and adapt to their specific operational context.
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Thailand has piloted biodiversity conservation 
using the BIOFIN financing mechanism in the Koh Tao 
area of Surat Thani Province. This demonstrates the 
practical application of financial tools to raise funds for 
the conservation of coral reefs and address the issue 
of waste management on Koh Tao. Additionally, the 
establishment of the Koh Tao Conservation Fund is a 
commendable initiative aimed at managing revenues for 
public services and preserving the environment of Koh 
Tao with efficiency, transparency, and good governance. 
This fund incorporates four approaches to achieve its 
goals, namely:

Collection 
of Fees

Koh Tao 
Environmental 
Protection Fund

Joint Investment in 
Biodiversity with 
the Private Sector

Structuring Local 
Policies and Laws

1 2 3 4

The collection of a service fee from tourists upon 
arrival at the island jetty is a specific mechanism 
implemented under the Koh Tao Municipality's 
ordinance on the management and collection of income 
of the Koh Tao Jetty Bridge. This fee, set at 20 baht 
per person, may seem relatively small in amount but 
serves as a meaningful starting point for generating 
revenue dedicated to environmental conservation 
and public services on Koh Tao. Indeed, collecting 
additional fees from tourists' snorkeling packages can be 
another effective way to generate funds for biodiversity 
conservation on Koh Tao. Snorkeling is a popular activity 
on the island, and by incorporating an additional fee 
into snorkeling packages, it creates a direct source of 
revenue dedicated to preserving the marine biodiversity 
and ecosystem.

The collaboration between the Koh Tao community, 
Krungthai Bank, and the Raks Thai Foundation to 
establish the Krungthai Loves Koh Tao project (Koh Tao, 
Better Together) is a promising initiative that highlights 
the involvement of the private sector in environmental 
protection and tourism development. This project, 
designed to welcome Thai and foreign tourists as travel 

resumes after the COVID-19 crisis, continuing the activity 
of placing fish with local fishermen groups as a nursery 
and habitat for marine animals is a commendable effort 
in marine conservation and ecosystem restoration 
on Koh Tao. By collaborating with the local fishing 
community, this initiative not only contributes to the 
preservation of marine resources but also promotes 
sustainable fishing practices. The project involves public 
fundraising through Donation-Based Crowdfunding, 
specifically by accepting donations via Krung Thai Bank's 
e-Donation system. The funds will be utilized to hire a 
small tourist boat driver, whose primary task is to collect 
garbage from the sea. Any remaining donations will be 
allocated towards the construction of five additional 
rehabilitation and development projects on Koh Tao 
namely, The Taxi Boat Group Potential Development 
Project for Sustainable Tourism, The Rope-free Beach 
Project for Tourism in Mae Haad Bay, The Aquatic Animal 
Resource Restoration Project with Fish Habitat, The 
Biodiversity Information Management Youth Promotion 
Project for Koh Tao Sub-district Tourism, and The Natural 
Tie-Dye Product Creation Project with Special Activities 
for Tourists.

Public relations media for the Koh Tao, Better Together project
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Another financial solution included in the 
operational plan is the production of conservation 
license plates. On this matter, there has been limited 
progress in this regard. Despite the inclusion of such 
financial instruments in the operational plans for several 
years, there has been no concrete implementation 
thus far. The author believes that allocating a budget 
specifically for conservation through license plates 
would provide additional funding to address natural 
resources and environmental issues more effectively. 
In a similar fashion, the Department of Land Transport 
(DLT) raises funds through the auctioning of visually 
appealing car registration numbers, which are unique 
and have distinct patterns in each province. The funds 
generated from these auctions are designated for road 
safety campaigns. These include campaigns aimed at 
preventing and reducing road accidents, public relations 
efforts to promote responsible car usage on the roads, 
and enforcement of traffic laws. Additionally, the funds 
are also allocated to support individuals who have been 
affected by road accidents and have suffered disabilities, 
such as limb amputations, providing them with the 
necessary assistance and support.

The concept of a conservation license plate 
involves various considerations and decisions. One 
such consideration is whether the collection of license 
plate fees will be a one-time payment, similar to the 

auctioning of beautiful number plates conducted by 
the Department of Land Transport (DLT), or if it will 
follow an annual payment model like a subscription 
system. The latter approach is currently popular in 
various domains. For example, services such as Netflix, 
Apple and Google's storage services, and applications 
like Microsoft 365 charge a recurring fee. It is important 
to determine a reasonable figure for the license plate 
fees, and this factor may be the primary reason for the 
slow progress in implementing the conservation license 
plate. To establish the most suitable payment structure, 
a careful analysis and evaluation of the potential 
impact on conservation efforts and the preferences of 
stakeholders involved are necessary.

However, crowdfunding initiatives like this, 
particularly in several states in the United States, have 
been implemented for a considerable period of time. 
There is a case example in the state of Texas, United 
States, where a conservation fee of only $30 (Around 
1,000 Thai Baht) per year has been collected for the 
use of license plates for conservation purposes. The $22 
will be allocated for wildlife conservation by the Texas 
Park and Wildlife Department, while the remaining $8 
will be sent to the Texas Department of Motor Vehicles. 
This system is somewhat similar to the Department of 
Land Transport in our country. There is a wide variety 
of license plate designs available, including birds, deer, 
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horses, snakes, butterflies, flowers, fish, and sea turtles, 
among others. Each license plate has a specific purpose 
for the funds raised, contributing to various conservation 
efforts.

Over the past four to five years, what have we 
achieved and how far have we come? There is data 
available from the evaluation of Thailand's biodiversity 
budget, conducted by UNDP. This evaluation is part of the 
BIOFIN framework, specifically known as the Biodiversity 
Expenditure Review (BER). This evaluation analyzes 
data over a period of five years, from the year 2016 to 
2020. It falls within the timeframe of implementing 
the National Biodiversity Strategies and Action Plan 
(NBSAP). The study found that the majority of the 
budget for biodiversity conservation, as well as relevant 
research and studies related to biodiversity, comes from 
government agency budgets. This allocation of funds 
can be considered a relatively stable and dependable 
source of funding. The majority of the budget is allocated 
to three main government agencies: the Department 
of Marine and Coastal Resources, the Department of 
National Parks, Wildlife and Plant Conservation, and the 
Royal Forest Department, all of which operate under the 
Ministry of Natural Resources and Environment.

Figure 3. Example of conservation license plates 
implemented in the state of Texas, United States.

Figure 4. The proportion of budget allocated to biodiversity 
conservation compared to the annual budget of Thailand.

However, it is important to note that other 
government agencies also play a significant role in 
biodiversity conservation. It should not be perceived that 
biodiversity conservation is solely the responsibility of 
the Ministry of Natural Resources and Environment or 
limited to government agencies alone. Moreover, the 
study also reveals that various organizations, including 
non-profit organizations, private sector organizations, 
and state enterprises, are increasingly showing interest 
in biodiversity conservation. This is in line with the 
sustainable development concept, where organizations 
prioritize conducting business operations with a focus 
on Environmental, Social, and Governance (ESG) 
responsibilities. ESG emphasizes the importance of 
considering environmental and social impacts alongside 
good governance practices.

If we look at the budget allocation from the 
government for biodiversity conservation, it can be 
observed that the budget has been gradually reduced 
over time. In the fiscal year 2016, it accounted for only 
0.53% of the total government budget, and by the fiscal 
year 2020, it decreased to only 0.38%. Therefore, it is 
crucial to find alternative sources of funding apart from 
the government budget. Relying solely on government 
support is no longer sufficient because the conservation 
of nature and the environment is a responsibility that 
concerns everyone. Nowadays, are we living in harmony 
with nature yet?
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