
แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อมแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดล้อม

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

และแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดล้อม

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ในการประชุมครั้งที่ ๔ /๒๕๖๖  เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖

(ฉบับทบทวน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗)



แผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนส่ิงแวดลอม  

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗) 

และแผนปฏิบัติงานกองทุนส่ิงแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

คณะท่ีปรึกษา 

ดร.พิรุณ สัยยะสิทธิ์พานิช เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นายจิรวัฒน ระติสุนทร รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นางอินทิรา เอ้ือมลฉัตร รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

นายชิดชนก สุขมงคล รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บรรณาธิการ 

นางณัฏฐนิช  อัศวภูษิตกุล  ผูอำนวยการกองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม 

ผูเรียบเรียง 

นางรพีพร  ขันโอฬาร  ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและแผน 
นางปริย ริมวานิช นักวิชาการสิ่งแวดลอมชำนาญการ 
นางสาวติณณา ศรียา  นักวิชาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ 
นางสาววรศิพรรณ หวานสนิท นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

ออกแบบ 

กลุมงานนโยบายและแผน 

จํานวนหนา ๑๒๖ หนา 

พิมพเม่ือ  กันยายน ๒๕๖๖ 

จัดพิมพโดย 

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชั้น ๑๖ 

เลขท่ี ๑๑๘/๑ อาคารทิปโก ๒ ถนนพระรามท่ี ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๙๘   โทรสาร  ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๘๘ 

เว็บไซต www.envfund.onep.go.th  เฟซบุก www.facebook.com/envfund.onep/ 

สงวนลิขสิทธิ์ตาม พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดย สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

http://www.envfund.onep.go.th/
nat
Underline



สารบัญ 

 หนา 

บทท่ี ๑ บทนำ ๑ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล   ๑

๑.๒ วัตถุประสงค   ๑ 

๑.๓ แนวคิดและหลักการ  ๒ 

บทท่ี ๒ การวิเคราะหสถานการณและทิศทางนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของ  ๓ 

๒.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ และการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ  ๓ 

๒.๒ สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญในระดับโลก ๑๒ 

๒.๓ ทิศทางนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ ๑๕ 

๒.๔ สรุปการวิเคราะหสถานการณและทิศทางนโยบายและแผนท่ีเก่ียวของ ๓๒ 

๒.๕ สรุปผลการวิเคราะหการสนับสนุนเงินกองทุนท่ีผานมา  ๓๓ 

บทท่ี ๓ การวิเคราะหปจจัยแวดลอม และประเด็นกลยุทธของกองทุนส่ิงแวดลอม ๓๖ 

๓.๑ การวิเคราะหปจจัยแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT ANALYSIS)  ๓๖ 

๓.๒ การวิเคราะห TOWS Matrix ของกองทุนสิ่งแวดลอม  ๔๑ 

 ๓.๓ การประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอมปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    ๔๓ 

บทท่ี ๔ สถานะการเงินและแนวโนมทิศทางการใหการสนับสนุนเงินกองทุนส่ิงแวดลอม ๔๙ 

๔.๑ สถานะเงินกองทุนสิ่งแวดลอม  ๔๙ 

๔.๒ การใชจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอม ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๕  ๕๐ 

๔.๓ แนวโนมทิศทางการใหการสนับสนุนเงิน ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ๕๖ 

๔.๔ แนวโนมทิศทางการจัดหารายได ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  ๕๙ 

บทท่ี ๕ วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต ผลลัพธ กลยุทธกองทุนส่ิงแวดลอม ๖๑ 

๕.๑ วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต ผลลัพธ ๖๑ 

 ๕.๒ แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต ผลลพัธ และกลยุทธ ๖๒ 

  ๕.๓ กลยุทธแผนปฏิบตัิการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ๖๓ 

บทท่ี ๖ ความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนส่ิงแวดลอม กับนโยบาย ยุทธศาสตร ๗๐ 

  และแผนในระดับตางๆ ท่ีสำคัญ 

บทท่ี ๗ แนวทางและการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐       ๗๘ 

บทท่ี ๘ การติดตามและประเมินผล                 ๘๑ 



สารบัญ (ตอ) 

ภาคผนวก 

แผนปฏิบัตงิานกองทุนสิ่งแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายใตแผนปฏิบัติการ ๘๔ 

ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  



๑ 

        บทท่ี ๑ 

บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

กองทุนสิ่งแวดลอม จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเปนมาตรการทางการเงินในการสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ ท้ังสวนราชการ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม (NGOs) ในการดำเนินงานดานการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดลอมและกำกับดูแลโดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

ในระยะเวลาท่ีผานมา กองทุนสิ่งแวดลอมไดเริ่มจัดทำแผนแมบทกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
เปนฉบับแรก ตอมาจัดทำแผนแมบทกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ เปนฉบับท่ี ๒ และไดมี 
การทบทวนแผนแมบทกองทุนสิ่งแวดลอมเปนประจำทุกป เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑของบันทึกขอตกลง 
การประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ตอมาได มีการเปลี่ยนชื่อจากแผนแมบทกองทุนสิ่ งแวดลอม  
เปนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ เพ่ือใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ และไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบในการประชุมคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๕ 
เม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ 

 การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗) ดำเนินการตามหลักเกณฑของบันทึกขอตกลงการประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียน ประจำปบัญชี ๒๕๖๖ ซ่ึงกำหนดใหทุนหมุนเวียนตองมีการทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาว  
( ๓ - ๕ ป) และจัดทำแผนปฏิบัติการ ประจำปบัญชี ๒๕๖๗ ท่ีตองมีรายละเอียดท่ีครบถวนตามท่ีกำหนดไว 
ในบันทึกขอตกลงเกณฑการประเมินผลทุนหมุเวียน เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายการบริหารจัดการกองทุนฯ ของ
องคกรระดับบริหารและระดับปฏิบัติของกองทุน ใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรการบริหารจัดการกองทุน 
และสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และนำไปสูการจัดทำกลยุทธ เปาหมาย และตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน 
ท้ังภายในและภายนอกองคกร โดยการทบทวนแผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้ ยังคงใหความสำคัญกับการกำหนด 
ทิศทางการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมท้ัง นโยบาย แผนและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมสามารถนำแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน
สิ่งแวดลอมมาใชเปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนากองทุนสิ่งแวดลอม ใหเปนกลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงค 

           ๑) เพ่ือทบทวนกลยุทธ เปาหมาย มาตรการและแนวทางการดำเนินงานในแผนปฏิบัติการระยาว
กองทุนสิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ให มีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ สามารถตอบสนองตอเจตนารมณและวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งกองทุน 



๒ 

 

           ๒) เพ่ือใหองคกรระดับบริหารและระดับหนวยปฏิบัติ ไดมีทิศทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ

กองทุนสิ่งแวดลอมใหบรรลุเปาหมาย เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือเปนกลไกทางการเงินในการสนับสนุน

การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

๑.๓ แนวคิดและหลักการ 

แนวคิดและหลักการในการจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

มีจุดมุงหมายเพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมมีแนวทางการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอม ใหบรรลุถึงวิสัยทัศน  

พันธกิจ เปาประสงค และผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายและยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ รวมท้ัง สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ของประเทศ ท้ังนี้  ในการกำหนดแนวทางการดำเนินการของกองทุนสิ่งแวดลอมในระยะ ๕ ปขางหนา  

ใหความสำคัญใน ๓ ดาน ดังนี้ 

๑. การพัฒนาศักยภาพดานรายไดของกองทุนสิ่งแวดลอม โดยการใชเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร 

มาตรการทางการเงินการคลัง ในการสรางรายได และการระดมเงินเขากองทุนสิ่งแวดลอมจากหนวยงานหรือ

องคกรตางประเทศ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพทุนหมุนเวียน โดยจะตองมีแนวทางในการจัดหารายไดเขาสู

กองทุนอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีแหลงเงินท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการดำเนินงานดานการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

๒. การเพ่ิมประสิทธิผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม โดยการกำหนดกรอบแนวทางการจัดสรรเงิน

เพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเปนประเด็นปญหาทรัพยากรสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ  

และเปนปญหาเรงดวนของประเทศ การพัฒนากลไกหรือกระบวนการในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม  

ท้ังการสนับสนุนประเภทโครงการเงินกู และโครงการเงินอุดหนุน ใหเปนไปตามเปาหมายของแผนจัดสรร 

ในแตละป การใหเงินสนับสนุนในรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการขอรับการสนับสนุน 

เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 

๓. การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ/กลไก          

แนวทางการดำเนินงานใหมีความคลองตัว เกิดประสิทธิภาพ เปนไปตามมาตรฐานสากล รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพ

ของบคุลากร การบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล และเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน 

นอกจากนี้ การจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ยังคงนำหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP) หลักการผูไดรับประโยชนเปนผูจาย (Beneficiary Pays Principle : 

BPP) หรือ หลักการผูไดประโยชนจากระบบนิเวศเปนผูจาย (Payment for Ecosystem Services : PES) มาใช

ตอเนื่องจากแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ ดังนั้น การกำหนดกลยุทธ 

มาตรการ และแนวทางการดำเนินงานของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐             

จึงมีความสำคัญอยางยิ่งท่ีจะทำใหกองทุนสิ่งแวดลอม ทำหนาท่ีเปนกลไกทางการเงินเพ่ือสนับสนุน 

การดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ 

ประเทศ ตอไป 



๓ 

 

บทท่ี ๒ 

การวิเคราะหสถานการณและทิศทางนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ฉบับทบทวน ปงบประมาณ         

พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดมีการทบทวนและปรับปรุงขอมูลสถานการณ และทิศทางนโยบายและแผนท่ีเก่ียวของ 

ประกอบดวย ขอมูลสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถานการณและแนวโนม 

การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญในระดับโลก ขอมูลดานทิศทางนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ ทิศทางนโยบายและแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารกองทุน เพ่ือใหเปนขอมูล 

ท่ีทันตอสถานการณของประเทศในปจจุบัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ และการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ 

๒.๑.๑ สถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเปนปญหาสำคัญ 

๑) ทรัพยากรปาไม ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีพ้ืนท่ีปาลดลงเล็กนอย รอยละ ๐.๑๓๘ จากป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาบริเวณภาคเหนือ สาเหตุหนึ่งเกิดจากการบุกรุกแผวถางปาเพ่ือการเกษตร เพ่ือสรางท่ีพัก

รองรับนักทองเท่ียว สรางท่ีอยูอาศัยและท่ีทำกิน และการเกิดไฟปา โดยมีพ้ืนท่ีปาท่ีถูกไฟไหมเพ่ิมข้ึนจาก 

ปท่ีผานมา พ้ืนท่ีภาคเหนือถูกไฟไหมมากท่ีสุด รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและ 

ภาคตะวันออก และภาคใต ตามลำดับ สาเหตุหลักของการเกิดไฟปานั้น มีสาเหตุมาจาก การหาของปา  

การลาสัตว และการเผาไร มีจำนวนจุดความรอนสะสม (Hotspot) พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยพบวา 

ภาคเหนือปรากฏจำนวนจุดความรอนสะสมสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก  

ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต ตามลำดับ เม่ือพิจารณาจุดความรอนสะสมเฉพาะในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัด

ภาคเหนือใน พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวา มีจำนวนจุดความรอนสะสมสูงสุดในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ รองลงมาเปนพ้ืนท่ี 

ปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีเขต สปก. พ้ืนท่ีชุมชนและอ่ืน ๆ และพ้ืนท่ีริมทางหลวง ตามลำดับ  

หากจำแนกรายจังหวัดพบมากสุด ท่ีจังหวัดแมฮองสอน รองลงมา คือ เชียงใหม ตาก ลำปาง เพชรบูรณ ลำพูน 

แพร นครสวรรค พิษณุโลก กำแพงเพชร อุตรดิตถ สุโขทัย พะเยา นาน เชียงราย อุทัยธานี และพิจิตร 

ตามลำดับ  

๒) ทรัพยากรน้ำ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ปริมาณฝนเฉลี่ยท่ัวประเทศสูงกวาคาปกติ สวนปริมาณ

น้ำทาโดยธรรมชาติเฉลี่ยท้ังปเพ่ิมข้ึน ปริมาณน้ำกักเก็บในอางเก็บน้ำขนาดใหญและขนาดกลางเพ่ิมข้ึน 

สถานการณดานปริมาณน้ำบาดาลในภาพรวมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงนอย ยกเวนภาคกลาง คุณภาพ 

น้ำบาดาลโดยท่ัวไปอยูในเกณฑมาตรฐานน้ำบาดาลท่ีใชบริโภคได แตบางพ้ืนท่ีมีปริมาณธาตุสูงเกินเกณฑ

มาตรฐาน เชน เหล็ก และแมงกานีส และคุณภาพน้ำบาดาลบางบริเวณมีคุณภาพน้ำบาดาลเปลี่ยนจากจืดเปน

กรอย-เค็ม ความตองการใชน้ำในภาพรวมท้ังประเทศพบวา มีความตองการใชน้ำเพ่ือเกษตรกรรมมากท่ีสุด 

รองลงมา เพ่ือการรักษาระบบนิเวศ การอุปโภคบริโภค และการอุตสาหกรรม ตามลำดับ 



๔ 

 

๓) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง มีปริมาณการจับสัตวน้ำตอหนวยลงแรงประมง (CPUE) เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๖๓ สวนพ้ืนท่ี

ปาชายเลนใน พ.ศ. ๒๕๖๓ มีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๖๒  แหลงหญาทะเลมีแนวโนมสมบูรณข้ึน สวนใหญ

มีสถานภาพอุดมสมบูรณดี - ดีมาก เชนเดียวกับแนวปะการังท่ีมีแนวโนมสมบูรณข้ึนและสวนใหญมีสถานภาพ

สมบูรณดี พบการฟอกขาวไมรุนแรง ในขณะท่ีปญหาการกัดเซาะชายฝงใน พ.ศ. ๒๕๖๔ มีสถานการณการกัดเซาะ

รุนแรง ๒๙.๘๘ กิโลเมตร เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจากนี้ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ พบการเกยตื้นของสัตวทะเล 

หายากท้ังสิ้น ๘๒๘ ตัว โดยเปนเตาทะเลมากท่ีสุด รองลงมาคือ โลมาและวาฬ และพะยูนตามลำดับ  

ซ่ึงมีสาเหตุสวนใหญเกิดจากการถูกพันรัดจากขยะทะเล โดยขยะพลาสติกสวนใหญถูกจัดการอยางไมถูกวิธี 

และไหลลงสูทะเล เม่ือแตกตัวจะเกิดเปนไมโครพลาสติกท่ีสงผลกระทบตอสัตวทะเลและระบบนิเวศ 

นอกจากนี้ เหตุการณการรั่วไหลของน้ำมันลงสูทะเลทำใหเกิดการปนเปอนของสารปโตเลียมไฮโดรคารบอน  

ซ่ึงมีความเปนพิษตอสัตวทะเล และอาจสงผลใหตายถาไดรับในปริมาณมาก 

๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ มีการคนพบสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุใหม

ในประเทศไทย ไดแก พืชจำนวน ๒๙ ชนิด สัตวมีกระดูกสันหลัง ๓ ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลัง ๑๐ ชนิด 

และจุลินทรีย ๒ ชนิด ซ่ึงสวนใหญสำรวจพบบริเวณถ้ำและพ้ืนท่ีภูเขาหินปูน เนื่องจากภูเขาหินปูนเปนถ่ินท่ีอยู

อาศัยของสิ่งมีชีวิตท่ีมีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว สวนใหญจึงเปนชนิดพันธุเฉพาะถ่ินท่ีถูกคุกคามจาก 

การเปลี่ยนแปลงถ่ินท่ีอยูอาศัยไดงาย นอกจากนี้ ไดมีการประเมินสถานภาพการถูกคุกคาม ใน พ.ศ. ๒๕๖๓  

มีชนิดพันธุพืชท่ีถูกคุกคาม ๙๙๙ ชนิด สัตวมีกระดูกสันหลังท่ีถูกคุกคามจำนวน ๖๗๖ ชนิด และสัตวไมมี

กระดูกสันหลัง ๓๐๔ ชนิด นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการจัดลำดับความสำคัญของชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกราน

เสนทางแพรระบาด และการจัดทำแนวทางการควบคุมหรือกำจัดชนิดพันธุตางถ่ินท่ีมีลำดับความสำคัญสูง  

รวม ๒๒ ชนิด เพ่ือปองกันการคุกคามชนิดพันธุพ้ืนเมืองของประเทศไทย  

ท้ังนี้ ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีระบบนิเวศท้ัง ๗ ระบบนิเวศตามการจำแนกของตามสมัชชา

ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบนิเวศเกษตรและระบบนิเวศปาไมเปนระบบ

นิเวศหลัก โดยระบบนิเวศปาไมมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เนื่องจากเปน แหลงตนน้ำลำธาร แหลงผลิต

ทรัพยากรธรรมชาติ อาหาร เชื้อเพลิงชีวมวล บริการทางระบบนิเวศท้ังดานการควบคุมคุณภาพอากาศ  

สภาพภูมิอากาศ สมดุลน้ำ การพังทลายของดิน เปนตน  และมีระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ำ ประกอบดวย ปาชายเลน     

ปาพรุ หนอง บึง ทะเลสาบ และแมน้ำ สำหรับประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชุมน้ำกระจายท่ัวประเทศ ประมาณ 

๒๒,๘๘๕,๑๐๐ ไร คิดเปนรอยละ ๗.๕๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ มีพ้ืนท่ีชุมน้ำรวม จำนวน ๔๒,๖๕๓ แหง จัดเปน

ประเภทเปน คลอง หวย ลำธาร และแมน้ำ จำนวน ๒๕,๐๐๘ แหง บึง ทะเลสาบ และอางเก็บน้ำ จำนวน 

๑๔,๑๒๘ แหง หนองน้ำ ไดแก ท่ีลุมน้ำขัง และหนองน้ำซับ จำนวน ๑,๙๙๓ แหง ทะเล ชายฝงทะเลและปากแมน้ำ 

จำนวน ๑,๒๕๖ แหง และยังไมไดจำแนก ๒๖๘ แหง นอกจากนี้ ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา 

วาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ เปนลำดับท่ี ๑๑๐ ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนแรมซารไซต 



๕ 

 

จำนวน ๑๕แหง  โดยแมน้ำสงครามตอนลาง จังหวัดนครพนม ไดรับการรับรองข้ึนทะเบียนเปนแรมซารไซต 

แหงท่ี ๑๕ ของประเทศไทย ลำดับท่ี ๒,๔๒๐ ของโลก  

๕) สถานการณมลพิษท่ีสำคัญ 

คุณภาพอากาศ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ในภาพรวมดีข้ึนกวาป พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา ปริมาณ 

ฝุนละออง PM2.5 มีคาเฉลี่ยรายปท่ัวประเทศ ๒๒ มคก./ลบ.ม. (ลดลงจากป ๒๕๖๓ รอยละ ๔) ฝุนละออง 

PM10 มีคาเฉลี่ยรายป ท่ัวประเทศ ๔๐  มคก./ลบ.ม. (ลดลงจากป ๒๕๖๓ รอยละ ๗ ) เปนผลมาจาก          

การบูรณาการการขับเคลื่อนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 

“การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ทําใหประชาชนลดกิจกรรมการเดินทางมีการปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีพัก (Work From Home) 

เพ่ิมข้ึน สําหรับกาซโอโซน มีคาเฉลี่ย ๘ ชั่วโมงสูงสุด เฉลี่ยท้ังประเทศ ๘๖ มคก./ลบ.ม. (เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๓ 

รอยละ ๕) มลพิษหลักท่ียังเปนปญหาในพ้ืนท่ีเดิม คือ ฝุนละออง PM2.5 (กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและ

พ้ืนท่ีภาคเหนือ) ฝุนละออง PM10 (ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี) และกาซโอโซน (กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล และภาคกลาง) ท้ังนี้ การดําเนินงานในอนาคต จะมีการจัดทําแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแกไขปญหา

มลพิษดานฝุนละอองในแตละป ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปรบัปรุงมาตรฐานการะบายไอเสีย

รถยนตใหมและคุณภาพน้ำมันเชื้อเพลิง และการจํากัดอายุการใชงานของเครื่องยนตควบคุมไมใหมีการเผา 

ในท่ีโลงชวงท่ีมีฝุนละอองสูง นโยบายสงเสริมการตัดออยสด ลดออยไฟไหม สงเสริมการปฏิบัติงาน ณ สถานท่ีพัก 

(Work From Home) ในชวงท่ีปริมาณฝุนละออง PM2.5 สูง และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

คุณภาพน้ำแหลงน้ำผิวดิน ในป  พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา สวนใหญอยู ในเกณฑพอใช ถึงดี  

ไมมีแหลงน้ำท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก โดยท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก คุณภาพน้ำสวนใหญ 

อยูในเกณฑพอใช ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต คุณภาพน้ำสวนใหญอยูในเกณฑดี แหลงน้ำท่ีมีแนวโนม         

คุณภาพน้ำอยูในเกณฑเสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและยังคงตองเฝาระวังและดำเนินการแกไขปญหา ไดแก  

แมน้ำเจาพระยาตอนลาง (จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพฯ นนทบุรี) ทาจีนตอนลาง (จังหวัดสมุทรสาคร นครปฐม) 

ลพบุรี ระยองตอนลาง (อำเภอเมือง จังหวัดระยอง) พังราดตอนบน (เทศบาลตำบลนายายอาม อำเภอ          

นายายอาม จังหวัดจันทบุรี) กวง และลำตะคองตอนลาง (เทศบาลนครนครราชสีมา) ท้ังนี้ การดําเนินงาน 

ในอนาคตจะตองเพ่ิมศักยภาพและเรงสรางระบบบําบัดน้ำเสียรวมชุมชน ผลักดันการนําน้ำเสียเขาสูระบบ

บําบัดน้ำเสียรวมเพ่ิมข้ึน สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ 

บําบัดน้ำเสีย สงเสริมการใชถังบําบัดน้ำเสียสําเร็จรูปประสิทธิภาพสูง (ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ท่ีมีระบบบําบัดน้ำเสียรวมชุมชนเก็บคาบริการบําบัดน้ำเสีย รวมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินควบคุม 

การจัดการน้ำเสีย ตั้งแตข้ันตอนการขออนุญาตประกอบกิจการ 

คุณภาพน้ำทะเลชายฝง ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงดี อยูในเกณฑ 

ดีมากลดลงเปนรอยละ ๓ เกณฑดลีดลงเปนรอยละ ๔๗ เกณฑพอใชเพ่ิมข้ึนเปน รอยละ ๔๐ เกณฑเสื่อมโทรม       



๖ 

 

รอยละ ๗ และเกณฑเสื่อมโทรมมากเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๓ เกิดปรากฏการณน้ำทะเลเปลี่ยนสีในพ้ืนท่ีชายฝง

อาวไทย จํานวน ๒๘ ครั้ง เกิดเหตุการณน้ำมันรั่วไหลในทะเลและชายฝงท้ังสิ้น ๑๗ ครั้ง และการเกิดปะการัง

ฟอกขาวฝงอาวไทย ปะการังเริ่มมีสีจางลง พบการฟอกขาวในบางพ้ืนท่ีชวงปลายเดือนพฤษภาคม โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีท่ีแนวปะการังโผลพนน้ำในชวงน้ำลง ในสวนของปะการังท่ีอยูใตน้ำตลอดเวลามีการฟอกขาวเพียงเล็กนอย 

โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ใชสถานะของปรากฏการณ El Nino Southern Oscillation (เอลนีโญ) เปนคาดัชนี 

ONI (Oceanic Nino Index) ในการประเมินสถานการณความรุนแรงของการเกิดปะการังฟอกขาว พบวา 

คาดัชนี ONI มีคา -๑.๑ บงชี้การเขาสูสถานะปรากฏการณ La Nina (ลานีญา) ลักษณะดังกลาวอาจสงผลให

อุณหภูมิน้ำทะเลโดยเฉพาะในทะเลอันดามัน มีคาต่ำกวาปกติในชวงฤดูรอน ทําใหไมปรากฏแนวโนมการเกิด

ปะการังฟอกขาวในนานน้ำไทยหรือหากเกิดข้ึนจะอยูในระดับท่ีไมรุนแรง สาเหตุหลักมาจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ท้ังนี้ การดําเนินงานในอนาคต ตองมีหนวยงานดูแลและควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนท่ี 

ท่ีมีปญหาและพ้ืนท่ีเสี่ยงอยางเครงครัด มีการบังคับใชกฎหมายและมาตรการดานมลพิษและสิ่งแวดลอม 

อยางเขมงวด เฝาระวังติดตามพ้ืนท่ีเสี่ยงและพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาอยางตอเนื่อง พัฒนาระบบสืบหาแหลงท่ีมาของ

น้ำมันเม่ือเกิดเหตุการณการรั่วไหลของน้ำมันในทะเล รวมท้ังเสริมสรางจิตสํานึก สนับสนุนและเสริมสราง

แรงจูงใจตาง ๆ ใหกับชุมชน เพ่ือลดปริมาณการปลอยน้ำท้ิงลงสูแหลงนำ้ธรรมชาติ 

                    ขยะมูลฝอยในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึน ๒๕.๗๐ ลานตัน หรือ 

๗๐,๔๑๑ ตัน/วัน กระจายตัวตามภูมิภาคตาง ๆ มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเม่ือเทียบกับจํานวนประชากร 

ตามทะเบียนราษฏรป พ.ศ. ๒๕๖๕ ของกรมการปกครองเฉลี่ยเทากับ ๑.๐๗ กิโลกรัม/คน/วัน โดยพบวา  

ขยะมูลฝอยชุมชน มีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึน เนื่องจากมาตรการณผอนคลายการเดินทางท้ังภายในและภายนอก

ประเทศรวมท้ังการกระตุนการทองเท่ียวในประเทศ ขยะถูกจัดการกันเองโดยบานเรือนและชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี

หางไกลหรือพ้ืนท่ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีการใหบริการเก็บขน ๑.๗๐ ลานตัน (รอยละ ๗ ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) ถูกคัดแยกเพ่ือนํากลับไปใชประโยชนจากบานเรือนและแหลงกําเนิด ๔.๐๐ ลานตัน 

(รอยละ ๑๕ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) โดยกระบวนการซาเลงและบานเรือนนําไปขายใหกับรานรับซ้ือ

ของเกา ขยะมูลฝอยท่ีเหลือประมาณ ๒๐.๐๐ ลานตัน (รอยละ ๗๘ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) ถูกเก็บขน

โดยรถบรรทุกเก็บขนขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือเอกชนซ่ึงไดรับอนุญาตหรือมอบหมาย

จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการเก็บขนแทนเพ่ือไปยังสถานท่ีคัดแยกขยะมูลฝอยหรือสถานท่ี

กําจัดขยะมูลฝอย และขยะมูลฝอยประมาณ ๔.๘๐ ลานตัน (รอยละ ๑๙ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน)  

ถูกคัดแยกในระหวางการเก็บขนและสถานท่ีคัดแยกขยะมูลฝอย สวนท่ีเหลือประมาณ ๑๕.๒๐ ลานตัน  

(รอยละ ๕๙ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) ถูกนําไปกําจัด ณ สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย มีขยะมูลฝอยไดรับ

การกําจัดอยางถูกตองประมาณ ๙.๘๐ ลานตัน (รอยละ ๓๘ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) และสวนท่ีเหลือ

ประมาณ๕.๔๐ลานตัน (รอยละ ๒๑ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน) ถูกนําไปกําจัดอยางไมถูกตอง 

ของเสียอันตราย พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ มีปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดข้ึน 

๖๗๖,๑๔๖ ตัน เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๔ รอยละ ๐.๙๙ (ป ๒๕๖๔ มีปริมาณ ๖๖๙,๕๑๘ ตัน) สวนใหญเปนซาก



๗ 

 

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Wastefrom Electrical and Electronic Equipment: 

WEEE) ๔๓๙,๔๙๕ ตัน (รอยละ ๖๕) และของเสียอันตรายประเภทอ่ืนๆ เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอรี่ 

ภาชนะบรรจุสารเคมี กระปองสเปรย ๒๓๖,๖๕๑ ตัน (รอยละ ๓๕) แนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากปจจุบัน

ประชาชนมีความตองการและนิยมใชเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมากข้ึน รวมถึงการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสงผลใหมีการเปลี่ยนอุปกรณบอยข้ึนเพ่ือใหทันตอเทคโนโลยีท่ีทันสมัย นอกจากนี้ 

การนำเขาผลิตภัณฑบางสวนท่ีมีคุณภาพต่ำ อายุการใชงานของผลิตภัณฑสั้น ทำใหของเสียอันตรายจากชุมชน

มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน 

สารอันตราย ป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบวา ภาคเกษตรกรรมมีปริมาณการนําเขาสารอันตรายทาง 

การเกษตร ๑๓๖.๑๔ พันตัน (เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๓ รอยละ ๓๙) สารอันตรายทางการเกษตรท่ีมีการนําเขา  

๓ อันดับแรก ไดแก สารกําจัดวัชพืช (Herbicide) สารกําจัดแมลง (Insecticide) และสารปองกันและกำจัด

โรคพืช (Fungicide) ภาคอุตสาหกรรม ๑๐ อันดับแรก พบวา มีการนําเขาสารอันตรายเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๓ 

จาก ๓.๐๖ ลานตันเปน ๓.๒๒ ลานตัน (เพ่ิมข้ึนรอยละ ๕) ประเภทสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรมท่ีนําเขา

สูงสุด ๓ อันดับแรก ไดแก เมทานอล (methanol) หรือเมทิลแอลกอฮอล (methyl alcohol) กรดซัลฟวริก 

(sulfuric acid) และเอทิลีนไดคลอไรด (ethylene dichloride) หรือ ๑,๒-ไดคลอโรอีเทน (๑,๒-dichloroethane) 

และปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือดานสาธารณสุข พบวามีปริมาณ 

๔,๘๑๘,๐๔๕.๘๖ ตัน ท้ังนี้ การดําเนินงานในอนาคตตองควบคุมและจัดการสารอันตรายตามอนุสัญญา

ระหวางประเทศดานสารเคมี โดยประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีสมาชิก (อนุสัญญาสตอกโฮลม อนุสัญญา 

รอตเตอรดัม และอนุสัญญามินามาตะ) และดําเนินงานตามมติคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการตามกฎหมาย 

ท่ีมีการนําไปสูการปฏิบัติ/การบังคับใชรวมท้ังเสนอนโยบายการหาสารทดแทนและติดตามเฝาระวังการปนเปอน

สารอันตรายในแหลงน้ำและสิง่แวดลอม 

๖) ส่ิงแวดลอมชุมชน ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ มีจำนวนประชากรในเขตเมือง คิดเปนรอยละ ๓๕.๗๙ 

ของประชากรท้ังประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๖๓ บางเมืองมีชุมชนแออัดกระจายอยู แตปจจุบันมีขอมูล

ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียว ซ่ึงพบวาใน พ.ศ. ๒๕๖๔ ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร 

มีจำนวนคงเดิม เม่ือเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดานพ้ืนท่ีสีเขียว ใน พ.ศ. ๒๕๖๕ เมืองตาง ๆ มีสัดสวนพ้ืนท่ีสีเขียว

สาธารณะตอประชากรอยูระหวาง ๔๒๗ - ๘.๕๙ ตารางเมตร/คน ซ่ึงยังต่ำกวามาตรฐาน บางพ้ืนท่ียังมีปญหา

เก่ียวกับการเขาถึงและคุณภาพของพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะ 

๗) ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สิ่งแวดลอมธรรมชาติท่ีไดรับ 

การประกาศเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ประเภทน้ำตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ 

ไดรับการติดตามประเมินผลพบวาสวนใหญอยู ในเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมในระดับดี   ไดแก   

กลุมปาแกงกระจานไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแหงใหมของประเทศ และไดรับการบันทึกสถิติโลก 

Guinness World Record ไมกลายเปนหินท่ียาวท่ีสุดในโลกซ่ึงพบในบริเวณอุทยานแหงชาติดอยสอยมาลัย 



๘ 

 

(เตรียมการ) จังหวัดตาก สวนสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาเพ่ิมเติม ๓ แหง 

ไดแก เมืองเกาอุทัยธานี เมืองเกาตรัง และเมืองเกาฉะเชิงเทรา ทำใหมีเมืองเกาท่ีไดรับการประกาศรวม ๓๖ เมือง 

และมียานชุมชนเกาท่ีไดสำรวจจัดทำทะเบียนขอมูล รวม ๖๑๓ แหง   

๘) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยมีอุณหภูมิ

เฉลี่ยท้ังป ๒๗.๕ องศาเซลเซียส สูงกวาคาปกติ ๐.๔ องศาเซลเซียส ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๓ ปริมาณฝนเฉลี่ย

สูงกวาคาปกติ รอยละ ๑๑ ในดานการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ จากขอมูลลาสุดพบวาสวนใหญ         

มาจากภาคพลังงาน คิดเปนรอยละ ๗๑.๖๕ แตใน พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

จากภาคพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศโดยรวมลดลง ซ่ึงลดลงเกือบทุกสาขา ท้ังภาคการผลิตไฟฟา  

การขนสง และอ่ืน ๆ แตเพ่ิมข้ึนในภาคอุตสาหกรรม 

ภัยพิบัติในชวง พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ พบวา ดานภัยพิบัติเกิดเหตุการณดินไหลและ

แผนดินไหวเพ่ิมข้ึนใน อุทกภัยเกิดข้ึนใน ๗๓ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีผูประสบภัย ๒.๕ ลานคน          

พ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย ๔.๗ ลานไร ภัยแลงมีพ้ืนท่ีประกาศเขตใหการชวยเหลือ ๖ จังหวัด ไดแก พิจิตร 

เพชรบูรณ ลำปาง นครสวรรค ชลบุรี และฉะเชิงเทรา วาตภัยเกิดข้ึนใน ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร       

มีผูประสบภัย ๐.๒  ลานคน พ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย ๓.๗ หม่ืนไร 

จะเห็นไดวา สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเปนปญหาสำคัญ โดยสรุปในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๔ - 

๒๕๖๕ พบวา ทรัพยากรปาไมและสัตวปา พบวา มีพ้ืนท่ีปาไมลดลง รอยละ ๐.๑๓๘ จากป พ.ศ. ๒๕๖๓  

สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาบริเวณภาคเหนือ โดยยังมีพ้ืนท่ีปาท่ีถูกไฟไหมเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีสัตวปายังคงถูกคุกคาม 

โดยเฉพาะสัตวปาคุมครองมีสถานภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรนำ้พบวา ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย สูงกวา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

และสูงกวาคาปกติ ปริมาณน้ำทาในเพ่ิมข้ึน สวนคุณภาพของแหลงน้ำบาดาลโดยท่ัวไปอยูในเกณฑมาตรฐาน  

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา มีความอุดมสมบูรณมากข้ึน โดยพิจารณาจากปริมาณ การจับสัตวน้ำตอ

หนวยลงแรงประมง (CPUE) เพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีปาชายเลน เพ่ิมข้ึน แหลงหญาทะเล สวนใหญ มีสถานภาพสมบูรณ

ปานกลางและมีแนวโนมสมบูรณข้ึน เชนเดียวกับแนวปะการังสวนใหญมีสถานภาพสมบูรณดีและมีแนวโนม

สมบูรณข้ึน ขณะท่ีปญหาการกัดเซาะชายฝงรุนแรงเพ่ิมข้ึน สัตวทะเลหายากเกยตื้นลดลง และพบเตาทะเล

วางไขเพ่ิมข้ึน ทรัพยากรความหลากหายทางชีวภาพ มีการคนพบสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุใหมในประเทศไทย ไดแก 

พืชจำนวน ๒๙ ชนิด สัตวมีกระดูกสันหลัง ๓ ชนิด และสัตวไมมีกระดูกสันหลัง ๑๐ ชนิด ซ่ึงสวนใหญสำรวจ

พบบริเวณถ้ำและพ้ืนท่ีภูเขาหินปูนซ่ึงเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตท่ีมีความเปนเอกลักษณเฉพาะตัว และ 

พบจุลินทรีย ๒ ชนิด สิ่งแวดลอมชุมชนพบวา จำนวนประชากรในเขตเมือง เพ่ิมข้ึน ชุมชนแออัดมีจำนวนคงเดิม 

อัตราพ้ืนท่ีสีเขียวตอจำนวนประชากรในกรุงเทพมหานครลดลง และสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พบวา 

กลุมปาแกงกระจานไดรับการบรรจุเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ และไดประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาเพ่ิมเติม 

๓ แหง ทำใหมีเมืองเกาท่ีไดรับการประกาศรวม ๓๖ เมือง และมียานชุมชนเกาท่ีไดสำรวจจัดทำทะเบียนขอมูล 

รวม ๖๑๓ แหง  



๙ 

 

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีควรเฝาติดตาม ไดแก สถานการณ

มลพิษ พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนลดลงแตมีปริมาณขยะพลาสติกเพ่ิมข้ึนจากการสั่งสินคาและอาหาร

ผานระบบทางออนไลน ในขณะท่ีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในระยะครึ่งปแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมข้ึน และ

คาเฉลี่ยรายปฝุนละออง PM2.5 และ PM10 ท้ังประเทศลดลง แตในภาคเหนือมีแนวโนมสถานการณหมอกควัน

รุนแรงข้ึน มีสาเหตุจากสภาพอากาศแหงแลงยาวนานและเกิดไฟปาไดงาย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยพิบัติ พบวา อุณหภูมิเฉลี่ยท้ังปของประเทศสูงกวาคาปกติ ๐.๙ องศาเซลเซียส และระดับน้ำทะเลมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนเล็กนอย จากความแปรปรวนของสภาพอากาศ และการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน

และรุนแรงข้ึน จะสงผลกระทบตอการใชน้ำในภาคสวนตาง ๆ  และการดำรงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ

กลุมเปราะบางท่ีมีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ เกษตรกร ชุมชนชายฝง ผูมีรายไดนอย

ในเมือง 

๒.๑.๒ การคาดการณแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต  

จากการศึกษารวบรวมขอมูลสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมและประเด็นสถานการณสิ่งแวดลอม

ท่ีสำคัญจากขอมูลยอนหลังท่ีผานมา ประเด็นท่ีนาเปนหวงท่ีสำคัญ ไดแก สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

จากความตองการใชทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ี ปญหาคุณภาพน้ำ การขาดแคลน และอุทกภัย ประเด็นปญหาคุณภาพ

อากาศ จากกิจกรรมภาคการบริโภค ภาคการผลิต และกิจกรรมของมนุษย พ้ืนท่ีการเกษตรและปาไม สงผลใหเกิด

การหยุดชะงัก (Disruption) และเปลี่ยนแปลงนิเวศสังคมของมนุษย ปรากฏการณนี้สงผลตอการจัดการระบบ

สาธารณสุขและการใชชีวิตสูวิถีชีวิตใหม (New Normal) ซ่ึงสงผลตอการคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 

ในอนาคต ท่ีจะสามารถแบงออกเปน ๒ ระยะ ไดแก แนวโนมการเปลี่ยนแปลงระยะสั้น อาจเกิดข้ึนในชวง

ระยะเวลา ๑ - ๒ ปขางหนา โดยพิจารณาจากสถานการณในปจจุบันและขอมูลท่ีผานมา และแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ระยะยาวท่ีอาจเกิดข้ึนในชวงระยะเวลา ๓ - ๑๐ ปขางหนา ท่ีไดคาดการณแนวโนมในอนาคต 

๑) แนวโนมในระยะสั้น ท่ีอาจเกิดข้ึน มีดังนี้ 

- ทรัพยากรปาไมและสัตวปา พ้ืนท่ีปาไมของประเทศมีโอกาสเพ่ิมข้ึน จากการสงเสริมชุมชน

เขามามีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟูและรักษาทรัพยากรปาไม รวมท้ังการปลกูปาชมุชน 

- ทรัพยากรน้ำ พบวา ปริมาณน้ำกักเก็บท้ังประเทศมีเพียงพอตอการใชประโยชนตลอดท้ังป

และปริมาณน้ำบาดาลไมมีการเปลี่ยนแปลง 

- ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงเพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีปาชายเลน

เพ่ิมข้ึน และขยะทะเลยังมีปริมาณมากและสงผลกระทบตอสัตวทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ ยังคงพบ

การบุกรุกแหลงนิเวศธรรมชาติการนำเขาชนิดพันธุตางถ่ิน และการลักลอบนำสัตวหรือพืชออกมาจากแหลงธรรมชาติ 

- สถานการณมลพิษ พ้ืนท่ีเมืองใหญมีโอกาสท่ีจำนวนวันท่ีปริมาณฝุนละออง PM2.5  

เกินคามาตรฐานเพ่ิมข้ึน ปรมิาณขยะชุมชนเพ่ิมข้ึน และมีสัดสวนของขยะพลาสติกสูง และปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ

เพ่ิมข้ึน 



๑๐ 

 

- สิ่งแวดลอมชุมชน มีประชากรอาศัยในเขตเมืองมากข้ึน และพ้ืนท่ีสีเขียวตอจำนวนประชากร

ในกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึน 

- สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม อาจไดรับผลกระทบจากการเจริญเติบโตของเมือง 

ทำใหมีการรุกราน บั่นทอน ทำลายความสวยงามและความสงางาม รวมถึงคุณคาทางดานทัศนียภาพ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติอุณหภูมิเฉลี่ยท้ังปของประเทศมีโอกาสเพ่ิมข้ึน และระดับน้ำทะเลมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

อีกเล็กนอย 

๒) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงระยะยาว 

๒.๑) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-culture Component: S) โครงสรางประชากร

มีแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุ และสภาพสังคมภายหลังการระบาดของโรคโควิด ๑๙ ไดสงผลกระทบระยะยาว

ตอมนุษยใหมีการใชชีวิตแบบวิถีใหม การเวนระยะหางทางสังคม การสวมหนากากอนามัย และการลางมือบอยครั้ง 

ภายหลังท่ีประชากรสวนใหญไดรับวัคซีนปองกันโรคโควิด ๑๙ แลว มีโอกาสเกิดกิจกรรมการรวมกลุมทางสังคม 

การเดินทาง การทองเท่ียว และการใชพลังงานเพ่ิมข้ึน รวมถึงการผลิตการบริโภคสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน 

จึงควรพัฒนาตามแนวทางการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

๒.๒ ) ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological Component: T) ประเทศไทยสงเสริมการใช

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการติดตอสื่อสารท่ีทันสมัยมาชวยในการทำงาน การศึกษา และธุรกิจผานระบบ

อินเทอรเน็ต ทำใหมีการใชอุปกรณคอมพิวเตอรโทรศัพทมือถือและแท็ปเลตเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหเกิดความสะดวก

รวดเร็ว และสามารถเชื่อมตอกับระบบอินเทอรเน็ตไดตลอดเวลา แตอุปกรณเทคโนโลยีท่ีทันสมัยดังกลาว  

มีการพัฒนาอยางรวดเร็ว และมีอายุการใชงานระยะปานกลาง ควรคำนึงถึงการจัดการซากอิเล็กทรอนิกส

ภายหลังหมดอายุการใชงาน โดยมีระบบเรียกคืนซากอิเล็กทรอนิกสเพ่ือรวบรวมและนำกลับมาหมุนเวียนใชซ้ำ

ในระบบเศรษฐกิจหลายรอบ เกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา ตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

๒.๓) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic Component: E) ภายหลังการควบคุมการระบาดของ

โรคโควิด ๑๙ ไดแลว การเดินทางของนักทองเท่ียวจะเพ่ิมข้ึน ทำใหธุรกิจการทองเท่ียวและธุรกิจตอเนื่อง

ขยายตัวไดดังเดิม จึงควรมีแผนการรองรับนักทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของแหลงทองเท่ียว และ

ภายหลังท่ีการคาระหวางประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึน สงผลทำใหภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศดีข้ึนจากการสงสินคา 

ออกไปยังตางประเทศ ท้ังภาคการเกษตร แรธาตุ พลังงาน และอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ โดยทรัพยากรธรรมชาติ

จะถูกนำมาใชในการผลิตสินคาและบริการมากข้ึน ควรนำเทคโนโลยีสะอาดมาใชในกระบวนการผลิต เพ่ิมการใช

พลงังานหมุนเวียน และสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

๒.๔) ปจจัยดานสิง่แวดลอม (Environmental Component: E) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เปนปจจัยสำคัญท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ท้ังในดานภูมิอากาศและฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป สงผลตอ 

การเพาะปลูกของเกษตรกร การเกิดฝนตกหนัก หรือขาดน้ำฝน ทำใหเกิดภาวะน้ำทวมและภัยแลง ตามลำดับ 

รวมถึงมีผลกระทบตอชุมชนท้ังในเขตเมืองและชนบท ตลอดจนระดับน้ำทะเลสูงข้ึน ทำใหชุมชนท่ีอาศัย 

ตามแนวชายฝงไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝงรุนแรงมากข้ึน รวมถึงภายหลังการควบคุม สถานการณ



๑๑ 

 

การแพรระบาดของโรคโควิด ๑๙ ไดแลว กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะดีข้ึน และทำใหการปลอยกาซเรือนกระจก 

มีโอกาสสูงข้ึน จึงควรพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน และตามขอตกลงปารีส (Paris Agreement)  

๒.๕) ปจจัยดานการเมืองและนโยบาย (Political Component: P) ไดนำยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ ๒๐ ป มาเปนกรอบการพัฒนาและบริหารประเทศ ท่ีมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน สงเสริมนโยบาย BCG Model 

ท่ีมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยนำแนวคิดดานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียว มาเปนทิศทางการพัฒนาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะตอไป 

๒.๑.๓ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงตามการคาดการณในขางตน จึงควรมีมาตรการรองรับในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี ้

๑) ขอเสนอแนะระยะสั้น (๑ - ๒ ป) ประกอบดวย ๓ มาตรการ ดังนี้  

 ๑.๑) การจัดระบบการจัดการขยะมูลฝอยในแหลงทองเท่ียวทางทะเลและชายฝง ควรมีกฎ 

ระเบียบเพ่ือบังคับใชกับผูประกอบการท่ีเก่ียวของ สรางกลไกการประสานงานในระดับพ้ืนท่ี สงเสริมการใช

ผลิตภัณฑและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสำคัญ จูงใจใหเกิดการลดและ

คัดแยกขยะท่ีตนทาง เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ เพ่ือไมใหมีขยะมูลฝอย

ตกคางและหลดุรอดสูสิ่งแวดลอม   

๑.๒) การประเมินพ้ืนท่ีและกำหนดมาตรการคุมครองพ้ืนท่ีมีความสำคัญหรือมีความออนไหว

ทางสิ่งแวดลอม ควรมีการจัดทำเกณฑประเมินพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญหรือมีความออนไหวดานสิ่งแวดลอม  

พรอมมาตรการจัดการท่ีเชื่อมโยงกับการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการนำไปใชอยาง

เปนรูปธรรม พรอมเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยู หรือการกำหนดมาตรการเพ่ิมเติมโดยอาศัย

อำนาจตามกฎหมายทางการปกครองหรือกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

๑.๓) การเผยแพรและสงเสริมการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี ควรสงเสริมกลไกและ

รูปแบบการจัดการน้ำท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง มีการนำมาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

(Eco-based Adaptation: EbA) มาปรับใช รวมท้ังการเผยแพรและขยายผลรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสรางความพรอม

ในการปรับตัวของกลุมเปราะบางและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๒) ขอเสนอแนะระยะยาว (๓ - ๑๐ ป) ประกอบดวย ๔ มาตรการ ดังนี ้

๒.๑) การเพ่ิมปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดและการกักเก็บ

คารบอนของตนไม โดยเฉพาะการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง ซ่ึงท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซตจากการใช

พลังงาน ของเสีย และการเผาไหม การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รวมถึงการฟนฟูพ้ืนท่ีปาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม 

โดยเปดโอกาสและจูงใจใหภาคเอกชนและชุมชนซ่ึงมีความตื่นตัวในการเขามาสวนรวมในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม 

เพ่ือผลักดันใหการพัฒนาประเทศใกลสูความเปนกลางทางคารบอนตามท่ีกำหนดไว 



๑๒ 

 

๒.๒) การสงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก         

ควรสงเสริมและจูงใจภาคธุรกิจเอกชนลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดยอม หรือ SMEs ซ่ึงสวนใหญยังมีขอจำกัดในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริการ โดยเพ่ิม

โอกาสในการเขาถึงกลไกทางการเงินเพ่ือการลงทุนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนาตอยอด

ผลติภัณฑและบริการใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน และสรางโอกาสในการเขาถึงระบบการจัดซ้ือจัดจางสีเขียว

ของภาครัฐ   

๒.๓) การสงเสริมการทองเท่ียวอยางรับผิดชอบ ควรสรางความรวมมือในการพัฒนา 

แหลงทองเท่ียวและเชื่อมโยงเครือขายแหลงทองเท่ียวชุมชนและการทองเท่ียวเชิงเกษตรกับแหลงทองเท่ียว

ทางธรรมชาติ เพ่ือลดการกระจุกตัวในแหลงทองเท่ียวหลักและพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยกำกับดูแลและพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการทองเท่ียวทุกระดับ กำหนด

มาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียวอยางเขมงวด 

๒.๔) สงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบ

จากพฤติกรรมการใชชีวิตประจำวันของประชาชนท่ีตองการความสะดวกสบายเพ่ิมข้ึน โดยควรสื่อสารขอมูล

หรือใหความรูแกกลุมเปาหมาย ออกแบบทางเลือก สรางแบบอยาง และจูงใจใหเลือกกระทำในทิศทางท่ีออกแบบ

ไวโดยไมบังคับ โดยเนนกลุมผูบริหารองคกร ผูสูงอายุ สตรี คนรุนใหม และประชาชนท่ัวไป 

๒.๒ สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีสำคัญในระดับโลก 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญของโลก การวิเคราะห คาดการณอนาคตทางธุรกิจ และการลงทุน  

จะแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี              

ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิต โดยมีรายละเอียด โดยสรุปดังนี้ 

๒.๒.๑ ทรัพยากรขาดแคลนและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจสงผลกระทบตอพืชและผลผลิต  

ทำใหราคาอาหารสูงข้ึน สงผลกระทบตอชุมชนท่ียากจน ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีชายฝงทะเลจะถูกน้ำทวม 

เม่ือระดับน้ำทะเลสูงข้ึน 

ทรัพยากรและอาหารของโลก ประชากรโลกเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและนำมาซ่ึงความเจริญ

ท่ีมากข้ึนและความตองการพลังงาน น้ำและอาหารท่ีมากข้ึน กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด

ของโลก องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations: FAO) ประมาณการวา ประชากรโลกจะเกิน ๙.๑ พันลานคน ภายในป ค.ศ. ๒๐๕๐ หากเปนเชนนี้

ระบบการเกษตรของโลกจะไมสามารถจัดหาอาหารใหเพียงพอสำหรับทุกคน และองคการสหประชาชาติ

คาดการณวาความตองการน้ำจืดจะมากกวาอุปทานรอยละ ๔๐ ในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ปจจุบันบางเมือง เชน 

เคปเทาวน ประเทศแอฟริกาใต เริ่มไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนนำ้แลว 



๑๓ 

 

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเพ่ิมข้ึน ทำใหโลกรอนข้ึน สภาวะโลกรอนมีแนวโนมสูงข้ึน

ตั้งแตปลายศตวรรษท่ี ๑๙ และยังคงดำเนินตอไป สาเหตุหลัก คือ การเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล รวมไปถึง 

การท่ีกาซคารบอนไดออกไซดและกาซอ่ืนๆ ถูกปลอยบนชั้นบรรยากาศ ทำใหปจจุบันเปนชวงเวลาท่ีระดับ 

กาซคารบอนไดออกไซดสูงท่ีสุดนับต้ังแตมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม (รูปท่ี ๒.๑) และไมมีสัญญาณวาจะลดลง  

มีการคาดการณวา อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพ่ิมข้ึน ๑.๕ ถึง ๕.๑ องศาเซลเซียส ภายในป ค.ศ. ๒๑๐๐  

เม่ือเทียบกับระดับอุณหภูมิกอนยุคอุตสาหกรรม (Preindustrial Level) แตการคาดการณเม่ือป ค.ศ. ๒๐๑๘ 

ระบุวา อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอาจเพ่ิมข้ึนถึง ๑.๕ องศาเซลเซียส เร็วข้ึนภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ - ๒๐๕๒ ซ่ึงจะ

สรางความเสียหายตอทรัพยากรของโลก (IPCC. ๒๐๑๘.) และการศึกษาโดย Pricewaterhouse Coopers 

(PwC) ไดคาดวาสถานการณดังกลาวนี้ สามารถเกิดข้ึนไดภายในป ค.ศ. ๒๐๓๖ 

ภาพท่ี ๑ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO๒) ของท้ังโลกจำแนกตามแหลงกำเนิด  
ป ค.ศ. ๑๙๘๐ - ๒๐๕๐ 

         

ท่ีมา: OECD. ๒๐๑๒. 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำใหตองผลิตอาหารมากข้ึนเพ่ือตอบสนอง

ความตองการอาหารท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต อุตสาหกรรมการเกษตรตองปรับตัวโดยใชทรัพยากรและปจจัยการผลิต

ใหนอยลง โดยนำเทคโนโลยเีขามาชวยเพ่ือใหสามารถเพ่ิมผลผลิตไดมากข้ึน 

World Economic Forum ไดแยกแยะประเด็นทาทายสำคัญระดับโลก ๑๐ ประการ (๑๐ biggest 

global challenges) ซ่ึงหากจะแกไขตองอาศัยความรวมมือจากภาครัฐและเอกชน  

๑) ความสำคัญของความม่ันคงทางอาหาร (Food security and why it matters) ภายในป 

ค.ศ. ๒๐๕๐ โลกตองเลี้ยงดูประชากรเกาพันลานคน ซ่ึงจะทำใหความตองการอาหารเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖๐  

เม่ือเทียบกับปจจุบัน 

๒) เกษตรและความม่ันคงทางอาหาร (Agriculture and Food Security) ความไมเทาเทียมกัน

ของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน เปนสาเหตุของความเจ็บปวยทางเศรษฐกิจและสังคมตั้งแตการบริโภคท่ีต่ำไปจนถึงความไมสงบ

ทางสังคมและการเมือง และสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและความเปนอยูในอนาคต เพ่ือเพ่ิมการเติบโต

http://www.weforum.org/agenda/2016/01/food-security-and-why-it-matters
https://www.weforum.org/videos/agriculture-and-food-security


๑๔ 

 

และรับมือกับการชะลอตัวของตลาดเกิดใหม จึงจำเปนตองเพ่ิมความพยายามท่ัวโลกในการเรงกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจและเพ่ือใหแนใจวาทุกคนในสังคมจะเปนผูไดผลประโยชน 

๓) การเติบโตทางเศรษฐกิจกับสังคมโดยรวม (Economic Growth and Social Inclusion) ท่ัวโลก

ตองการตำแหนงงานใหกับคนวางงานหลายรอยลานคนท่ัวโลก และตองการแรงงานฝมือซ่ึงธุรกิจตาง ๆ กำลังดิ้นรน

หาบุคลากรซ่ึงเปนแรงงานฝมือ หลายอุตสาหกรรมประสบปญหาในการหาพนกังานท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีตองการ 

๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศจากเหตุการณสภาพอากาศ เชน ความแหงแลงและพายุท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ  

และรูปแบบปริมาณน้ำฝนท่ีเปลี่ยนไป มีคำแนะนำจากคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศวามีความเสี่ยงสูงท่ีจะเกิดภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หากการเพ่ิมข้ึนของ

อุณหภูมิโลกไมถูกจำกัดอยูท่ี ๒ องศาเซลเซียส ซ่ึงขอตกลงปารีสเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ แสดงใหเห็นถึง

ความมุงม่ันของท้ังโลกท่ีจะจำกัดไมใหอุณหภูมิโลกเพ่ิมสูงข้ึนกวา ๑.๕ องศาเซลเซียส 

๕) ระบบการเงินโลก (global finance) วิกฤตการเงินโลกเผยใหเห็นจุดออนท่ีสำคัญในระบบการเงิน

และชองโหวบางอยางท่ีอาจเปนผลมาจากการมีตลาดโลกท่ีเชื่อมโยงกัน ความทาทาย คือ การสรางระบบการเงิน

ท่ียืดหยุนและเขาถึงไดและผูคนเชื่อถือไววางใจ 

๖) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีขับเคลื่อนโดยอินเทอรเน็ต การเขาสูยุคของการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม ครั้งท่ี ๔ ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีขับเคลื่อนโดยอินเทอรเน็ตท่ีแพรหลายและ 

บนมือถือ ความทาทายคือ การจัดการการเปลี่ยนแปลงท่ีจะพลิกโลกในลักษณะท่ีสงเสริมสุขภาพในระยะยาว

และเสถียรภาพของอินเทอรเน็ต 

๗) ความเทาเทียมระหวางเพศในอนาคต (Will the future be gender equal) ความตระหนัก

ถึงความสำคัญของความเทาเทียมทางเพศเพ่ิมข้ึนมาก ดวยความรวมมือขององคกรระหวางประเทศ ภาคประชาสังคม 

รัฐบาลและภาคธุรกิจไดดำเนินการไปแลวมากมาย อยางไรก็ตาม ยังมีสิ่งท่ีตองดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดชองวาง

และประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

๘) ขอตกลงเก่ียวกับการคาและการลงทุนท่ัวโลก (Global trade and investment) แมจะมี

การเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐานในวิธีการทำธุรกิจขามพรมแดน แตกฎระเบียบและขอตกลงระหวางประเทศยังพัฒนา

ไปไมทัน นอกจากนี้ การเจรจาเพ่ือบรรลุขอตกลงการคาโลกฉบับใหมไดหยุดชะงัก 

๙) การคาและการลงทุนระหวางประเทศ: การลงทุนระยะยาว: เราจะอุดชองวางไดอยางไร? 

(International Trade And Investment : Long-term investing: how can we plug the gap?) โลกยังคง

เผชิญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีซบเซาและงบประมาณของรัฐบาลท่ีจำกัด เปนผลใหขาดการลงทุนระยะยาว

และสงผลกระทบอยางรายแรงตอการเติบโตท่ัวโลก ความทาทาย คือ การคนหาวิธีการจัดหาเงินทุนสำหรับ

ระบบและบริการพ้ืนฐาน 

๑๐) การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานระยะยาว ระบบสุขภาพท่ีเหมาะสมสำหรับอนาคต ประชากรโลก

จะเพ่ิมข้ึนเปน ๙.๗ พันลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๙๓ โดยมี ๒ พันลานคนท่ีมีอายุมากกวา ๖๐ ป ระบบสุขภาพท่ัวโลก

https://www.weforum.org/videos/economic-growth-and-social-inclusion
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/climate-change-can-we-go-from-words-to-action
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/what-is-the-future-of-global-finance
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/will-the-future-be-gender-equal
https://www.weforum.org/videos/international-trade-and-investment
http://www.weforum.org/agenda/2016/01/long-term-investing-how-can-we-plug-the-gap


๑๕ 

 

จะตองปรับตัวใหเขากับการเติบโตของประชากรจำนวนมากนี้ ซ่ึงจะกระจุกตัวอยูในประเทศท่ียากจนท่ีสุดและ

จำนวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะหมายถึงการเปลี่ยนจุดเนนในปจจุบันไปท่ีการปองกันความเจ็บปวยและสงเสริม

สขุภาพของประชากร 

ในระหวางการปดเมืองเพ่ือหยุดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) 

ผูคนตองพ่ึงพาวิธีการสื่อสารแบบใหม เชน การเรียนออนไลนและการประชุมดวยโปรแกรม Zoom และ

เครื่องมือการประชุมทางวิดีโออ่ืน ๆ ในการทำงานจากท่ีบาน (Work From Home: WFH) และยังปรับตัวให

เขากับการรักษาระยะหางทางสังคม ในแงหนึ่ง ในขณะท่ีมาตรการรักษาระยะหางทางสังคมสงผลเสียตอเศรษฐกิจ

การแบงปน (sharing economy) แตก็ไดกระตุนและเรงการเปลี่ยนแปลงไปสูการใชเครื่องมือดิจิทัลมากข้ึน 

เพ่ือเชื่อมตอและเรงการสรางลักษณะทางดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลจึงเกิดข้ึนท้ังในระดับบุคคลและ

ระดับองคกรและขับเคลื่อนนวัตกรรม 

โลกาภิวัตน เปนการเคลื่อนไหวเชิงกลยุทธในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา อยางไรก็ตาม  

ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในกลุมผูบริโภคสำหรับสินคาท่ีผลิตในประเทศและการบริโภคท่ีชะลอตัวลงจาก

สถานการณวิกฤตโควิด - ๑๙ ทำใหหวงโซอุปทานหยุดชะงักและประชาชนไดรับผลกระทบโดยตรงจาก 

การขาดแคลนสินคาและวัตถุดิบบางอยาง ดังนั้น การผลิตในประเทศและการจัดหาสินคาและบริการในประเทศ

จึงมีความสำคัญมากข้ึน นอกจากนี้ แพลตฟอรมเทคโนโลยีท่ียืดหยุนจะเปนสิ่งสำคัญเพ่ือความสำเร็จของธุรกิจ 

ในอนาคต (Deloitte, ๒๐๒๐) และเม่ือสถานการณการแพรระบาดของ COVID-๑๙ ผานพนไปแลว จะเกิดวิถีใหม

สำหรับหวงโซอุปทาน ดังนั้น การสรางความคลองตัวและความรวดเร็วในหวงโซอุปทาน เนื่องจากการเคลื่อนท่ี 

ไปตามวิถีใหมตองใชผูจัดหาวัตถุดิบหรือสินคา (suppliers) ท่ีหลากหลายทางภูมิศาสตรและใชผูจัดหาวัตถุดิบ

หรอืสินคาในภูมิภาคทดแทนในบางสวน (European Parliament. ๒๐๒๐.) 

๒.๓ ทิศทางนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เปนยุทธศาสตรชี้นำทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยรัฐบาล

ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ข้ึน โดยมีวิสัยทัศน คือ มุงพัฒนาให “ประเทศไทย มีความม่ันคง 

ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ภายใตการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตรหลัก ไดแก (๑) ดานความม่ันคง (๒) ดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน (๓) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (๔) ดานการสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 

(๖) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ อีกท้ัง ยังมีการจัดทำแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติอีก ๒๓ ฉบับ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี ๑๘ การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและ



๑๖ 

 

พันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ ดวยการดำเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทำลายเพ่ือปกปองรักษาทรพัยากรปาไม 

บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูรวมกับปาได ฟนฟู

ทรัพยากรปาไมใหกลับมีสภาพท่ีสมบูรณ รวมท้ังรกัษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการบริหาร

จัดการปาไมเชิงพ้ืนท่ีมีการปกปองรักษาหยุดยั้งการทำลายพ้ืนท่ีปาไม ฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีสมบูรณ 

สงเสริมการใชประโยชนพ้ืนท่ีตนน้ำท่ีเหมาะสมและไมเกิดผลกระทบ สงเสริมการปลูกปาและไมเศรษฐกิจ และ

อุตสาหกรรมจากปาปลกูแบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและ

การเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท 

สรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๔ ดานการสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พบวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษ ฟนฟู        

เพ่ิมมากข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๖๔ สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีข้ึนอยางยั่งยืน ความสมบูรณของ

ระบบนิเวศทางทะเลเพ่ิมข้ึน การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน 

แหลงน้ำใตดิน และแหลงน้ำทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใชประโยชน คุณภาพอากาศ เสียง และ

ความสั่นสะเทือนอยูระดับมาตรฐานของประเทศไทย การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย 

สารเคมีในภาคการเกษตร และการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน และคนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรม 

ท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีมากข้ึน 

ท้ังนี้  การดำเนินการเพ่ือการบรรลุเปาหมายยังคงมีประเด็นทาทายท่ีตองใหความสำคัญ 

ในการดำเนินการอยางตอเนื่อง คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร           

การบริหารจัดการของเสียตั้งแตการคัดแยกขยะจากตนทางไปจนถึงการหมุนเวียนของเสียกลับมาใชประโยชน 

การลดปญหาการสูญเสียอาหาร (Food Loss) และขยะอาหาร (Food Waste) การปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ

กับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐเพ่ือใหหนวยงานสามารถจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

การบังคับใชกลไกทางกฎหมายใหเขมงวดควบคูกับการพัฒนาองคความรูการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือควบคุมและ

ลดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา รวมถึงการทำลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนการควบคุมแหลงกำเนิดมลพิษ 

การลดและจัดการมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำและเสียง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีวิกฤติและแหลงทองเท่ียวท่ีสำคัญ  

อีกท้ังการสรางความรวมมือและหุนสวนการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืนระหวางภาครัฐ เอกชน และสังคม  

การสรางจิตสำนึกใหทุกภาคสวนมีความตระหนักรูเห็นถึงความสำคัญในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และปรับพฤติกรรมการดำรงชีวิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือรองรับการเติบโตอยางยั่งยืนท่ีมี

คุณภาพในอนาคต (คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการ

ภาครัฐ. ๒๕๖๕.) 

๒.๓.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ไดกำหนดทิศทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการแนวคิดท่ีสำคัญ  

๔ ประการ ไดแก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของ

สหประชาชาติ (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพ่ือมุงสูวัตถุประสงคหลัก 



๑๗ 

 

ของแผนพัฒนาฯ คือการ “พลิกโฉม” ประเทศไทย สู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน”   
ท้ังนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ไดกำหนดหมุดหมาย (Milestones) การพัฒนาไวจำนวน ๑๓ หมุดหมาย   

เพ่ือเปนปจจัยในการขับเคลื่อน มีเปาหมายและทิศทางท่ีชวยในการสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ท่ีครอบคลุม 

๔ มิติการพัฒนา ไดแก 

ภาพท่ี ๒ ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 

ท่ีมา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ๒๕๖๕. 

๑) มิติภาคการลิตและบริการเปาหมาย โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมท่ีมีความสำคัญ 

แตมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันในอนาคตและสงเสริมภาคการผลิตท่ีไทยมีศักยภาพ

สอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบดวย หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคา

เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคาและ 

ความยั่งยืน หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก หมุดหมายท่ี ๔ ไทยเปน

ศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตร

ทางโลจิสติกสท่ีสำคัญของภูมิภาค หมุดหมายท่ี ๖ ไทยเปนฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและ

อุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ดิจิทัลแพลตฟอรมเปนเครื่องมือในการสงเสริมการแขงขันท่ีเปดกวางและเปนธรรม และผลักดันใหเกิดการเพ่ิม

ผลิตภาพและพัฒนานวัตกรรมอยางตอเนื่อง การสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการ

สาธารณะในเมืองหลักและทองถ่ินตางจังหวัด เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในเชิงพ้ืนท่ี ตลอดจนการชวยเหลือผูมี



๑๘ 

 

รายไดนอยดอยโอกาสอยางตรงกับปญหาความตองการ การใชนโยบายการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจาย

รายได และการจัดความคุมครองทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจ

และสังคม (Socioeconomic Mobility) ประกอบดวย หมุดหมายท่ี ๗ ไทยมี SMEs ท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง 

และสามารถแขงขันได หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยูและปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 

หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใหความสำคัญกับการพัฒนา

ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ท้ังการจัดการของภาครัฐและบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยี เพ่ือมุงจัดการกับปญหาท่ีเปนภัยคุกคามสำคัญท้ังในประเทศไทยและระดับโลก 

ซ่ึงไดแก ปญหาขยะ มลพิษทางน้ำ มลพิษอากาศ กาซเรือนกระจก และความเสี่ยงของภัยธรรมชาติ  

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดวยการยกระดับระบบการจัดการและโครงสรางพ้ืนฐานท่ี

เก่ียวของ พรอมท้ังพัฒนากลไกท่ีจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคใหมีความรับผิดชอบ

ตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ หมุดหมายท่ี ๑๑ 

ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

๔) มิติปจจัยการพลิกโฉมประเทศ กลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท้ังระบบการศึกษา และ 

การยกระดับและปรับทักษะแรงงานท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและ

โลกยุคใหมและสงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานไปสูภาคการผลิตและบริการท่ีมีผลิตภาพและมูลคาสูง และ

กลไกการบริหารจัดการภาครัฐท้ังระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสรางพ้ืนฐาน การใหบริการ

สาธารณะ ตลอดจนการติดตามประเมินผลท่ีทันสมัยเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความตองการได

อยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมี

กำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และหมุดหมายท่ี ๑๓  

ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

๒.๓.๓ นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เห็นชอบกับนโยบายและแผนการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และไดมีประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ แจงการใชนโยบายและแผนดังกลาว เพ่ือเปนกรอบและทิศทาง 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศอยางบูรณาการ ซ่ึงสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โดยสาระสำคัญของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ มีเปาหมายรวม ๓ เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี ๑ 

ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 



๑๙ 

 

โดยเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมสามารถสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชน 

และประเทศไทยมีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เปาหมายท่ี ๒ 

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีขีดความสามารถและรวมมือกันในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม และเปาหมายท่ี ๓ ประเทศไทย 

มีบทบาทรวมสรางสรรคเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมกับประชาคมโลก 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

ประกอบดวย ๔ นโยบายหลัก คือ นโยบายท่ี ๑ จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางม่ันคงเพ่ือความสมดุล 

เปนธรรม และยั่งยืน นโยบายท่ี ๒ สรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือความม่ังค่ังและยั่งยืน นโยบายท่ี ๓ 

ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นโยบายท่ี ๔ สรางความเปนหุนสวน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๔ เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๓) 

การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ครั้งท่ี ๗๐ ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ ประเทศสมาชิก ๑๙๓ ประเทศ

ท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยไดใหการรับรองเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนภายหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยองคการ

สหประชาชาติไดประกาศใชเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

ตอจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ท่ีสิ้นสุดลง เพ่ือเปน

เปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืนของโลกในระยะ ๑๕ ปขางหนา ในขณะเดียวกันก็เปนการรับวาระดาน 

การพัฒนาท่ียั่งยืนมาจากการประชุม Earth Summit ท่ีกรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ บราซิล ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ 

เขามาประกอบดวย รวมท้ังกรอบทิศทางในการพัฒนาของประเทศสมาชิก ประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย (Goals) 

และ ๑๖๙ เปาประสงค (Targets) ครอบคลุมประเด็นดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

โดยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) สามารถจำแนกออกไดเปน ๕ กลุม ประกอบดวย กลุม People  

ท่ีวาดวยเรื่อง คุณภาพชีวิตของผูคน (เปาหมายท่ี ๑, ๒, ๓, ๔, ๕) กลุม Prosperity ท่ีวาดวยเรื่อง ความเจริญ

ทางเศรษฐกิจอยางยั่ งยืนและครอบคลุม (เป าหมายท่ี  ๗ , ๘ , ๙ , ๑๐ , ๑๑) กลุ ม Planet ท่ี ว าด วยเรื่อง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เปาหมาย ๖, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕) กลุม Peace ท่ีวาดวยเรื่อง สันติภาพ 

สถาบันท่ีเขมแข็ง และความยุติธรรม (เปาหมาย ๑๖) และกลุม Partnership ท่ีวาดวยเรื่อง การเปนหุนสวน 

เพ่ือการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (เปาหมาย ๑๗) 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน จำนวน ๑๗ เปาหมาย ไดแก เปาหมายท่ี ๑ ขจัดความยากจน 

เปาหมายท่ี ๒ ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการสำหรับทุกคนในทุกวัย 

เปาหมายท่ี ๓ สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 

เปาหมายท่ี ๔ สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนุน

โอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต เปาหมายท่ี ๕ บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสรางความเขมแข็ง

http://wp.me/p7XLvA-1y
http://wp.me/p7XLvA-25
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-3-good-health-and-well-being/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-4-quality-education/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/


๒๐ 

 

ใหแกสตรีและเด็กหญิง เปาหมายท่ี ๖ สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและ

มีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี ๗ สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมท่ียั่งยืน

ในราคาท่ียอมเยา เปาหมายท่ี ๘ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงาน

เต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน เปาหมายท่ี ๙ สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน 

สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม เปาหมายท่ี ๑๐ ลดความไมเสมอภาค

ภายในประเทศและระหวางประเทศ เปาหมายท่ี ๑๑ ทำใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม 

ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน เปาหมายท่ี ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๓ เรงตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปาหมายท่ี ๑๔ 

อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปาหมายท่ี ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืนตอสู

การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ เปาหมายท่ี ๑๖ สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิผลรับผดิชอบและครอบคลุมในทุกระดับ เปาหมายท่ี ๑๗ 

เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดำเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนา 

ท่ียั่งยืน  

ขอมูลจากรายงานการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Report: SDR) ป ค.ศ. ๒๐๒๑ 

ซ่ึงรวมถึง ดัชนี SDG และแดชบอรด (SDG Index and Dashboards) ประจำป ค.ศ. ๒๐๒๑ เพ่ือติดตาม

ความคืบหนาของเปาหมายระดับโลกในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (Global Goals ๒๐๓๐) พบวา ในภาพรวมของท้ังโลก 

การระบาดใหญของโควิด-๑๙ ทำใหการพัฒนาท่ียั่งยืนเดินถอยหลังในทุกพ้ืนท่ี ผลการดำเนินงานตาม SDGs 

ท่ัวโลกท่ีลดลงเปนผลมาจากอัตราความยากจนและการวางงานท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ การมีนโยบายท่ีดีและความรวมมือ

ระดับโลกท่ีเขมแข็งจะสามารถฟนฟูและเรงความกาวหนาของ SDGs ในทศวรรษหนาได 

 สถานะและอันดับใน SDG Index ของประเทศไทย ดัชนี SDG จัดอันดับประเทศไทยอยูท่ีอันดับ 

๔๓ ของโลกจากท้ังหมด ๑๖๕ ประเทศ ไดคะแนนรวมของดัชนี ๗๔.๒ คะแนน ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ยของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกและเอเชียใตท่ี ๖๕.๗ คะแนน อยางไรก็ดี อันดับและคะแนนของไทยลดลงเม่ือเทียบกับ 

ป ค.ศ. ๒๐๒๐ ท่ีไดอันดับ ๔๑ และคะแนนรวม ๗๔.๕ คะแนน โดยประเทศไทยยังมีคะแนนสงูสุดเปนอันดับ ๑ 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย โดยประเทศอันดับรองลงมา คือ เวียดนาม (อันดับ ๕๑) มาเลเซีย (อันดับ ๖๕) 

สิงคโปร (อันดับ๗๖) บรูไนดารุสซาลาม (อันดับ ๘๔) อินโดนีเซีย (อันดับ ๙๗) เมียนมาร (อันดับ ๑๐๑) กัมพูชา 

(อันดับ ๑๐๒) ฟลิปปนส (อันดับ ๑๐๓) และลาว (อันดับ ๑๑๐) (รูปท่ี ๒.๘) 

 

 

 

https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-5-gender-equality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-6-clean-water-and-sanitation/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-7-affordable-and-clean-energy/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-8-decent-work-and-economic-growth/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/06/goal-9-industry-innovation-and-infrastructure/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-10-reduced-inequality/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-11-sustainable-cities-and-communities/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-12-responsible-consumption-and-production/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-13-climate-action/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
https://sdgmove.wordpress.com/2016/10/07/goal-14-life-below-water/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/
http://sdgmove.com/2016/10/07/goal-16-peace-justice-and-strong-institution/


๒๑ 

 

ภาพท่ี ๓  สถานะและอันดับใน SDG Index ของประเทศไทย ป ค.ศ. ๒๐๒๑ 

           

     

           ท่ีมา: Sachs et al., ๒๐๒๑. 

๒.๓.๕ แผนจัดการคณุภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ไดนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) ในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและเหมาะสมกับฐานทรัพยากร รวมท้ังไดนำแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ท่ีเปนการนำองคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการลดการใชทรัพยากร สรางคุณคาและมูลคาเพ่ิม การนำวัสดุเหลือใช

กลับมาใชประโยชนใหม และมุงเนนการรักษาสิ่งแวดลอม โดยกำหนด 

วิสัยทัศน :  ทรัพยากรม่ังค่ัง สิ่งแวดลอมปลอดภัยดวยการบริหารจัดการขามมิติแบบองครวม 



๒๒ 

 

เปาประสงค : เพ่ือใหแนวทางการดำเนินงานในระดับปฏิบัติมีทิศทางท่ีชัดเจน สามารถ

ขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ ใหบรรลุเปาหมายไดอยางเปน

รูปธรรมบนพ้ืนฐานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตรหลัก             

๑๓ กลยุทธ และ ๓๓ ตัวชี้วัด รายละเอียด ดังนี้ 

 

 

           ภาพท่ี ๔  ยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ ภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

๒.๓.๖ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จัดทำโดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ มีกรอบการดำเนินงาน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) (แผนระดับ ๑) และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ ๒) ภายใต

ประเด็นท่ี ๑๙ การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาและ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ โดยยึดหลักแนวทางตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และหลักการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู และการใช

ประโยชนจากทรัพยากรน้ำอยางยั่งยืน โดยไดกำหนดวิสัยทัศนการพัฒนาตามแผนแมบทการบริหารจัดการ



๒๓ 

 

ทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไว ดังนี้ “ทุกหมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพ่ือการผลิต

ม่ันคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใต

การพัฒนาอยางสมดุลโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบดวย ๖ ดาน 

คือ ดานท่ี ๑ การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค ดานท่ี ๒ การสรางความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต ดานท่ี ๓ การจัดการ

น้ำทวมและอุทกภัย ดานท่ี ๔ การจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรักษทรัพยากรน้ำ ดานท่ี ๕ การอนุรักษฟนฟู

สภาพปาตนน้ำท่ีเสื่อมโทรม และปองกันการพังทลายของดิน ดานท่ี ๖ การบริหารจัดการ (สำนักงานทรัพยากรน้ำ

แหงชาติ ๒๕๖๒) 

๒.๓.๗ แผนปฏบัิตกิารดานการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) 

 แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐) จัดทำข้ึนเพ่ือเปน

กรอบและแนวทางขับเคลื่อนการดำเนินงานการจัดการขยะใหเกิดความตอเนื่อง สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา

ของประเทศและการเปลี่ยนแปลงบริบทในระดับประเทศและระดับโลก และบูรณาการการดำเนินงานรวมกัน

ของทุกภาคสวน โดยเปาหมายการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – 

๒๕๗๐) ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๐ โดยมีเปาหมาย ดังนี้ ๑) ขยะมูลฝอยไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ ๘๐ 

๒) ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง รอยละ ๖๐ ๓) มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการอยาง

ถูกตอง รอยละ ๑๐๐  ๔) กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายเขาสูระบบการจัดการอยางถูกตอง รอยละ ๑๐๐ โดยมี

มาตรการตาง ๆ ดังนี้ คือ 

๑. มาตรการท่ี ๑ การจัดการขยะท่ีตนทาง โดยมุงเนนใหความสําคัญกับการควบคุมปองกัน  

ลด และใชประโยชนขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ โดยความรวมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในการจัดการขยะพลาสติก ขยะบรรจุภัณฑ ขยะอาหาร ของเสียอันตรายชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย ตั้งแตการออกแบบผลิตสินคา

และบรรจุภัณฑท่ีปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-design) ท่ีสามารถใชซ้ำหรือนํากลับมาใชประประโยชนใหม  

การคัดแยกและเก็บรวบรวมเพ่ือนํากลับมาใชใหมหรือสงกําจัดอยางเหมาะสม การควบคุมการนําเขาพลาสติก

และขยะอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ รวมท้ังศึกษาองคประกอบขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดและสถานท่ี

กําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. และพัฒนาระบบหรือรูปแบบเพ่ือคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทางตามประเภท 

ท่ีสอดคลองกับองคประกอบขยะ 

๒. มาตรการท่ี ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบกำจัดขยะ มุงเนนใหความสําคัญกับการเพ่ิม

ศักยภาพการกําจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟปาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรม ท่ีเปนอันตรายอยางถูกตอง เพ่ือใหมีสถานท่ีกําจัดขยะ 

ท่ีถูกตองเพ่ิมข้ึนและครอบคลุมทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ และสงเสริมใหเอกชนรวมทุนในการจัดการขยะ รวมท้ัง

กํากับดูแลและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับสถานท่ีกําจัดขยะ รานรับซ้ือของเกา โรงงานรีไซเคิล ทุกประเภท 



๒๔ 

 

โรงงานหรือสถานประกอบกิจการถอดแยกซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณเล็กทรอนิกสระบบกําจัด 

มูลฝอยติดเชื้อสถานท่ีกําจัดกากของเสียอุตสาหกรรม และกําหนดแนวทางการจัดการขยะท่ียังไมมีระบบการจัดการ 

หรือขยะท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการพัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑใหมบางประเภทท่ีคาดวาจะเปนปญหาในอนาคต 

๓. มาตรการท่ี ๓ การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ มุงเนนการพัฒนากฎหมายใหครอบคลุม

การจัดการท่ีตนทาง ตาม Product Life Cycle โดยการพัฒนากฎหมายเดิมหรือกฎหมายใหมเพ่ือเปนเครื่องมือ 

ในการบริหารจัดการขยะ ผลักดันการออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสใหมีผลบังคับใชพัฒนาหรือปรับปรุงฐานขอมูลการจัดการขยะ ท้ัง ๔ ประเภท ใหเปนขอมูล 

ชุดเดียวกัน สรางกระบวนการรับรูและความตระหนักของประชาชน ผานชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย 

นาสนใจ เขาใจงาย และเขาถึงกลุมเปาหมาย สงเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

๒.๓.๘ แผนปฏบัิติการขับเคล่ือนวาระแหงชาติ“การแกไขปญหามลพิษ ดานฝุนละออง” 

จากสถานการณฝุนละอองท่ีมักจะเกินมาตรฐานในชวงตนปของทุกป หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ไดรวมกันกำหนดแนวทางและมาตรการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล 

และในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวทางและมาตรการฯ เม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 

และตอมาในวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีมีมติให “การแกไขปญหามลภาวะดานฝุนละออง” 

เปนวาระแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทำแผนปฏิบัติ

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษ ดานฝุนละออง” และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ในการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 

“การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการแกไขปญหาฝุนละออง 

ในภาพรวมของประเทศและในพ้ืนท่ีวิกฤต โดยการบูรณาการการดําเนินงานรวมกันในทุกภาคสวน และเพ่ือให

หนวยงานท่ีเก่ียวของมีข้ันตอน/การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในชวงสถานการณวิกฤตปญหาฝุนละออง ประกอบดวย  

๓ มาตรการ ไดแก (๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี มุงเนนการบริหารจัดการ/ควบคุมมลพิษ 

จากแหลงกำเนิดในเชิงพ้ืนท่ี โดยการกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาในชวงวิกฤตสถานการณ รวมถึง

การดำเนินงานในระยะเรงดวนในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือรองรับสถานการณในชวงวิกฤตในพ้ืนท่ี 

ท่ีมีปญหาและพ้ืนท่ีเสี่ยงปญหาฝุนละออง (๒) การปองกันและลดการเกิดมลพิษท่ีตนทาง (แหลงกำเนิด) โดยมี

แนวทางการดำเนินงานในการควบคุมและลดมลพิษจากแหลงกำเนิดแตละประเภท ซ่ึงประกอบดวยมาตรการ 

ท้ังระยะสั้นและระยะยาว ไดแก ยานพาหนะ การเผาในท่ีโลง/ภาคการเกษตร การกอสรางและผังเมือง อุตสาหกรรม 

และภาคครัวเรือน และ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เปนการพัฒนาระบบ เครื่องมือกลไก 

ในการบริหารจัดการ รวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูดานตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ

และกำหนดแนวทางมาตรการปองกันและแกไขปญหาในอนาคต 



๒๕ 

 

๒.๓.๙ แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ 

 แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ จัดทำโดยสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีจุดประสงคเพ่ือเปนกรอบแนวทางระยะยาว  

ในการเตรียมพรอมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุมการสงเสริมรูปแบบการเติบโตท่ีปลอย

คารบอนต่ำตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหหนวยงานภาครัฐสามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือ

ขับเคลื่อนการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและเปนรูปธรรม ท้ังนี้ การดำเนินงาน

ตามแผนแมบทนี้จะแบงแผนปฏิบัติงานเปนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว มีการติดตาม ประเมินผล 

การดำเนินงาน รวมถึงปรับปรุงแผนแมบทฯ ทุก ๑๐ ป โดยมีเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในป พ.ศ. ๒๕๙๓ โดยไมกระทบ

ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) หรือลดการเติบโตของขีดความสามารถในการพัฒนาและความสามารถ 

ในการแขงขัน  

แนวทางการดำเนินงานประกอบดวย ๓ ดาน คือ ๑) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการสงวนรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศใหคงความสมบูรณ 

และการกำกับดูแลและควบคุมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ๒) การลดการปลอย 

กาซเรือนกระจก สงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ำในภาคของเสีย มุงเนนการจัดการของเสียอยาง 

ครบวงจรตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ การลดปริมาณของเสียจากแหลงกำเนิดตามแนวทาง 3Rs ควบคูกับ

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของเสียและการสนับสนุนการเปลี่ยนของเสียใหเปนพลังงานดวยเทคโนโลยี

สะอาด และ ๓) การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา

ขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน พัฒนากลไกทางการเงินสำหรับ

สนับสนุนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตาง ๆ มุงเนนการพัฒนาคน  

สรางองคความรูท่ีเขมแข็ง และสรางจิตสำนึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เสริมสรางความเขมแข็งดานการเจรจา 

และสรางความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในเวทีระหวางประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพ 

๒.๓.๑๐ ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย 

ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย มุงพัฒนา

ศักยภาพการลดกาซเรือนกระจกของไทยในภาคสวนตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสำหรับการจัดทำเปาหมาย 

NDCs ของประเทศฉบับตอไป ใหกับ UNFCCC การปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ ในสาขาเกษตร สาขาปาไมและ

การใชประโยชนท่ีดิน และสาขาเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเปาหมาย การรวมมือกับประชาคมโลกในการพยายาม

ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไมใหเกิน ๑.๕ - ๒ องศาเซลเซียส โดยมุงลดการปลอยกาซ 

เรือนกระจกอยางเขมขน ตามขอ ๔ วรรค ๑๙ ของความตกลงปารีส ซ่ึงประเทศไทยไดตั้งเปาหมายท่ีจะมี

ระดับการปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด ณ ป ๒๐๓๐ มุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยเร็วท่ีสุด



๒๖ 

 

ภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้ และมีความพยายามในการมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon neutrality) 

ภายในป ๒๐๖๕ 

๒.๓.๑๑ แผนท่ีนำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 

 แผนท่ีนำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ มุงเนนการลด

กาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนสง การจัดการของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช

ผลิตภัณฑ โดยมีเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกท่ีรอยละ ๒๐ - ๒๕ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ จากกรณีปกติ 

และไดใหความสําคัญกับการดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  

ในประเด็นหลัก อาทิ การจัดการน้ำ ความม่ันคงทางอาหาร การเกษตรท่ียั่งยืนและการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี

และเหมาะสม การจัดการผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม  

รอยละ ๔๐ และสนับสนุนการมีสวนรวมรักษาปาโดยชุมชน การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การมีสวนรวม

ในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง การรักษาทรัพยากรการทองเท่ียวและสงเสริม

การทองเท่ียวแบบยั่งยืน การลดบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การยกระดับ/ศึกษา

แบบจําลองดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีมีประสิทธิภาพ และ

เสริมสรางขีดความสามารถดานการปรับตัว และการจัดตั้งศูนยการเรียนรูในระดับภูมิภาคเพ่ือแลกเปลี่ยน 

ขอมูลและแนวทางการปฏบิัติท่ีดี 

๒.๓.๑๒ แผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

 แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จัดทำโดยสำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดำเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            

จะมุงผลสำเร็จในระยะยาว ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ซ่ึงสอดคลองกับระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ          

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ โดยมีการติดตามประเมินผล

ความสำเร็จและความกาวหนาการดำเนินงานตามแผนเปนระยะ เพ่ือใหสามารถปรับปรุงแผนใหครอบคลุมและ

เหมาะสมกับสถานการณในอนาคต จึงไดกำหนดเปาหมายของแผนออกเปน ๓ ระยะ คือ ๑) เปาหมายระยะสั้น           

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เปนการดำเนินการในประเด็นท่ีเปนการเตรียมความพรอมและวางรากฐานในดานตาง ๆ 

รวมท้ังการดำเนินการท่ีตองการกลไกการผลักดันในระดับนโยบาย ๒) เปาหมายระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๖๕ – 

๒๕๖๙) เปนการดำเนินการเพ่ือพัฒนากลไกและสรางขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง             

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ ๓) เปาหมายระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๘๐) เปนการดำเนินการท่ีเปนการพัฒนา

กลไกและสรางขีดความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ท่ีตองใช

ระยะเวลาในการดำเนินงานและเปนการดำเนินงานในประเด็นท่ีมีความตอเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน 

รวมท้ังภายหลังสิ้นสุดแผนเพ่ือใหไดซ่ึงผลลัพธและบรรลุเปาหมายตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมิูอากาศแหงชาติ โดยกำหนดแนวทางและมาตรการแบงออกเปน ๖ สาขาหลัก ไดแก 



๒๗ 

 

(๑) การจัดการน้ำ การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคลื่อนการจัดการน้ำอยางบูรณาการ  

และการสรางความพรอมในการรับมือและการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการจัดการน้ำ 

(๒) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและจัดการ 

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร และการรักษาความม่ันคงทางอาหาร 

(๓) การทองเท่ียว การจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพ่ือรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔ ) สาธารณสุข การพัฒนากลไกการเฝาระวัง และปองกันผลกระทบตอสุขภาพจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการเขาถึง

บริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

 (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

การสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง 

มีสวนรวม 

 (๖) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย การพัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงและ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัว

ของชุมชน  

๒.๓.๑๓ แผนขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ (ฉบับปรบัปรุง ครั้งท่ี ๑) 

เปาหมายท่ี ๑๒ สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (SDG 12: 

Ensure sustainable consumption and production patterns) เปนเปาหมายหนึ่งในเปาหมายการพัฒนา

ท่ียั่งยืน ๔ เปาหมาย ท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดรับมอบหมายใหขับเคลื่อนการดำเนินงาน ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการสนับสนุนของ Thailand – EU Policy 

Dialogues Support Facility (PDSF) ไดจัดทำแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ 

(ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี ๑) (Sustainable Consumption and Production Roadmap ๒๐๑๗ - ๒๐๓๗ (Revised 

Version ๑)) โดยปรับกรอบระยะเวลาของแผนขับเคลื่อนฯ ใหสิ้นสุดในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ตามกรอบระยะเวลาของ

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) บนฐานของภาพอนาคตท่ีประสงค คือ “สังคมเศรษฐกิจพอเพียง 

บนฐานนวัตกรรม” เพ่ือเปนทิศทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานของประเทศไทย ในระยะ ๒๐ ป โดยคาดหวัง

ใหเกิดการปรับเปลี่ยนสังคมการผลิตและการบริโภคอยางตอเนื่อง ใหมีรูปแบบหรือคุณลักษณะในทิศทาง 

ตามความคาดหวังของโลกดังท่ีไดกำหนดไวตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน สอดคลองกับบริบทการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มุงสูการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และสมดุลกับ 

ฐานทรัพยากรของประเทศ ตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



๒๘ 

 

เปาหมายในภาพรวม (Ultimate Goal) ของแผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐ คือ การปรับเปลี่ยนสังคมไทยอยางตอเนื่อง เพ่ือมุงสูสังคมท่ีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และสมดุลกับฐานทรัพยากรของประเทศ โดยนอมนำหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาประยุกตใช และเสริมสรางความแข็งแกรงดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมท้ังมีการนำเสนอ

ขอมูลเชิงประจักษ เพ่ือนำไปใชประกอบในกระบวนการตัดสินใจทางสังคม ท้ังนี้ ภาคสวนหลักท่ีมีสวนขับเคลื่อน

การบรรลุเปาหมายการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน ไดแก ภาคอุตสาหกรรม การผลิต ภาคเกษตรกรรมและ 

อาหาร ภาคบริการและการทองเท่ียว ภาคเมืองและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคการจัดซ้ือจัดจางยั่งยืน  

และภาคการสรางความตระหนักรูและการศึกษา (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

๒๕๖๐.) 

๒.๓.๑๔ โมเดลเศรษฐกิจใหม (Bio-Circular-Green Economy : BCG Economy) 

โมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Economy) โมเดลเศรษฐกิจแบบใหม หรือ BCG โมเดล เปนการพัฒนา

เศรษฐกิจแบบองครวมท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจสามมิติไปพรอมกัน ประกอบดวยสามเศรษฐกิจหลัก ไดแก B  

ยอมาจาก Bio Economy คือ ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ ซ่ึงมุงเนนการใชทรัพยากรชีวภาพอยางคุมคา C  

ยอมาจาก Circular Economy คือ ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ท่ีคำนึงถึงการนำวัสดุตาง ๆ กลับมาใชประโยชน 

ใหมากท่ีสุด และ G ยอมาจาก Green Economy คือ ระบบเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงมุงแกไขปญหามลพิษเพ่ือลด

ผลกระทบตอโลกอยางยั่งยืน ประเทศไทยจึงมีความจำเปนในการปรับเปลีย่นรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

โดยอาศัยฐานความเขมแข็งของประเทศอันประกอบดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม สงเสริมและพัฒนาใหประเทศไทยเปนเจาของสินคาและบริการมูลคาสูงท่ียกระดับมูลคา 

ในหวงโซการผลิตสินคาและบริการ นำเทคโนโลยนีวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหมท่ีชวยทลายขอจำกัด ใหเกิดการกาวกระโดด

ของการพัฒนาตอยอด สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน กระจายรายได โอกาส และความม่ังค่ังแบบท่ัวถึง 

(Inclusive Growth) รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพใหสมดุลดวยการใช

โมเดลเศรษฐกิจใหมท่ีเรียกวา “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” 

๒.๓.๑๕ แผนปฏิบัติการดานการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศดวยโมเดลเศษฐกิจ BCG  

พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ ใหการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) 

โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนวาระแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนไป และใหคณะกรรมการ 

บริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ – เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : 

BCG Model) พิจารณากำหนดและดำเนินแผนงาน/โครงการตาง ๆ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดาน  

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ นั้น สำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในฐานะ



๒๙ 

 

เลขานุการของคณะกรรมการบริหารฯ จึงจัดทำแผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 

ดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ เพ่ือเปนกรอบการทำงาน สำหรับหนวยงานตาง ๆ ในการรวม

ขับเคลื่อนวาระแหงชาตินี้ใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็วและยั่งยืน  

โดยท่ีแผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวย โมเดลเศษฐกิจ BCG  

พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ประกอบดวย ๑๓ มาตรการหลัก โดยสรุปดังนี ้ 

๑. พัฒนาคลังขอมูลดิจิทัลของทุนความหลากหลายทางชีวภาพ ทุนวัฒนธรรม และทุนทาง

ปญญา โดยการพัฒนาระบบจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูลตามมาตรฐาน ต้ังแตระดับดีเอ็นเอ ระบบนิเวศ ผลิตภัณฑ

บริการ ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา ท้ังดานประเภทคุณภาพและปริมาณ ใชประโยชนจากฐานขอมูลขนาดใหญ

ในการวางแผนอนุรักษฟนฟูใชประโยชนในการสรางเศรษฐกิจ BCG เศรษฐกิจ ชุมชน และเศรษฐกิจจาก 

การทองเท่ียว 

๒. เพ่ิมพูนทรัพยากรของชาติดวยการผสานพลังของรัฐ เอกชน ชุมชน และหนวยงานวิจัย 

โดยการสงเสริมเอกชนในการปลูกและดูแลปาทุกประเภทในพ้ืนท่ีของรัฐดวยกลไก Carbon Credit และจัดสรร 

Carbon Credit รัฐ: เอกชน (ผูปลูกและดูแล) ในสัดสวน ๑๐: ๙๐ และวิจัยและพัฒนาพันธุ สรางนวัตกรรม 

ระบบการบริหารจัดการ การดูแลรักษา การติดตามใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม  

๓. พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ BCG โดยการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในแตละภู มิภาคดวย 

การเชื่อมโยงอุปสงคและอุปทานในแตละภูมิภาคเพ่ือสรางระบบเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค และพัฒนาสินคา

และบริการดวยหลักการ BCG เชื่อมโยงการเกษตรทางเลือก/เกษตรสมัยใหม การแปรรูป การทองเท่ียว 

การคาและการลงทุน เชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับประเทศและเศรษฐกิจโลก 

๔. ปรับระบบการเกษตรสูประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง และมูลคาสูง โดยเนนเกษตรพรีเมียม 

เกษตรปลอดภัย ดวยการปรับปรุงพันธุ มาตรฐานปจจัยการผลิต ระบบการจัดการฟารม ระบบการจัดเก็บและ

กระจายสินคา เพ่ิม GDP จากความหลากหลายของสินคาเกษตร เชน เมล็ดพันธุไมผล ไมตัดดอก ไผ ไมเศรษฐกิจ 

สมุนไพร แมลง และสัตวเศรษฐกิจ เปนตน สงเสริมใหเกษตรกรเขาถึงและสามารถใชองคความรูท่ีเหมาะสมได

และพัฒนาระบบเกษตรแบบองครวม เชื่อมโยง B C และ G ท้ังจงัหวัด เชน ราชบุรีโมเดล เปนตน 

๕. พัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารริมทางและอาหารทองถ่ิน โดยการยกระดับดวย 

Food Machinery และมาตรฐานการประกอบอาหารท่ีดี 

๖. สรางฐานเศรษฐกิจใหมดวยการสงเสริมการแปรรูปสินคาจากฐานชีวภาพใหมีข้ันนวัตกรรม

ท่ีสูงข้ึน เชน สารสกัด สารประกอบฟงกชัน อาหารฟงกชัน ชีวเคมีภัณฑ เชน โอลิโอเคมิคอล วัสดุชีวภาพ เชน 

วัสดุคารบอนมูลคาสูง ยา และวัคซีน เปนตน  

๗. สรางตลาดเพ่ือรองรับนวัตกรรมของสินคาและบริการ BCG โดยการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

การใหสิทธิประโยชนในการจัดซ้ือของภาคเอกชนและภาคประชาชน การสงเสริมฉลากท่ีเก่ียวของกับ เศรษฐกิจ

หมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว การผลักดันกลไกราคาคารบอนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันสำหรับ



๓๐ 

 

ผลิตภัณฑวัสดุและเคมีชีวภาพ การจัดเก็บภาษีผูสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ การปลดล็อคการซ้ือขาย

พลังงานชุมชน เปนตน 

๘. สงเสริมการทองเท่ียวยั่งยืนและการทองเท่ียวสีเขียว โดยการสรางโมเดลการทองเท่ียว  

รูปแบบใหม เชน Happy Model การสงเสริมการทองเท่ียวยั่งยืนและการทองเท่ียวสีเขียวดวยการใชหลัก

เศรษฐกิจหมุนเวียนและการปลอยคารบอนสุทธิเปนศูนย การสรางคลัสเตอรการทองเท่ียวของจังหวัดหลัก 

และกลุมจังหวัดรอง และการพัฒนาระบบการใชจายแบบ One Payment System สำหรับ การทองเท่ียว 

เพ่ือจัดทำคลังขอมูลดานการทองเท่ียว เปนตน 

๙. ยกระดับสินคาและบริการ BCG สูงมาตรฐานการผลิตยั่งยืน โดยการสงเสริมการใช

นวัตกรรมสีเขียว การเงินสีเขียว และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๑๐. ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ BCG สูมาตรฐานสากลดวยการลงทุนโครงสราง

พ้ืนฐานท้ังระบบ ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัยและพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานสำหรับการขยายขนาดการผลิต 

โครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพเพ่ือการวิเคราะห ทดสอบ รับรอง และข้ึนทะเบียนสินคา BCG โดยเฉพาะสินคา

เกษตรพรีเมียม เกษตรปลอดภัย สารสกัด ชีวเคมีภัณฑ ยา วัคซีน เครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณทางการแพทย 

และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 

๑๑. สงเสริมวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) การประกอบการรูปแบบใหมบนฐานเศรษฐกิจ BCG 

โดยการบมเพาะผูประกอบการท้ังความรูดานนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจ การสงเสริมการเขาถึงเทคโนโลยี 

นวัตกรรม โครงสรางพ้ืนฐานในภาครัฐ และการสงเสริมใหเขาถึงแหลงทุนและผูเชี่ยวชาญในภาครัฐ 

๑๒. สรางและพัฒนากำลังคนเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ BCG ในทุกระดับ ตั้งแตกลุมชุมชนและ

ฐานราก กลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กลุมผูพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง กลุมวิสาหกิจเริ่มตน

และผูประกอบการเทคโนโลยี 

๑๓. เชื่อมโยงกับสากลในทุกมิติ ท้ังการพัฒนาองคความรู การดึงดูดบุคลากร การคา และ

การลงทุน โดยการสรางและพัฒนาเครือขายวิจัย การคาและการลงทุนท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก 

การดึงดูดผูเชี่ยวชาญ นักลงทุนจากตางประเทศดวยการใหสทิธิประโยชนและการสรางระบบนเิวศ นวตักรรมท่ี

เหมาะสม เชน Smart Visa เปนตน 

๒.๓.๑๖ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มี ๕ ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

ประกอบดวย ๓ กลยุทธ  



๓๑ 

 

๑. เสริมสราง คานิยมหลักและวัฒนธรรมท่ีสราง กระบวนทัศนใหม ดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน 

๒. สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสูความยั่งยืน 

๓. ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุล 

๑. จัดการทรพัยากรธรรมชาติอยางคุมคา 

๒. สงวน อนุรักษ ฟนฟู ใหเกิดความสมบูรณเชิงพ้ืนท่ี 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางความสมดุลและยั่งยืนดานทรัพยากรน้ำใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง

และรักษาระบบนิเวศ ประกอบดวย ๒ กลยุทธ 

๑. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ำ และระบบกระจายน้ำเพ่ือการจัดสรรน้ำใหสามารถตอบสนอง

ความตองการใชน้ำอยางเปนธรรมและยั่งยืน 

  ๒. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ำและจัดการสภาวะวิกฤตน้ำ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ประกอบดวย ๒ กลยทุธ 

๑. ดำรงวิถีชีวติแนวใหมตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจใหม (BCG Economy) 

๒. เสริมสรางระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม ประกอบดวย         

๒ กลยุทธ 

๑.  เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

๒.  ขับเคลื่อนองคกรดิจิทัล 

๒.๓.๑๗ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสอดคลองตอเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนระดับตาง ๆ ประกอบดวย

แผนปฏิบัติราชการฯ ๖ ดาน โดยมีประมาณการวงเงินงบประมาณ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  

รวมท้ังสิ้น ๕,๖๗๑.๘๘ ลานบาท ดังนี้  

๑. แผนปฏิบัติราชการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๒. แผนปฏิบัติราชการดานการสรางการเจริญเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

(ดานทรัพยากรทางบก/ดานความหลากหลายทางชีวภาพ)  

๓. แผนปฏิบัติราชการดานการจัดการสิ่งแวดลอมภูมินิเวศ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม พ้ืนท่ีสเีขียว และพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน  



๓๒ 

 

๔. แผนปฏิบัติราชการดานการยกระดับกระบวนทัศนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ (ดานระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๕. แผนปฏิบัติราชการดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๖. แผนปฏิบัติราชการดานการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และการขับเคลื่อนสูองคกรดิจิทัล 

 

๒.๔ สรุปการวิเคราะหสถานการณและทิศทางนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของ 

จากการทบทวนสถานการณและทิศทางนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายและแผนพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในสวนท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมควรใหความสำคัญ เพ่ือกำหนด

ประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญในระยะ ๕ ปขางหนา (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

แนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมควรเนนกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมท่ีมีความสำคัญตอประเทศ 

เชน ปญหาฝุน PM2.5 การลดกาซเรือนกระจก การเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม การแกไขปญหาน้ำทวม น้ำแลง และปญหา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขยะมูลฝอย ท้ังนี้ เพ่ือใหสังคมและรัฐบาลตระหนักถึง

บทบาทและความสำคัญของกองทุนสิ่งแวดลอมและนำไปสูการจัดสรรงบประมาณแผนดิน เพ่ือสนับสนุน 

กองทุนสิ่งแวดลอมในระยะป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ แนวโนมของประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมควรใหความสำคัญใน ๕ ดาน ดังนี้ 

๑) การควบคุมมลพิษท่ีสงผลกระทบรุนแรงในวงกวางท่ีควรเรงแกไขปญหาโดยเรงดวน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กเสนผานศูนยกลางไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) และปญหาขยะพลาสติก 

ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและชุมชนเมืองท่ัวประเทศ อยางไรก็ตาม แนวโนมภายหลังจากการคนพบ

วัคซีน COVID - 19 หรือการรักษาท่ีมีประสิทธิผล มลพิษทางอากาศอาจมีอัตราเรงเพ่ิมข้ึนโดยแรงขับเคลื่อน

จากภาคเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมท่ีฟนตัวจะเรงเพ่ิมกิจกรรมของมนุษยอยางรวดเร็ว จึงควรตองมีการบังคับใช

กฎหมายอยางเขมงวด และปองกัน ควบคุมเฝาระวังสถานการณ และปองกันสุขภาพผูไดรับผลกระทบ รวมท้ัง 

ควรมีการจัดทำระบบเตือนภัย การสื่อสารใหความรู การเฝาระวังควบคุมและลดการปลดปลอยท่ีแหลงกำเนิด 

ตองดำเนินการอยางเครงครัด  

๒) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ปรากฏการณกาซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงข้ึน ประเทศไทยตองเผชิญ

และรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล 

การเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงและบอยครั้งข้ึน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของ

รูปแบบและการแพรกระจายของเชื้อโรคและพาหะนำโรค นำมาซ่ึงการเกิดโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ ดังนั้น  

จึงตองใหความสำคัญกับการกำหนดเปาหมายและแนวทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาว 

ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังพัฒนาระบบ



๓๓ 

 

การรายงานขอมูลและระบบติดตามประเมินผล การลดกาซเรือนกระจกท่ีครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยง

ของเครือขายขอมูลในทุกภาคสวน และดำเนินงานตามแนวทางการลดกาซเรือนกระจก 

๓) การปองกันและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีตองการความเรงดวนในแกไขปญหา การปกปองและฟนฟู

พ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไม สงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยท่ีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ กำหนดใหมีพ้ืนท่ีสีเขียวภายในป พ.ศ. ๒๕๘๐ จำนวนรอยละ ๕๕ ของ

พ้ืนท่ีประเทศ โดยเปนพ้ืนท่ีสีเขียวพ้ืนท่ีเปนปาธรรมชาติ รอยละ ๓๕ พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจเพ่ือการใชประโยชน 

รอยละ ๑๕ และพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบท รอยละ ๕ และนโยบายปาไมแหงชาติไดกำหนดใหมี 

พ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ ประกอบดวย ปาอนุรักษไมนอยกวา  

รอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีประเทศ และปาเศรษฐกิจและปาชุมชนไมนอยกวารอยละ ๑๕ ของพ้ืนท่ีประเทศ ดังนั้น 

จึงเปนความทาทายในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมของชาติใหมีอยางนอยในอัตรารอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป และนโยบายปาไมแหงชาติ 

๔) การแกไขปญหาน้ำทวม น้ำแลง ประเทศไทยมีความตองการใชน้ำเพ่ิมข้ึนในอนาคตจากการขยายตัว

ของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยขาดการคำนึงถึงศักยภาพของลุมน้ำ และการใชน้ำเพ่ือการผลิตและ

อุปโภคอยางไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภาคการเกษตร ประกอบกับการบริหารจัดการน้ำท้ังในมิติเชิงปริมาณ

และคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะน้ำแลงหรือน้ำทวมยังขาดกลไกในการบูรณาการระหวางหนวยงาน

และภาคีท่ีเก่ียวของ ในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดความเสียหายจำนวนมาก

ตอภาคการผลิตและประชาชน รวมถึงระบบนิเวศอยางกวางขวางจากสถานการณและเง่ือนไขการใชน้ำดังกลาว 

ประเทศไทยจึงตองใหความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ รวมท้ังการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำ

ท้ังระบบ เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ ดังนั้น แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการบริหาร

จัดการน้ำท้ังระบบ จึงมุงเนนการกำหนดเปาหมายและแนวทางพัฒนาระบบจัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง

เพ่ิมผลติผลในเรื่องการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน 

๕) การแกไขปญหาปญหาขยะมูลฝอย โดยขับเคลื่อนการลด ละ เลิก ใชพลาสติก รวมถึงถุงท่ีใช 

ครั้งเดียวท้ิง (Single use) ภายใตโครงการ “ทำความดีดวยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลอม” ตามนโยบายของรัฐบาล 

มาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวยงานภาครัฐ โดยเรงรัดลดขยะพลาสติกโดยลดปริมาณการเกิด

ขยะจากตนทาง เริ่มตั้งแตกระบวนการผลิตจนถึงการบริโภค การคัดแยกและการใชประโยชน สนับสนุนการใช

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และคำนึงถึงการนำของเสียจากกระบวนการผลิตไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ภายใตแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียน ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงลดการปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศโดยเฉพาะขยะในทะเล สนับสนุนการผลิตสินคาและบรรจุภัณฑท่ีมีความคงทน 

ใชซ้ำไดหลายครั้งและใชวัตถุดิบนอยลง รวมท้ังพัฒนาระบบการคัดแยกขยะในทองถ่ิน 

๒.๕ สรุปผลการวิเคราะหการสนับสนุนเงินกองทุนท่ีผานมา 

เม่ือพิจารณาความเชื่อมโยงของความสอดคลองกับสถานการณและประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม 

ท่ีสำคัญกับนโยบายและแผนท่ีเก่ียวของกับการใหการสนับสนนุเงินกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีผานมา พบวา กองทุน



๓๔ 

 

สิ่งแวดลอมมุงเนนการสนับสนุนการจัดการมลพิษท่ีแหลงกำเนิด โดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ

ของพ้ืนท่ี และการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียและ

กำจัดขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี เรงรัดการแกไขปญหามลพิษทางอากาศท่ีสงผลตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน การควบคุมมลพิษท่ีสงผลกระทบรุนแรงในวงกวางท่ีควรเรงแกไขปญหาโดยเรงดวน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาฝุนละอองขนาดเลก็เสนผานศูนยกลางไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ซ่ึงสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” และ       

การสนับสนุนโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีสอดคลองตามแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (NAP) 

ยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ (LT-LEDS) ของประเทศไทย โดยมุงเนนให 

การสนับสนุน ในดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑) มุงเนนการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ โดยการใหการสนับสนุนในสวนของเงินกูให กับ

ภาคอุตสาหกรรม สวนภาคเกษตรกรรมเนนการควบคุมและลดมลพิษจากการเผาเศษวัสดุเหลือท้ิงทาง 

การเกษตร เชน ฟางขาว ออย เปนตน สงเสริมใหมีการจัดการเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เพ่ือนำมาใช 

ใหเกิดประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ เชน การทำปุยอินทรีย เปนตน การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเปน

เครื่องมือในการจูงใจไมใหมีการเผาออย รวมท้ังการรณรงคและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ

ไฟปาอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากเห็นไดจากท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนในลักษณะชุดโครงการ

บริหารจัดการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” ใหแกสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด รวมถึง

การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หมูบาน (ทสม.) ในการจัดการปญหาไฟปาและหมอกควัน 

๒) การจัดการขยะ โดยยังคงเนนแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ โดยใหความสำคัญ

กับการลดการใชทรัพยากรและลดปริมาณของเสียตั้งแตตนทางหรือท่ีแหลงกำเนิด โดยใหองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินและประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอม และสงเสริมการสรางความพรอม

ในการบริหารจัดการ เพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได เพ่ือใหการลงทุนจัดสรางระบบรวมลดนอยลง โดยเนน 

การปองกันและยึดหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยนำเครื่องมือเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสรางแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบในการลดการกอมลพิษ การเสริมสราง 

ใหชุมชนสามารถจัดการขยะโดยรวมกลุมพ้ืนท่ี (Clustering) เพ่ือลดปญหาในระดับพ้ืนท่ี และลดขอจำกัด 

ดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กท่ีไมสามารถดำเนินการโดยลำพังได โดยมีมาตรการจูงใจ 

ท่ีจะใหทองถ่ินดำเนินการอยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังเสริมสรางความรูและความเขาใจใหกับชุมชนเก่ียวกับ 

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกตอง สงเสริมการกำจัดขยะและของเสียอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยท่ีผานมา

กองทุนสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) ในลักษณะเปนชุดโครงการ อาทิเชน 

โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการคัดแยกขยะท่ีตนทาง ชุดท่ี ๒ และชุดท่ี ๓ จำนวน ๖๗๕ โครงการ 



๓๕ 

 

อีกท้ังมีโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) เพ่ือการลงทุนกอสรางระบบบำบัดน้ำเสีย

และระบบกำจดัขยะมูลฝอยรวม  

๓) มุงเนนการสงเสริมการปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาตนน้ำ 

และพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสำคัญเชิงนิเวศ รวมถึงการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมถึง 

การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืช

ท่ีใกลสูญพันธุ บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหชุมชนสามารถอยูรวมกับปาได  

ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกลับมีสภาพท่ีสมบูรณ รวมไปถึงการสรางและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจ

และการเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท ท้ังนี้ การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ไดถูกกำหนดไวในแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน และแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเนนการอนุรักษ

และฟนฟูระบบนิเวศและแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ควบคูกับการลด

ภัยคุกคามตอพ้ืนท่ี ชนิดสัตวปา และพืชเฉพาะถ่ิน ปองกันและกำจัดชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานในแหลงท่ีอยูอาศัย

ตามธรรมชาติ รวมถึงการบริหารจัดการไมใหเกิดความขัดแยงระหวางสัตวปากับคนและชุมชนสรางระบบ

ฐานขอมูล ใหความสำคัญกับพันธุกรรมทองถ่ินท่ีมีคุณคาตอระบบนิเวศ หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ และ 

ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของ ซ่ึงท่ีผานมากองทุนสิ่งแวดลอมไดใหการสนับสนุนโครงการดานการปกปอง 

คุมครอง และฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ พ้ืนท่ีปาตนน้ำ ทรัพยากรปาไม สัตวปา และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

รวมถึงการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมธรรมชาติ สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดความยั่งยืน และการสนับสนุนในลักษณะชุดโครงการ โครงการสงเสริม

เครือขาย ทสม. ในการดำเนินงานโครงการ โคก หนอง นา โมเดล และการทำเกษตรกรรมยั่งยืน ใหแก

เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ท้ังหมด ๙๕ แหง ในพ้ืนท่ี        

๕๕ จังหวัด  

๔) การสนับสนุนโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในดานการลดการปลอยกาซ 

เรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกองทุนสิ่งแวดลอมไดใหการสนับสนุน 

โครงการการพัฒนาศักยภาพสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) เพ่ือพัฒนาแผนงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด ขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

โดย ทสจ. ท้ัง ๗๖ จังหวัด เขารวมดำเนินโครงการ มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทำรายงานขอมูลกาซเรือนกระจก 

และแผนการลดกาซเรือนกระจกระดับจังหวัดและจัดทำรายงานสภาพการณความเสี่ยง (Risk Profile)  

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัด ตามแนวทางของแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ และจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี และพัฒนาศักยภาพบุคลากร ทสจ. ในการพัฒนา

โครงการดูดซับกาซเรือนกระจกจากพ้ืนท่ีสีเขียว การติดตามประเมินผลมาตรการลดกาซเรือนกระจก รวมถึง

รายงานสภาพการณความเสี่ยง (Risk  Profile) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ในระดับพ้ืนท่ี 



๓๖ 

 

บทท่ี ๓ 

การวิเคราะหปจจัยแวดลอม และประเด็นกลยุทธของกองทุนส่ิงแวดลอม 

๓.๑ การวิเคราะหปจจัยแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT ANALIYSIS) 

ผลจากการวิเคราะหดวยเครื่องมือ SWOT Analysis จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคท่ีสำคัญ  

ซ่ึงจะนำไปสูการจัดทำและพัฒนากลยุทธ เปาหมาย และตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานใหสามารถขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม ในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ดานสภาพแวดลอม

ภายใน และภายนอก สรุปไดดังนี้ 

ดานสภาพแวดลอมภายใน 
 

จดุแข็ง จุดออน 

๑) กองทุนส่ิงแวดลอมจัดต้ังขึ้นภายใตพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อเปนกลไก

ทางการเงินเพื่อการสนับสนุนและสงเสริมภาคีเครือขาย

ของกองทุนส่ิงแวดลอม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคี

ประชาชน ในการขับเคล่ือนกิจกรรมดานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

๒) รายไดท่ีเกิดจากการดำเนินงานของกองทุน ตามมาตรา ๒๒ 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดรับการยกเวนไมตองสงคืนคลัง

เปนรายไดแผนดิน และสามารถนำมาใชเพื่อการสนับสนุน

โครงการและบริหารจัดการกองทุนไดโดยผานความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

๓) มีแผนการบริหารกองทุนส่ิงแวดลอม เพื่อใชในการบรหิาร

และกำกับการดำเนินงานของกองทุนเปนกรอบในการดำเนินการ

ในดานตางๆ ท้ังระยะส้ันและระยะยาว เชน แผนปฏิบัติการ

ระยะยาว แผนจัดสรรเงินกองทุนส่ิงแวดลอม แผนจัดหา

รายได แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล และแผนปฏิบัติการดิจิทัล 

๔) กองทุนส่ิงแวดลอมมีแนวปฏิบัติในการทำงานท่ีชัดเจน

เปนมาตรฐาน ไดแก ระเบียบ หลักเกณฑ เงื่อนไข และ

วิธีการขอจัดสรรเงินกองทุนท่ีชัดเจน และมีการจัดทำเอกสาร 

คูมือใหแกผูสนใจขอเงินอุดหนุน และเงินกูจากกองทุน

๑) ชองทางในการจัดหาแหลงรายไดตามมาตรา ๒๒ 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังมีไมมากพอและไมตอเน่ือง

สงผลใหกองทุนส่ิงแวดลอมมีความเส่ียงจากความมั่นคง

ของแหลงรายไดซึ่งไมสมดุลกับเงินทุนท่ีกองทุนส่ิงแวดลอม

ตองใหการสนับสนุนในอนาคต 

๒) พระราชกฤษฎีกา การกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด 

และการนำทุนหรือผลกำไรสวนเกินของทุนหมุนเวียน 

สงคลังเปนรายไดแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ สงผลใหกองทุน

ส่ิงแวดลอมจำเปนตองนำเงินทุนหรือกำไรสวนเกินสงคืน

คลังเพือ่เปนรายไดแผนดิน ทำใหกองทุนส่ิงแวดลอม 

๓) กองทุนยังขาดทักษะดานการส่ือสารและประชาสัมพันธ       

ใหเขาถึงกลุมเปาหมายในการจัดสรรเงินกองทุนส่ิงแวดลอม 

ตลอดจนการกำหนดทิศทางในการประชาสัมพันธอยาง

เปนระบบและตอเน่ือง จึงยังไมสามารถทำใหประชาชนรับรู 

เขาใจถึงภารกิจหลักของกองทุนส่ิงแวดลอม 

๔) กองทุนส่ิงแวดลอม มีการบริหารงาน ๒ สวนท่ีเกี่ยวของ 

คือ สผ. และ กรมบัญชีกลาง ทำใหไมสามารถบริหารงาน

ไดแบบเบ็ดเสร็จ เน่ืองจากเปนการทำงานรวมกันของ

หนวยงานท่ีมีความชำนาญเฉพาะดาน แตไมรวมอยูใน

องคกรเดียวกนั 



๓๗ 

 

จดุแข็ง จุดออน 

ส่ิงแวดลอม รวมถึงมีตัวชี้วัดมาตรฐานสำหรับโครงการ

ภายใตมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕) มีการพัฒนาฐานขอมูลและระบบสารสนเทศ เชน 

Smart E-Fund ท่ีเปนชองทางชวยอำนวยความสะดวก

แกผูขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอม 

ในการย่ืนขอเสนอโครงการเบ้ืองตน การตรวจสอบสถานะ

โครงการของตนเอง และรายงานผลการดำเนินงานผานระบบ

ไดอยางครบวงจร 

๖) กองทุนส่ิงแวดลอม มีกลไกการบริหารงานท่ีครอบคลุมท้ังใน

ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ประกอบดวยคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปนคณะกรรมการระดับนโยบาย และ

คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนกรรมการระดับบริหาร

และจัดการกองทุน และคณะอนุกรรมการซึ่งทำหนาท่ีเพื่อ

สนับสนุนภารกิจท่ี เกี่ ยวของของคณะกรรมการกองทุนฯ 

จำนวน ๕ คณะ ประกอบดวย คณะอนุกรรมการกล่ันกรอง

โครงการ ครอบคลุมท้ังดานมลพิษ ทรัพยากรธรรมชาติ   

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คณะอนุกรรมการพิจารณา

ดานกฎหมายของกองทุนส่ิงแวดลอม และคณะอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนเงิน 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

๗) กรมบัญชีกลาง ทำหนาท่ีเปนผูจัดการกองทุน ซึ่งเปน

หนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในดานการเงิน การคลังและ

การบัญชี และมี  บมจ.ธนาคารกรุงไทย ทำหนาท่ีเปน

ผูจัดการกองทุนในสวนของเงินกูและรับภาระหน้ีสูญใหกับ

กองทุนส่ิงแวดลอม 

๘) มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอยางตอเน่ืองภายใต

แผนพัฒนาบุคลากร และการสงเสริมประสบการณของ

บุคลากรทุกระดับเพื่อรองรับภารกิจในอนาคตของกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

 

๕) การบริหารงานยังเปนระบบราชการ ซึ่งยังไมมีความคลองตัว 

และอิสระในการบริหารงาน เพื่อตอบสนองตอนโยบาย 

ยุทธศาสตรของประเทศไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

๖) สถาบันการเงินท่ีเปนชองทางปลอยเงินกูของกองทุน 

มีเพียงธนาคารเดียว ทำใหโอกาสในการปลอยเงินกูให

ลูกคา ซึ่งเปนลูกคาเงินกูของธนาคารอื่น อาจไมไดรับ

ความสะดวกในการรบับริการ 

๗) บุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเฉพาะทาง เชน 

ดานการเงนิ การบัญชี ดานเศรษฐศาสตร ดานวิศวกรรมศาสตร 

และดานการตางประเทศ มีไมเพยีงพอตอการปฏบัิติงาน 

๘) ขั้นตอนการเสนอขอโครงการและเขียนขอเสนอ

โครงการคอนขางมาก ขอมูลท่ีตองใหรายละเอียดใน

ขอเสนอโครงการมีจำนวนมาก ซึ่งเปนภาระกับหนวยงาน

ท่ีย่ืนขอ ทำใหหนวยงาน/ชุมชนในพื้นท่ี ยังไมสามารถ

เขาถึงกองทุนได 

๙) หลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับ

การใชอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแห งชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังขาด 

ความครบถวนและชัดเจน สงผลใหตองใชดุลยพินิจใน

การบริหารงานกองทุนในบางประเด็น ซึ่งจะสงผลกระทบ

ตอการกำหนดมาตรฐาน และผลการดำเนินงานของ

กองทุนในระยะยาว 

๑๐ ) การกำหนดเป าหมายการสนั บสนุ นเงินให แก

กลุมเปาหมาย โครงการ และ/หรือ กิจกรรม ยังขาด 

ความเช่ือมโยงการพิจารณารวมกับการคาดการณ

สถานะทางการเงิน การคลัง และความสามารถใน 

การจัดหารายไดของกองทุนในระยะยาว ซึ่งสงผลตอ 

การประเมินผลการดำเนินงาน ภายใตกฎหมายวาดวย

การบริหารทุนหมุนเวียน 



๓๘ 

 

จดุแข็ง จุดออน 

๙) กองทุนส่ิงแวดลอมมีระบบการปฏิบัติงานท่ีสามารถ

รองรับการทำงานนอกสถานท่ีทำงาน (WFH) ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

๑๐) การสนับสนุนเงินกูแกภาคเอกชน เปนยุทธศาสตร

ดานรายรับ ทำใหมรีายไดกลับเขามาสูกองทุนส่ิงแวดลอม 
 

๑๑) ประเภทโครงการ ตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มีความหลากหลาย จึงเปดกวางใหกองทุนสามารถใหเงิน

อุดหนุนและเงินกู เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมไดอยางหลากหลาย แสดงใหเห็นถึงศักยภาพ 

ท่ีจะเปนแหลงเงินเพื่อการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมท่ีสำคัญ

ของประเทศ 

๑๒) กองทุนไดรับการตรวจสอบการบริหารงานกองทุน 

โดยหนวยตรวจสอบจากสวนราชการ ซึ่งเปน Third Party 

ทุกปงบประมาณ ไดแก  กลุมตรวจสอบภายใน สผ. 

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งแสดงถึงความโปรงใส

ในการดำเนินงาน 

 
 

ดานสภาพแวดลอมภายนอก 
 

โอกาส อุปสรรค 

๑) มีการวางแนวนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ทางดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ในระยะยาว กรอบนโยบายการจัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมของประเทศในระยะกลาง และมีการจัดลำดับ

ความสำคัญของปญหาท่ีควรมีการดำเนินการในระยะเรงดวน 

เชน การประกาศใหขยะมูลฝอยเปนวาระแหงชาติ เปนตน 

ทำใหกองทุนส่ิงแวดลอมสามารถกำหนดกรอบทิศทางขอรับ

การสนับสนุนใหสามารถขับเคล่ือนนโยบายของรัฐไดตาม

เปาหมายท่ีกำหนด 

๑) กองทุนส่ิงแวดลอมพบปญหาอุปสรรคและขอรองเรียน

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับการดำเนินงาน

ตามมาตรา ๘๘ และ ๙๓ โดยเฉพาะเรื่องอัตราคาบริการ 

ท่ีไมสอดคลองกับการดำเนินงานในปจจุบัน รวมถึง 

การขอใหกำหนดอัตราหักสงเงินคาบริการอยางเปนธรรม 

โดยสอดคลองกับหลักวิชาการ และกำหนดแนวทาง 

ท่ี ชั ด เจน ในการปฏิ บั ติ ตามข อกฎหมายระหว าง 

หลายหนวยงานท่ีมีการบังคับใชตอองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 
 



๓๙ 

 

โอกาส อุปสรรค 

๒) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

แผนตาง  ๆดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกำหนด

ประเด็นยุทธศาสตรและเปาหมาย เพื่อเปนกรอบทิศทาง 

การดำเนินงานของหนวยงานของรัฐไวอยางชัดเจน ทำให

กองทุนส่ิงแวดลอมมีโอกาสท่ีสามารถกำหนดกรอบทิศทาง

ขอรับการสนับสนุนใหสามารถขับเคล่ือนนโยบายของรัฐได

ตามเปาหมายท่ีกำหนด 

๓) ราง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. .... ไดกำหนดใหกองทุนส่ิงแวดลอมจัดต้ัง 

ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทำให 

การบริหารงานมีเอกภาพมากย่ิงขึ้น ประกอบกับไดเปดชอง

ปรับปรุงการบริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอม รวมถึงไดมี 

การปรบัและเพิ่มแหลงท่ีมาและเพิ่มการใชจายเงินกองทุนใหมี

ความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและทันตอ

การแกไขปญหาส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและคลองตัว

ย่ิงขึ้น 

๔) การกำหนดเปาหมาย การมีสวนรวมท่ีประเทศกำหนด 

(NDCs) ของประเทศไทย ทำให ทิศทางนโยบายดานการปองกัน 

และแกไขปญหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศเปนวาระแหงชาติท่ีมีความสำคัญ และกองทุน

ส่ิงแวดลอมเปนกลไกทางการเงินเพื่อส่ิงแวดลอมท่ีสามารถ

เขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Finance) จึงเปนโอกาสท่ีสำคัญในการดำเนินการ

ดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อขอรับการสนับสนุน

แหลงเงินทุนในระดับนานาชาติ เพื่อสนับสนุนบทบาท 

ของประเทศในการดำเนินภารกิจดานการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ รวมกับประชาคมโลก 
 

๕) องคกรระหวางประเทศ เชน กองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

(Green Climate Fund: GCF) จะสนับสนุนเงินดานการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) และการปรับตัว

ตอผลกระทบ (adaptation) ใหกับประเทศกำลังพัฒนา  

๒) กลุมเปาหมายท่ีมีสิทธิขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน

ส่ิงแวดลอมบางกลุม ยังไมเข าใจการเขียนขอเสนอ

โครงการ ขาดความครบถวนสมบูรณ ทำใหตองใชเวลา

ปรับแกคอนขางนาน สงผลใหไมสามารถเขาถึงกองทุน

ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

๓ ) สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-๑๙  

ทำใหภาคธุรกิจเอกชนชะลอการลงทุนระยะยาวออกไป

ตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีหดตัวอยางมาก 

๔) สภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน ทำใหการจัดสรรงบประมาณ

ให หน วยงานภาครั ฐมี แนวโน มลดลง ทำให กองทุ น 

ส่ิงแวดลอมไมไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินเขา

กองทุน 

๕) การขอรับเงินชวยเหลือจากจากองคกรหรือหนวยงาน

ระหวางประเทศ ตองมีการปรับปรุงการดำเนินงาน 

ระเบียบ หลักเกณฑให เปนไปตามมาตรฐานสากล 

สอดคลองตามหลักเกณฑของแหลงเงินทุน 

 



๔๐ 

 

โอกาส อุปสรรค 

ทำใหกองทุนส่ิงแวดลอมสามารถยกระดับการบริหารจัดการ

กองทุนใหสอดคลองตามมาตรฐานสากล สามารถสนับสนุน

โครงการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมี

มาตรฐาน และเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 

๖) การจำแนกหมวดหมูสำหรับกิจกรรมท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม (Green Taxonomy) ท่ีชัดเจน เปนการสงเสริม

ธุรกิจสีเขียว (environmentally sustainable) และการสนับสนุน

บทบาทของตลาดทุนและตลาดเงิน เชน การออกพันธบัตร 

สี เขียว (Green Bonds) ท่ี ให ความสำคัญตอการใชและ 

การอนุรักษทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล  

ซึ่งกองทุนส่ิงแวดลอมมีโอกาสในการสงเสริมการทำงาน

ระหวางภาครัฐและเอกชน เพื่อสนับสนุนการดำเนินธุรกิจ

อยางย่ังยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

๗) มาตรการกีดกันทางการคา ในสวนของการคาระหวาง

ประเทศ มีการนำมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมมาควบคุม 

การนำเขาและสงออกสินคา ทำใหภาคเอกชนตองมี  

การปรับตัวและใหความสำคัญในการยกระดับการประกอบการ 

ใหเปนมติรตอส่ิงแวดลอมมากย่ิงขึ้น 

๘) เทคโนโลยี และ Application สำเร็จรูปในการปฏิบัติงาน

ต าง ๆ มี การพัฒนาท่ีหลากหลาย ทำใหมีทางเลือกใน 

การประยุกตใชงาน รวมท้ังนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดิจิทัล (Digital Economy) การบูรณาการฐานขอมูลกับ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ จะทำใหการทำงานสะดวก รวดเร็วขึ้น 

ประกอบกับ ประชาชนเริ่มคุนเคยกับระบบการใหบริการ

ผานเทคโนโลยีสมัยใหม ชวยใหการเขาถึงผูรับบริการ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้นและมีตนทุนท่ีต่ำลง 

๙) มีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของประเทศ ท่ีจะทำให เกิดการขับเคล่ือน 

การแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเห็นเปนรูปธรรมและเกิดจาก

การทำงานของทุกภาคสวนเขาดวยกัน  



๔๑ 

 

๓.๒ การวิเคราะห TOWS Matrix ของกองทุนส่ิงแวดลอม เพ่ือนำไปสูการกำหนดกลยุทธ และมาตรการ 

ภายใตแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

จากขอมูลการวิเคราะห SWOT Analysis ของกองทุนสิ่งแวดลอมตามขางตน สามารถนำมากำหนด

กลยุทธท่ีเปนไปไดดวยการใช TOWS Matrix ((T) Threats, (O) Opportunities, (W) Weaknesses, (S) Strengths) 

โดยนำขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับอุปสรรค จุดออน

กับโอกาส และจุดออนกับอุปสรรค ซ่ึงผลของการวิเคราะหความสัมพันธในขอมูลแตละคูดังกลาว ทำใหเกิด    

กลยทุธ โดยสามารถแบงออกไดเปน ๔ ประเภท คือ 

๓.๒.๑ กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) มีท่ีมาจากการนำขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดแข็ง

และโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนำมากำหนดเปนกลยุทธในเชิงรุก เปนยุทธศาสตรท่ีใชจุดแข็งภายใน

เพ่ือนำโอกาสท่ีดีจากภายนอกมาใช เม่ือพิจารณาจากจุดแข็งและโอกาสของกองทุนสิ่งแวดลอม พบวา  

มีแนวทางท่ีเปนโอกาสในการดำเนินกลยุทธเชิงรุกในประเด็นตอไปนี้ 

๑) จุดแข็งในเรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม จัดตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และบทบาทของกองทุนสิ่งแวดลอม สามารถเปนกลไกทางการเงินเพ่ือ 

การสนับสนุนและสงเสริมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการขับเคลื่อนกิจกรรมดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม อยางเปนรูปธรรม และมีแนวปฏิบัติในการทำงานท่ีชัดเจนเปนมาตรฐาน ไดแก ระเบียบ 

หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการขอจัดสรรเงินกองทุนท่ีชัดเจน และมีการจัดทำเอกสาร คูมือใหแกผูสนใจขอเงิน

อุดหนุน และเงินกูจากกองทุนสิ่งแวดลอม รวมถึง การจัดทำตัวชี้วัดมาตรฐาน สำหรับโครงการ/กิจกรรม 

ท่ีขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่ งแวดลอม จับคู กับโอกาส ยุทธศาสตรชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการนโยบายเรงดวน ทำใหกองทุน

สิ่งแวดลอม สามารถขยายการสนับสนุนในลักษณะโครงการเชิงยุทธศาสตร เพ่ือสะทอนการจัดการหรือ 

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม 

๒) การขอรับการสนับสนุนจากแหลงเงินทุนจากองคกรระหวางประเทศ ภายใตแผนงาน

ปกปองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (IKI) จากกระทรวงสิ่งแวดลอม คุมครองธรรมชาติ และ

ความปลอดภัยทางปรมาณู (BMU) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยให กองทุนสิ่งแวดลอม เปนกลไกทาง

การเงินดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (Thailand Climate Initiative: ThaiCI) ทำให

กองทุนสิ่งแวดลอมมีโอกาสในการปรับเปลี่ยนการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

และมีแหลงเงินเพ่ิมเติมในการใหการสนับสนุนโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในดาน 

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

อยางไรก็ตาม ควรมีการเพ่ิมโอกาสใหกองทุนมีแหลงรายไดท่ียั่งยืนจากแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ ดวย 

เชน ภาคเอกชนและภาคธุรกิจไดตระหนักถึงบทบาทและประกาศนโยบายความรวมมือตอความรับผิดชอบ 

ตอสังคมและสิ่งแวดลอม (CSR) ในภาคธุรกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมจะรวมมือกับ



๔๒ 

 

ภาคเอกชน ท้ังในดานการใหการสนับสนุนโครงการของภาคเอกชน ตลอดจนรวมมือกันเปนภาคีเครือขายใน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๓.๒.๒ กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) เปนการนำจดุแข็งและอุปสรรคมาพิจารณารวมกันเปนยุทธศาสตร

ท่ีใชจุดแข็งภายในเพ่ือลดทอนหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอก เนื่องจากสามารถใชจุดแข็งท่ีมีอยูภายใน

นำมากำหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงปองกันอุปสรรคจากภายนอก จุดแข็ง เรื่อง มีระบบสารสนเทศ 

Smart e-Fund ท่ีชวยอำนวยความสะดวกใหผูขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม ในการยื่น

ขอเสนอโครงการเบื้องตน พรอมท่ีจะตรวจสอบสถานะโครงการของตนเอง และรายงานผลการดำเนินงาน 

ผานระบบไดอยางครบวงจร และมีเครือขายพ่ีเลี้ยงในการชวยสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอม 

จับคูกับ อุปสรรค กลุมเปาหมายภาคประชาชนท่ีเปนเครือขายในระดับชุมชน ขาดความพรอมในการจัดทำ

ขอเสนอโครงการ และการบริหารโครงการ โดยนำเทคโนโลยีมาชวยในเรื่องการกรอกแบบฟอรมในระบบ 

การติดตามตรวจสอบ และพัฒนาระบบขอมูลใหสามารถเขาถึงไดทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเสริมสรางศักยภาพ

ของกลุมเปาหมาย 

๓.๒.๓ กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) เปนยุทธศาสตรท่ีใชจุดออนภายในโดยใชโอกาสท่ีดีจากภายนอก

เปนกลยุทธการพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพ่ือกำจัดหรือแกไขจุดออนภายในใหพรอมท่ีจะ

ควาโอกาสตาง ๆ ท่ีเปดใหนำมากำหนดเปนยุทธศาสตรในเชิงแกไข โดยท่ีองคกรมีโอกาสท่ีจะนำแนวคิดหรือ 

วิธีใหม ๆ มาใชในการแกไขจุดออนท่ีองคกรมีอยูได เม่ือพิจารณาการนำโอกาสท่ีมีอยู มาแกไขจุดออนของ

กองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูในปจจุบัน สามารถกำหนดได ดังนี ้

๑) กระบวนการจัดทำขอเสนอโครงการ ซ่ึงมีขั้นตอนการเสนอขอโครงการและเขียนขอเสนอ

โครงการคอนขางมาก ขอมูลท่ีตองใหรายละเอียดในขอเสนอโครงการมีจำนวนมาก ซึ่งเปนภาระกับหนวยงาน        

ท่ีย่ืนขอ ทำใหหนวยงาน/ชุมชนในพื้นท่ี ยังไมสามารถเขาถึงกองทุนได จึงควรมีการพัฒนากระบวนการการจัดสรร

เงินกองทุนส่ิงแวดลอม ในลักษณะชุดโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร โดยกองทุนส่ิงแวดลอมเปนผูกำหนด 

กรอบแนวทางการสนับสนุนโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร มีการระบุวัตถุประสงค แผนงาน และเปาหมาย 

ไวอยางชัดเจน เพื่อใหกลุมเปาหมายท่ีสนใจจะดำเนินโครงการย่ืนเสนอโครงการภายใตกรอบดังกลาว และ 

ปรับกระบวนการพิจารณาใหกระชับ มุงนำเสนอในภาพรวม ซึ่งการปรับกระบวนการจัดสรรดังกลาว จะทำให 

การจัดสรรเงินเปนไปตามแผนจัดสรรแลว ยังสามารถใหกลุมเปาหมายในระดับชุมชนเขาถึงเงินกองทุนส่ิงแวดลอม

ไดรวดเรว็มากย่ิงขึ้น 

๒) การประชาสัมพันธในการนำเสนอบทบาท ภารกิจ และการเผยแพรผลงานท่ีเกิดจาก 

การสนับสนุนเงินกองทุนสิง่แวดลอมยังไมท่ัวถึงเทาท่ีควร ควรพัฒนารูปแบบและชองทางการสื่อสารใหทันสมัย 

เขาถึงกลุมเปาหมาย โดยอาจขอความอนุเคราะหสื่อของรัฐชวยประชาสัมพันธโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม 

และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรผูปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธท้ังในสวนกลางและภูมิภาคใหมีความรู 

ทักษะดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ และควรมีการวางแผนดานการประชาสัมพันธอยางเปนระบบและตอเนื่อง 



๔๓ 

 

๓.๒.๔ กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) การเพ่ิมประสิทธิภาพของการติดตามประเมินผลโครงการ 

และประเมินผลลัพธของกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีสะทอนถึงการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนขอกำหนดของ 

การประเมินทุนหมุนเวียนนั้น ถึงแมวากองทุนสิ่งแวดลอมจะมีระบบติดตามการดำเนินงานท้ังในระหวางดำเนิน

โครงการ และการติดตามประเมินผลเม่ือสิ้นสุดโครงการแลวก็ตาม แตควรมีการนำผลการติดตามและ

ประเมินผล มาใชในการกำหนดนโยบายและมาตรการ เปาหมาย ผลลัพธ ตั้งแตเริ่มตนการดำเนินงาน 

เพ่ือนำไปสูการประเมินผลลัพธ ผลกระทบ ความคุมคาจากการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอมไดอยางชัดเจน 

รวมท้ังควรมีระบบฐานขอมูลสารสนเทศการจัดเก็บขอมูลผลสำเร็จของการดำเนินโครงการ เพ่ือเปนขอมูล

สนับสนุนการประเมินท่ีมีประสิทธภิาพ ประสิทธิผลตอไป 

จากการวิเคราะหกลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) เชิงปองกัน (ST Strategy) เชิงแกไข (WO Strategy) 

สามารถนำมากำหนดกลยุทธแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได ๓ กลยุทธดังนี ้

๑. กลยุทธท่ี ๑  การพัฒนาแหลงเงินทุนเขาสูกองทุนสิ่งแวดลอม 

๒. กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 

๓. กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรประเทศ 

๓.๓ การประเมินผลแผนปฏิบัติงานกองทุนส่ิงแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายใตแผนปฏิบัติการ    

      ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

       ๑) ผลการดำเนินงานในสวนท่ี ๑ งานบริหารกองทุนตามแผนปฏิบัติการฯ 

           งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๘๖.๐๐ ไดแก 

           งานจัดประชุม ประกอบดวย การประชุมคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม คณะอนุกรรมการ 

กลั่นกรองโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการดานมลพิษ 

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ และมีการเพ่ิมงานประชุมของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

       ๒) ผลการดำเนินงานในสวนท่ี ๒ งานขับเคล่ือนกลยุทธตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม 

   กลยุทธท่ี ๑ การพัฒนาแหลงเงินเขาสูกองทุนส่ิงแวดลอม 

   มาตรการท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหารายไดเขากองทุนส่ิงแวดลอมตามแหลงเงินท่ีบัญญัติไว

ตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑) แผนงานท่ี ๑ การจัดหารายได 

งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐  จำนวน ๑ กิจกรรม ไดแก 

      ๑.๑)  ดำเนินการทบทวนแผนจัดหารายได พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ (ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗) 

 

 



๔๔ 

 

๒) แผนงานท่ี ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหารายไดเขากองทุนส่ิงแวดลอมจากแหลงเงินทุนตางๆ  

    งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐  จำนวน ๕ กิจกรรม ไดแก 

    ๒.๑) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดิน จัดทำคำขอตั้งงบฯ ดังกลาวแลวเสร็จ แตไมผาน

เกณฑการพิจารณาของสำนักงานงบประมาณ 

      ๒.๒) การดำเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บคาบริการบำบัดน้ำเสียและกำจัดของเสีย

ตามมาตรา ๒๒ (๓) 

      ๒.๓) การดำเนินงานโครงการในฐานะกลไกดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย

(ThaiCI) 

๒.๔) การดำเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรเงินกูแกภาคเอกชน 

๒.๕) การประสานขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 

Fund: GCF)  

     งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๕๐ จำนวน ๒ กิจกรรม ไดแก 

                 ๒.๔) การดำเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรเงินกูแกภาคเอกชน 

                 ๒.๕) การประสานขอรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 

Fund : GCF) ท่ีไมสามารถดำเนินการตอไดเนื่องจากมีปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 

มาตรการท่ี ๒ เพ่ิมแหลงเงินท่ีมีศักยภาพเปนแหลงรายไดใหมของกองทุนส่ิงแวดลอม ภายใต (ราง) 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

           ๑) แผนงานท่ี ๑ การศึกษาแนวทางการการจัดหาแหลงรายไดใหมของกองทุนส่ิงแวดลอม              

               งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ ไดแก 

               ๑.๑ การศึกษาแนวทางและชองทางในการหารายไดใหมเขากองทุนสิ่งแวดลอมโดยมีการทบทวน

กฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือนำมากำหนดแหลงเงินท่ีมีศักยภาพเปน

แหลงรายไดใหมของกองทุนสิ่งแวดลอม 

           กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 

มาตรการท่ี ๑ พัฒนา/ปรับปรุงเครื่องมือ/กลไกหรือนวัตกรรมในการบริหารงานกองทุน เพ่ือขับเคล่ือน

การทำงานใหมีประสิทธภิาพ 

๑) แผนงานท่ี ๑ พัฒนา/ปรับปรุง กฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑ/แนวทาง/คูมือ ท่ีเกี่ยวกับ 

การบริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอม 

    งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐  จำนวน ๓ กิจกรรม ไดแก 

    ๑.๑) การทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว กองทุนสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

(ประจำป ๒๕๖๗) 

    ๑.๒) จัดทำหลักเกณฑ/แนวทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามกรอบทิศทางฯ              

ป ๖๖ – ๗๐ โดยไดดำเนินการจัดทำประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการยื่น



๔๕ 

 

คำขอรับเงินชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

    ๑.๓) ปรับปรุงคูมือบริหารโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

๒) แผนงานท่ี ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาโครงการ/ประสานการดำเนินงาน/การติดตาม

ประเมินผล 

     งานท่ีดำเนนิการไปแลวเสรจ็ รอยละ ๑๐๐  จำนวน ๔ กิจกรรม ไดแก 

             ๒.๑) การจัดทำบันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ  

ตามมาตรา ๒๓ (๑)  

   ๒.๒) การติดตามประเมินผลโครงการและจัดทำรายงานผลโครงการดานสิ่งแวดลอม 

   ๒.๓) การติดตามประเมินผลโครงการและชุดโครงการ และการจัดทำรายงานผลโครงการและ 

ชุดโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติ 

   ๒.๔) การติดตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอม 

๓) แผนงานท่ี ๓ พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศ/นวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานกองทุน

ส่ิงแวดลอม  

    งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ จำนวน ๓ กิจกรรม ไดแก 

     ๓.๑) โครงการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของกองทุนสิ่งแวดลอมปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖    

     ๓.๒) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการดิจิทัลภาครัฐของกองทุน 

     ๓.๓) การจัดทำแผนปฏิบัติการดิจิทัล ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ และดำเนินการตามแผน 

มาตรการท่ี ๒ พัฒนาระบบการบรหิารงานภายในองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

๑) แผนงานท่ี ๑ การบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

    งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ จำนวน ๒ กิจกรรม ไดแก 

    ๑.๑) การประชุมปดการตรวจสอบกองทุนสิ่งแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมกับ 

กลุมงานตรวจสอบภายใน สผ.  

    ๑.๒) การบริหารความเสี่ยง ประจำปบัญชี ๒๕๖๖ และการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และ

แผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยง กองทุนสิ่งแวดลอม ประจำปบัญชี ๒๕๖๗   

๒) แผนงานท่ี ๒ การประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของกองทุนส่ิงแวดลอม 

งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ จำนวน ๑ กิจกรรม ไดแก    

    ๒.๑) การประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของกองทุน และประเมินรายโครงการ 

๓) แผนงานท่ี ๓ สงเสริมการบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ จำนวน ๒ กิจกรรม ไดแก    

    ๓.๑ การจัดทำนโยบายการกำกับองคการท่ีดี กองทุนสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

    ๓.๒ การจัดประชุมสัมมนาเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 



๔๖ 

 

 ๔) แผนงานท่ี ๔ การปรับปรงุการบริหารงานกองทุนส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐  จำนวน ๑ กิจกรรม ไดแก   

 ๔.๑ จัดทำ/ปรับปรุงคูมือการบริหารโครงการมาตรฐานสากล โดยคูมือดังกลาวไดนำนโยบาย เรื่อง 

มาตรฐานการปกปองดานสิ่งแวดลอมและสังคมของกองทุนสิ่งแวดลอม (ESS) และนโยบายความเทาเทียมระหวาง

เพศของกองทุนสิ่งแวดลอม (Gender) มาใชในการดำเนินการวิเคราะหขอเสนอโครงการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

          มาตรการท่ี ๓ พัฒนาการส่ือสารและประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมระดับการรับรูขอมูลขาวสารของ

กองทุนสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

          แผนงานท่ี ๑ แนวทางการส่ือสารและประชาสัมพันธเชิงรุก 

          งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ จำนวน ๓ กิจกรรม ไดแก   

          ๑.๑ การจัดทำแนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธเชิงรุก  

          ๑.๒ การดำเนินการตามแนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธเชิงรุก 

          ๑.๓ การจัดทำรายงานประจำปกองทุนสิ่งแวดลอม 

แผนงานท่ี ๒ การสำรวจความพึงพอใจ และระดับการรับรูขอมูลขาวสารของกองทุนส่ิงแวดลอม 

          งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ จำนวน ๒ กิจกรรม ไดแก   

๑.๑ การสำรวจความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมเปาหมาย ในแตละป 

๑.๒ การสำรวจการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมเปาหมาย เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของกองทุน

สิ่งแวดลอม ในแตละป 

          มาตรการท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพบุคลากรกองทุนส่ิงแวดลอม 

          แผนงานท่ี ๑ การบริหารทรัพยากรบุคคล 

          งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐  จำนวน ๒ กิจกรรม ไดแก    

          ๑.๑ ทบทวนแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๖๗๐ (ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗) และจัดทำ

แผนปฏิบัติการดานการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๑.๒ การดำเนินงานตามแผนการบริหารดานทรัพยากรบุคคล ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

          แผนงานท่ี ๒ การเสริมสรางองคกรแหงการเรียนรู 

         งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ จำนวน ๒ กิจกรรม ไดแก   

          ๑.๑ การเสริมสรางและพัฒนาทักษะบุคลากรกองทุนสิ่งแวดลอม และการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในและ

ภายนอกองคกร (KM) 

          ๑.๒ การเสริมสรางและพัฒนาทักษะบุคลากรกองทุนสิ่งแวดลอม  

         



๔๗ 

 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรประเทศ 

        มาตรการท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

        แผนงานท่ี ๑ การสนับสนุนเงินอุดหนุนตามตามมาตรา ๒๓ (๑) – ๒๓(๔) 

        งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ ไดแก   

        ๑.๑ การวิเคราะหโครงการดานการจัดการมลพิษ 

        ๑.๒ การวิเคราะหโครงการดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

         หมายเหตุ แผนงานท่ี ๑ ดำเนินการไดมากกวาแผนท่ีกำหนดไว เนื่องจากมีกิจกรรมเพ่ิมนอกเหนือจาก 

ท่ีระบุ คือ การวิเคราะหโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

        แผนงานท่ี ๒ การจัดทำโครงการเชิงยุทธศาสตร 

        งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ ไดแก  

        ๑.๑  การสนับสนุนโครงการดานการปกปอง สภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใตแผนงาน 

การปกปองสภาพภมิูอากาศในระดับสากล (IKI) 

        ๑.๒  การสนับสนุนชุดโครงการสงเสริมชุมชนในการคัดแยกขยะและจัดการน้ำเสียท่ีตนทาง บนพ้ืนท่ีเกาะ 

ดำเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

        แผนงานท่ี ๓  การประชาสัมพันธเชิงรุกเงินกูดอกเบ้ียต่ำแกผูประกอบการภาคเอกชน 

        งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ ไดแก 

       ๑.๑ การเผยแพรประชาสัมพันธเงินกูดอกเบี้ยต่ำแกผูประกอบการภาคเอกชน ผานรูปแบบสื่อ

ประชาสัมพันธตางๆ อยางตอเนื่อง 

       มาตรการท่ี ๒ พัฒนา/ปรับปรงุกลไก/กระบวนการจัดสรรเงินท่ีมีประสิทธิภาพ 

       แผนงานท่ี ๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงิน 

       งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ ไดแก 

       ๑.๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนฯ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และติดตาม ความกาวหนา 

       ๑.๒ การพัฒนาตัวชี้วัดของกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

       แผนงานท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพเครือขายกองทุนส่ิงแวดลอม 

       งานท่ีดำเนินการไปแลวเสร็จ รอยละ ๑๐๐ ไดแก 

       ๑.๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลเครือขายพ่ีเลี้ยง 

 ๑.๒ การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพเครือขายพ่ีเลี้ยง เพ่ือชวยพัฒนาขอเสนอโครงการตอผูยื่นขอเสนอ

โครงการรายใหม 



๔๘ 

 

 จากผลการดำเนินงานขางตน แสดงใหเห็นวากองทุนสิ่งแวดลอมมีผลการดำเนินงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว

และสามารถดำเนินการไดบรรลุตามตัวชี้วัดท่ีตั้งไว เพราะเม่ือพิจารณาจากโครงการ/กิจกรรม ท่ีกำหนดไวภายใต

แผนปฏิบัติการระยะยาวฯ จำนวน ๕๐ กิจกรรม สามารถดำเนินการไดแลวเสร็จในภาพรวม รอยละ ๙๙.๓๒ 

ขอสังเกตและขอเสนอแนะ        

         ๑. กองทุนสิ่งแวดลอม จำเปนตองบริหารจัดการเงินกองทุนสิ่งแวดลอมคงเหลือใหเปนไปตามเปาหมาย 

และจัดสรรเงินเขาสูกองทุนตามแผนจัดหารายได เนื่องจากขณะนี้ กองทุนยังไมสามารถขอรับการสนับสนุน 

เงินงบประมาณแผนดินมาสมทบกองทุนไดตามแผนจัดหารายไดท่ีตั้งไว และการประสานขอรับเงินสนับสนุนทาง

การเงินจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียวยังไมมีความคืบหนา เนื่องจากอยูระหวางการพิจารณาใบสมัครไดดำเนินการ

สมัครเปนหนวยงานปฏิบัติการระดับชาติ (Direct Access Entity: DAE) ของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green 

Climate Fund: GCF) จึงอาจเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอมในอนาคต หากกองทุนมีเงิน

คงเหลือไมเพียงพอท่ีจะใหการสนับสนุนแกกลุมเปาหมาย 

        ๒. กองทุนสิ่งแวดลอมขาดแหลงเงินรายไดจากงบประมาณแผนดิน และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๒๒ ไมไดกำหนดใหกองทุนสิ่งแวดลอมมีโอกาสแสวงหา

ผลประโยชนจากการลงทุนตางๆ เพ่ือการจัดหารายได สงผลใหกองทุนสิ่งแวดลอมขาดชองทางแหลงรายได 

ท่ีตอเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น จึงจำเปนตองมีการทบทวนกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกองทุน

สิ่งแวดลอม เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๙ 

 

บทท่ี ๔ 

สถานะการเงินและแนวโนมทิศทางการใหการสนับสนุนเงินกองทุนส่ิงแวดลอม 

๔.๑ สถานะเงินกองทุนส่ิงแวดลอม 

  นับตั้งแตจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม 

๒๕๖๖ กองทุนสิ่งแวดลอมมีแหลงรายไดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบดวย 

   ๑. เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนด ๔,๕๐๐ ลานบาท 

  ๒. เงินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ ๒๕๓๕ จำนวน ๕๐๐ ลานบาท  

  ๓. เงินคาบริการและคาปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติ เปนรายรับของกองทุนจาก 

การจัดเก็บคาบริการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมจัดเก็บไดจาก 

การดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียหรือระบบกำจัดของเสีย และคาปรับตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๕๖๑ ท่ีเกิดจาก ผูดําเนินการหรือผูขออนุญาตผูใด

กอสรางหรือดําเนินโครงการหรือ กิจการกอนท่ีรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘  

จะไดรับความเห็นชอบ และมาตรา ๑๐๑/๒ คาปรับจากผูดําเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดไมนําสงรายงานผล

การปฏิบัติตามมาตรการ ท่ีกําหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง 

  ๔. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ จากท่ีเคยไดรับการอุดหนุน แบงออกเปน 

๔.๑ เงินท่ีไดรับจากการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ – 

๒๕๓๘ จำนวน ๑,๒๕๐ ลานบาท และ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ จำนวน ๓๕๐ ลานบาท เปนจำนวน

เงินรวม ๑,๖๐๐ ลานบาท 

๔.๒ เงินกูจากธนาคารเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน (Japan Bank for 

International Cooperation: JBIC) ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมผลตางจากอัตราแลกเปลีย่นเปนเงิน ๒,๗๑๗.๘๔ ลานบาท 

  ๕. เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลตางประเทศ 

หรือองคการระหวางประเทศ (ยังไมไดรบัการสนับสนุน)  

  ๖. เงินจากดอกผลและผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดจากกองทุนนี้ 

  ๗. เงินอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมาเพ่ือดำเนินการกองทุนนี้ เชน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กองทุน

สิ่งแวดลอมไดรับเงินชดใชคาเสียหายจากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตปาสงวนแหงชาติและอุทยาน

แหงชาติ ตามคำสั่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จากผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๙๗ และ ๙๙ และกฎหมายอ่ืน ๆ  

เปนจำนวนเงิน ๐.๔๕ ลานบาท 

 



๕๐ 

 

๔.๒ การใชจายเงินกองทุนส่ิงแวดลอม ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๖ 

 กองทุนสิ่งแวดลอมไดใหการสนับสนุนหนวยงานท้ังภาครัฐท่ีเปนสวนราชการ องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ เอกชน และองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม ในการจัดให มีระบบบำบัดน้ำเสีย  

ระบบบำบัดอากาศเสีย และระบบกำจดัของเสีย รวมท้ังการสนับสนุนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและการดำเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังสิ้น 

๑,๘๑๕ โครงการ รวมวงเงินท่ีใหการสนับสนุนท้ังสิ้น ๑๖,๕๗๓.๐๑๙  ลานบาท (ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน

๒๕๖๖) รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี ๕ 
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ภาพท่ี ๕ การจัดสรรเงินและจำนวนโครงการท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมสนับสนุนตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๖*  
(* ขอมูล ณ วันที ่๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖) 

 

 ๔.๒.๑ การสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๖ 
  

 ๔.๒.๑.๑ การจำแนกตามกลุมเปาหมายท่ีมีสิทธิขอรับการสนับสนุน 

กองทุนสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนกลุมเปาหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกำหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง 

 

จำนวนเงิน (ลานบาท) จำนวนโครงการ  



๕๑ 

 

สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถจำแนกตามกลุมเปาหมาย ดังนี้  

(๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกลุมเปาหมายท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมให 

การสนับสนุนมากท่ีสุด โดยไดสนับสนุนเปนเงินอุดหนุน รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๑๐,๕๒๔.๕๐๕ ลานบาท คิดเปน

รอยละ ๖๓.๕๐ ของจำนวนเงินท้ังหมด ประกอบดวย ดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมเปน

เงินท้ังสิ้น ๕๑๘.๗๑๗ ลานบาท และดานการจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบบำบัดอากาศและเสียง และระบบ

กำจัดของเสียรวมเปนเงินท้ังสิ้น ๗,๔๘๔.๐๑๘ ลานบาท ท้ังนี้ เปนเงินท่ีกรมควบคุมมลพิษเปนผูขอใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ผานแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือการออกแบบรวมกอสรางระบบรวบรวมและบำบัด

น้ำเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ๒,๓๙๙.๑๗ ลานบาท และโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฟนฟู

สภาพแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม และเขตควบคุมมลพิษ และโครงการ

ภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต นนทบุรี เมืองพัทยา ๑๒๒.๖๐ ลานบาท 

รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๒,๕๒๑.๗๗ ลานบาท  

(๒) สวนราชการ เปนกลุมเปาหมายท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนในรูป

ของเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมเปนเงิน

ท้ังสิ้น ๒,๖๙๙.๙๓๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๖.๒๙ ของจำนวนเงินท้ังหมด 

(๓) สถาบันการศึกษา เปนกลุมเปาหมายท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนใน

รูปของเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๙๗.๓๐๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๐.๕๙ ของจำนวนเงินท้ังหมด 

(๔) ภาคเอกชน เปนกลุมเปาหมายท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมใหการสนับสนุนในรูปเงิน

กูยืม เพ่ือจัดใหมีระบบบำบัดอากาศเสีย หรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใดเพ่ือการควบคุม

บำบัด หรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง ตามมาตรา ๒๓ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอนมัุติวงเงินกูไปแลวท้ังสิ้น ๒,๕๓๙.๘๓๘  ลานบาท 

หรือคิดเปนรอยละ ๑๕.๓๓ ของจำนวนเงินท้ังหมด  

(๕) องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(NGOs) และกลุมองคกรอ่ืนๆ ตามท่ีกำหนดไวในกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา 

๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดรับการสนับสนุน

จากกองทุนสิ่งแวดลอมในรูปแบบของเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุนในการดำเนินกิจการใดๆ ท่ีเก่ียวกับ 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ (๔) รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๗๑๑.๔๓๘  ลานบาท หรือ

คิดเปนรอยละ ๔.๒๙ ของจำนวนเงินท้ังหมด รายละเอียดดังแสดงในภาพท่ี ๓ 



๕๒ 

 

 

 
     ภาพท่ี ๖ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดลอมจำแนกตามกลุมเปาหมาย ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๖*  

                  (* ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖) 
 

 ๔.๒.๑.๒ การจำแนกโครงการตามมาตราท่ีใหการสนับสนุน 

การจำแนกโครงการตามท่ีกำหนดในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กองทุนสิ่ งแวดลอมไดใหการสนับสนุนโครงการ จำนวนท้ังสิ้น  

๑,๘๑๕  โครงการ รวมวงเงินท่ีใหการสนับสนุนท้ังสิ้น ๑๖,๕๗๓.๐๑๙  ลานบาท (ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๖) โดยจำแนกตามมาตราท่ีใหการสนับสนุนเงินอุดหนุน และเงินกูยืมจากกองทุนสิ่งแวดลอม ดังนี้  

  (๑) เงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการลงทุนกอสรางระบบบำบัดน้ำเสียรวม 

และระบบกำจัดของเสียรวม ภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยกองทุน

สิ่งแวดลอมไดใหการสนับสนุนเงินไปแลวท้ังสิ้นจำนวน ๒๐๕ โครงการ รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๑๐,๐๐๕.๙๗ ลานบาท        

คิดเปนรอยละ ๖๐.๓๘ ของจำนวนเงินท้ังหมด 

  (๒) เงินกูยืมดอกเบี้ยต่ำตามมาตรา ๒๓ (๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหกับภาคเอกชน เพ่ือการลงทุนกอสรางระบบปองกันหรือขจัด 

มลพิษจากการประกอบกิจการของตนเอง และสำหรับผูรับจางใหบริการกำจัดของเสียและบำบัดน้ำเสีย 

ดยกองทุนสิ่งแวดลอม ไดใหการสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ำไปแลวท้ังสิ้นจำนวน ๕๔ โครงการ รวมเปนเงินท้ังสิ้น 

๒,๕๓๙.๘๔  ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๕.๓๓ ของจำนวนเงินท้ังหมด 

  (๓) เงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ภายใตกรอบทิศทางการสนับสนุน

เงินกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหกับกลุมเปาหมาย 



๕๓ 

 

ตามกรอบทิศทางฯ เชน สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม 

และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน โดยกองทุนสิ่งแวดลอมไดใหการสนับสนุนเงินไปแลวท้ังสิ้นจำนวน  

๑,๕๕๖ โครงการ รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๔,๐๒๗.๒๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๒๔.๓๐ ของจำนวนเงินท้ังหมด 

 

๑๐,๐๐๕.๙๗

๒,๕๓๙.๘๔

๔,๐๒๗.๒๒

๒๐๕

๕๔

๑,๕๕๖

๐

๒๐๐

๔๐๐

๖๐๐

๘๐๐

๑๐๐๐

๑๒๐๐

๑๔๐๐

๑๖๐๐

๑๘๐๐

๐.

๒๐๐๐.

๔๐๐๐.

๖๐๐๐.

๘๐๐๐.

๑๐๐๐๐.

๑๒๐๐๐.

มาตรา ๒๓ (๑) มาตรา ๒๓ (๓) มาตรา ๒๓ (๔)

  จํานวนโครงการจํานวนเงิน (ลานบาท)

 

ภาพท่ี ๗ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตราท่ีใหการสนับสนุนป พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๖* 

(* ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖)  
 

 ๔.๒.๑.๓ การจำแนกตามประเภทกิจกรรมของโครงการ 

หากพิจารณาโครงการสามารถจำแนกตามประเภทกิจกรรมโครงการดานมลพิษและ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ รายละเอียดดังตารางท่ี ๒ 
 

ตารางท่ี ๑ สรุปสถานะโครงการตามประเภทการสนับสนุน 
 

    ประเภทการสนับสนุน   จำนวนโครงการ  วงเงิน (ลานบาท) 

ดานมลพิษ   

๒๓ (๑) เงินอุดหนุน น้ำเสีย ๗๔ ๗,๘๖๕.๓๙ 

๒๓ (๑) เงินอุดหนนุ ขยะมูลฝอย ๑๒๗ ๒,๐๙๐.๗๗๙ 

๒๓ (๑) เงินอุดหนุน อ่ืนๆ (อากาศ, เสียง) ๔ ๔๙.๘๐๐ 

๒๓ (๓) เงินกู ขยะ ๓ ๑๑๐.๗๘๐ 

๒๓ (๓) เงินกู น้ำเสีย ๔๐        ๑,๕๖๕.๐๕๘ 

๒๓ (๓) เงินกู อ่ืนๆ (อากาศเสีย ของเสีย) ๑๑           ๘๖๔.๐๐๐ 



๕๔ 

 

    ประเภทการสนับสนุน   จำนวนโครงการ  วงเงิน (ลานบาท) 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

๒๓ (๔) องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม ๒๖๗ ๗๑๑.๔๓๘ 

๒๓ (๔) สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑,๒๘๙ ๓,๓๑๕.๗๗๔ 

                               รวม          ๑,๘๑๕        ๑๖,๕๗๓.๐๑๙ 
 

(หมายเหตุ * ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖) 
  

  ๔.๒.๒ สรุปผลการวิเคราะหการใชจายเงินกองทุนส่ิงแวดลอมในระยะท่ีผานมา 

 

๐

๕๐๐

๑๐๐๐

๑๕๐๐

๒๐๐๐

๒๕๐๐

๓๐๐๐

๓๕๐๐

  

ภาพที่ ๘ การจัดสรรงบประมาณกองทุนสิ่งแวดลอม จำแนกตามเงินกู และเงนิอุดหนุน ป พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๖๖* 

( *ขอมูล ณ วันที ่๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖) 

 

 จากภาพท่ี ๗ ในชวงเริ่มตนของการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอม ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕  

เปนชวงเวลาท่ีประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลนระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนและระบบกำจัดขยะมูลฝอย

จากชุมชน ตลอดจนการกอสรางระบบบำบัดน้ำเสียในขณะนั้นยังไมเหมาะสมกับการใชงานในทองถ่ินและ 

มีความซับซอนในการซอมบำรุง รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีนโยบายผลักดันใหมีการกอสรางระบบบำบัดน้ำเสยีรวม

ในเขตพ้ืนท่ีท่ีถูกประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ และเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม กองทุนสิ่งแวดลอมจึงเปน

ชองทางสำคัญในการสนองนโยบายรัฐบาลผานพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเนนการลงทุนกำจัดของเสียท่ีปลายทอ (End of Pipe Treatment) เปนหลัก ดังนั้น ในชวง

จำนวนเงิน (ลานบาท) 



๕๕ 

 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๙ จึงเปนชวงเวลาท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

โดยในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล จำนวน ๕,๐๐๐ ลานบาท และเงินจากงบประมาณแผนดิน 

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๓๗ ปละ ๕๐๐ ลานบาท รวมเปนเงิน ๖,๐๐๐ ลานบาท แตก็ยังไมเพียงพอ

ตอการดำเนินงาน จึงเปนสาเหตุใหกระทรวงการคลัง ในฐานะผูดูแลเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตองดำเนินการ

จัดหาเงินกูดอกเบี้ยต่ำจากธนาคาร เพ่ือความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน (Japan Bank for International 

Cooperation : JBIC) ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ จำนวน ๒,๗๑๗.๘๔ ลานบาท เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอม มีเงินเพียงพอ

ตอการสนับสนุนเพ่ือเปนคาใชจายในการลงทุนกอสรางระบบดังกลาว โดยเปนการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล

ท่ีกองทุนสิ่งแวดลอมตองจัดสรรเงินอุดหนุนในสัดสวนท่ีมากกวาเงินกู 

 หลังจากป ๒๕๓๙ เปนตนมา การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือกอสรางระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบ

กำจัดขยะชุมชนภายใตโครงการ JBIC อยางตอเนื่อง ในขณะท่ีการจัดสรรเงินในรูปแบบของเงินกู ตั้งแตป  

พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๓ มีจำนวนเงินคอนขางนอย แตภายหลังจากป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตนมา กองทุนสิ่งแวดลอม 

ไดใหการสนับสนุนเงินกูเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูตามประกาศคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการชำระคืนเงินตน ทำใหอัตราดอกเบี้ยเงินกู

มีอัตราท่ีต่ำกวาธนาคารพาณิชยท่ัวไป และมีระยะเวลาการชำระหนี้เงินกูระยะยาว จึงเปนแรงจูงใจให

ภาคเอกชนสนใจท่ีจะเสนอขอรับการสนับสนุนเงินกูจากกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากข้ึนในเวลาตอมา 

 เม่ือวิเคราะหสถานะทางการเงินของกองทุนสิ่งแวดลอม พบวา ตลอดระยะเวลาการจัดสรรเงิน 

กองทุนสิ่งแวดลอมในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๕๔ เปนการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาลท่ี

กองทุนสิ่งแวดลอมตองจัดสรรเงินอุดหนุน ในสัดสวนท่ีมากกวาเงินกู ทำใหสถานะการเงินของกองทุน

สิ่งแวดลอมลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีมีเงินหมุนเวียนกลับเขาสูกองทุนมีปริมาณนอย ทำใหเกิดปญหาและ

อุปสรรคในการบริหารงานตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีมุงดำเนินงานสนับสนนุในรูปแบบของทุนหมุนเวียน

ในลักษณะของเงินกูเปนลำดับแรก ถึงแมวาในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ จะเริ่มมีการจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ท่ีมุงบริหารงานตามหลักการของกองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีผลทำให

การจัดสรรเงินกูมีแนวโนมท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

 ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ พบวา การใชจายเงินกองทุนสิง่แวดลอมท่ีผานมาจะเนนใหการสนับสนุน

โครงการประเภทเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓(๔) ในลักษณะเปนชุดโครงการท่ีเนนการแกไขปญหาสำคัญ

เรงดวน อาทิเชน โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการคัดแยกขยะท่ีตนทาง ชุดท่ี ๒ และ ๓ และ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โครงการบริหารจดัการเชื้อเพลิง “ชิงเก็บ ลดเผา” ใหแก สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) รวมถึงการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกเครือขายอาสาสมัครพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ในการจัดการปญหาไฟปาและหมอกควัน โครงการ  

โคก หนอง นา โมเดล และการทำเกษตรกรรมยั่งยืน อีกท้ังมีโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุน 

ตามมาตรา ๒๓ (๑) เพ่ือการลงทุนกอสรางระบบบำบัดน้ำเสียและระบบกำจัดขยะมูลฝอยรวม ในขณะท่ี 

การสนับสนุนเงินกูไมไดเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว เนื่องจากภาคเอกชนไมใหความสนใจกูเงินกองทุน



๕๖ 

 

สิ่งแวดลอม อีกท้ังขอจำกัดการใหวงเงินกูเฉพาะในสวนของเงินลงทุนระบบบำบัดมลพิษหรืออุปกรณท่ี

เก่ียวของเทานั้น ทำใหเกิดความยุงยากในการกูเงินจากหลายแหลงประกอบกับปจจบุัน การประกอบธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชย มีอัตราการแขงขันท่ีสูงมีสถาบันการเงินท่ีมีโครงการปลอยเงินกูดอกเบี้ยต่ำหลายแหง ทำให

ภาคเอกชนสนใจท่ีจะกูเงินจาก บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีจำนวนนอยลง การประชาสัมพันธ/สรางแรงจูงใจให

ภาคเอกชนมาขอรับการสนับสนุนเงินกูไมมีความตอเนื่อง อีกท้ังในป พ.ศ ๒๕๖๓ เปนตนมา จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติสถานการณโรคระบาดของโรคโควิด-๑๙ ทำใหเกิดผลกระทบตอภาวะทาง

เศรษฐกิจชะลอตัว สงผลใหภาคเอกชน และกลุมเปาหมาย หนวยงานตาง ๆ ไดรับผลกระทบ และในป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

พบวาการใชจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีผานมา เปนการใหการสนับสนุนโครงการประเภทเงินอุดหนุนตาม

มาตรา ๒๓(๔) เพ่ือแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก โครงการการพัฒนาศักยภาพ

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพ่ือพัฒนาแผนงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระดับจังหวดั ใหแกองคการบริหารจัดการจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

 ดวยเหตุนี้ จึงทำใหกองทุนสิ่งแวดลอมตองมีการกำหนดแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทางการเงิน 

ของกองทุน เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมเปนทุนหมุนเวียนท่ีมีความสมดุลท้ังรายรับและรายจาย ซ่ึงในปจจุบันกองทุน

สิ่งแวดลอมไดมีการดำเนินการเพ่ือใหมีเงินสมทบเขาสูกองทุนสิ่งแวดลอมในหลายรูปแบบ เชน การประสานความ

รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ และแหลงเงินทุนตางๆ เพ่ือขอรับเงินเพ่ือดำเนินโครงการดานการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ คาปรับตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ ป พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ท้ังนี้ เพ่ือใหกองทุนสิง่แวดลอมมีมาตรการท่ีหลากหลายในการหารายไดสมทบเขาสูกองทุนสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

๔.๓ แนวโนมทิศทางการใหการสนับสนุนเงินของกองทุนส่ิงแวดลอม ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

 ๔.๓.๑ การสนับสนุนเงินอุดหนุน 

แนวโนมการจัดสรรเงินอุดหนุน จะมุงเนนการจัดสรรเงินตามยุทธศาสตร ท่ีตอบโจทย

ยุทธศาสตรชาติ หรือเปนวาระแหงชาติ หรือประเด็นสถานการณสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ เชน การเรงรัดการควบคุม

มลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ำเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค ปญหามลพิษทางอากาศอยางฝุนละออง

ขนาดเล็กอยาง PM2.5  เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหแกประชาชน การเสริมสรางระบบบริหารจัดการมลพิษ

ท่ีแหลงกำเนิดใหมีประสิทธิภาพ ลดขยะมูลฝอยท่ีแหลงกำเนิดโดยสรางแรงจูงใจในการคัดแยกและนำกลับมา

ใชประโยชนใหมากท่ีสุด สนบัสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการมีสวนรวมชุมชนในการจัดการ

มลพิษท่ีแหลงกำเนิด และแนวโนมการไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ ในโครงการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมถึงการดำเนินการตามบทบาทภารกิจใน (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. …. ท่ีจะทำใหการจัดสรรเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี ้

 ๑) สนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกโครงการกอสรางหรือดำเนินการระบบบำบัด 

น้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนภายใตแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 



๕๗ 

 

ทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอม ยังคงตองพิจารณาการดำเนินการตาม

กฎหมายในการใหการสนับสนุนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเสนอขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือกอสรางหรือ

ดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม เนื่องจากเปนการดำเนินงานท่ีตองดำเนินการ

ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ (๑) รวมถึง 

การจัดสรรงบประมาณสมทบจากกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกโครงการกอสรางหรือดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียรวม

หรือระบบกำจัดของเสียรวมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน ภายใต

แผนปฏบิัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  

 ๒) สนับสนนุเงินกองทุนใหแกโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดานการจัดการ

มลพิษ 

การสนับสนุนเงินกองทุนใหแกโครงการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

ดานการจัดการมลพิษ จะเนนใหการสนับสนุนตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอม  

ตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ท่ีผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ซ่ึงประกอบดวย กรอบทิศทางการสนับสนุน จำนวน ๕ กรอบ คือ 

๒.๑) การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

การเสริมสรางความรู สรางจิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงคประชาสัมพันธ  

การสงเสริมการสรางเครือขาย การพัฒนาศักยภาพเครือขายและการมีสวนรวมของชุมชน ในการอนุรักษ ปกปอง 

คุมครอง ฟนฟู และใชประโยชนพ้ืนท่ีปา ทรัพยากรปาไม สัตวปา และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง     

ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในทองถ่ินอยางยั่งยืน และ 

การสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ และใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

๒.๒) การบริหารจัดการดานการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การเสริมสรางความรู จิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงคประชาสัมพันธ  

การสงเสริมและสนับสนุน การสรางเครือขายและการมีสวนรวมของชุมชน สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ 

เก่ียวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตและการบริโภค การเพ่ิมแหลงดูดซับและกักเก็บ 

กาซเรือนกระจก รวมถึงผลกระทบและความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ และภัยพิบัติการสงเสริม

และสนับสนุนการดำเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูล/การจัดทำฐานขอมูลกิจกรรมการปลอยและกักเก็บกาซ 

เรือนกระจก 

๒.๓) การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษ 

การเสริมสรางความรู สรางจิตสำนึกและความตระหนัก การรณรงคประชาสัมพันธ 

และสรางวินัย ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมในทองถ่ินอยางยั่งยืนการสงเสริม



๕๘ 

 

และสรางศักยภาพเครือขายของชุมชน การสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียว 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ และน้ำเสยี โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน หรือเทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสม การปองกันและลดการเกิดมลพิษทางอากาศ รวมท้ังปญหาหมอกควันไฟปา การสงเสริมการสราง

เครือขาย การเสริมสรางศักยภาพ และการมีสวนรวมของชุมชน ในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและ 

ฝุนละออง 

๒.๔) การสงเสรมิและสนับสนุนการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 การสรางจิตสำนึกและความตระหนัก ใหกับประชาชน ชุมชนทองถ่ิน ในการปรับ

พฤติกรรมเพ่ือนำไปสูการผลิตและบริโภคสินคาและบริการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มุงเนนการสงเสริมการทำ

เกษตรกรรมยั่งยืน การนำของเสียเหลือใชจากภาคการเกษตรมาผลิตเปนปุยอินทรียเพ่ือฟนฟูทรัพยากรดิน 

และลดการใชสารเคมี การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและสรางเครือขาย ในการผลิตและจำหนายสินคา 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มุงเนนการลดการใชทรัพยากร  

ลดของเสียสูสิ่งแวดลอม และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพการสงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ และ 

การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

๒.๕) การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 งานวิจัยเชิงปฏิบัติหรืองานวิจัยไทบานท่ีสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยชุมชนมีสวนรวม งานวิจัย

ท่ีสนับสนุนนโยบาย มาตรการ การลดกาซเรือนกระจก หรือการจัดการปญหาเรงดวนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม งานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีภายในประเทศ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม  

การจัดทำพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือสาธิตการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสงเสริม 

การสรางเครือขายวิชาการเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู การศึกษาวิจัย และตอยอดงานวิจัยและพัฒนาในเชิง 

บูรณาการรวมกับทองถ่ิน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

 ๓.๓.๒ การสนับสนุนเงินกูยืม 

  การจัดสรรเงินกูกองทุนสิ่งแวดลอมใหกับภาคเอกชนท่ีสนใจและมีหนาท่ีตามกฎหมาย 

ในการจัดใหมีระบบบำบัดอากาศเสียหรือน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบำบัด 

หรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดำเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับอนุญาตให

ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย  

 ทิศทางการจัดสรรเงินกูกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ โดยกองทุนสิ่งแวดลอม รวมกับผูจัดการกองทุน พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในสวนของเงินกู ซ่ึงคาดวาจะทำใหการสนับสนุนเงินกู เกิดความคลองตัว และไดรับความสนใจจากผูประกอบการ

ธุรกิจภาคเอกชนเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการสรางความรวมมือกับภาคเอกชนรายใหญ เพ่ือสนับสนุนเงินกูในการลงทุน



๕๙ 

 

จำนวนมาก เพ่ือใหสามารถจัดสรรไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ บมจ.ธนาคารกรุงไทย อยูระหวาง

ขับเคลื่อนแผนสงเสริมการปลอยสินเชื่อนโยบายภาครัฐ รวมท้ังสื่อสารประชาสัมพันธโครงการเชิงรุก  

ท้ังแกเจาหนาท่ีธนาคารและกลุมลูกคาเปาหมาย เพ่ือกำหนดกระบวนการท่ีใหการสนับสนุนในปลอยสินเชื่อ 

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพ่ือใหเขาใจโครงการและเห็นโอกาสในการนำเสนอแกลูกคาเปาหมาย รวมท้ัง 

การประชาสัมพันธเชิงรุกเงินกูดอกเบี้ยต่ำแกกลุมธุรกิจภาคเอกชน หลากหลายชองทางและทุกภาคสวน 

อยางตอเนื่อง เพ่ือใหลูกคากลุมเปาหมายเกิดความเชื่อม่ันในประสิทธภิาพการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมยิ่งข้ึน  

๔.๔ แนวโนมทิศทางการจัดหารายไดของกองทุนส่ิงแวดลอม ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

กองทุนสิ่งแวดลอมมีเงินคงเหลือสุทธิ ๑,๓๒๓.๙๕๙,๓๘๐.๔๔ ลานบาท (ณ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๖๕) ดังนั้น ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กองทุนสิ่งแวดลอมจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการวาง

แผนการจัดสรรเงินท้ังเงินอุดหนุนและเงินกูใหบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไวในแผนจัดสรร รวมถึงการวางแผนงาน

ใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการหารายไดเขาสูกองทุนสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ทิศทางแนวโนมการจัดหารายไดของกองทุนสิ่งแวดลอม 

ในแตละแหลง มีดังนี้  

๑. งบประมาณแผนดิน การขอรับเงินงบประมาณแผนดินอยางตอเนื่อง 

๒. คาบริการ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเนื่องจากมีการเรงรัดการจัดเก็บคาบริการและคาปรับตามมาตรา ๙๓ 

และคาปรับตามมาตรา ๑๐๑/๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ท่ีเกิดจากผูดําเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดกอสรางหรือดําเนินโครงการหรือกิจการกอนท่ีรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๘ จะไดรับความเห็นชอบ และมาตรา ๑๐๑/๒ คาปรับจากผูดําเนินการ

หรือผูขออนุญาตผูใดไมนําสงรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ท่ีกําหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง เปนจำนวนเงิน รวมท้ังสิ้น ๙,๐๔๔,๔๐๐ บาท (ขอมูล ณ ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๖๕) 

๓. ดอกเบี้ยเงินกู มีแนวโนมลดลง เนื่องจากในป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีการปลอยกูนอยลง 

๔. เงินจากองคกรระหวางประเทศ ประกอบดวย 

๔.๑ กองทุนภูมิอากาศสเีขียว (Green Climate Fund: GCF)  

กองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม ไดสมัครเปนสมัครเปนหนวยงานท่ีไดรับการรับรองจาก

กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Direct Access Entity: DAE) เพ่ือสามารถรับเงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว

มาดำเนินโครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ ขณะนี้สำนักงานเลขาธิการกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 

อยูระหวางการพิจารณาใบสมัครอยางเปนทางการ โดยหากกองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอมไดรับการรับรองเปน 

DAE จะสามารถจัดทำขอเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียวไดตอไป 

๔.๒ การดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอมในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) 

ภายใตแผนงานปกปองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative :IKI) 



๖๐ 

 

กองทุนสิ่งแวดลอมดำเนินการในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) ภายใต

แหลงเงินทุนจาก แผนงานปกปองการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศระดับสากล (International Climate Initiative :IKI) 

ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงในขณะนี้ กรอบขอเสนอโครงการดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว และอยูระหวางสงขอเสนอโครงการฉบับสมบูรณ ซ่ึงกองทุนสิ่งแวดลอม    

ในฐานะ Thailand Climate Initiative (ThaiCi) จะไดรับการจัดสรรเงินชวยเหลือในกรอบวงเงินจำนวน ๖ ลานยูโร 

(ประมาณ ๒๐๐ ลานบาท)  

๕. การศึกษาแนวทางการจัดหาแหลงรายไดตาม (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... โดยมีแหลงรายไดใหม ดังนี้ 

๑) เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามจำนวนท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกำหนด 

และเงินกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานตามจำนวนท่ีคณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมและการ

อนุรักษพลังงานกำหนด เนื่องจากการใชน้ำมันเชื้อเพลิง มีสวนทำใหเกิดมลพิษ ซ่ึงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

จึงควรเปดชองทางการรับเงินไว ใหสามารถไดรับเงินดังกลาวได 

๒) เงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล เพ่ือนำมาใชจายในการอนุรักษสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวย

น้ำบาดาล ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด เนื่องจากตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล 

กำหนดใหเงินของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ตองนำมาใชจายในการอนุรักษสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวย 

น้ำบาดาล ตามท่ีคณะกรรมการบริหารพัฒนาน้ำบาดาลกำหนด จึงอาจมีลักษณะเปนการขอรับเงินสนับสนุน

จากกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเปนรายโครงการ หรือในลักษณะความรวมมือรวมกันท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

๓) คาปรับท่ีไดจากการเปรียบเทียบปรับตาม พ.ร.บ. นี้ เชน เงินคาปรับจากการกอสรางกอน

รายงาน EIA เงินคาปรับการไมปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดในรายงานEIA  ท้ังนี้ ใหรวมถึงคาปรับตามกฎหมายอ่ืน

ท่ีกำหนดหรือใหนำสงเขากองทุน เชน ตามกฎหมายวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๔) คาธรรมเนียมท่ีมีกฎหมายกำหนดหรือจัดสรรใหเปนของกองทุน หรือสงเขากองทุน เชน 

คาธรรมเนียมการพิจารณารายงาน EIA คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ คาธรรมเนียมอันเกิดจากเงินเพ่ิมท่ี

จัดเก็บกรณีท่ีไมชำระคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 

 

บทท่ี ๕ 

วิสัยทัศน พันธกจิ เปาประสงค ผลผลิต ผลลัพธ กลยุทธกองทุนส่ิงแวดลอม 
 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ไดนำผลจากการทบทวนและ

วิเคราะหสถานการณปญหาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิง่แวดลอมของประเทศ สถานการณและแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญในระดับโลก ทิศทางนโยบายและแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๑๘) ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

และแผนดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ตลอดจนสถานการณทางการเงินของกองทุนและโครงสรางของกองทุนสิ่งแวดลอม

ตามพระราชบัญญัติฉบับใหม รวมท้ังผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

ของกองทุนสิ่งแวดลอม ผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ท่ีผานมา        

มาประมวลผล และยกรางวิสัยทัศน กลยุทธ มาตรการ และแนวทางการดำเนินงาน ของแผนปฏิบัติการ       

ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ไดดังนี้ 
 

๕.๑ วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต ผลลัพธ กลยุทธกองทุนส่ิงแวดลอม 

๕.๑.๑ วิสัยทัศน 

  กองทุนสิ่งแวดลอมเปนกลไกทางการเงินท่ีม่ันคง สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยนื มีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภบิาล 

๕.๑.๒ พันธกิจ 

  ส งเสริมและสนั บสนุ นทางการเงิน เพ่ื อให มี การดำเนิ นงานภารกิจด านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ตามนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศ 

๕.๑.๓ เปาประสงค 

    ๑. กองทุนสิ่งแวดลอม เปนกองทุนหมุนเวียนท่ีมีความม่ันคงทางการเงิน 

    ๒. กองทุนสิ่งแวดลอม มีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล และมีกระบวนการบริหาร 
จัดการอยางมีประสทิธิภาพ 

๓. กองทุนสิ่งแวดลอม เปนกลไกทางการเงินท่ีตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ และสนับสนนุการดำเนินงานตามพันธะกรณีระหวางประเทศ 

รวมท้ังสงเสริมการดำเนินงานของภาคีเครือขายกองทุนสิ่งแวดลอม 

๕.๑.๔ ผลผลิต (Output) 
 ความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป    

( ป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ตัวชี้วัด : รอยละของความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน

สิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป ( ป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
๕.๑.๕ ผลลัพธ (Outcome) 

 การสนับสนุนการดำเนินงานท่ีตอบสนองตอนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของประเทศ 



๖๒ 

 

๕.๒ แผนภาพแสดงความเช่ือมโยงวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต ผลลัพธ และกลยุทธ     

 แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ภาพท่ี ๙ แผนผังแสดงความเช่ือมโยงวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต ผลลัพธ และกลยุทธ แผนปฏิบัติการฯ 



๖๓ 

 

๕.๓ กลยุทธแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

กลยุทธภายใตแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประกอบดวย ๓ กลยุทธ 

และมาตรการ เปาหมาย ดังนี ้

กลยุทธท่ี ๑ การพัฒนาแหลงเงินทุนเขาสูกองทุนส่ิงแวดลอม 

กองทุนสิ่งแวดลอมจำเปนตองมีเงินทุนหมุนเวียนในปริมาณท่ีเหมาะสม เพ่ือดำเนินงานตามภารกิจ

ความรับผิดชอบ โดยมุงเนนการแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดหาแหลงเงินทุนเขาสูกองทุนสิ่งแวดลอม  

โดยการพัฒนาศักยภาพแหลงเงินทุนในการจัดหารายได โดยท่ีการจัดหารายไดเขากองทุนสิ่งแวดลอมท่ีผานมา 

พบวา แหลงรายไดท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ตามมาตรา ๒๒ ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดแหลงรายไดท่ีม่ันคงและตอเนื่อง ทำใหกองทุนไมสามารถ 

วางแผนการจัดสรรเงินในระยะยาวได ดังนั้น การมีแหลงรายไดท่ีม่ันคงและมีรายไดเขากองทุนสิ่งแวดลอม 

อยางสม่ำเสมอ จะทำใหกองทุนสามารถดำเนินงานท่ีเปนประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ของประเทศในระยะยาวท่ีกลไกการจดัสรรงบประมาณปกติของระบบราชการไมสามารถดำเนินการได  

เปาหมาย : กองทุนสิ่งแวดลอมเปนทุนหมุนเวียนท่ีมีศักยภาพทางการเงินท่ีม่ันคง มีรายไดเขากองทุน

ท่ีเพียงพอกับภารกิจความรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดลอม ดานการเงินเฉลี่ยมีระดับคะแนนเฉลี่ย 

ไมต่ำกวา ๓ จากระดับสูงสุด ๕ 

 

มาตรการ เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการที่ ๑  

เพ่ิมประสิทธิภาพ

การจัดหารายไดเขา

กองทุนสิ่งแวดลอม

ตามแหลงเงินที่

บัญญัตไิวตาม

มาตรา ๒๒ แหง

พระราชบัญญตัิ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

เชิงปริมาณ 

สามารถจัดหารายไดตาม

เปาหมายในแผนจัดหารายได 

ไมต่ำกวา รอยละ ๘๐ 

เชิงคุณภาพ 

มีเงินเขากองทุน

สิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน 

อยางตอเนื่อง 

รอยละของรายได

ตามเปาหมายใน

แผนจดัหารายได 

 

๑.๑ การจัดทำ/ทบทวนแผนจดัหารายไดเขากองทุน

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๑.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดจากเงิน

คาบริการและคาปรับจากแหลงรายได ตามมาตรา ๒๒ (๓)  

๑.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัทำคำของบประมาณ

รายจายประจำป เพื่อสนบัสนนุการดำเนินงานของ

กองทุนสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

๑.๔ การเพิ่มประสิทธิภาพการขอรับเงินสนับสนนุจาก

แหลงเงินตางประเทศ ตามมาตรา ๒๒ (๕) 

๑.๕ การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัหาแหลงรายไดจาก

ดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝาก ตามมาตรา ๒๒ (๖) 

 

 



๖๔ 

 

มาตรการ เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

   ๑.๖ การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

เพื่อพัฒนาโครงการรวมกัน (Co funding) เชน 

จัดทำโครงการรับบริจาคเงนิเขากองทุน

สิ่งแวดลอม การดำเนนิโครงการรวมกับกองทุน

พัฒนาน้ำบาดาล กองทุนเพื่อสงเสริมการอนรัุกษ

พลังงาน เปนตน 

   

   

   

มาตรการที่ ๒  

เพ่ิมแหลงเงินที่มี

ศักยภาพเปนแหลง

รายไดใหมของ

กองทุนสิ่งแวดลอม 

ภายใต (ราง) 

พระราชบัญญตัิ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. .... 

หรือกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวของ 

เชิงปริมาณ 
(ราง) ผลการศึกษา 
แนวทางการจัดหา 
แหลงเงินที่มีศักยภาพ
เปนแหลงรายไดใหม 
อยางนอย  
๑ แหลง 
เชิงคุณภาพ 
(ราง) ผลการศึกษา 

แนวทางการจัดหา 

แหลงเงินที่มีศักยภาพ

เพื่อนำมาประกอบเปน

แนวทางในการจัดหา

แหลงเงินรายไดใหม 

เขาสูกองทุนสิ่งแวดลอม 

ระดับความสำเร็จ

ในการจัดทำ (ราง) 

ผลการศึกษา 

แนวทางการจัดหา

แหลงเงินที่มี

ศักยภาพเปน 

แหลงรายไดใหม 

๒.๑ การศึกษาและวิเคราะหแนวทางหารายไดจาก 

รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.... หรือกฎหมายอ่ืน 

ที่เก่ียวของ 

๒.๒ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดของ 

การจัดหารายไดจากภาษี หรือคาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอม เชน คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมหรือ

เงินสงเขากองทุนสิ่งแวดลอมจากการใชพลาสติก/ 

     คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม/ คาธรรมเนียม 

การพิจารณาตรวจสอบรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนตน 

 

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบรหิารจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม 
 

การพัฒนาองคกรและการบริหารภายใน และการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอม จำเปนตองมี

การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุงเนนการปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุน

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการทบทวน/ปรับปรุง คูมือปฏิบัติงานของกองทุนสิ่งแวดลอม 

ใหมีความเหมาะสมอยางมีประสิทธิภาพ จดัทำหลักเกณฑการใหการสนับสนุนเงินอุดหนุน ตามมาตรา ๒๓ (๔) 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหสอดคลองกับสถานการณ

ปญหาของพ้ืนท่ี เปาหมาย และศักยภาพของชุมชนในการดำเนินกิจกรรมของโครงการ นอกจากนี้   

ยังใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม และการสื่อสาร  

และการประชาสัมพันธเชิงรุก ซ่ึงจะชวยในการบริหารกองทุนใหมีความคลองตัว และลดระยะเวลา ข้ันตอน 

และกฎระเบียบท่ีไมจำเปน ตลอดจนกระตุนใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ และ 

มีการตรวจสอบการทำงานให เกิดความโปรงใส สรางความสัมพันธท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของ 



๖๕ 

 

ผูมีสวนไดเสีย เพ่ือสรางความนาเชื่อถือกับองคกร กระตุนใหเกิดการพัฒนาองคกร สรางบรรยากาศและ

สภาพแวดลอมในการทำงานท่ีดี ยกระดับนวัตกรรมและการริเริ่มเชิงสรางสรรค รวมถึง การพัฒนาศักยภาพ 

ดานการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนมาตรฐานสากล โดยการกำหนดนโยบายและจัดทำแผนงาน 

ดานความเทาเทียมระหวางเพศ (Gender Equality) และมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและสังคม (Environmental 

and Social Standards: ESS) เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมมีการดำเนินงานตามหลักสากล และใหกองทุนสิ่งแวดลอม

สามารถรับเงินสนับสนุนจากตางประเทศได รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน

ตอบสนองนโยบาย และยุทธศาสตรของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

เปาหมาย : กองทุนสิ่งแวดลอมมีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและแนวทางปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากล มีกระบวนการบริหารจัดการองคกรท่ีมีประสิทธภิาพ มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

ตัวช้ีวัด : ผลการประเมินทุนหมุนเวียนกองทุนสิ่งแวดลอม ดานการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน  

และดานการสนองตอบตอผูมีสวนไดสวนเสีย ระดับคะแนนเฉลีย่ไมต่ำวา ๔ จากระดับสูงสุด ๕ 

 

มาตรการ เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการท่ี ๑ 

พัฒนา/ปรับปรุง

เครื่องมือ/กลไก

หรือนวัตกรรมใน

การบริหารงาน

กองทุน  

เพ่ือขับเคล่ือนการ

ทำงานใหมี

ประสิทธิภาพ 

 

เชงิปริมาณ 

เครื่องมือ/กลไกหรือ

นวัตกรรม           

การบริหารงานกองทุน

สิ่งแวดลอม อยางนอย  

๑ เรื่อง/ป 

เชิงคุณภาพ 

เครื่องมือ/กลไกหรือ

นวัตกรรมการบริหาร 

งานท่ีมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับสถานการณ

สิ่งแวดลอมในปจจุบัน

และอนาคต  

ระดับความสำเร็จ

ในการพัฒนา/

ปรับปรุง

เครื่องมือ/กลไก

หรือนวัตกรรม 

การบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม 

อยางนอย  

๑ เรื่อง/ป 

๑.๑ พัฒนา/ปรบัปรุง กฎหมาย/ระเบียบ  

      เพ่ือกำกับการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอม 

๑.๒ พัฒนา/ปรับปรุง หลักเกณฑ/แนวทาง/คูมือ   

 การสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดลอม ใหมี   

 ประสิทธิภาพ 

๑.๓ พัฒนา/ปรับปรงุกระบวนหรือกลไกการพิจารณา  

 โครงการ/การประสานการดำเนินงาน/ 

 การติดตามประเมินผล 

๑.๔ พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศ/นวตักรรม   

 เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานกองทุน   

 สิ่งแวดลอม 

๑.๕ พัฒนา/ปรับปรุงการบริหารงานกองทุน  

 สิ่งแวดลอมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เชน    

 มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและสงัคม (ESS)   

 ความเทาเทียมระหวางเพศ (Gender) เปนตน 

มาตรการท่ี ๒ 

พัฒนาระบบการ

บริหารงานภายใน

เชิงปริมาณ 

ความสำเรจ็ในการพัฒนา

ระบบการบรหิารงาน 

ระดับความสำเร็จ

ในการพัฒนาระบบ

การบรหิารงาน 

๒.๑ การจัดใหมีการบริหารความเสีย่ง  

(Risk Management)  การควบคุมภายใน 

(Internal Control) การตรวจสอบภายใน   



๖๖ 

 

มาตรการ เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

องคกรตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

รอยละ ๑๐๐ 

เชิงคุณภาพ 

กองทุนสิ่งแวดลอมมี

ระบบการบริหารงาน 

ท่ีมีประสิทธิภาพตาม

หลักธรรมาภิบาลและ

สามารถขับเคลื่อน

ภารกิจทุนหมุนเวียน 

 

ตามหลกั 

ธรรมาภิบาล 

 (Internal Audit) เพ่ือสรางความเชือ่ม่ันโปรงใส 

๒.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับดูแล 

 การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการบริหาร     

 ผูบริหาร ขาราชการและพนักงานกองทุน 

๒.๓ การจัดใหมีการเปดเผยขอมูลแกผูมีสวนได   

 สวนเสีย และการจัดการขอรองเรียน 

๒.๔ การประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจ  

 ท้ังในสวนภาพรวมกองทุนสิ่งแวดลอมและ 

 รายโครงการ 

๒.๕ สงเสริมการบริหารจัดการองคกรตาม 

 หลักธรรมาภิบาล เชน การมีนโยบาย 

 การกำกับองคกรท่ีดีของกองทุนสิ่งแวดลอม         

 การสงเสริมคุณธรรมจรยิธรรม เปนตน 

มาตรการท่ี ๓ 

พัฒนาการส่ือสาร

และประชาสัมพันธ

เชิงรุก เพ่ือเพ่ิม

ระดับการรับรู

ขอมูลขาวสารของ

กองทุนส่ิงแวดลอม

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

เชิงปรมิาณ 

ความพึงพอใจของ

กลุมเปาหมายตอ 

การดำเนินงานของ

กองทุนสิ่งแวดลอม              

ในระดับมาก – มากท่ีสุด 

เฉลี่ยมากกวา 

รอยละ ๙๐ 

เชิงคุณภาพ 

กองทุนสิ่งแวดลอมเปน

ท่ีรูจักของทุกภาคสวน 

รอยละเฉลี่ย  

ความพึงพอใจของ

กลุมเปาหมายตอ

การดำเนินงาน

ของกองทุน

สิ่งแวดลอมใน

ระดับมาก - มากท่ีสุด 

 

๓.๑ จัดทำแนวทางการสื่อสารและประชาสมัพันธ 

      กองทุนสิ่งแวดลอมเชิงรุกในทุกกลุมเปาหมาย 

๓.๒ ดำเนินการสำรวจและประเมินผล 

 ความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

๓.๓ ดำเนินการสำรวจและประเมินระดับการรับรู 

      ขาวสารของกองทุนสิ่งแวดลอมของผูมีสวนได 

      สวนเสยี 



๖๗ 

 

มาตรการ เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการท่ี ๔ 

พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

เชงิปริมาณ 

รอยละ ๘๐ ของ

บุคลากรกองทุน

สิ่งแวดลอมท่ีไดรับ 

การพัฒนาสมรรถนะ

ตามท่ีองคกรกำหนด 

เชิงคุณภาพ 

๑. บุคลากรกองทุน

สิ่งแวดลอมมีศักยภาพ

และขีดความสามารถ

ในการดำเนินการตาม

ภารกิจท่ีหลากหลาย 

ไดอยางเหมาะสมและ

ทันทวงที 

๒. มีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู เพ่ือพัฒนาตอ

ยอดการเปนองคกร

แหงการเรียนรู 

รอยละของ

บุคลากรกองทุน

สิ่งแวดลอมท่ี

ไดรับการพัฒนา

สมรรถนะตามท่ี

องคกรกำหนด  

๔.๑ การจัดทำ/ทบทวนแผนการบริหารและพัฒนา 

      ทรัพยากรบุคคลกองทุนสิ่งแวดลอม  

 พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

๔.๒ สนับสนนุใหบุคลากรของกองทุน มีการพัฒนา 

      ความรูอยางตอเนื่อง และพัฒนาตอยอดเปน 

      องคกรแหงการเรียนรู 

๔.๓ ทบทวนโครงสรางการบริหารงานกองทุน 

      สิ่งแวดลอม ใหเกิดการดำเนินงานอยาง 

      เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

๔.๔ เสริมสรางและยกระดับทักษะบุคลากรกองทุน 

      สิ่งแวดลอม อยางตอเนื่อง 

 

 

 

 



๖๘ 

 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรประเทศ 

กองทุนสิ่งแวดลอม มีการปรับแนวทางการสนับสนุนทางการเงินใหสอดคลองกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน เพ่ือสนองตอบตอนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไดทันตอสถานการณ การพัฒนาและสนับสนุนโครงการเชิงรุก 

โดยมุงเนนประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีลำดับความสำคัญสูงและเรงดวน มีเปาหมาย 

การดำเนินงานและผลลัพธในภาพรวมท่ีชัดเจน ตลอดจนสนองตอบตอนโยบายของรัฐ และเห็นผลเปนรูปธรรม 

เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศ 

เปาหมาย : กองทุนสิ่งแวดลอม เปนกลไกทางการเงินท่ีชวยสงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศ 

ตัวช้ีวัด : 

๑. จำนวนโครงการเชิงยุทธศาสตรตามนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศ 

๒. ผลการประเมินทุนหมุนเวียน กองทุนสิ่งแวดลอมดานปฏิบัติการ ระดับคะแนนเฉลี่ยท่ีไมต่ำกวา ๓ 

จากระดับสูงสุด ๕ 
 

มาตรการ เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

มาตรการท่ี ๑  

เพ่ิมประสิทธิภาพ 

การจัดสรรเงิน ตาม

มาตรา ๒๓ (๑) – (๔) 

ของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

เชิงปริมาณ 

รอยละ ๙๐         

ของวงเงินจัดสรร

เทียบกับแผนจัดสรร 

เชิงคุณภาพ 

ผลสำเร็จของ 

การสนับสนุน 

การดำเนนิงาน 

เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

รอยละของ

วงเงินจัดสรร

เทียบกับ 

แผนจัดสรร 

๑.๑ การสนับสนุนโครงการตามนโยบายและ 

      ยุทธศาสตรของประเทศ 

๑.๒ การจัดทำโครงการเชิงยุทธศาสตร เพ่ือขับเคลื่อน 

  การดำเนินงานตามกรอบทิศทางการสงเสริม   

  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

      โดยมุงเนนประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและ 

        สิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ 

๑.๓ การสนับสนุนโครงการดานการปกปอง 

 สภาพภูมิอากาศในประเทศไทย (ThaiCI)  

 ภายใตแผนงานการปกปองสภาพภูมิอากาศ 

 ในระดับสากล (IKI) 

๑.๔ การจัดสรรเงินกูใหแกผูประกอบการภาคเอกชน 

 

 



๖๙ 

 

มาตรการ เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน 

 

มาตรการท่ี ๒  

พัฒนา/ปรับปรงุ

กลไก/กระบวนการ

จัดสรรเงินท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

 

เชิงปรมิาณ 

จำนวนกลไก/

กระบวนการจัดสรร

เงินท่ีมีประสิทธภิาพ 

ไมนอยกวา ๓ เรื่อง 

 

เชิงคุณภาพ 

มีกลไก/กระบวนการ 

การจัดสรร

เงินกองทุนท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

ตอบสนองตอ

สถานการณปญหา

สิ่งแวดลอม 

ระดับ

ความสำเร็จใน

การพัฒนา/

ปรับปรุงกลไก/

กระบวนการ  

 

การจัดสรร

เงินกองทุน 

๒.๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงินในแตละปใหสอดคลอง 

กับสถานการณทางการเงินและสถานการณ

ปญหาสิ่งแวดลอม 

๒.๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก กระบวนการจัดสรร 

      เงินกองทุน 

 

๒.๓ สงเสริมและพัฒนาเครือขายกองทุน เพ่ือเสริม

ประสิทธิภาพการจัดสรรเงินกองทุน 



๗๐ 

 

บทท่ี ๖ 

ความเช่ือมโยงของแผนปฏิบัตกิารระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม  

กับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนในระดับตาง ๆ ท่ีสำคัญ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ไดมีการวิเคราะหกรอบทิศทางของ

แผนงานและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของท้ังในระดับประเทศ ระดับกระทรวง และระดับหนวยงาน เพ่ือจะให            

การจัดทำกลยุทธและมาตรการ แนวทางการดำเนินงานของกองทุนสิ่งแวดลอม สามาร ถขับเคลื่อนกิจกรรมตาม

แผนการดำเนินงานใหสามารถตอบสนองตอเปาหมายการดำเนินงานในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และมีการดำเนินการเชื่อมโยงความสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค โดยนโยบาย

และแผนท่ีมีความเก่ียวของกับแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม มีดังนี ้
 

๖.๑ ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป  

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ภายใตยุทธศาสตรท่ี ๕ การสราง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใน ๒ ประเด็นหลัก คือ ประเด็นท่ี ๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืน

บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และประเด็นท่ี ๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล และ

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ ดังนี ้
 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ความเช่ือมโยงกบัแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ประเด็นท่ี ๑ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว สงเสรมิการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

ประเด็นท่ี ๒ สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกิจภาคทะเล ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท้ังระบบ 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ ของ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม       

พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นตาง ๆ  เชน การจัดการขยะ น้ำเสียและ

ของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

เปนตน  

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการ
กองทุนส่ิงแวดลอม 
ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- การพัฒนาศักยภาพการบริหารงานกองทุน การพัฒนา



๗๑ 

 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ความเช่ือมโยงกบัแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

บุคลากร การพัฒนาระบบสารสนเทศ การปรับปรุงเครื่องมือ
และกลไก ในการบริหารงานกองทุน การเสริมสรางพัฒนา
องคกรใหมีธรรมาภิบาล โปรงใส และตรวจสอบได 

 

๖.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ภายใตกรอบแนวคิด (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

มุงเนนคัดเลือกประเด็นการพัฒนาท่ีมีลำดับความสำคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู Hi-Value and Sustainable 

Thailand ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

๓) วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน (Eco-Friendly Living) 

หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ 

ขยะ น้ำเสีย มลพิษ อากาศ และกาซเรือนกระจก 

ถือเปนกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตและบริโภค 

ซ่ึงในปจจุบันไดสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในระดับ

ท่ีกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและทำลาย

ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ เชน มลพิษทาง

อากาศ PM๒.๕ ปริมาณกาซเรือนกระจกของท้ังโลก

ท่ียังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จะทำใหการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

หมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและ

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ ของ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม       

พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นตาง ๆ เชน การจัดการขยะ  

น้ำเสีย และของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- ใหการสนับสนุนตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุน

สิง่แวดลอม ตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

กรอบท่ี ๒  การบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภู มิอากาศ  โดยมีกิจกรรมการบริหารจัดการ 

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ โดยมุงเนน 

การเสริมสรางความรู จิตสำนึกและความตระหนัก  

การรณรงคประชาสัมพันธ การสงเสริมและสนับสนุน 



๗๒ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

การสรางเครือขายและการมีสวนรวมของชุมชน สงเสริม

และพัฒนาการบริหารจัดการเก่ียวกับการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกจากการผลิตและการบริโภค การเพ่ิม

แหลงดูดซับและกักเก็บกาซเรือนกระจก รวมถึงผลกระทบ

และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ภัยพิบัติจากสภาพภมิูอากาศ 
 

๖.๓ เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ( Sustainable Development Goals : SDGs)  

สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปาหมายท่ี ๑๒ 

สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และเปาหมายท่ี ๑๔ การอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และ

สนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบก อยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย 

หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  

โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคลอง ดังนี้ 
 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ความเช่ือมโยงกบัแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

เปาหมายท่ี ๑๒ สรางหลักประกันให มีรูปแบบ 

การบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน 

- บรรลุการจัดการท่ียั่งยืนและการใชทรัพยากร 

ทางธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ภายในป ๒๕๗๓  

ลดการผลิตของเสียโดยการปองกัน การลด การแปรรูป

เพ่ือนำกลับมาใชใหมและการนำมาใชซ้ำภายในป ๒๕๗๓ 
 

เปาหมายท่ี ๑๓ ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึน 

- เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัว

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ ของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม       

พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นตาง ๆ เชน การจัดการขยะ      

น้ำเสีย และของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ และฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน   

- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน

เงินกองทุ นสิ่ งแวดล อม ตามมาตรา ๒๓ (๔ ) แห ง



๗๓ 

 

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ความเช่ือมโยงกบัแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

ตออันตราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของ

กับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เปาหมายท่ี ๑๔ การอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 

- ปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท บริหาร

จัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง

เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบท่ีมีนัยสำคัญ 
 

เปาหมายท่ี ๑๕ ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใช

ระบบนิเวศบนบก อยางยั่งยืน จัดการปาไมอยาง

ยั่งยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการ

เสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับมาใหม และ

หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

กรอบท่ี ๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

กรอบท่ี ๒ การบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

กรอบท่ี ๓ การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษ  

กรอบท่ี ๔ การสงเสริมและสนับสนนุการผลิตและ 

                 การบรโิภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยาง   

              ยั่งยืน 

กรอบท่ี ๕ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

 

 

๖.๔ แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

แนวทางการถายทอดแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเพ่ือสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ผานแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ สามารถสรุปประเด็น

สําคัญเพ่ือการนำไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับ

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ดังนี ้
 

แผนจัดการคณุภาพส่ิงแวดลอม  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัตกิารระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

บนบกและความหลากหลายทางชีวภาพใหเติบโต       

และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ

ทางทะเลเพ่ือการพัฒนาศักยภาพการใชทรัพยากร

ทางทะเลอยางยั่งยืน 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๓ ของ

พระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม       

พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นตาง ๆ เชน การจัดการขยะ น้ำเสีย 



๗๔ 

 

แผนจัดการคณุภาพส่ิงแวดลอม  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัตกิารระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การบริหารจัดการเพ่ือสรางสังคม 

ท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การจัดการสภาพแวดลอมเมือง

และมลพิษท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังระบบ 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อยางมีประสทิธิภาพ 

และของเสียอันตราย การดูแล อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติ เปนตน 

- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน

เงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

กรอบท่ี ๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากร   

 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

กรอบท่ี ๒ การบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลง 

 สภาพภูมิอากาศ 

กรอบท่ี ๓ การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษ  

กรอบท่ี ๔ การสงเสรมิและสนับสนุนการผลิตและการบริโภค  

 ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

กรอบท่ี ๕ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยดานทรัพยากร   

  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความหลากหลาย   

  ทางชวีภาพ 

 
 

๖.๕ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ : บรหิารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ : สรางความสมดุลและ

ยั่งยืนดานทรัพยากรน้ำใหกับประชาชน อยางท่ัวถึง

และรักษาระบบนิเวศ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ :สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี  

 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน

เงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๒๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

กรอบท่ี ๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากร    



๗๕ 

 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ : ขับเคลื่อนกระบวนทัศน

ใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ :  

เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

กรอบท่ี ๒ การบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลง 

             สภาพภูมิอากาศ 

กรอบท่ี ๓ การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษ  

กรอบท่ี ๔ การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและการบริโภค

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

กรอบท่ี ๕ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

 

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการ

กองทุนส่ิงแวดลอม 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารกองทุนสิ่งแวดลอมใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน 

กฎระเบียบ คู มือปฏิบั ติ งานให มีความเหมาะสม ผลักดัน 

กองทุนสิ่งแวดลอมใหเกิดพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ 

การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ การทำงานอยางมีธรรมาภิบาล 

โดยพัฒนาคนเปนศูนยกลางและองคกรใหเปนองคกรแหง

การเรียนรู กระตุนใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวม 

ในการตัดสินใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๖ 

 

๖.๖ แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป (พ.ศ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของสำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ

      และส่ิงแวดลอม 
 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป 

 (พ.ศ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของ สผ. 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัตกิารระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

๑. แผนปฏิบั ติราชการดานการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 

๒. แผนปฏิบัติราชการดานการสรางการเจริญเติบโต

อยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (ดานทรัพยากร

ทางบก/ดานความหลากหลายทางชีวภาพ)  

๓. แผนปฏิบัติราชการดานการจัดการสิ่งแวดลอม

ภู มินิ เวศ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  

พ้ืนท่ีสีเขียว และพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมเพ่ือ 

การเติบโตอยางยั่งยืน  

๔. แผนปฏิบัติราชการดานการยกระดับกระบวนทัศน

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือกำหนด

อนาคตประเทศ (ด านระบบการบริหารจั ดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม)  

๕. แผนปฏิบัติราชการดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 
 

๖. แผนปฏิบัติราชการดานการพัฒนาระบบบริหารงาน

ภาครัฐ และการขับเคลื่อนสูองคกรดิจิทัล 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตร

ประเทศ 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- การสนับสนุนโครงการตามกรอบทิศทางการสนับสนุน

เงินกองทุ นสิ่ งแวดล อมตามมาตรา ๒๓ (๔ ) แห ง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นตาง ๆ เชน  

กรอบท่ี ๑ การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน 

กรอบท่ี ๒ การบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลง 

             สภาพภมิูอากาศ 

กรอบท่ี ๓ การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษ  

กรอบท่ี ๔ การสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและ 

                  การบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

กรอบท่ี ๕ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยดาน 

             ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ   

 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการ

กองทุนส่ิงแวดลอม 

ประเด็น/กิจกรรมท่ีเก่ียวของ 

- พัฒนาและปรบัปรุงเครื่องมือและกลไกในการบริหารงาน

กองทุน เพ่ือขับเคลื่อนการทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาระบบงานภายในองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

- พัฒนาการสื่อสารและประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมระดับ

การรับรูขอมูลขาวสารของกองทุนสิ่งแวดลอมอยางมี 

ประสิทธิภาพ 



๗๗ 

 

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ป 

 (พ.ศ ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของ สผ. 

ความเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัตกิารระยะยาว 

กองทุนส่ิงแวดลอม 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรกองทุนสิ่งแวดลอมและบุคลากร

กองทุนสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนท่ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๘ 

 

 บทท่ี ๗ 

แนวทางและการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เปนกรอบแนวทาง 

การบริหารจัดการกองทุนท่ีมีเปาหมายสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ และสามารถตอบสนองตอสถานการณปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศในระยะ ๕ ปขางหนา ตามเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนมาตรการทางการเงิน 

สงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีการดำเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ 

ดังนั้น ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ไปสู 

การปฏิบัติ จึงเปนกระบวนการสำคัญท่ีจะสะทอนใหเห็นความสำเร็จของแผนฯ ซ่ึงหนวยงานภายในกองทุน

สิ่งแวดลอมท้ังในระดับบริหารและระดับปฏิบัติ จำเปนตองมีความเขาใจและเตรียมความพรอมกับสถานการณ 

และการบริหารจัดการกองทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและอนาคต เนื่องจากกลยุทธภายใตแผนปฏิบัติการ

ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ใหความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพ 

ดานรายไดของกองทุนสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะเปนการสรางความม่ันคงทางการเงินใหกับกองทุนสิ่งแวดลอม  

ท้ังในดานการมีรายไดม่ันคงและเพียงพอตอการใชจายเงินของกองทุนสิ่งแวดลอม ตลอดจนปรับปรุงแนวทาง 

การจัดสรรเงินกู เงินอุดหนุน และการรับเงินจากตางประเทศ ใหบรรลุเปาหมายตามแผนการจัดสรรเงิน

ประจำป รวมท้ัง การใหความสำคัญกับแหลงเงินท่ีมีศักยภาพและมีความเปนไปไดท่ีจะเปนแหลงรายไดใหม

ของกองทุนสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังใหความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิผลการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม 

เพ่ือการพัฒนาการดำเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการใชทรัพยากรของกองทุน

สิ่งแวดลอมเกิดประโยชนสูงสุด สามารถแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ ๆ ของ

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ กลไกในการบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม การพัฒนาระบบ Smart e -Fund เพ่ืออำนวยความสะดวกในการบริหารงานภายใน

กองทุนสิ่งแวดลอม และการเปนกลไกทางการเงินท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน กอใหเกิดผลผลิตและผลลัพธท่ีชัดเจน สอดคลองกับนโยบายและ

ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ และแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคลือ่นแผนปฏิบตัิการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมตองมีการดำเนินการ ดังนี ้

๑. สรางความเขาใจในเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม 

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือใหหนวยงานภายในกองทุนสิ่งแวดลอมและภาคีเครือขายกองทุน 

เกิดความเขาใจ การยอมรับ และตระหนักถึงความสำคัญของแผนปฏิบัติการฯ และพรอมเขารวมในการผลักดัน

แผนปฏิบัติการฯ ไปสูการปฏิบัติ ดังนี ้



๗๙ 

 

๑) กองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  

จัดประชุมสัมมนาเพ่ือชี้แจง ทำความเขาใจกับภาคีเครือขายทุกภาคสวนท่ีมีสวนเก่ียวของกับกองทุนสิ่งแวดลอม 

ไดแก คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม คณะอนุกรรมการฯ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม และบมจ.ธนาคารกรุงไทย 

เก่ียวกับวิสัยทัศน เปาหมาย และกลยุทธของแผนปฏิบตัิการฯ และการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป พรอมท้ัง 

กำหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินงาน/โครงการตามกลยุทธ มาตรการ เปาหมาย และตัวชี้วัด 

เพ่ือแปลงแผนไปสูการปฏิบตัิ 

๒) กำหนดรูปแบบและแนวทางการประชาสัมพันธเก่ียวกับแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม 

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือใหสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพผานภาคีเครือขาย

กองทุนในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหขอมูลขาวสารกระจายไปยังกลุมเปาหมายตาง ๆ อยางกวางขวางและตอเนื่อง 

โดยการจัดประชุมสัมมนากับภาคีเครือขาย เพ่ือชี้แจง สรางความรู และทำความเขาใจเก่ียวกับแผนปฏิบัติการฯ 

และแนวทางการประสานความรวมมือในการดำเนินงานและติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัตกิารระยะยาว

กองทุนสิง่แวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) รวมท้ังพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของท้ังภายในกองทุนสิ่งแวดลอม

และภาคีเครือขายใหสามารถทำหนาท่ีสื่อสารและถายทอดสาระสำคัญ ๆ ของแผนปฏิบัติการฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนจัดประชุมสัมมนาใหญประจำปของกองทุนสิ่งแวดลอม เพ่ือประชาสมัพันธเผยแพรบทบาท และความสำเร็จ

ของผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดี (Best Practice) ของภาคีเครอืขาย 

๒. การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยกองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอมไดมีการจัดตั้ง 

๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการบริหารงานกองทุน

สิ่งแวดลอม เพ่ือทำหนาท่ีเสนอแนะแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการ และแผนจัดสรรเงินกองทุน ตลอดจน

พิจารณาปรับปรุงและทบทวนแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม รวมท้ังใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะกระบวนการกลไก และมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม ประสานและกำกับ

การดำเนินงาน รวมท้ังติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวของกองทุนสิ่งแวดลอม 

ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

๒) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

เพ่ือทำหนาท่ีใหคำปรึกษาแนะนำแกสวนราชการ ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน รวมท้ัง

ติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค โครงการท่ีไดรบัการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

๓. พัฒนาทรัพยากรบุคคลท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกลยุทธตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน

สิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท้ังหนวยงานภายในกองทุนและภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี 

โดยกองทุนสิ่งแวดลอมไดมีการจัดตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

กองทุนสิ่งแวดลอม เพ่ือทำหนาท่ีใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตองานดานการพัฒนาบุคลากร เพ่ือนำไปสู 

การเพ่ิมทักษะและศักยภาพในการรวมดำเนินงานขับเคลื่อนกลยุทธกองทุน ใหบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด 

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



๘๐ 

 

๔. สงเสริมและสนับสนุนการประชาสมัพันธกองทุนสิ่งแวดลอมในเชิงรุกอยางตอเนื่อง ในทุกกลุมเปาหมาย 

โดยการจัดประชุมสัมมนาใหญประจำปของกองทุนสิ่งแวดลอม เพ่ือประชาสัมพันธเผยแพรบทบาท 

และความสำเร็จของผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ เพ่ือเปนตัวอยางท่ีดี (Best Practice) ตลอดจนการสื่อสาร 

ผานชองทางท่ีหลากหลาย เชน สื่อโทรทัศน คลิปวีดิโอผานสื่อโซเชียล เปนตน เพ่ือเผยแพรบทบาท ภารกิจ  

ผลการดำเนินงานท่ีสำคัญ ระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑ และการสรางความรู ความเขาใจดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดีของกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนท่ีรูจัก 

อยางแพรหลาย รวมท้ัง ใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธท้ังสองภาษา (ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ) เพ่ือประโยชน

ในการขอรบัการสนับสนุนทุนจากตางประเทศ 

๕. พัฒนาระบบสารสนเทศ Smart e-Fund ในรูปแบบท่ีใชงานงายและสะดวก เพ่ือเปนชองทาง 

ในการเขาถึงขอมูลขาวสาร บทบาท ภารกิจ ตลอดจนอำนวยความสะดวกใหแกผูขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

จากกองทุนสิ่งแวดลอมในการพัฒนาขอเสนอโครงการ ยื่นขอเสนอโครงการ ตรวจสอบสถานะโครงการ 

รายงานผลการดำเนินงาน ผานระบบ Smart e-Fund ไดครบวงจรและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๖. พัฒนาเครื่องมือกลไกในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน

สิ่งแวดลอม ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ตามเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกำหนดเปนระยะ และจัดทำรายงาน

เสนอผูบริหารกองทุน เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจและพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน 

๗. พัฒนาและปรับปรุงแกไขขอกฎหมาย ประกาศ กฎระเบียบ หลักเกณฑและแนวทางท่ีเก่ียวของกับ

การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอม การเก็บคาธรรมเนียมหรือเงินสงเขากองทุนสิ่งแวดลอมจากสินคาหรือ

ผลิตภัณฑตาง ๆ และเงินสวนแบงคาธรรมเนียมการพิจารณาและการติดตาม EIA รวมท้ังการรับเงินจากแหลงเงิน

ตางประเทศ ท้ังจากรัฐบาลตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ 

๘. ขับเคลื่อนการดำเนินงานนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๑๘) ประเด็น การเติบโตอยางยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และ 

แผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ เปนตน 

ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม สำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติการ 

ท่ีเหมาะสม ในแตละชวงเวลา ภายใตสถานการณและสภาพแวดลอมภายใน – ภายนอกของกองทุนสิ่งแวดลอม 

จึงควรมีการติดตามความกาวหนาของผลการดำเนินงานอยางตอเนื่อง ประเมินผลสัมฤทธิ์ และรายงานตอผูบริหาร

เพ่ือทราบทุกป เพ่ือนำผลท่ีไดมาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดลอมประจำปใหมี

ความยืดหยุน เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณท่ีแทจริง และเปนไปไดในทางปฏิบัติ รวมท้ังมีการติดตาม

และประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เม่ือแผนไดดำเนินไปแลว

ประมาณ ๑ หรือ ๒ ป เพ่ือนำผลท่ีไดจากการประเมินมาใชประกอบการ ทบทวน/ปรับปรุงการดำเนินงาน 

และกำหนดในแผนการดำเนินงานในภาพรวมตอไป 

 



๘๑ 

 

บทท่ี ๘ 

การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลองและความสำเร็จของยุทธศาสตร  

และการติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ วาไดมีการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

เปนไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการดำเนินงานท่ีบรรจุไวในแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม

หรือไม และผลการดำเนินงานดังกลาว ตอบสนองตอวิสัยทัศน เปาประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติ

การระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ มากนอยเพียงใด เพ่ือนำมาซ่ึงแนวทางในการปรับปรุง

แกไข ขับเคลื่อนการดำเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายและตัวชี้วัดไดอยางมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 

๘.๑ แนวทางดำเนินการ 

ในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะยาวของ

กองทุนสิง่แวดลอม จะดำเนินการติดตามและประเมินผล ใน ๒ แนวทาง ดังนี ้

๘.๑.๑. ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการประจำป เพ่ือติดตามความกาวหนา ปญหาอุปสรรค

ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม 

เพ่ือประกอบการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ และใชเปนขอมูลประกอบ 

การปรับปรุงกลยุทธภายใตแผนปฏิบตัิการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม 

๘.๑.๒. ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม โดยติดตามประเมิน

ความสำเร็จของแผนท่ีไดดำเนินไปแลวในระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน 

๘.๒ กลไกดำเนินการ 

๘.๒.๑ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม โดยกลุมงานนโยบายและแผน เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป และรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลผลสำเร็จของการดำเนินงาน 

ตามแผนปฏิบัติการประจำป โดยดำเนินการรวบรวมผลการดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค ตามแผนปฏิบัติการ

ประจำป และจัดทำรายงานเสนอตอคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการใน 

การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงแผนปฏิบัติการ

ประจำปในปถัดไป ท้ังนี้ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดลอมอาจดำเนินการเองหรือมอบหมายใหบุคคลภายนอก 

ดำเนินการตามความเหมาะสม  

๘.๒.๒ การติดตามประเมินผลโครงการในระยะครึ่งแผนและระยะสิ้นสุดแผน กองทุนสิ่งแวดลอม

โดยกลุมงานติดตามและประเมินผล ทำหนาท่ีติดตามและประเมินผลสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ

ระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม และใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม รวมท้ัง

ติดตามและประเมินผลผลสำเร็จและผลลัพธตามเปาประสงค ท้ังในระดับยุทธศาสตรและในภาพรวมของ

แผนปฏิบตัิการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 



 

ภาคผนวก



 

แผนปฏิบัติงานกองทุนสิ่งแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ภายใตแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 



๘๔ 
 

ตารางสรุปแผนปฏิบัติงานกองทุนส่ิงแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ภายใตแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 

กลยุทธ/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในป ๒๕๖๗ 

กลยุทธท่ี ๑ การพัฒนาแหลงเงินทุนเขาสูกองทุนส่ิงแวดลอม 

มาตรการท่ี ๑ เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดหา

รายไดเขากองทุน

ส่ิงแวดลอมตามแหลงเงินท่ี

บัญญัติไวตามมาตรา ๒๒ 

แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑.๑ การจัดทำ/ทบทวนแผนจัดหารายได

เขากองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐ 

๑.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ

รายไดจากเงินคาบริการและคาปรับ

จากแหลงรายได ตามมาตรา ๒๒ (๓)  

๑.๔ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทำ

คำของบประมาณรายจายประจำป 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของ

กองทุนสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๒๒ (๔) 

๑.๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพการขอรับ

เงินสนับสนุนจากแหลงเงิน

ตางประเทศ ตามมาตรา ๒๒ (๕) 

๑.๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหา

แหลงรายไดจากดอกเบี้ยเงินกูและ

เงินฝากตามมาตรา ๒๒ (๖) 

๑.๗ การประสานความรวมมือกับ 

     หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพัฒนา 

      โครงการรวมกัน (Co-funding) 

     เชน จัดทำโครงการรบับริจาค 

     เงินเขากองทุนสิ่งแวดลอม  

     การดำเนินโครงการรวม รวมกับ 

       กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล กองทุน 

     เพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  

     เปนตน 

แผนงานท่ี ๑ การจัดหารายได 

กิจกรรมท่ี ๑   

การทบทวนแผนจัดหารายได พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

(ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘) 

 

แผนงานท่ี ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพ 

การจัดหารายไดเขากองทุนส่ิงแวดลอมจาก 

แหลงเงินทุนตางๆ 

กิจกรรมท่ี ๑  

การขอรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดินเขาสู

กองทุนสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การดำเนินงานโครงการในฐานะกลไกดาน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 

(ThaiCI)  

กิจกรรมท่ี ๓ 

การดำเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ

คาบริการบำบัดน้ำเสีย/กำจัดขยะ ตามมาตรา ๘๘  

และหักเงินคาบริการสงเขากองทุนสิ่งแวดลอม 

ตามมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กิจกรรมท่ี ๔ 

การจัดสรรเงินกูเพ่ือเปนแหลงรายไดจากดอกเบี้ยเขาสู

กองทุนสิ่งแวดลอม 



๘๕ 
 

กลยุทธ/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในป ๒๕๖๗ 

มาตรการท่ี ๒ เพ่ิมแหลง

เงินท่ีมีศักยภาพเปนแหลง

รายไดใหมของกองทุน

ส่ิงแวดลอม ภายใต (ราง) 

พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. .... หรือกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเกี่ยวของ 

๒.๑ การศึกษาและวิเคราะหแนวทาง

หารายไดจากรางพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.... หรือ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

๒.๒ การศึกษาและวิเคราะหความ

เปนไปไดของการจัดหารายได 

    จากภาษี หรือคาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอม เชน คาธรรมเนียม

สิ่งแวดลอมหรือเงินสงเขากองทุน

สิ่งแวดลอมจากการใชพลาสติก/

คาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม/ 

คาธรรมเนียมการพิจารณา

ตรวจสอบรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนตน 

แผนงานท่ี ๑ แนวทางการจัดหารายไดของกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๑  

การศึกษาแนวทางการจัดหาแหลงรายไดใหมของ

กองทุนสิ่งแวดลอม 

 

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม 

มาตรการท่ี ๑ พัฒนา/

ปรับปรุงเครื่องมือ/กลไก

หรือนวัตกรรมในการ

บริหารงานกองทุน เพ่ือ

ขับเคล่ือนการทำงานใหมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

๑.๑ พัฒนา/ปรับปรุง กฎหมาย/

ระเบียบ เพ่ือกำกับการบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม 

๑.๒ พัฒนา/ปรับปรุง หลักเกณฑ/

แนวทาง/คูมือการสนับสนุน

เงินกองทุนสิ่งแวดลอม ใหมี

ประสิทธิภาพ 

๑.๓ พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการหรือ

กลไกการพิจารณาโครงการ/ 

     การประสานการดำเนินงาน/ 

การติดตามประเมินผล 

๑.๔ พัฒนา/ปรับปรุงระบบ

สารสนเทศ/นวัตกรรมเพ่ือ

แผนงานท่ี ๑ พัฒนา/ปรับปรุง กฎหมาย/ระเบียบ/

หลักเกณฑ/แนวทาง/คูมือท่ีเกี่ยวกับการบริหารงาน

กองทุนส่ิงแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การทบทวน/จัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน

สิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

(ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘) 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การปรับปรุงระเบียบและประกาศคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๓ 

ปรับปรุงคูมือบริหารโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดลอม 



๘๖ 
 

กลยุทธ/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในป ๒๕๖๗ 

สนับสนุนการบริหารงานกองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

แผนงานท่ี ๒  พัฒนา/ปรับปรุงกระบวนการพิจารณา

โครงการ/ประสานการดำเนินงาน/การติดตาม

ประเมินผล 

กิจกรรมท่ี ๑  

การติดตามประเมินผลโครงการและการจัดทำรายงานผล

โครงการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การติดตามประเมินผลโครงการและจัดทำรายงานผล

โครงการดานสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๓ 

การจัดทำบันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

กิจกรรมท่ี ๔ 

การติดตามประเมินผลโครงการและจัดทำรายงานผล

โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติ 

กิจกรรมท่ี ๕ 

จัดประชุมพัฒนากระบวนการเขียนขอเสนอโครงการ 

กิจกรรมท่ี ๖ 

การตรวจติดตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน

เงินกองทุนสิ่งแวดลอม 

แผนงานท่ี ๓ พัฒนา/ปรับปรุงระบบสารสนเทศ/

นวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การนำเขาขอมูลเขาสูระบบสารสนเทศของกองทุน

สิ่งแวดลอม  

 

 



๘๗ 
 

กลยุทธ/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในป ๒๕๖๗ 

กิจกรรมท่ี ๒  

ทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทัลระยะยาวกองทุน

สิ่งแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และ

ยกรางแผนปฏิบัติการดิจิทัล ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

มาตรการท่ี ๒ พัฒนาระบบ

การบริหารงานภายใน

องคกรตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

 

๒.๑ การจัดใหมีการบริหารความเสี่ยง 

(RiskManagement)  การควบคุม

ภายใน (Internal Control)  

การตรวจสอบภายใน (Internal 

Audit) เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน

โปรงใส 

๒.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับ

ดูแลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการบริหาร ผูบรหิาร 

ขาราชการและพนักงานกองทุน 

๒.๓ การจัดใหมีการเปดเผยขอมูลแก 

 ผูมีสวนไดสวนเสีย และการจัดการ  

 ขอรองเรียน 

๒.๔ การประเมินความคุมคา 

     ในการปฏิบัติภารกิจท้ังในสวน

ภาพรวมกองทุนสิ่งแวดลอมและ

รายโครงการ 

๒.๕ สงเสริมการบริหารจัดการ 

     องคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

     เชน การมีนโยบายการกำกับ

องคกรท่ีดีของกองทุนสิ่งแวดลอม 

การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

เปนตน 

๒.๖ พัฒนา/ปรับปรุงการ 

      บริหารงานกองทุน 

แผนงานท่ี ๑ การบริหารความเส่ียงและควบคุม

ภายใน 

กิจกรรมท่ี ๑  

การบริหารความเสี่ยง ประจำปบัญชี ๒๕๖๗ และ 

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และแผนปฏิบัติการ

รองรับความเสี่ยง กองทุนสิ่งแวดลอม ประจำปบัญชี 

๒๕๖๘ 

กิจกรรมท่ี ๒  

การตรวจสอบภายใน 

 

แผนงานท่ี ๒ การประเมินความคุมคาการปฏิบัติ

ภารกิจของกองทุนส่ิงแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๑  

การประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของกองทุน

สิ่งแวดลอมในระดับภาพรวม และระดับโครงการ 

 

แผนงานท่ี ๓ สงเสริมการบริหารจัดการองคกรตาม

หลักธรรมาภิบาล 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การจัดทำนโยบายการกำกับองคการท่ีดีกองทุน

สิ่งแวดลอม ป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

 

 



๘๘ 
 

กลยุทธ/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในป ๒๕๖๗ 

      สิ่งแวดลอมใหเปนไปตาม 

      มาตรฐานสากล เชน มาตรฐาน 

      ดานสิ่งแวดลอมและสังคม 

      (ESS) ความเทาเทียม 

     ระหวางเพศ (Gender) เปนตน 

แผนงานท่ี ๔ การปรับปรุงการบริหารงานกองทุน

ส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

กิจกรรมท่ี ๑ 

ปรับหลักเกณฑการพิจารณาโครงการดานมลพิษและ

ทรัพยากรใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

มาตรการท่ี ๓ พัฒนาการ

ส่ือสารและประชาสัมพันธ      

เชิงรุก เพ่ือเพ่ิมระดับการ

รับรูขอมูลขาวสารของ

กองทุนส่ิงแวดลอมอยาง 

มีประสิทธิภาพ 

 

๓.๑ จัดทำแนวทางการสื่อสารและ 

      ประชาสัมพันธกองทุนสิ่งแวดลอม 

      เชิงรุกในทุกกลุมเปาหมาย 

๓.๒ ดำเนินการสำรวจและประเมินผล 

      ความพึงพอใจของผูมีสวนได 

      สวนเสีย 

๓.๓ ดำเนินการสำรวจและประเมิน  

      ระดับการรับรูขาวสารของกองทุน 

      สิ่งแวดลอมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

แผนงานท่ี ๑ แนวทางการส่ือสารและ

ประชาสัมพันธเชิงรุก 

กิจกรรมท่ี ๑  

การจัดทำแนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ 

เชิงรุก 

กิจกรรมท่ี ๒  

ดำเนินงานตามแนวทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ 

กิจกรรมท่ี ๓ 

การจัดทำรายงานประจำปกองทุนสิ่งแวดลอม 

แผนงานท่ี ๒ การสำรวจความพึงพอใจ และระดับ

การรับรูขอมูลขาวสารของกองทุนส่ิงแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การสำรวจความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การสำรวจการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ทุกกลุมเปาหมาย เก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของ 

กองทุนสิ่งแวดลอม 

มาตรการท่ี ๔ พัฒนา

ศักยภาพบุคลากรกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

 

๔.๑ การจัดทำ/ทบทวนแผนการ

บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

กองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐ 

๔.๒ สนับสนุนใหบุคลากรของกองทุน 

มีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง 

แผนงานท่ี ๑ การบริหารทรัพยากรบุคคล 

กิจกรรมท่ี ๑ 

ทบทวนแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘) 

และจัดทำแผนปฏิบัติการดานการบริหารทรัพยากร

บุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 



๘๙ 
 

กลยุทธ/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในป ๒๕๖๗ 

และพัฒนาตอยอดเปนองคกรแหง

การเรียนรู 

๔.๓ ทบทวนโครงสรางการบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม ใหเกิด 

     การดำเนินงานอยางเหมาะสม 

     และมีประสิทธิภาพ  

๔.๔ เสริมสรางและยกระดับทักษะ

บุคลากรกองทุนสิ่งแวดลอม  

     อยางตอเนื่อง 

แผนงานท่ี ๒ การเสริมสรางองคกรแหงการเรียนรู 

กิจกรรมท่ี ๑ 

แลกเปลี่ยนเรียนรูภายในและภายนอกองคกร (KM) 

กิจกรรมท่ี ๒  

การดำเนินงานตามแผนการบริหารดานทรัพยากรบุคคล 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

มาตรการท่ี ๑ เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน 

ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) 

ของพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕  

 

๑.๑ การสนับสนุนโครงการตาม

นโยบายและยทุธศาสตรของ

ประเทศ 

๑.๒ การจัดทำโครงการเชิงยุทธศาสตร 

 เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงาน 

ตามกรอบทิศทางการสงเสริม 

     และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ โดยมุงเนน

ประเดน็ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ 

๑.๓ การสนับสนุนโครงการดาน 

 การปกปอง สภาพภูมิอากาศ 

 ในประเทศไทย (ThaiCI) ภายใต   

 แผนงานการปกปองสภาพภูมิอากาศ  

 ในระดับสากล (IKI) 

๑.๔ การจัดสรรเงินกูใหแก   

 ผูประกอบการภาคเอกชน 

แผนงานท่ี ๑ การสนับสนุนเงินอุดหนุนตามตาม

มาตรา ๒๓ (๑) – ๒๓(๔) 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การวิเคราะหโครงการดานการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การวิเคราะหโครงการดานสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๓ 

การวิเคราะหโครงการดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนงานท่ี ๒ การจัดทำโครงการเชิงยุทธศาสตร 

กิจกรรมท่ี ๑ 

โครงการดานการปกปองสภาพภูมิอากาศใน 

ประเทศไทย (ThaiCI) ภายใตแผนงานการปกปอง

สภาพภูมิอากาศในระดับสากล (IKI) 
 

 

 

 



๙๐ 
 

กลยุทธ/มาตรการ แนวทาง แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในป ๒๕๖๗ 

แผนงานท่ี ๓ การประชาสัมพันธเชิงรุกเงินกูดอกเบ้ียต่ำ

แกผูประกอบการภาคเอกชน  

กิจกรรมท่ี ๑  

การเผยแพรประชาสัมพันธเงินกูดอกเบี้ยต่ำแก

ผูประกอบการภาคเอกชน ผานรูปแบบสื่อ

ประชาสัมพันธตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

มาตรการท่ี ๒ พัฒนา/

ปรับปรุงกลไก/

กระบวนการจัดสรรเงินท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

๒.๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงินในแตละ

ปใหสอดคลองกับสถานการณ

ทางการเงินและสถานการณปญหา

สิ่งแวดลอม 

๒.๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก กระบวนการ 

      จัดสรรเงินกองทุน 

๒.๓ สงเสริมและพัฒนาเครือขาย 

      กองทุน เพ่ือเสริมประสิทธิภาพ 

      การจัดสรรเงินกองทุน 

แผนงานท่ี ๑ การจัดทำแผนจัดสรรเงิน 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การจัดทำแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และติดตามความกาวหนา 
 

แผนงานท่ี ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก/กระบวนการ

จัดสรรเงินกองทุนส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การจัดทำแนวทาง/หลักเกณฑการสนับสนุน

ภาคเอกชน ภายใต กองทุน ThaiCI 
 

แผนงานท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพเครือขายกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๑ 

พัฒนาระบบฐานขอมูลเครือขายพ่ีเลี้ยง 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพเครือขายพี่เลี้ยง เพื่อชวย

พัฒนาขอเสนอโครงการตอผู ย ื ่นขอเสนอโครงการ 

รายใหม  

 

 

 

 

 



 
 

๙๑ 
 

แผนปฏิบัติงานกองทุนส่ิงแวดลอม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ภายใตแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนส่ิงแวดลอม ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

สวนท่ี ๑ งานบริหารกองทุนตามแผนปฏิบัติการฯ วงเงินรวม  ๑๔,๖๓๖,๕๔๖ บาท (สผ.  ๑๓,๑๙๘,๗๐๖ บาท และกรมบัญชีกลาง ๑,๔๓๗,๘๔๐ บาท) 

งานจัดประชุม 

 

๑) เพ่ือพิจารณา 

อนุมัติจัดสรร 

เงินกองทุน 

สิ่งแวดลอม 

๒) เพ่ือพิจารณา

นโยบายและ

แผนการ 

บริหารงาน 

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

๓) เพ่ือพิจารณา

กลั่นกรอง

โครงการดาน

ทรัพยากร

เบ้ืองตน และ

นำเสนอตอ

คณะกรรมการ

๑) โครงการท่ี

ขอรับการ 

สนับสนุนเงิน

จากกองทุน 

สิ่งแวดลอมไดรับ

การอนุมัต ิ

๒) แผนการ

บริหารงาน

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

ไดรับการอนุมัต ิ

๓) โครงการไดรับ

ความเห็นชอบจาก

คณะอนุกรรมการฯ 

โครงการดาน

ทรัพยากร      

ในรายละเอียด 

พรอมนำเสนอ

คณะกรรมการ

การประชุม 

๖ ครั้ง/ป 

๑. คณะกรรมการ

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 

๒) จัดทำวาระและเอกสาร

การประชุม 

๓) ดำเนินการจัดประชุม 

๔) จัดทำรายงานการประชุม 

๕) ประสานแจงมติให

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

    ๑,๒๘๑,๕๐๐ กลก. 

การประชุม  

๖ ครั้ง/ป 

 

๒. คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรอง

โครงการดาน

ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 

๒) จัดทำวาระและเอกสาร

การประชุม 

๓) ดำเนินการจัดประชุม 

๔) จัดทำรายงานการประชุม 

๕) ประสานแจงมติให

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

    

การประชุม  

๑๒ ครั้ง/ป 

 

๓. คณะอนุกรรมการ 

กลั่นกรอง

โครงการดาน 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 

๒) จัดทำวาระและเอกสาร

การประชุม 

    



 
 

๙๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

กองทุน

สิ่งแวดลอมตอไป 

๔) เพ่ือพิจารณา

กลั่นกรอง

โครงการดาน

มลพิษเบ้ืองตน 

และนำเสนอตอ

คณะกรรมการ

กองทุน

สิ่งแวดลอมตอไป 

๕. เพ่ือให

คำปรึกษา   

แนะนำ ให

ความเห็นตอ

โครงการท่ีไดรับ

การสนับสนุนเงิน

จากกองทุน

สิ่งแวดลอม 

๖. เพ่ือพิจารณา

กลั่นกรองวินิจฉัย

ปญหา ขอหารือ 

หรือใหความเห็น

ทางกฎหมาย 

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

๔) โครงการ

ไดรับความ

เห็นชอบจาก

คณะอนุกรรมการฯ 

โครงการดาน

มลพิษ              

ในรายละเอียด 

พรอมนำเสนอ

คณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอม 

๔. โครงการท่ี

ไดรับการ

สนับสนุนเงิน

จากกองทุน

สิ่งแวดลอมไดรับ

การติดตามและ

กำกับดูแล 

ตรวจสอบ และ 

ใหคำแนะนำท่ีมี

ประสิทธิภาพ

จากผูแทน 

มลพิษ 

 

๓) ดำเนินการจัดประชุม 

๔) จัดทำรายงานการประชุม 

๕) ประสานแจงมติให

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

การประชุม  

๓ ครั้ง/ป 

 

๔. คณะอนุกรรมการ

ติดตามและ

ประเมินผลฯ 

 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 

๒) จัดทำวาระและเอกสาร

การประชุม 

๓) ดำเนินการจัดประชุม 

๔) จัดทำรายงานการประชุม 

๕) ประสานแจงมติให

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

    กตป./

กลก. 

 

การประชุม  

๓ ครั้ง/ป 

 

๕. คณะอนุกรรมการ

พิจารณาดาน

กฎหมายของ

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 

๒) จัดทำวาระและเอกสาร

การประชุม 

๓) ดำเนินการจัดประชุม 

๔) จัดทำรายงานการประชุม 

๕) ประสานแจงมติให

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

    กนผ./

กลก. 

การประชุม  

๖ ครั้ง/ป 

 

๖. คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองโครงการ

ดานการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

 

๑) ขอนัดหมายวันประชุม 

๒) จัดทำวาระและเอกสาร

การประชุม 

๓) ดำเนินการจัดประชุม 

๔) จัดทำรายงานการประชุม 

    กนผ./

กลก. 



 
 

๙๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

ภาคสวนตางๆ 

๕. รางกฎหมาย 

คำสั่งปกครอง  

นิตกิรรมสญัญา 

ตลอดจน 

คำวินิจฉัยปญหา

หรือขอหารือ 

ท่ีเก่ียวกับ 

การดำเนินงาน

ของกองทุน

สิ่งแวดลอมไดรับ

ความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕) ประสานแจงมติให

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

        



 
 

๙๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

 

งานสนับสนุน 

การบริหารกองทุน

ท่ัวไป 

 

เพ่ือสนับสนุนให

แผนงาน/

โครงการตางๆ

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม

ดำเนินการได

โดยสะดวก 

ทุกแผนงาน/

โครงการ/

กิจกรรม ไดรบั

การสนับสนุน

และดำเนินการ

ไดทันเวลา และ

ถูกตองครบถวน 

ความสำเร็จของ

การดำเนินงานได

ทันเวลาและ

ถูกตองครบถวน 

รอยละ ๑๐๐ 

- งานสนับสนุน

การบริหาร

กองทุนท่ัวไป 

- การสนับสนุน

แผนงาน/

โครงการดานการ

จัดซื้อจัดจาง 

ดำเนินการตามระเบียบ

ปฏิบัติของทางราชการ 

๑) การเบิกจายเงิน

คาใชจาย 

  - เงินเดือนพนักงาน

กองทุน 

  - คาประกันสังคม 

    ๑๑,๙๑๗,๒๐๖ กบท. 



 
 

๙๕ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ 

- การอำนวย

ความสะดวกใน

การบริหารงาน

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

  - เงินกองทุนทดแทน 

  - คาอาหารทำการนอก

เวลาราชการ 

  - คาอ่ืนๆ (ประชุมฯ) 

๒) การจัดซื้อจัดจาง 

  - คาซอมแซม 

  - คาวัสดุสำนักงาน 

  - คาวัสดุคอมพิวเตอร 

  - คาครุภัณฑ 

  - คาบริการเก็บการรักษา

เอกสารราชการ 

๓) อ่ืนๆ เชน การอำนวย

ความสะดวกในการ

บริหารงานของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

งานเก ็บรักษาเงิน

และทรัพยส ินของ

กองทุนสิ ่งแวดลอม

และการเบิกจายเงิน 

กองทุนสิ่งแวดลอม 

เพ่ือควบคุมระบบ

และกำกับการใช

จายเงินกองทุน

สิ่งแวดลอมใหมี

ประสิทธิภาพ 

สามารถใช

จายเงินใหเปนไป

ตามแผน 

รายงานผล 

การเบิกจายตาม

แผนการใชจาย

เงินกองทุน

สิ่งแวดลอมราย

ไตรมาส จำนวน  

๔ ฉบับ 

การเบิกจ ายเงิน

ตามแผนการใชจาย 

ดำเนินการในฐานะผูจดัการ

กองทุน ตามมาตรา ๒๙ 

และตามระเบียบ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอมวาดวยอำนาจ

หนาท่ีของผูจัดการกองทุน

การรับเงินและการเบิกจาย

เงินกองทุนสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. ๒๕๕๒ 

    ๑,๔๓๗,๘๔๐ กรมบัญชี

กลาง 



 
 

๙๖ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

สวนท่ี ๒ งานขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุนสิ่งแวดลอม  วงเงินรวม ๙,๙๔๙,๘๔๐ บาท 

กลยุทธท่ี ๑ การพัฒนาแหลงเงินทุนเขาสูกองทุนสิ่งแวดลอม 

มาตรการท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดหารายไดเขากองทุนสิ่งแวดลอมตามแหลงเงินท่ีบัญญัติไวตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แผนงานท่ี ๑ 

แผนการจัดหา

รายได 

 

เพ่ือเปนกรอบ

แนวทางในการ

จัดหารายได 

เขากองทุน

สิ่งแวดลอมอยาง

สม่ำเสมอและ

ตอเน่ือง 

สามารถจัดหา

รายไดเขา

กองทุน

สิ่งแวดลอมได

ตามแผนจัดหา

รายได ไมต่ำกวา

รอยละ ๘๐ 

มีแผนจัดหารายได 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ (ประจำป 

พ.ศ. ๒๕๖๘)   

กิจกรรมท่ี ๑ 

การทบทวน 

แผนจัดหารายได 

 พ.ศ. ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐  

(ประจำป พ.ศ. 

๒๕๖๘) 

๑) ติดตามแผนจัดหารายได 

พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒) ยกรางแผนการจัดหา

รายไดกองทุนสิ่งแวดลอม 

๒๕๖๖-๒๕๗๐ (ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘)  

๓.) จัดทำวาระนำเสนอ 

คณะกรรมการขับเคลื่อน

นโยบายฯ เพ่ือพิจารณา 

๔) จัดทำวาระนำเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณา 

    

 

 

 

 

 

 

          - กนผ. 



 
 

๙๗ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

แผนงานท่ี ๒

แผนงานเพ่ิม

ประสิทธิภาพการ

จัดหารายไดเขา

กองทุนสิ่งแวดลอม

จากแหลงเงินทุน

ตางๆ 

 

 

เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

การขอรับเงิน

สมทบเขากองทุน

สิ่งแวดลอมจาก

แหลงเงินทุนตางๆ 

อยางตอเน่ืองและ

สม่ำเสมอ 

มีเงินเขากองทุน

สิ่งแวดลอม

เพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเน่ือง 

สามารถจัดหา

รายไดไมต่ำกวา

รอยละ ๘๐ ของ

แผนจัดหารายได 

 

 

 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การขอรับ 

การสนับสนุน

งบประมาณ

แผนดินเขาสู

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

๑) วิเคราะหสถานการณ

ดานการเงิน 

๒) จัดทำคำขอตั้ง

งบประมาณแผนดิน

ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๘ เสนอผูบริหาร 

สผ. เห็นชอบ 

๓) เตรยีมขอมลูประกอบ 

การช้ีแจงตามข้ันตอน 

การพิจารณาคำขอ

งบประมาณแผนดิน 

๔) จัดทำแผนการใชเงิน

งบประมาณแผนดิน 

              - กนผ. 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การดำเนินงาน

โครงการในฐานะ

กลไกทางการเงิน

ดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

ในประเทศไทย 

(ThaiCI) 

๑) การลงนามในส ัญญา 

การรับเงินระหวาง สผ. กับ

หนวยงานผูใหทุน 

๒) การประสานการเบิก

จายเงินระหวาง สผ. และ

หนวยงานผูใหทุน 

๓) จัดทำและสงรายงาน 

ผลการดำเนินงานและ

การเงินใหหนวยงานผูใหทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        ๒,๘๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

กนผ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๙๘ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

กิจกรรมท่ี ๓ 

การดำเนินงาน

เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

ในการจัดเก็บ

คาบริการบำบัด

น้ำเสีย/กำจัดขยะ 

ตามมาตรา ๘๘ 

และหักเงิน

คาบริการสงเขา

กองทุน

สิ่งแวดลอม ตาม

มาตรา ๙๓ แหง

พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพ

สิ่งแวดลอม

แหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

๑) รวบรวมรายช่ือ อปท.  

ท่ีตองดำเนินการตามมาตรา ๙๓ 

แหงพระราชบัญญัตสิงเสริม

และรักษาคณุภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒) จัดทำหนังสือแจงเตือน

และหนังสือติดตาม 

ความคืบหนา 

๓) ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ

ขอเท็จจริง และประชุม

หารือรวมกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ 

๔) ปรับปรุงขอมลู อปท.  

ท่ีดำเนินการ และรายรับเงิน

คาบริการบำบัดน้ำเสีย/

กำจัดขยะ ท่ีหักสงเขา

กองทุนสิ่งแวดลอม  

ตามมาตรา ๙๓ แหง

พระราชบัญญัตฯิ 

 

 

 

   ๔๗,๘๐๐ 

 

กตป. 

 

กิจกรรมท่ี ๔ 

การจัดสรรเงินกู

เพ่ือเปนแหลง

รายไดจาก

๑) คัดเลือกกลุมลูกคา 

เปาหมายและสื่อสาร

โดยตรงถึงตัวลูกคา  

             - บมจ. 

กรุงไทย 



 
 

๙๙ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

ดอกเบ้ียเขาสู

กองทุนสิ่งแวดลอม 

 

เพ่ือสนับสนุนการขอเงิน

สินเช่ือของโครงการ 

๒) ติดตามลูกคาใน pipeline  

อยางตอเน่ือง เพ่ืออำนวย

ความสะดวกในการขอ

สินเช่ือ 

๓) กำหนดสินเช่ือเพ่ือ

สิ่งแวดลอม เปนหน่ึงใน

โครงการหลัก ท่ีธนาคาร

ตองใหการสนับสนุนการให

สินเช่ือ ตามแนวนโยบาย 

ESG ของธนาคาร 

๔) จัดทำสื่อประชาสมัพันธ

สินเช่ือเพ่ือสิ่งแวดลอม

สำหรับลูกคาและกิจกรรม

ของธนาคาร 

๕) แสวงหาความรวมมือกับ

หนวยงานตางๆภายใน

ธนาคาร และหนวยงนภาค

รัฐอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริมการใช

สินเช่ือเพ่ือสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 



 
 

๑๐๐ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

มาตรการท่ี ๒ เพ่ิมแหลงเงินท่ีมีศักยภาพเปนแหลงรายไดใหมของกองทุนสิ่งแวดลอม ภายใต (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

แผนงานท่ี ๑ 

การศึกษาแนวทาง

การจัดหา 

แหลงรายไดใหม

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม  

เพ่ือศึกษาและ

วิเคราะหแนวทาง

หารายไดจากราง

พระราชบัญญัติ

สิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ... 

และรางกฎหมาย

อ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(ราง)  

ผลการศึกษา 

แนวทางการ

จัดหาแหลงเงิน 

ท่ีมีศักยภาพ 

เพ่ือนำมา

ประกอบเปน

แนวทางในการ

จัดหาแหลงเงิน

รายไดใหมเขาสู

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

ขอมูลเก่ียวกับ

แหลงรายไดใหม

เขากองทุน

สิ่งแวดลอม 

กิจกรรมท่ี ๑ 

ศึกษาแนวทาง

และชองทางใน

การหารายไดใหม

เขากองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) ศึกษาขอมูลเก่ียวกับ

แหลงรายไดใหมภายใต 

(ราง) พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคณุภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ... 

๒) วิเคราะหความเปนไปได

ของแหลงรายไดใหม 

๓) จัดทำขอมูลเก่ียวกับ

แหลงรายไดใหม 

              - กนผ. 

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพดานการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 

มาตรการท่ี ๑ พัฒนา/ปรับปรุงเคร่ืองมือ/กลไกหรือนวัตกรรมในการบริหารงานกองทุน เพ่ือขับเคลื่อนการทำงานใหมีประสิทธิภาพ 

แผนงานท่ี ๑ 

พัฒนา/ปรับปรุง 

กฎหมาย/ระเบียบ/

หลักเกณฑ/

แนวทาง/คูมือ  

ท่ีเกี่ยวกับ 

การบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม 

เพ่ือพัฒนา/

ปรับปรุง

กฎหมาย/

ระเบียบ/

หลักเกณฑ/

แนวทาง/คูมือ 

เพ่ือการบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

มีกฎหมาย/ 

ระเบียบ/

หลักเกณฑ/

แนวทาง/คูมือ  

ท่ีเพ่ือการ

บริหารงาน

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

หลักเกณฑ/

แนวทาง/คูมือ 

การบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม         

อยางนอย ๒ เรื่อง  

 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การทบทวน/

จัดทำแผนปฏิบัติ

การระยะยาว 

กองทุนสิ่งแวดลอม 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ – 

๒๕๗๐ (ประจำป 

๒๕๖๘) 

๑) ยกรางแผนปฏิบัติการ

ระยะยาว  

๒) นำเสนอคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนนโยบายฯ 

๓) นำเสนอคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอม 

    ๓,๕๐๐ 

 

กนผ. 

 



 
 

๑๐๑ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การปรับปรุง

ประกาศและ

ระเบียบ

คณะกรรมการ

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) ทบทวนประกาศและ

ระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนฯ ท้ังหมด 

๒) ยก (ราง) ประกาศและ

ระเบียบคณะกรรมการ

กองทุนฯ ฉบับใหม 

๓) นำเสนอคณะอนุกรรมการ

ดานกฎหมายเพ่ือพิจารณา 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓,๐๔๑,๗๐๐ 

แบงเปน 

- งบดำเนินงาน 

๔๑,๗๐๐  

- งบรายจายอ่ืน 

๓,๐๐๐,๐๐๐ 

 

กนผ. 



 
 

๑๐๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

เพ่ือปรับปรุงคูมือ

ท่ีใชในการประสาน

การดำเนินงานกับ

หนวยงาน/องคกร

ท่ีไดรับการ

สนับสนุนจาก

กองทุน

สิ่งแวดลอมใหเปน

ปจจุบัน 

หนวยงาน/

องคกรท่ีไดรับ

การสนับสนุน

จากกองทุน

สิ่งแวดลอม  

มีคูมือท่ีชวย

สรางความเขาใจ

ในข้ันตอนและ

วิธีการบริหารงาน 

รวมท้ัง 

การประสานงาน

กับกองทุน

สิ่งแวดลอม 

ตนฉบับคูมือ

บริหารโครงการท่ี

ไดรับการสนับสนุน

จากกองทุน

สิ่งแวดลอม 

จำนวน ๑ ฉบับ 

และจัดทำรูปเลม

คูมือฯ เพ่ือเผยแพร 

ไมนอยกวา  

๑๐๐ ฉบับ 

กิจกรรมท่ี ๓

ปรับปรุงคูมือ

บริหารโครงการ 

ท่ีไดรับการสนับสนุน

จากกองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

๑) ปรับปรุงคูมือฯ ใหเปน

ปจจุบัน 

๒) ประสานหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือใหขอคิดเห็น

ตอคูมือฯ ฉบับปรับปรุง 

๒) เสนอคูมือฯ ฉบับ

ปรับปรุงตอผูบริหารให

ความเห็นชอบ 

๓) จัดทำคูมือฯ ฉบับ

สมบูรณ 

    - กวล. 

แผนงานท่ี ๒  
พัฒนา/ปรับปรุง
กระบวนการ
พิจารณาโครงการ/
ประสานการ
ดำเนินงาน/ 
การติดตาม
ประเมินผล 
 

เพ่ือพัฒนาปรับปรุง

กระบวนการพิจารณา

โครงการ/ประสาน

การดำเนินงาน/ 

การติดตาม

ประเมินผล ใหมี

ประสิทธิภาพ

เพ่ือใหโครงการ 

ท่ีไดรบัการสนับสนุน

สามารถดำเนินการ

ไดอยางมี

มกีระบวนการ

พิจารณาโครงการ/

ประสานการ

ดำเนินงาน/ 

การติดตาม

ประเมินผลท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

การติดตาม

ประเมินผล

โครงการตาม

ระดับความสำเร็จ

ในการติดตาม

ประเมินผล 

การดำเนินโครงการ  

ไมนอยกวา 

รอยละ ๘๐ ของ

จำนวนโครงการ

ตามแผนการตดิตาม

ประเมินผล 

 

กิจกรรมท่ี ๑  

การติดตาม

ประเมินผล

โครงการและ

จัดทำรายงานผล

โครงการดาน 

การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

 

๑) จัดทำแผนการตดิตาม

ประเมินผลโครงการ 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๒) ประสานผูเก่ียวของและ

ลงพ้ืนท่ีติดตามประเมินผล

โครงการตามท่ีระบุไวใน

แผนฯ 

๓) รวบรวมผลการตดิตาม

โครงการและจดัทำรายงาน

การติดตามประเมินผล 

    ๒๕๖,๕๐๐ กนผ. 



 
 

๑๐๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

ประสิทธิภาพ 

เปนไปตามแผน 

ท่ีกำหนดไว 

ระยะเวลาและ

ข้ันตอนท่ีกำหนด 

การดำเนินโครงการ  

เสนอคณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอมเพ่ือทราบ 

เพ่ือใหโครงการ 

ท่ีไดรับการ

สนับสนุนสามารถ

ดำเนินการไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

เปนไปตามแผน 

ท่ีกำหนดไว 

การติดตาม

ประเมินผล

โครงการตาม

ระยะเวลาและ

ข้ันตอนท่ีกำหนด 

ระดับความสำเร็จ

ในการติดตาม

ประเมินผลการ

ดำเนินโครงการ  

ไมนอยกวารอยละ 

๘๐ ของจำนวน

โครงการตาม

แผนการตดิตาม

ประเมินผล 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การติดตาม

ประเมินผล

โครงการและ

จัดทำรายงานผล

โครงการดาน

สิ่งแวดลอม 

 

๑) จัดทำแผนการตดิตาม

ประเมินผลโครงการ 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒) ช้ีแจงแนวทาง 

การบริหารโครงการ  

การประสานตดิตาม

ประเมินผลโครงการ และ

การจัดทำแผนงาน/แผนเงิน 

๓) รับรองและสงแผนงาน/

แผนเงินใหกรมบัญชีกลาง 

๔) ทำหนังสือทวงรายงาน

รายไตรมาส/รายงานรายป/

สิ้นสุดโครงการ 

๕) ประสานตดิตาม

ประเมินผลโครงการตาม

รอบท่ีระบุไวในแผน 

การติดตามประเมินผล 

๖) จัดทำรายงานผล 

การติดตามประเมินผล

โครงการ 

    ๓๙๓,๖๐๐ กวล. 



 
 

๑๐๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

๗) จัดทำวาระเสนอคณะ

กรรมการฯ เพ่ือทราบ 

ผลการประเมินโครงการ 

รอบ ๑ ป และเมื่อสิ้นสุด

โครงการ 

๘) ทำหนังสือแจงผล 

การติดตามประเมินผล

โครงการใหเจาของโครงการ

ทราบ 

๙) จัดทำหนังสือแจงปด

โครงการ และทวงรายงาน

สิ้นสุดโครงการ 



 
 

๑๐๕ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

เพ่ือทำขอตกลง

ระหวาง อปท.  

ในฐานะผูรับเงิน

อุดหนุน กับ

กรมบัญชีกลาง

และ สผ. ในฐานะ

ผูแทนคณะกรรมการ

กองทุนฯ ในการ

ดำเนินงานโครงการ

ใหเปนไปตามมติ

คณะกรรมการ

กองทุนฯ 

อปท. สามารถ

ปฏิบัติตาม

ขอตกลงไดอยาง

ครบถวน 

อปท. ท่ีไดรับ 

การสนับสนุนเงิน

อุดหนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดลอม 

เพ่ือดำเนิน

โครงการตาม

มาตรา ๒๓ (๑)  

ลงนามในบันทึก

ขอตกลงการรับ

เงินอุดหนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดลอม 

รอยละ ๑๐๐ 

กิจกรรมท่ี ๓ 

การจัดทำบันทึก

ขอตกลงการรับ

เงินอุดหนุนจาก

กองทุน

สิ่งแวดลอม

สำหรับโครงการ 

ตามมาตรา ๒๓ (๑) 

 

 

๑) ยกรางบันทึกขอตกลง

เสนอกลุมงานนิติการ

พิจารณาใหความเห็น 

๒) ปรับปรุงรางบันทึก

ขอตกลงตามขอคิดเห็นของ

กลุมงานนิติการ และเสนอ

ผูบริหาร ใหความเห็นชอบ 

๓) ประสาน อปท. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของรวม 

ลงนามในบันทึกขอตกลง 

                 - กวล. 

   กิจกรรมท่ี ๔ 

การติดตาม

โครงการท่ีไดรับ

การสนับสนุนเงิน 

จากกองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) ประสานเจาของ

โครงการเพ่ือติดตามผล 

การดำเนินงานโครงการ 

๒) ประสานหนวยงานท่ี

เก่ียวของ และอนุกรรมการ 

๓) ขออนุมัติปฏิบัตริาชการ

ตางจังหวัด  

๔) รวบรวมผลสำเร็จจาก

การดำเนินโครงการในพ้ืนท่ี  

๕) จัดทำรายงาน 

การติดตามประเมินผล 

    ๕๐๔,๐๕๐ กวท. 

 



 
 

๑๐๖ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

การดำเนินโครงการเพ่ือ

เสนอคณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอมเพ่ือทราบ 

๖) แจงผลการตดิตาม 

   กิจกรรมท่ี ๕ 

จัดประชุมพัฒนา

กระบวนการเขียน

ขอเสนอโครงการ 

จัดใหมีการประชุมเพ่ือ

พัฒนากระบวนการเขียน

ขอเสนอโครงการเพ่ือขอรับ

การสนับสนุนเงินจาก

กองทุนสิ่งแวดลอม 

    ๖๔๙,๒๒๐ กวท. 

เพ่ือพัฒนา/

ปรับปรุง

กระบวนการ

พิจารณาโครงการ/

ประสานการ

ดำเนินงาน/ 

การติดตาม

ประเมินผล  

ใหมีประสิทธิภาพ 

มีกระบวนการ

พิจารณา

โครงการ/

ประสานการ

ดำเนินงาน/ 

การติดตาม

ประเมินผล  

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

รอยละของ 

จำนวนโครงการ  

มีการดำเนินงาน

เปนไปตามแผน  

ไมนอยกวา 

รอยละ ๙๐ 

กิจกรรมท่ี ๖ 

การติดตาม

โครงการท่ีไดรับ

การสนับสนุน

เงินกองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) จัดทำแผนตรวจติดตาม

และประเมินผลโครงการท่ี

ไดรับการสนับสนุน

เงินกองทุนสิ่งแวดลอม 

ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒) เสนอคณะอนุกรรมการ

พิจารณาแผนฯ 

๓) ประสานกลุมงาน 

จัดเตรียมขอมลูโครงการ  

๔) ลงพ้ืนท่ีติดตามและ

ประเมินผลโครงการ 

๕) รวบรวมผลการตรวจ

ติดตาม และจดัทำรายงาน

การติดตามประเมินผล 

             - กตป. 



 
 

๑๐๗ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

การดำเนินโครงการเสนอ

คณะอนุกรรมการ 

  เสนอคณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอมเพ่ือทราบ 

แผนงานท่ี ๓  
พัฒนา/ปรับปรุง
ระบบสารสนเทศ/
นวัตกรรม เพ่ือ
สนบัสนุนการ
บริหารงานกองทุน
สิ่งแวดลอม 
 

เพ่ือพัฒนา/

ปรับปรุงระบบ

สารสนเทศ/

นวัตกรรม  

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือสนับสนุน 

การบริหารงาน

กองทุนสิ่งแวดลอม 

ระบบสารสนเทศ/

นวัตกรรมท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

เพ่ือสนับสนุน 

การบริหารงาน

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

ระบบสารสนเทศ           

ท่ีตอบสนอง 

ความตองการของ

ผูใชบริการของ

กองทุนสิ่งแวดลอม 

ท้ังภายในและ

ภายนอกท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การนำขอมูลเขาสู

ระบบสารสนเทศ

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) รวบรวมขอมลูท่ีจะ

นำเขาสูระบบสารสนเทศ

ของกองทุนสิ่งแวดลอม 

๒) นำเขาสูระบบ

สารสนเทศของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

             - กลก. 

 

กิจกรรมท่ี ๒ 

ทบทวน

แผนปฏิบัติการ

ดิจิทัลระยะยาว

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - 

๒๕๗๐ และยกราง

แผนปฏิบัติการ

ดิจิทัล ประจำป  

พ.ศ. ๒๕๖๘  

๑) ดำเนินการตาม

แผนปฏิบัติการดจิิทัล

กองทุนสิ่งแวดลอม 

ประจำป ๒๕๖๗ 

๒) ทบทวนและยกราง

แผนปฏิบัติการดจิิทัล 

ประจำป ๒๕๖๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

         - กลก. 

 



 
 

๑๐๘ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

มาตรการท่ี ๒ พัฒนาระบบการบริหารงานภายในองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 

แผนงานท่ี ๑       

การบริหาร 

ความเสี่ยงและ

ควบคุมภายใน 

เพ่ือใหกองทุน

สิ่งแวดลอม 

มีการบรหิาร 

ความเสีย่งและ

การควบคุม

ภายในอยางเปน

ระบบ 

เพ่ือใหสามารถ

ดำเนินงานได

ตามพันธกิจ 

และวิสยัทัศน  

ท่ีกำหนด 

ในแผนการ

ปฏิบัติงาน

ประจำป  

โดยเปนไปตาม

วัตถุประสงค

และเปาหมาย 

ท่ีกำหนดไว 

- แผนบริหาร 

ความเสีย่ง จำนวน  

๑ แผน 

- ระดับความสำเร็จ

ในการดำเนิน

กิจกรรมในแผน

ความเสีย่ง  

ไมนอยกวา 

รอยละ ๙๐ 

กิจกรรมท่ี ๑  

การบริหาร 

ความเสีย่ง 

ประจำปบัญชี 

๒๕๖๗ และ 

การจัดทำแผน

บริหารความเสี่ยง 

และแผนปฏิบัติ

การรองรับ 

ความเสีย่ง 

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

ประจำปบัญชี 

๒๕๖๘ 

๑) รวบรวมความเสี่ยง 

๒) ประเมินความเสี่ยง 

๓) พิจารณาแนวทาง 

การตอบสนองตอความเสี่ยง 

๔) จัดทำแผนบริหาร 

ความเสีย่ง และคูมือบริหาร

ความเสีย่ง 

๕) เสนอพิจารณาตาม

ข้ันตอน 

    ๑,๔๐๐ กตป. 

กิจกรรมท่ี ๒  

การตรวจสอบ

ภายใน 

๑) เตรยีมขอมลูท่ีเก่ียวของ

ตามแผนการตรวจสอบ 

การดำเนินงานกองทุน

สิ่งแวดลอม 

๒) จัดประชุมเพ่ือรับทราบ

ผลการตรวจสอบ 

การดำเนินงาน 

๓) จัดทำแนวทาง 

             - กตป. 



 
 

๑๐๙ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

การดำเนินงานตาม

ขอเสนอแนะ 

๔) เสนอคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือ

พิจารณามอบนโยบาย 

แผนงานท่ี ๒        

การประเมิน 

ความคุมคา 

การปฏิบัติภารกิจ

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

เพ่ือศึกษา 

วิเคราะห และ

จัดทำรายงาน 

การประเมิน 

ความคุมคาการ

ปฏิบัติภารกิจ 

ของกองทุน

สิ่งแวดลอมระดบั

ภาพรวม และ

ระดับโครงการ 

ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ 

โครงการท่ีไดรับ

การสนับสนุนมี

ความคุมคา 

ท้ังในดาน

ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล  

และผลกระทบ 

รายงานการประเมิน 

ความคุมคาของ

โครงการท่ีไดรับ

การสนับสนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดลอม

จำนวน ๑ เรื่อง 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การประเมิน 

ความคุมคา 

การปฏิบัตภิารกิจ

ของกองทุน

สิ่งแวดลอมใน

ระดับภาพรวม 

และระดบั

โครงการ 

๑) กำหนดเกณฑ 

การประเมินความคุมคา

โครงการ 

๒) รวบรวมรายช่ือโครงการ

ท่ีตองประเมิน 

๓) พิจารณารายช่ือโครงการ

ท่ีจะประเมินตามเกณฑ 

๔) ลงพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

๕) จัดทำ (ราง) รายงาน 

การประเมินความคุมคาฯ 

๖) เสนอคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือ

พิจารณา 

      ๒,๗๔๑,๗๐๐ 

แบงเปน 

- งบดำเนินงาน 

๔๑,๗๐๐  

- งบรายจายอ่ืน 

๒,๗๐๐,๐๐๐ 

กตป. 



 
 

๑๑๐ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

แผนงานท่ี ๓ 

สงเสริมการบริหาร

จัดการองคกรตาม

หลักธรรมาภิบาล 

 

เพ่ือสงเสริมและ

ขับเคลื่อน

วัฒนธรรมองคกร

กองทุน

สิ่งแวดลอมให

บุคลากรไดรับ 

การพัฒนาใหมี

สัมพันธภาพท่ีดีใน

การทำงานรวมกัน 

บุคลากรกองทุน

สิ่งแวดลอมเขา

รวมโครงการ

เสรมิสรางและ

ขับเคลื่อน

วัฒนธรรม

องคกร 

๑. นโยบาย 

การกำกับองคการ

ท่ีดีกองทุน

สิ่งแวดลอม  

ป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๒. รอยละของ

บุคลากรเขารวม

โครงการเสริมสราง

และขับเคลื่อน

วัฒนธรรมองคกร

อยางนอย 

รอยละ ๘๐  

กิจกรรมท่ี ๑  

การจัดทำนโยบาย

การกำกับองคการ 

ท่ีดี กองทุน

สิ่งแวดลอม  

ป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑) ทบทวนนโยบายการกำกับ

องคการท่ีดีฯ ป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒) ยก (ราง) นโยบายการกำกับ

องคการท่ีดีฯ ป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๓) นำเสนอคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนนโยบายฯ 

๔) นำเสนอคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอมพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

๕) นำเสนอ (ราง) นโยบายตอ

ประธานกรรมการกองท ุนฯ  

เพ่ือพิจารณาลงนาม  

๖) เผยแพรนโยบายฯ ให 

ผูท่ีเก่ียวของรับทราบและใช

ประโยชน  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          - กนผ. 

แผนงานท่ี ๔ 

การปรับปรุงการ

บริหารงานกองทุน

สิ่งแวดลอม 

ใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากล 

 

 

เพ่ือใชเปนกรอบ

ในการเพ่ิม

ศักยภาพของ

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหกองทุน

สิ่งแวดลอมมี

ระบบงานท่ี

เปนไปตาม

มาตรฐานสากล 

คูมือการบรหิาร

โครงการ

มาตรฐานสากล 

จำนวน ๑ ฉบับ 

กิจกรรมท่ี ๑ 

ปรับหลักเกณฑ

การพิจารณา

โครงการ 
ดานมลพิษและ

ทรัพยากรธรรมชาติ

ใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากล 

๑) ทบทวนหลักเกณฑ 

การพิจารณาโครงการ 

๒)  ปรับแกไขหลักเกณฑให

เปนไปตามมาตรฐานสากล 

๓) นำเสนอคณะอนุกรรมการ

พิจารณา 

๔) นำเสนอคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอมพิจารณา 

              - กวล./

กวท. 



 
 

๑๑๑ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

มาตรการท่ี ๓ พัฒนาการสื่อสารและประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมระดับการรับรูขอมูลขาวสารของกองทุนสิ่งแวดลอมอยางมีประสทิธิภาพ 

แผนงานท่ี ๑  

แนวทางการสื่อสาร

และประชาสัมพันธ

เชิงรุก 

 

เพ่ือใหมีแนวทาง 

การประชาสัมพันธ

กองทุนสิ่งแวดลอม

ใหเปนท่ีรูจักแก

สาธารณชน 

ความความพึงพอใจ

ของกลุมเปาหมาย

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

๑. แนวทาง 

การสื่อสาร

ประชาสมัพันธ

กองทุนสิ่งแวดลอม

ประจำป

งบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๖  

จำนวน ๑ ฉบับ 

๒. ระดับความสำเร็จ

ในการดำเนินงาน

ตามแนวทางสื่อสาร

ประชาสัมพันธ  

ไมนอยกวา 

รอยละ ๘๐ 

๓. ระดับ 

ความพึงพอใจ 

ของกลุมเปาหมาย 

ไมนอยกวา 

รอยละ ๘๐ 

กิจกรรมท่ี ๑  

การจัดทำแนวทาง 

การสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ 

เชิงรุก 

 

 

๑) ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของ 

๒) ประสานกับหนวยงานตาง ๆ  

๓) ยกรางแนวทางการสื่อสาร 

และการประชาสัมพันธ 

ประจำป ๒๕๖๗ 

๔) เสนอผูบริหาร 

ใหความเห็นชอบ 

              - กลก. 

กิจกรรมท่ี ๒  

ดำเนินงานตาม

แนวทาง 

การสื่อสารและ

ประชาสมัพันธ 

 

ดำเนินการตามแนวทาง 

การสื่อสารและ 

ประชาสัมพันธกองทุน

สิ่งแวดลอม ประจำป ๒๕๖๗ 
 

             - กลก. 

 

เพ่ือเผยแพร 

ผลการดำเนินงาน

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย

รับรูผลสำเรจ็

จากการ

ดำเนินงานของ

รายงานประจำป  

๑ ฉบับ 

กิจกรรมท่ี ๓ 

การจัดทำรายงาน

ประจำปกองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) รวบรวมขอมลู 

๒) ยกราง 

๓) ประชุมพิจารณา  

(ราง) รายงานประจำป 

    ๑๕๑,๔๐๐ กตป. 



 
 

๑๑๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

กองทุน

สิ่งแวดลอม 

๔) เสนอ ผอ.กบก. 

พิจารณา 

๕) ดำเนินการจางพิมพ 

ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

แผนงานท่ี ๒        

การสำรวจ 

ความพึงพอใจ และ

ระดับการรับรูขอมูล

ขาวสารของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

เพ่ือสำรวจ 

ความพึงพอใจ 

ของกลุมผูมีสวนได

สวนเสยี 

กลุมเปาหมาย 

มีความพึงพอใจ

ในการใหบริการ

ของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

กลุมเปาหมาย 

มีความพึงพอใจ

ผลงานกองทุน

สิ่งแวดลอม  

อยูในระดับ 

มาก – มากท่ีสุดเฉลี่ย 

ไมนอยกวา  

รอยละ ๙๐ 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การสำรวจ 

ความพึงพอใจของ

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

 

 

 

๑) รวบรวมรายช่ือ

กลุมเปาหมาย 

๒) สงแบบสอบถามให

กรมบัญชีกลาง และบริษัท 

ท่ีปรึกษา พิจารณาให 

ความเห็นชอบ 

๓) ดำเนินการสำรวจ 

ความพึงพอใจ 

    ๑๕๐,๐๐๐ กตป. 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การสำรวจ 

การรับรูของผูมี

สวนไดสวนเสีย 

ทุกกลุมเปาหมาย 

เก่ียวกับบทบาท

หนาท่ีของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

๑) สำรวจการรับรูของผูมี

สวนไดสวนเสียครอบคลุม

กลุมเปาหมาย 

๒) รวบรวม วิเคราะห 

ประมวลผล จัดทำรายงาน

ผลสำรวจการรับรู 

๓) เสนอขอคิดเห็นตอ 

การปรับปรุงการสนับสนุน

เงินของกองทุนสิ่งแวดลอม 

 

    ๑๐๐,๐๐๐ กตป. 

มาตรการท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพบุคลากรกองทุนสิ่งแวดลอม 



 
 

๑๑๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

แผนงานท่ี ๑        

การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

 

เพ่ือใชเปนกรอบ

ในการพัฒนา

บุคลากรกองทุน

สิ่งแวดลอม 

 

เพ่ือใหบุคลากร

กองทุนสิ่งแวดลอม

ไดรับการพัฒนา

ศักยภาพอยาง

ตอเน่ือง 

๑. แผนการบริหาร

ดานทรัพยากร

บุคคล พ.ศ. ๒๕๖๖– 

๒๕๗๐ (ประจำป 

พ.ศ. ๒๕๖๘) และ

แผนปฏิบัติการ  

จำนวน  ๑  แผน 

๒. ระดับความสำเร็จ

ในการดำเนินงาน

ตามแผนไดไมนอยกวา

รอยละ ๙๐ 

กิจกรรมท่ี ๑ 

การทบทวน

แผนการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๖๗๐ 

(ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘) 

และจัดทำ

แผนปฏิบัติการ

ดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล

ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๑) ศึกษา วิเคราะหและ

ทบทวนแผนการบรหิารและ

พัฒนาทรพัยากรบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๖– ๒๕๗๐

(ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘) 

๒) จดัทำแผนปฏิบัติการดาน

การบรหิารทรัพยากรบุคคล 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๓) เสนอคณะทำงานบุคคลฯ 

และคณะกรรมการกองทุนฯ 

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

๔) แจงเวียนแผนใหหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทาง

ปฏิบัต ิ

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒,๘๐๐ กนผ. 

แผนงานท่ี ๒      

การเสริมสราง

องคกรแหงการ

เรียนรู 

 

บุคลากรกองทุน

สิ่งแวดลอมไดรับ

การพัฒนาและมี

การเรยีนรู

ตลอดเวลา 

บุคลากร 

มีศักยภาพและ

สามารถองคกร

ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

ขับเคลื่อน 

รอยละของบุคลากร 

ไดรับความรูเพ่ิมข้ึน 

ไมนอยกวา  

รอยละ ๘๐ 

กิจกรรมท่ี ๑ 

แลกเปลีย่นเรยีนรู

ภายในและ

ภายนอกองคกร 

(KM) 

๑) พิจารณาคัดเลือก 

หัวขอการเรียนรูเพ่ือดำเนิน 

โครงการ 

๒) เสนอผูบริหารพิจารณา 

อนุมัติเพ่ือดำเนินโครงการ 

๓) ดำเนินโครงการ 

๔) สรุปผลการดำเนิน

โครงการเสนอผูบริหาร 

    ๑๕๐,๐๐๐ กลก. 

กิจกรรมท่ี ๒  ๑) ดำเน ินการตามแผนฯ 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

    

 

          - กนผ. 



 
 

๑๑๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

การดำเนินงาน

ตามแผนการบริหาร

ดานทรัพยากร

บุคคล ประจำป 

พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒) ประสานและต ิดตาม 

การดำเนินงานรายไตรมาส 

๓) รวบรวมขอมูลการดำเนินงาน

รายไตรมาส และจัดทำรายงาน 

เสนอ ผอ.กบก. พิจารณาให

ความเห็นชอบ 

๔) สงรายงานผลท่ีไดรับ 

ความเห็นชอบให กตป.  

(TRIS) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธท่ี ๓ การจัดสรรเงินเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

มาตรการท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน ตามมาตรา ๒๓ (๑) – (๔) ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แผนงานท่ี ๑       

การสนับสนุนเงิน

อุดหนุนตามตาม

มาตรา ๒๓ (๑) – 

๒๓(๔) 

 

 

 

 

 

 

เพ่ือสนับสนุนเงิน

อุดหนุนและเงินกู

ใหแกกลุมเปาหมาย

ตาม พ.ร.บ.

สิ่งแวดลอม  

พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย

ผานการวิเคราะห

และประเมิน 

ความเหมาะสมของ

โครงการตาม

โครงการไดรบั

การวิเคราะห

และประเมิน

ความเหมาะสม

ตามข้ันตอน 

ภายใน

ระยะเวลา 

ท่ีกำหนด 

จนสิ้นสดุ

กระบวนการ

พิจารณา 

โครงการไดรบั 

การวิเคราะหและ

ประเมิน 

ความเหมาะสม 

ตามข้ันตอนจน

สิ้นสุดกระบวนการ

พิจารณาของ 

ฝายเลขานุการฯ/ 

คณะอนุกรรมการ/

คณะกรรมการ 

อยางนอย  

กิจกรรมท่ี ๑  

การวิเคราะห

โครงการดาน 

การเปลีย่นแปลง 

สภาพภมูิอากาศ 

 

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ

เบ้ืองตน 

๒) ใหคะแนนโครงการ

(check list) 

๓) สำรวจพ้ืนท่ีดำเนิน

โครงการและประชุม 

ใหขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนา

ขอเสนอโครงการ กรณี

โครงการท่ีผานเกณฑ

คะแนน 

       ๑๓๐,๕๒๐ กนผ. 



 
 

๑๑๕ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักเกณฑและ

ระเบียบท่ีเก่ียวของ  

แตละข้ันตอน รอยละ ๘๐ ของ

จำนวนโครงการ 

ท่ีเสนอขอรับการ

สนับสนุน  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๔) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาผลการใหคะแนน

และรายละเอียดโครงการ 

หลังจากไดรับขอเสนอ

โครงการท่ีสมบูรณ 

๕) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณาอนุมัติ

จัดสรรเงินกองทุนฯ  

๖) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 

กรณีวงเงินโครงการเกิน  

๕ ลานบาท  

   กิจกรรมท่ี ๒  

การวิเคราะห

โครงการดาน

สิ่งแวดลอม 

กรณีโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตาม

มาตรา ๒๓ (๑) 

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ

เบ้ืองตน (check list) 

๒) วิเคราะหความเหมาะสม

ของโครงการดานเทคนิค

วิชาการ 

    ๓๖๗,๐๐๐ กวล. 



 
 

๑๑๖ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

 ๓) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

โครงการดานมลพิษใหความ

เห็นชอบในหลักการ 

๔) สำรวจพ้ืนท่ีดำเนิน

โครงการและประชุมให

ขอคิดเห็นเพ่ือการปรับปรุง

ขอเสนอโครงการ  

กรณีโครงการผาน 

ความเห็นชอบในหลักการ 

๕) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาในรายละเอียด

โครงการ หลังจากไดรับ

ขอเสนอโครงการท่ีสมบูรณ 

๖) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณาอนุมัติ

จัดสรรเงิน 

 

กรณีโครงการเงินกู 

ภาคเอกชน ตามมาตรา ๒๓ (๓) 

๑) การตรวจสอบคณุสมบัติ

เบ้ืองตน 



 
 

๑๑๗ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

๒) ประสานขอเอกสาร/

ขอมูล ประกอบขอเสนอ

โครงการเพ่ิมเตมิ (กรณี

เอกสารไมครบถวนสมบูรณ) 

๓) สำรวจพ้ืนท่ีดำเนิน

โครงการและประชุมให

ขอคิดเห็นเพ่ือประกอบ 

การจัดทำขอเสนอโครงการ  

๔) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

โครงการดานมลพิษให

ขอคิดเห็นดานเทคนิค

วิชาการ 

๕) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณาอนุมัติ

จัดสรรเงิน 

 

 

กรณีโครงการเงินอุดหนุน

ตามมาตรา ๒๓ (๔)  

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ

เบ้ืองตน 



 
 

๑๑๘ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

๒) ใหคะแนนโครงการ 

(check list) 

๓) นำเสนอคณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาผลคะแนน 

๔) สำรวจพ้ืนท่ีดำเนิน

โครงการและประชุม 

ใหขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนา

ขอเสนอโครงการ 

กรณีโครงการท่ีผานเกณฑ

คะแนน 

๕) ใหขอเสนอแนะในการ

ปรับแกไขในรายละเอียด  

๖) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาในรายละเอียด

โครงการ หลังจากไดรับ

ขอเสนอโครงการท่ีสมบูรณ 

๗) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณาอนุมัติ

จัดสรรเงิน  

๘) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอม



 
 

๑๑๙ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

แหงชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 

กรณีวงเงินโครงการเกิน  

๕ ลานบาท 

กรณีโครงการเงินอุดหนุน

ตามมาตรา ๒๓ (๔)  แบบ

ชุดโครงการ 

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ

เบ้ืองตน 

๒) วิเคราะหความเหมาะสม

ของโครงการดานเทคนิค

วิชาการและการเงิน 

๓) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาใหความเห็นชอบ

ในหลักการของชุดโครงการ 

๔) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณาอนุมัติ

จัดสรรเงิน  

๕) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 

กรณีวงเงินโครงการ 

เกิน ๕ ลานบาท 



 
 

๑๒๐ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

กรณีโครงการเงินอุดหนุน

ตามมาตรา ๒๓ (๔) แบบ

โครงการขนาดเล็ก (หากได

ความเห็นชอบในอนาคต) 

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ

เบ้ืองตน 

๒) วิเคราะหความเหมาะสม

ของโครงการดานเทคนิค

วิชาการและการเงิน 

๓) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาใหความเห็นชอบ

ในหลักการของชุดโครงการ 

๔) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณา 

อนุมัติจัดสรรเงิน 

 

   กิจกรรมท่ี ๓ 

การวิเคราะห

โครงการดาน 

การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

กรณีโครงการเงินอุดหนุน

ตามมาตรา ๒๓(๔)  

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ

เบ้ืองตน 

๒) ใหคะแนนโครงการ 

(check list) 

    ๒๕๕,๘๕๐ กวท. 



 
 

๑๒๑ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

๓) นำเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาผลคะแนน 

๔) สำรวจพ้ืนท่ีดำเนิน

โครงการและประชุม 

ใหขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนา

ขอเสนอโครงการ  

กรณีโครงการท่ีผาน 

เกณฑคะแนน 

๕) ใหขอเสนอแนะ 

ในการปรับแกไข 

ในรายละเอียด ๒ ครั้ง 

๖) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาในรายละเอียด

โครงการ หลังจากไดรับ

ขอเสนอโครงการท่ีสมบูรณ 

๗) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณาอนุมัติ

จัดสรรเงิน  

๘) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอม



 
 

๑๒๒ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

แหงชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 

กรณีวงเงินโครงการเกิน  

๕ ลานบาท 

กรณีโครงการเงินอุดหนุน

ตามมาตรา ๒๓ (๔)   

แบบชุดโครงการ 

๑) ตรวจสอบคุณสมบัติ

เบ้ืองตน 

๒) วิเคราะหความเหมาะสม

ของโครงการดานเทคนิค

วิชาการและการเงิน 

๓) จัดทำวาระเสนอ

คณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาใหความเห็นชอบ

ในหลักการของชุดโครงการ 

๔) จัดทำวาระเสนอ 

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอม พิจารณาอนุมัติ

จัดสรรเงิน  

๕) จัดทำวาระเสนอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ อนุมัติจัดสรรเงิน 

กรณีวงเงินโครงการเกิน  

๕ ลานบาท 



 
 

๑๒๓ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

แผนงานท่ี ๒  

การจัดทำโครงการ

เชิงยุทธศาสตร 

 

เพ่ือสนับสนุน 

เงินกองทุน

สิ่งแวดลอม 

ในประเด็นสำคญั 

เพ่ือใหเกิดผลลัพธ

ในภาพรวม 

รอยละ ๙๐ 

ของวงเงิน

จัดสรรเทียบกับ

แผนจัดสรร 

 

ชุดโครงการท่ีจะให 

การสนับสนุน

โครงการเชิง

ยุทธศาสตร  

จำนวน ๑ ชุด 

กิจกรรมท่ี ๑  

โครงการดาน 

การปกปอง 

สภาพภมูิอากาศ

ในประเทศไทย 

(ThaiCI) ภายใต

แผนงาน 

การปกปอง 

สภาพภมูิอากาศ 

ในระดับสากล 

(IKI) 

๑) ยกรางกรอบของ 

การเปดรับขอเสนอโครงการ  

๒) นำเสนอตอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

โครงการดาน 

การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ  

เพ่ือพิจารณาในเบ้ืองตน 

๓) นำเสนอคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือ

พิจารณาเห็นชอบกรอบของ

การเปดรับขอเสนอโครงการ 

๔) เปดรับขอเสนอโครงการ

ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

ในขอเสนอโครงการ 

๕) พิจารณากลั่นกรอง

โครงการท่ีขอรับ 

การสนับสนุน เสนอ

คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง

โครงการดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และ

คณะกรรมการกองทุน

สิ่งแวดลอมเพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ  

    ๕,๐๐๐,๐๐๐ 

(เงินนอก

งบประมาณจาก

ตางประเทศ: 

ThaiCI) ) 

กนผ. 

กวท. 

กวล. 



 
 

๑๒๔ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

แผนงานท่ี ๓  

การประชาสัมพันธ

เชิงรุกเงินกู 

ดอกเบ้ียต่ำแก

ผูประกอบการ

ภาคเอกชน  

 

เพ่ือประชาสัมพันธ

ดำเนินการปลอย

สินเช่ือใหเปนไป

ตามวัตถุประสงค

ของโครงการ 

 

สามารถสงเสริม

ภาคเอกชนใหมี

การลงทุนดาน

การอนุรักษ       

สิ่งแวดลอมผาน

การใหสินเช่ือ

ดอกเบ้ียต่ำของ

กองทุน

สิ่งแวดลอม  

ใหมีมากข้ึนและ

เปนแหลงเงินกู

ดอกเบ้ียต่ำท่ี

สำคัญในการ

สนับสนุนเอกชน 

 

นำเสนอโครงการ

เงินกูภาคเอกชน

เรื่องเขาสูวาระการ

พิจารณาของ

กองทุนสิ่งแวดลอม  

หรือจัดสรรเงินได

ตามแผนจัดสรร

เงินกูท่ีตั้งไว 

กิจกรรมท่ี ๑  

การเผยแพร

ประชาสมัพันธ

เงินกูดอกเบ้ียต่ำ

แกผูประกอบการ

ภาคเอกชน  

ผานรูปแบบสื่อ

ประชาสมัพันธ

ตางๆ อยาง

ตอเน่ือง 

๑) ประชาสมัพันธโครงการ

อยางตอเน่ือง  

๒) สงเสริมความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับระบบ

บำบัดและความสำคัญ  

ในเบ้ืองตน 

๓) กำหนดกระบวนการ

ติดตามอยางมปีระสิทธิภาพ 

และจัดทีมงานในการสื่อสาร

ขอมูลและสนับสนุนงาน 

การขอรับการสนับสนุน 

 

    ๑,๐๐๐,๐๐๐ กลก. 

บมจ. 

กรุงไทย 

มาตรการท่ี ๒ พัฒนา/ปรับปรุงกลไก/กระบวนการจัดสรรเงินท่ีมปีระสทิธิภาพ 

แผนงานท่ี ๑ 

การจัดทำแผน

จัดสรรเงิน 

เพ่ือเปนแนวทาง 

การจดัสรรเงินกองทุน

สิ่งแวดลอม  

ใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของ

การจัดตั้ง 

 

จัดสรรเงินกู 

และเงินอุดหนุน

เปนไปตาม

แผนการจดัสรร 

 

แผนจัดสรรเงินฯ

ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ 

จำนวน ๑ ฉบับ 

 

กิจกรรมท่ี ๑  

การจัดทำ 

แผนจัดสรร

เงินกองทุนฯ 

ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๘  

และตดิตาม

ความกาวหนา 

๑) ติดตามผลการจัดสรร

เงินกองทุนฯ และรายงานผล

ใหคณะกรรมการกองทุนฯ 

ทราบเปนรายไตรมาส 

๒) รวบรวมและวิเคราะห

ขอมูลประกอบการจัดทำ

แผนจัดสรรเงินกองทุนฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๘ 

    

 

 

 

 

 

 

 

          - กนผ. 



 
 

๑๒๕ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

 ๓) ยก (ราง) แผนจัดสรร

เงินกองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๔) นำเสนอคณะกรรมการ

กองทุนฯ เพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ 

 

 

 

 

 

แผนงานท่ี ๒ 

พัฒนา/ปรับปรุง

กลไก/กระบวนการ

จัดสรรเงินกองทุน

สิ่งแวดลอมท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

 

เพ่ือเปนแนวทาง 

การสนับสนุน

เงินกองทุนใหแก

ภาคเอกชน 

ภายใต กองทุน 

ThaiCI 

การจัดสรร

เงินกองทุน 

ใหแกภาคเอกชน 

เปนไปตาม

หลักเกณฑ/

แนวทางท่ีกำหนดไว 

แนวทาง/หลักเกณฑ 

การสนับสนุน

ภาคเอกชน ภายใต 

กองทุน ThaiCI 

จำนวน ๑ ฉบับ 

กิจกรรมท่ี ๑  

การจัดทำแนวทาง/

หลักเกณฑ 

การสนับสนุน

ภาคเอกชน 

ภายใต กองทุน 

ThaiCI 

๑) ศึกษาขอมูลประกอบการ

จัดทำแนวทาง/หลักเกณฑ

การสนับสนุนภาคเอกชน 

๒) ประชุมหารือกับหนวยงาน

ที่เกี ่ยวของในรายละเอียด

การจัดทำแนวทาง/หลักเกณฑ

การสนับสนุนฯ 

๓) จัดทำ (ราง) แนวทาง/

หลักเกณฑฯ 

๔) นำเสนอคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองโครงการดาน 

การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศพิจารณา 

ใหความเห็น (ราง)แนวทาง/

หลักเกณฑฯ 

๕) นำเสนอกรรมการกองทุนฯ 

เพื่อพิจารณาเห็นชอบแนวทาง/

หลักเกณฑฯ 

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        - กนผ. 



 
 

๑๒๖ 
 

แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย 

ตัวชี้วัดและ

เปาหมาย 

แผนงาน/

โครงการ 

โครงการ/

กิจกรรม 
ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิด ชอบ 

ไตรมาส 

๑ 

ไตรมาส  

๒ 

ไตรมาส 

๓ 

ไตรมาส 

๔ 

๖) เผยแพร/ประชาสมัพันธ

การเปดรับขอเสนอโครงการ

ตามแนวทาง/หลักเกณฑฯ 

ท่ีเห็นชอบโดยคณะกรรมการ

กองทุนฯ 

 
 
 
 
 

แผนงานท่ี ๓      

การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ

เครือขายกองทุน

สิ่งแวดลอม 

เพ่ือเสรมิสราง

ศักยภาพของ

เครือขายกองทุน

สิ่งแวดลอม 

เครือขายกองทุน

สิ่งแวดลอม ไดรับ

การเสริมสราง

ศักยภาพ  

ไมนอยกวา 

รอยละ ๘๐  

๑. ฐานขอมูลผล

การดำเนินงาน

โครงการท่ีไดรับ

การสนับสนุนจาก

กองทุนสิ่งแวดลอม 

๒. พัฒนา

ศักยภาพเครือขาย

พ่ีเลี้ยง 

 

กิจกรรมท่ี ๑

พัฒนาระบบ

ฐานขอมูล

เครือขายพ่ีเลี้ยง  

๑) เพ่ิมเตมิขอมูลสวนตางๆ

ท่ีมีความเก่ียวของ และ 

อัปเดตฐานขอมลูใหเปน

ปจจุบัน 

              - กวท. 

กิจกรรมท่ี ๒ 

การพัฒนาและ

เพ่ิมศักยภาพ

เครือขายพ่ีเลี้ยง  

เพ่ือชวยพัฒนา

ขอเสนอโครงการ

ตอผูยื่นขอเสนอ

โครงการรายใหม 

๑) สงหนังสือเชิญหนวยงาน

เขารวมเปนพ่ีเลี้ยงเพ่ิมเตมิ 

๒) สนับสนุนคูมือ และ

เอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพเครือขาย 

พ่ีเลี้ยง 

๓) เชิญเขารวมประชุม/

อบรมในงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ

รับฟงขอคิดเห็นและพัฒนา

ศักยภาพเครือขายพ่ีเลีย้ง 

              - กวท. 

      รวมวงเงินท้ังหมด ๒๔,๕๘๖,๓๘๖ 

 



สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 ๑๑๘/๑ อาคารทิปโก้ ๒ ถนนพระรามที่ ๖

แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์ : ๐๒-๒๖๕-๖๕๙๗-๘
โทรสาร : ๐๒-๒๖๕-๖๕๘๘

http://envfund.onep.go.to
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