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บทที่ 1
บทนาํ

1.1 คาํนาํ

ปญหาความไมสมดุลของสภาพแวดลอมในเขตเมือง อันเนื่องมาจากการเติบโตอยางรวด
เร็วของเขตชุมชนเมืองตางๆ ซึ่งมุงเนนในเรื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และ
การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากร มีผลทําใหชุมชนเมืองขาดคุณภาพชีวิตที่ดี กอใหเกิดปญหา
ดานสภาพแวดลอม และนํามาซึ่งผลเสียทางดานสังคม ปญหาเหลานี้เร่ิมปรากฏใหเห็นในเขต
ชุมชนเมืองขนาดใหญของประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับสมดุล
ระหวางส่ิงแวดลอมกับการพัฒนาเริ่มเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลกตั้งแตป 
พ.ศ. 2515 เมื่อองคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 
(human environment) ณ กรุงสตอกโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งไดมีการเรียกรองใหประเทศตางๆ 
ทั่วโลกตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกินขีดความสามารถของ
ทรัพยากรโลก และไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซึ่งการพัฒนาที่ย่ังยืนนี้ไดรับความ
สําคัญมากขึ้น เมื่อองคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวย 
ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development, UNCED) 
หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 ซึ่ง
ประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งเปนแผนแมบทของโลก ที่
ใหความสําคัญตอชุมชนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือให
ชุมชนทองถ่ินมีส่ิงแวดลอมที่ดี

ในชวงทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยก็ไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองเพื่อชวยลดมลพิษทาง
อากาศ สรางสมดุลของสภาพแวดลอม เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนเมือง ดังจะเห็นไดวา ไดมี
การบรรจุแผนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวไวทั้งในแผนพัฒนาระดับประเทศและในระดับทองถ่ินหลาย
ครั้งดวยกัน อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) นโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540-2559) และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) เปนตน องคกรภาครัฐและเอกชนก็ไดเร่ิมตระหนักและเห็นความ
สําคัญของการสรางความสมดุลของสภาพแวดลอมในเขตชุมชน โดยเฉพาะชุมชนเมืองขนาดใหญ 
ดังจะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลในปจจุบันไดมุงเนนใหหนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวนจัด
ระบบสิ่งจูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยรัฐบาลพรอมที่จะใหการสนับสนุนใหสามารถนําไป



2 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ดังที่ ฯพณฯ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดมอบ
นโยบายแกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2546 “ใหหา
ทางสนับสนุนสงเสริมการสรางพ้ืนที่สีเขียว เชน สวนพฤกษศาสตร ทั้งในระดับชุมชน ตาม 
บานเรือน หรือในพื้นที่ประกอบกิจการตางๆ โดยรัฐใหความสนับสนุนและจัดระบบใหมีส่ิงจูงใจ 
เพ่ือใหโครงการไดเกิดขึ้น ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวเหลานี้นอกจากจะสวยงามแลว ยังเปนปอดสําหรับผูคนที่
อยูใกลเคียง”

ปจจุบันเทศบาลทุกแหงไดใหความสําคัญตอการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว เพราะเปนภารกิจ
หนึ่งของเทศบาลที่ไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 นอกจากนั้น การ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวในชุมชนยังถือเปนตัวชี้วัดหนึ่งที่สามารถบงบอกถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชุมชน ซึ่งเปนลักษณะขอหนึ่งของเมืองนาอยู (health cities) ตามขอกําหนดขององคการ
อนามัยโลก (World Health Organization) แมวาความพยายามในอันที่จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขต
ชุมชน ซึ่งไดริเร่ิมมาเปนเวลานานแลว แตยังไมไดมีการหามาตรการที่เหมาะสม และสามารถที่จะ
นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม โดยกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ จึงไดกําหนดใหมีการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการ
ในการเพิ่ม และการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน และไดมอบหมายใหคณะ 
วนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยศูนยวิจัยปาไม ดําเนินการศึกษาเพื่อจัดหามาตรการใน
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน ตลอดจนถึงการจัดการพื้นที่สีเขียวใหย่ังยืน โดยมุงเนนการนําไป
สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีระยะเวลาในการศึกษาท้ังส้ิน 210 วัน นับตั้งแตวันที่ 29 
สิงหาคม 2546 เปนตนไป

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1) เพ่ือใหไดรูปแบบของมาตรการในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืน ทั้ง
องคกรภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผูประกอบการ โดย
เนนมาตรการที่สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ

2) เพ่ือใหไดแนวคิดในการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เปนมาตรการสรางแรงจูงใจ 
เพ่ือสนับสนุนใหเกิดพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้น

3) เพ่ือใหไดแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ือสนับสนุนและเอื้อ
อํานวยใหมาตรการตางๆ ที่เก่ียวของกับการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนสามารถ
ปฏิบัติได

4) เพ่ือใหไดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําในการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียว สําหรับรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเขตชุมชน
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5) เพ่ือใหไดคูมือแสดงลําดับขั้นตอนการนํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่
สีเขียวอยางย่ังยืนไปสูการปฏิบัติ

1.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา

พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนในการศึกษานี้ เปนพื้นที่โลงในเขตเทศบาลที่มีพืชพรรณเปนองค
ประกอบหลัก ไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสรางภูมิทัศน
ใหสวยงาม ปราศจากทัศนอุจาด และคงสภาพความเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อทําหนาที่เปนปอดของ 
ชุมชนเมือง และ/หรือ เปนที่พักผอนหยอนใจไดอยางย่ังยืน โดยในการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการ
ในการเพิ่ม และการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืนในครั้งนี้ คณะผูศึกษาไดกําหนด
กรอบแนวคิดเพื่อพัฒนาไปสูการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขต
ชุมชนอยางย่ังยืนไว 3 กลุม คือ

1.3.1 แนวคิดทางดานผังเมือง

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดรูปแบบในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแกชุมชน โดยการจัดระเบียบ
พ้ืนที่ใหเกิดความเหมาะสมตามหลักการทางผังเมือง โดยการจําแนกขอบเขตพื้นที่ และสราง
สมดุลดานการใชประโยชนใหเกิดความเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซึ่ง
มีมิติในการพิจารณา ดังตอไปนี้

1) มิติดานพื้นที่ (Area Base)  จะพิจารณาถึงศักยภาพของพื้นที่ซึ่งในแตละชุมชน 
แตละพ้ืนที่ ยอมมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกตางกันออกไป จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาตนแบบที่มี
ความยืดหยุนและเหมาะสมที่จะสามารถปรับเขาไดกับสภาพพื้นที่ ทั้งนี้การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจะตอง
สงผลใหเกิดการเสริมคุณคาของทรัพยากรในพื้นที่ใหเพ่ิมขึ้นดวย

การดําเนินการจะตองเร่ิมดวยการจัดทําทะเบียนพื้นที่วาง (open space 
inventory) เพ่ือใหทราบถึงขนาด ลักษณะ และคุณสมบัติเฉพาะของพื้นที่แตละพ้ืนที่ที่มีความแตก
ตางกันออกไป โดยการจัดทํารายละเอียดทะเบียนแมบท จําแนกประเภทของแตละพ้ืนที่ตนแบบ
การจัดระเบียบการกาํหนดเขตพื้นที่ (zoning ordering) เพ่ือสรางความสัมพันธในแตละพ้ืนที่
ควรมีการกําหนดกลุมของประเภทกิจกรรมที่มีความสอดคลองกลมกลืนกัน เพ่ือลดความขัดแยง
และสับสนดานกิจกรรม อันมีผลตอการจัดระเบียบพื้นที่ และการใชประโยชนพ้ืนที่อยางประหยัด 
และเหมาะสม การกาํหนดเงื่อนไขเฉพาะพื้นที่ (area ordinance) เพ่ือระบุประเภทและราย
ละเอียดการใชงานในพื้นที่อยางเหมาะสม ตรงตามสภาพความตองการและศักยภาพของพื้นที่ อัน
จะชวยใหชุมชนมีกติกาและระเบียบในการใชพ้ืนที่รวมกัน ทั้งนี้จะตองประสานกับหลักการดาน
เศรษฐศาสตร และกฎหมาย เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง



4 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

2) มิติดานกิจกรรม (Functional Base) จะพิจารณาถึงประเภทและลักษณะของกิจ
กรรมซึ่งจะแตกตางกันตามแตละสภาพพื้นที่ โดยจะตองพิจารณาใหเกิดความเหมาะสม ทั้งดานขนาด
และกิจกรรม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม ศักยภาพของพื้นที่ และอุปสงคของชุมชนในแตละ 
พื้นที่

การดําเนินงานจะเกี่ยวของกับการกาํหนดหนวยงานเจาภาพ (host organization)
เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรม ในกรอบภาระหนาที่ในการบริหารจัดการ และดูแล โดยการเสริม
ดวยมาตรการการกระจายอํานาจสูระดับองคการบริหารสวนทองถ่ิน การกําหนดกรอบและ
ขอบเขตการดาํเนินงาน (scoping framework) เพ่ือกําหนดขอบเขตภาระงานในการบริหารและ
จัดการพื้นที่อยางเปนระบบและชัดเจนตลอดจนความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุสูเปา
หมายหลัก

3) มิติดานวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตชุมชน (Cultural Base) ถือไดวาเปนกลไกสําคัญใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการเพิ่มและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งไมอาจมองขามวิถีชีวิตของชุมชน
แวดลอม ที่มีความแตกตางกันออกไป และจําเปนจะตองสรางความเหมาะสมและพอควรที่
สามารถปรับใชเขาไดกับวัฒนธรรมการดํารงชีวิตของชุมชน

การดําเนินงานจะประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน (public participa-
tion) ในทุกระดับและในทุกกระบวนการ นับตั้งแตการสรางแนวคิดในการจัดทําพ้ืนที่ (concept) 
ที่จะตองเปดโอกาสใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการกําหนดลักษณะและรูปแบบของพื้นที่สี
เขียวที่ประสงค การคัดเลือกพื้นที่ (site selection) เพ่ือใหเกิดการยอมรับและใชประโยชนได
อยางแทจริง โดยประชาชนเปนผูกําหนด ผูเลือก และผูมีสวนรวมดําเนินการอยางแทจริง การคัด
เลือก (screening) การสรางแบบจําลองในหลากหลายรูปแบบและการคัดเลือกเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองและเหมาะสมกับวัฒนธรรมของชุมชน โดยประชาชนเปนผูกําหนดและตัดสินใจ การ
สรางสาํนึกสาธารณะตอพื้นที่สาธารณะ (accountability) เพ่ือการมีสวนรวมอยางสมบูรณแบบ
โดยการสรางจิตสํานึกหรือสํานึกสาธารณะในการดูแลรักษาและรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติ 
และพ้ืนที่สาธารณะ

4) มิติดานสิ่งแวดลอมโดยรวม (Environmental Base) หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่จําเปนจะตองไดรับการดูแลรักษาอยางเปนระบบ รวมถึงการจัดระเบียบการใช
ประโยชนอยางรูคุณคา ตลอดจนกลไกของระบบนิเวศทั้งทางบกและทางน้ําที่เก่ียวของกับสิ่งแวด
ลอมโดยตรง

การดําเนินงานจะประกอบดวย การกําหนดการดูแลรักษา (environmental 
surveillance) การดูแลและเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติ และการสรางเพ่ิมเติมเพื่อการพัฒนา
อยางย่ังยืน มาตรการการสนับสนุนผูสรางเสริม (encouragement composer) เพ่ือยกยองผูสราง
เสริมและเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันเปนตัวอยางที่นายกยองเพ่ือเปนแบบ
อยางที่ดีแกสังคม และมาตรการควบคุมผูใช (user control) เพ่ือการจัดระเบียบและคุม
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พฤติกรรมผูใชที่ไมเหมาะสมใหอยูภายใตกติกาอันดีของสังคม เพ่ือสิทธิโดยเสมอภาคในการใช
ทรัพยากรรวมกัน และเพ่ือการใชอยางรูคุณคาและยั่งยืน

1.3.2 แนวคิดทางดานกฎหมาย

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนระดับเทศบาล 
อันเกิดจากกฎหมาย เพ่ือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเพื่อเพ่ิมและจัดการพื้นที่
สีเขียวอยางย่ังยืน

ประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยู
หลายฉบับ แตที่ผานมายังมิไดมีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม แนวคิดดานกฎหมายจะดําเนินการ
อยางเปนขั้นตอนดังนี้

1) การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน อันไดแกกฎหมายที่
เก่ียวของกับการดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ดิน กฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายที่เก่ียวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน ซึ่งกฎหมายเหลานี้จะมีทั้งสวนที่เปนกฎหมาย 
แมบทและกฎหมายลําดับรอง กฎหมายในสวนที่เก่ียวของกับการดูแลรักษาและการใชประโยชนที่
ดินในเขตเทศบาล การกอสรางอาคาร และการดูแลพ้ืนที่สีเขียวที่มีอยูในปจจุบัน ไดแก

• ประมวลกฎหมายที่ดิน
• พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457
• พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518
• พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
• พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
• พระราชบัญญัติกําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542
• พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496
• พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543
• พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
• พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511
• พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501
• พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503
• พระราชบัญญัติสงเสริมกิจการไฟฟา พ.ศ. 2484
• พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
• พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช 2497
• พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510
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2) การวิเคราะหกฎหมาย ดําเนินการวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงประเด็นปญหาและ
อุปสรรคของกฎหมายที่ทําใหการเพิ่มพื้นที่สีเขียวไมสัมฤทธิผล

3) การศึกษามาตรการและกลไกของกฎหมายตางประเทศ ที่ใชในการดูแลรักษาและ
เพ่ิมพื้นที่สีเขียวจากมุมมองของกฎหมายไทย (perspective of Thai legal system) 
และศึกษาถึงความเปนไปไดในการนํามาตรการดังกลาวมาปรับใชภายใตระบบ
กฎหมายไทย

4) การเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพ่ือใหมาตรการตางๆ สามารถใช
บังคับไดอยางแทจริง

1.3.3 แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร

เศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือที่สามารถนํามาใชในการสรางแรงจูงใจเพื่อใหมีการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวในเขตชุมชนเมืองอยางย่ังยืน ซึ่งแนวคิดในการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนั้นสามารถ
แบงออกไดเปน 2 สวน ดังตอไปนี้

1) แนวคิดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาเรื่อง “มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยาง
ย่ังยืน” นี้เปนลักษณะของการศึกษาเชิงสหวิทยาการที่ผสานความรูดานวิทยาศาสตรเขากับความรู
ดานสังคมศาสตร ดังนั้นแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้จึงเปนไปในแนวทางของการวิจัยผสานวิธี 
(ผองพรรณ และสุภาพ, 2545)

การวิจัยผสานวิธีจะเนนที่การศึกษาโดยการเก็บขอมูลดวยเทคนิคสามเสา (trian-
gulation) เพ่ือเสริมความเที่ยงตรงและความนาเช่ือถือของการวิจัย โดยการวิจัยผสานวิธีแบบมี
สวนรวมนั้นใชนักวิจัยจากหลายสาขาวิชาประกอบกันขึ้นเปนกลุมนักวิจัยสหวิทยาการ เพ่ือให
สามารถนําความรูจากตางสาขามาใชไดอยางครอบคลุมทุกแงมุมและลึกซึ้งในประเด็นที่เก่ียวของ
กับการศึกษา มีการใชแหลงขอมูลที่หลากหลายโดยใชขอมูลเชิงคุณภาพมากกวาขอมูลเชิงปริมาณ 
อีกทั้งมีการใชเทคนิคการเก็บขอมูลหลากหลายวิธีผสมผสานกัน ทั้งนี้แนวคิดในการศึกษาครั้งนี้
สามารถแสดงใหเห็นไดดังภาพที่ 1.1

เทคนิคสามเสานี้ แตเดิมมุงเสริมความเที่ยงตรงของงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยลด
ความคลาดเคลื่อนและอคติที่เกิดจากขอมูลแหลงเดียวหรือแงมุมเดียว เทคนิคนี้ไดรับความนิยม
มากขึ้นในเวลาตอมาโดยนักวิจัยเชิงปริมาณหันมาใชมากขึ้น และไดมีการขยายขอบเขตกวางกวา
ความหมายเดิมในแงของการใชวิธีขามกระบวนทัศน คือใชวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวม
กัน (ผองพรรณ และสุภาพ, 2545)
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                                                    นักวิชาการปาไม

               นักเศรษฐศาสตร  นักวิชาการผังเมืองและนักกฎหมาย

กลุมวิจัยสหวิทยาการ (triangulation of researchers)

        สถานที่ การสาํรวจ

            คน           เอกสาร/web-site    การสนทนากลุม/ประชุม    การสัมภาษณเชิงลึก

      แหลงขอมูลที่หลากหลาย                               เทคนิคที่หลากหลาย

     (triangulation of sources)           (triangulation of techniques)

ภาพที่ 1.1 แนวคิดในการวิจัยแบบผสานวิธีที่นํามาดัดแปลงใชในการศึกษา

2) แนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

แนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตรทรัพยากรไดแกการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่
มีอยูอยางจํากัดไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคมโดยสวนรวม หรือคือการนําทรัพยากรไปใช
อยางมีประสิทธิภาพ ขณะที่แนวคิดสําคัญทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมไดแกการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมเพื่อใหมนุษยไดอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมที่ดี และจุดยืนในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม
มักเก่ียวของกับการพัฒนาที่ย่ังยืน ที่มุงใหคนในสังคมปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิถีการดํารงชีวิตและวิธี
การผลิต เพ่ือยับยั้งการทําลายสิ่งแวดลอมหรือทําลายนอยที่สุด อันจะทําใหกระบวนการผลิตและ
การบริโภคยังคงอยูไดและเอ้ือประโยชนใหทั้งประชาชนในรุนปจจุบันและประชาชนรุนอนาคตดวย 
(สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม, 2541)

พ้ืนที่สีเขียวใน
ชุมชนเมือง

พ้ืนที่สีเขียวใน
ชุมชนเมือง

พ้ืนที่สีเขียวใน
ชุมชนเมือง



8 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

พ้ืนที่สีเขียวเปนพื้นที่ที่มีพืชพรรณไมยืนตนปกคลุมอยางย่ังยืน และมีการจัดการที่
เหมาะสม พ้ืนที่สีเขียวเปนลักษณะของการใชที่ดินแบบหนึ่ง ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
ตัดสินใจในการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินของผูครอบครองที่ดินนั้น การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว
เปนปญหาใหญของชุมชนเมือง โดยเฉพาะชุมชนเมืองที่มีการใชที่ดินอยางเขมขน ที่ดินมีราคาสูง
มากและวัตถุประสงคของการใชที่ดินจะถูกกดดันใหเนนความสําคัญในการแสวงหาผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจสูงสุดแกเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ดินมองวาการปลอยใหมีที่วางเปนพื้นที่สีเขียวนั้น
ทําใหเสียโอกาสในการใชที่ดินเพื่อแสวงหารายไดที่เปนตัวเงิน

ในเชิงเศรษฐศาสตรนั้น ผลประโยชนเอกชนหรือสวนบุคคลตางจากผลประโยชนของ
สังคม การจัดสรรทรัพยากรที่ใหผลประโยชนสวนบุคคลสูงสุดอาจไมไดนํามาซึ่งผลประโยชนสูงสุด
แกสังคม หากทรัพยากรหรือสินคาที่ระบบตลาดสามารถสะทอนคุณคาของทรัพยากรหรือสินคา
เหลานั้นไดหมดและระบบตลาดมีการแขงขันอยางสมบูรณแลว ระบบตลาดสามารถจัดสรร
ทรัพยากรหรือสินคาเหลานั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเอกชนและสังคมจะไดประโยชนสูงสุด แต
ถาหากระบบตลาดไมสามารถสะทอนคุณคาของทรัพยากรหรือสินคาไดอยางครบถวนแลว ราคาที่
เกิดจากกลไกตลาดก็ไมสามารถสะทอนคุณคาของทรัพยากรหรือสินคาไดอยางเหมาะสม เอกชน
อาจไดประโยชนสวนบุคคลสูงสุด แตสังคมไมไดประโยชนสูงสุด ซึ่งเรียกวา ระบบตลาดลมเหลว
ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อประโยชนสูงสุดของสังคม โดยในทางหลักเศรษฐศาสตรทรัพยากรนั้น
ถือวาสังคมมีการจัดสรรทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ

พ้ืนที่สีเขียวใหคุณคาทั้งทางตรงและทางออมตอผูครอบครองที่ดินทั้งในรูปของตัวเงินและ
ความพอใจดานอื่น นอกจากนี้ พ้ืนที่สีเขียวยังกอใหเกิดผลกระทบภายนอกในทางเศรษฐศาสตร
ตอสังคมโดยรวมอีกดวย เชน ความรมเย็น การปกปองส่ิงแวดลอมและการทําหนาที่เปนปอดให
กับชุมชนเมือง การตัดสินใจใชประโยชนที่ดินของเอกชนขึ้นอยูกับผลประโยชนเปรียบเทียบ
ระหวางกิจกรรมที่แขงขันการใชที่ดินนั้น โดยทั่วไปแลว ผูครอบครองที่ดินคํานึงถึงเฉพาะผล
ประโยชนทางตรงและทางออมตอตนเองเทานั้น ไมรวมถึงผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้น ดังนั้น การ
ตัดสินใจใชประโยชนทรัพยากรที่ดินจึงไมสะทอนคุณคาที่เกิดขึ้นกับสังคมโดยรวม การพัฒนาพ้ืน
ที่สีเขียวจึงเปนอีกรูปแบบหนึ่งของความลมเหลวของระบบตลาดในการจัดการทรัพยากรเพื่อ
สังคมโดยรวม และจําเปนตองมีการใชมาตรการเขามาดําเนินการเพื่อใหสังคมโดยรวมไดรับ
ประโยชนสูงสุด

พ้ืนที่สีเขียวเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมในเมือง โดยหลักการทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ือพิทักษส่ิงแวดลอมไดมีการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร (economic 
instruments) และนํามาใชในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมซึ่งเกิดจากการใชทรัพยากร
ธรรมชาติในประเทศตางๆ ทั่วโลกนั้น มีแนวคิดแบงเปน 2 หลักการใหญๆ คือ หลักการที่วาผู
สรางมลพิษเปนผูจาย (polluter-pays-principle) และหลักการที่วาผูไดรับประโยชนเปนผูจาย
(beneficiary-pays-principle) หลักการนี้ เปนหลักการดานการกระจายภาระ (distributional 
rule) สวนหลักการที่สองก็คือ หลักการการตั้งราคาทรัพยากรอยางสมบูรณ (full-cost resource 
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pricing) ซึ่งเปนหลักการสําคัญที่จะรับประกันวาจะมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ (efficiency rule) หลักการแรกเปนหลักการที่กําหนดวา ใครเปนผูจาย หลัก
การที่สองเปนหลักการที่กําหนดวาจะตองจายเทาไร

โดยอาศัยหลักการสองประการของเครื่องมือหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร ทําให
สามารถแบงมาตรการทางเศรษฐศาสตร ออกเปนสองกลุมหลัก คือ (1) มาตรการที่ลดแรงจูงใจ
ทางเศรษฐศาสตร (economic disincentives) สวนมากเปนระบบซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักการผู
สรางมลพิษเปนผูจาย เชน ระบบการกําหนดภาษีส่ิงแวดลอม (environmental tax) การเก็บคา
ธรรมเนียมมลพิษ (environmental/pollution tax) การใชนโยบายการกําหนดราคา (pricing 
policy) ระบบการซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ (transferable policy rights หรือ marketable 
or tradable permits/quotas) และการเก็บคาทิ้งกากของเสียและปลอยน้ําทิ้ง (effluent/ discharge 
fees) เปนตน และ (2) มาตรการที่กอใหเกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร (economic incentives) 
ไดแก มาตรการการลดหยอนทางภาษี (tax reduction) มาตรการยกเวนดานภาษี (tax 
exemptions) การใหความชวยเหลือดานการเงิน/การลงทุน ดานเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม (financial 
subsidies) การใหสิทธิพิเศษดานการลงทุนซึ่งใชกระบวนการผลิตที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม และการวางเงินค้ําประกันซึ่งสามารถเรียกคืนได (deposit-refund schemes) เปนตน

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เปนวิธีการทางเศรษฐศาสตรที่รัฐเขามาแทรกแซงตลาด เพ่ือ
พิทักษส่ิงแวดลอมหรือเพ่ือใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากที่กลาวถึงขาง
ตนนั้น ยังสามารถจัดแบงออกไดหกประเภท ดวยกันคือ (1)  เครื่องมือทางภาษี  (2) เครื่องมือ
ทางการเงิน  (3) คาธรรมเนียม  (4) สิทธิและระบบกรรมสิทธิ์  (5) การขายสิทธิ  และ (6) 
ระบบคาประกันและคามัดจํา (มิ่งสรรพ, 2538)

การจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช 
ซึ่งเคร่ืองมือบางประเภทสามารถจะสรางแรงจูงใจใหมีการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมได อยางไรก็ดี 
ไมใชวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทุกชนิด จะเปนเครื่องมือที่สามารถใชรักษาคุณภาพส่ิงแวด
ลอมโดยรวมได  ตัวอยางเชน  เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทสิทธิประโยชนดานการลงทุน 
(investment credit) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ลดตนทุนการผลิตของทั้งโครงการ ถึงแมจะมีขอแมให
โรงงานใชเทคโนโลยีที่สะอาดข้ึน แตไมไดหมายความวา ปริมาณการผลิตมลพิษ โดยรวมจะลดลง 
เพราะเมื่อตนทุนโดยรวมต่ําลง อาจจะจูงใจใหการลงทุนมากขึ้น การผลิตจึงสูงข้ึน ถึงแมมลพิษตอ
หนวยผลผลิตจะลดลง แตปริมาณมลพิษรวมกลับสูงข้ึน ที่ควรสังเกตก็คือ สิทธิประโยชนดานการ
ลงทุนก็ดี การหักลดหยอนภาษีก็ดี ไมใชเครื่องมือภายใตหลัก Polluter Pays Principle เพราะ
ผูสรางมลพิษไมไดรับภาระ แตกลับไดรับจางจากผูเสียภาษีบําบัดมลพิษ

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้ถึงแมจะมีคุณอนันต และเคร่ืองมือหลายประเภทโดยเฉพาะ
ประเภทที่มีการกําหนดสิทธิ การรับรองสิทธิเขามาเกี่ยวของ อาจสรางปญหาทางการเมืองและ
คอรัปชั่นได หากระบบคัดเลือกตรวจสอบและควบคุมรัฐสภาและฝายบริหารลาหลัง การมีสวน
รวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย จึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการควบคุมใหเครื่องมือทาง
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เศรษฐศาสตรถูกใชอยางมีประสิทธิภาพ ที่สําคัญก็คือ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรสามารถเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม ตลอดจนอัตราการใช
ทรัพยากรได

กลาวโดยสรุปในขณะที่ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและของโลกเปลี่ยน
แปลงไปอยางรวดเร็ว มีสัญญาณวากติกาและระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ใชวิธีการบังคับและ
ควบคุมแตอยางเดียวไมอาจแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ ในอนาคตมีความ
จําเปนที่จะตองใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาชวยกระตุนใหประชาชนตองรับผิดชอบตอ
สังคม ไมวาจะเปนสังคมระดับทองถ่ิน เมือง ประเทศ หรือโลก โดยรับภาระเปนผูฟนฟู
ส่ิงแวดลอมซึ่งเส่ือมโทรมเพราะการบริโภคหรือการผลิตของตน หัวใจสําคัญที่จะชักจูงให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษส่ิงแวดลอมอยางมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ และย่ังยืน 
ไดแก องคความรูที่เปนระบบ ตรวจสอบได และไมเอนเอียง เปนพื้นฐานเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรซึ่งชวยใหมีการสะทอนตนทุนสิ่งแวดลอมอยางสมบูรณในราคาทรัพยากร ที่สําคัญก็
คือการพัฒนาทางสังคมและการเมือง ชุมชนที่เขมแข็งสามารถชวยติดตามและรับผิดชอบ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได

1.4 วิธีการศึกษา

การศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยาง
ย่ังยืน ไดดําเนินการโดยวิธีการบูรณาการแนวคิดตางๆ ทั้งสามแนวคิด อันไดแก แนวคิดที่ใช
หลักเกณฑในทางผังเมืองและภูมิสถาปตย แนวคิดของการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรง
จูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว และแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติ เพ่ือประกอบการกําหนดรูปแบบของมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวใน
เขตชุมชนอยางย่ังยืน โดยมีข้ันตอนในการศึกษาดังตอไปนี้

 1) ดําเนินการรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นดานเครื่องมือเศรษฐศาสตร ดานองคกร 
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับพื้นที่สีเขียว ตลอดจนหลักเกณฑตางๆ ทางดานผังเมือง ซึ่ง
ขอมูลตางๆ ดังกลาวจะไดจากเอกสารวิชาการตางๆ รวมถึงประสบการณที่เก่ียวของทั้งในประเทศ
และตางประเทศ และผลที่ไดจากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นตางๆ

 2) ศึกษาทบทวนสถานภาพและผลการดําเนินการดานการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขต
ชุมชน ทั้งของหนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวนของประเทศไทยที่ผานมา ซึ่งขอมูลตางๆ 
ดังกลาว จะไดจากเอกสารรายงานตางๆ ที่เก่ียวของ

 3) วิเคราะหกลไกของภาคธุรกิจ ผูประกอบการ องคกรเอกชน และภาคประชาชน ใน
อันที่จะผลักดันใหมีสวนชวยในการเพิ่ม และบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว

 4) จัดทําแบบสอบถามเพื่อระดมความคิดเห็นทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ 
และผูประกอบการ ในการเพิ่มและบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน
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 5) จากผลการศึกษาทางดานเอกสาร และความคิดเห็น สรุปประเด็นปญหาและ
อุปสรรคของการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวทางดานเศรษฐศาสตร ดานกฎหมายและระเบียบ 
และดานผังเมือง

 6) ศึกษา สังเคราะหขอมูล เพ่ือกําหนดนิยามของพื้นที่สีเขียว และเกณฑมาตรฐานขั้น
ต่ําในการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวตามที่กําหนด สําหรับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชนในเขตชุมชนเมือง

 7) เสนอแนวทางในการใชมาตรการทางผังเมือง ทั้งดานการสงเสริมหรือจํากัด เพ่ือให
ชุมชนเมืองบรรลุเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําในการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวสําหรับการรักษาคุณภาพส่ิงแวด
ลอม และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

 8) กําหนดรูปแบบและกรอบการคัดเลือกมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร โดยเนน
มาตรการสรางแรงจูงใจตางๆ ในอันที่จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแกชุมชนเมือง ทั้งในสวนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน

 9) เสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ เพ่ือสนับสนุน
และเอ้ืออํานวยใหการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร และมาตรการอื่นๆ ที่เก่ียวของ ในการเพิ่ม
และจัดการพื้นที่สีเขียวใหบรรลุผล และสามารถนําไปสูการปฏิบัติได

10) ศึกษาแนวคิดและแนวทางในการนํามาตรการตางๆ ที่สรุปไดขางตน ไปใชในการ
วางแนวทางไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ กรอบการคัดเลือกที่สําคัญคือ ขอจํากัดของ
เครื่องมือที่ใชอยูในปจจุบัน การกําหนดขนาดของแรงจูงใจ ขอบเขตของพื้นที่สีเขียวที่ตองการเรง
รัด ความรุนแรงของปญหาดานพื้นที่สีเขียว และขอดีขอเสียของเครื่องมือเศรษฐศาสตรที่เก่ียวของ
โดยเฉพาะดานการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

11) กําหนดรูปแบบของมาตรการตางๆ ทั้งภาครัฐในสวนกลางและสวนทองถ่ิน และ
ภาคเอกชน ในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน โดยคํานึงถึงบทบาท หนาที่ และความเหมาะสม
ของมาตรการที่จะนําไปใชในแตละกรณี

12) จัดเวทีระดมความคิดเห็นตอผลการศึกษา
13) จัดทําคูมือแสดงลําดับขั้นตอนการนํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่

สีเขียวในเขตชุมชนเมืองอยางย่ังยืนไปสูการปฏิบัติ



บทที่ 2
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง

2.1 บทนาํ

ชุมชุนเมืองของไทยในอดีตเปนชุมชนเกษตรกรรม การตั้งถ่ินฐานจะยึดติดกับพื้นที่แหลง
ธรรมชาติ ชีวิตของชุมชนไทยในอดีตจึงมีความใกลชิดกับธรรมชาติอยางไมอาจแยกจากกันได 
ตอมา เมืองไดมีการพัฒนาตามวัฒนธรรมของโลกตะวันตกและจํานวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น 
ประชาชนเริ่มมีการละทิ้งอาชีพเกษตรกรรม เขามาแสวงหางานในเมือง โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่ม
มากขึ้น ทําใหชุมชนเมืองเกิดความแออัด การบริการขั้นพื้นฐานต่ํากวามาตรฐาน สมดุลของ
ธรรมชาติในเมืองสูญเสียไป เนื่องจากที่ดินมีราคาสูงข้ึน แมวาในสถานการณปจจุบันนั้น ชุมชน
ขนาดเล็กที่อยูหางไกลจากชุมชนเมืองจะยังไมประสบปญหาดังเชนที่พบในเมืองใหญๆ เชน 
กรุงเทพมหานคร แตหากไมมีมาตรการในการปองกันที่ชัดเจนแลว ปญหาตางๆ เหลานั้นจะตอง
ติดตามมาอยางแนนอน ซึ่งการติดตามแกไขปญหาที่เกิดขึ้นมีความซับซอน ตองใชกําลังคน และ
งบประมาณมากกวาการปองกันปญหาที่ยังไมเกิดขึ้น ซึ่งในปจจุบัน ชุมชนตางๆ ก็ไดตระหนักและ
ใหความสนใจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมภายในเขตชุมชน เนื่องจากเปนตัวชี้วัด
หนึ่งของลักษณะเมืองนาอยู

2.2 ขอบเขตของชุมชน

เขตชุมชนเปนพื้นที่ซึ่งมีประชากรคอนขางหนาแนน ทั้งเพ่ืออยูอาศัยและเพื่อประกอบ
กิจกรรมตางๆ ระดับความหนาแนนแตกตางกันไปตามประเภทของชุมชน ชุมชนเมืองมีประชากร
หนาแนนกวาชุมชนชนบท เมืองใหญมีความหนาแนนของประชากรและปญหาดานสิ่งแวดลอม 
มากกวาเมืองเล็ก ดัชนีช้ีวัดขนาดของชุมชนเมืองที่เห็นไดเดนชัดประการหนึ่งก็คือประเภทของ
เทศบาล เขตชุมชนเมืองที่มีการปกครองพิเศษ อันไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
เทศบาลนครจํานวน 22 แหง ถือวาเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ ถัดมาคือ เทศบาลเมืองซึ่งมีอยู 
103 แหงนั้นถือวาเปนชุมชนเมืองขนาดกลาง ในขณะที่เทศบาลตําบลทั้ง 1,009 แหงนั้นเปน 
ชุมชนเมืองขนาดเล็ก สวนองคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศนั้นจัดเปนชุมชนชนบทซึ่งปญหา
ดานสิ่งแวดลอมจะแตกตางไปจากชุมชนเมือง  ดังนั้น ในการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการในการเพิ่ม
และการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืนนี้ จึงยึดเอาชุมชนเมืองเปนหลัก อันประกอบ
ดวย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ซึ่งรายชื่อและ
ที่ตั้งของเทศบาลทั้งสามประเภทดังกลาวไดแสดงไวในตารางผนวกที่ 1-3
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2.3 ความหมายและประเภทพื้นที่สีเขียว

พ้ืนที่ สีเขียวในเขตชุมชน หมายถึงพ้ืนที่โลงในเขตเทศบาล ซึ่งมีพืชพรรณเปน
องคประกอบหลัก ไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสราง 
ภูมิทัศนใหเอ้ืออํานวยตอการพักผอนหยอนใจ และทําหนาที่เปนปอดของเมืองอยางย่ังยืน อันจะ
ทําใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียวที่นาอยูตลอดไป จะเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดิน
ประเภทพิเศษ ซึ่งไดแก ที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และท่ีดินศาสนสถานก็ได จุดสําคัญ
ไมไดอยูที่ความเปนเจาของ แตอยูที่หนาที่หลักของที่ดินนั้นๆ ขอบเขตของพื้นที่ที่จัดวาเปนพื้นที่
สีเขียวในเขตชุมชนไดแก

1) พื้นที่ธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่แหลงน้ํา ลําธาร คูคลอง ทะเลสาบ พรุ บึง ชายหาด 
เนินเขา ภูเขา และปาไม ซึ่งจําเปนจะตองอนุรักษไว

2) พื้นที่สีเขียวเพ่ือบริการ ไดแก สวนสาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สนามเด็กเลน 
ลานเมือง สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ สวนสัตว ฯลฯ ซึ่งประชาชนสามารถเขาไปใชบริการได

3) พื้นที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม ไดแก พ้ืนที่สวนไมผลยืนตน สวนปา พ้ืนที่สีเขียวใน
หนวยงานราชการ และในที่ดินของเอกชน แมประชาชนจะไมสามารถเขาไปใชบริการไดโดยตรง 
แตมีคุณคาดานสิ่งแวดลอมตอชุมชนโดยรวม ซึ่งเปนเสมือนหนึ่งปอดของชุมชนเมือง

4) พื้นที่สีเขียวริมเสนทางสัญจร ไดแก พ้ืนที่แนวถนน เกาะกลางถนน ทางเดิน แนว
ถอยรน ริมแมน้ํา และริมทางรถไฟ

ในเขตชุมชนเมืองมีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว ตามคําจํากัด
ความขางตน ซึ่งสามารถจําแนกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้

1) พื้นที่วางเวนตามกฎหมาย เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร หรือ
กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ ไดแก พ้ืนที่ทางเทา เกาะกลางถนน พ้ืนที่เขตถอยรน และพ้ืนที่วางที่
กําหนดตามกฎหมาย

2) พื้นที่สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก พ้ืนที่เขตทางหลวง เขตทางรถไฟ 
เขตทาเรือ เขตทาอากาศยาน แนวสายสงไฟฟาแรงสูงฯลฯ

3) พื้นที่สวนราชการ ไดแก พ้ืนที่ในเขตทหาร สถานที่ราชการ ฯลฯ

4) พื้นที่ในสถาบันการศึกษา ไดแก โรงเรียน มหาวิทยาลัย ฯลฯ

5) พื้นที่ศาสนสถาน ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม ไดแก พ้ืนที่ในเขตวัด 
โบสถ สุเหรา กําแพงเมือง ประสาท อุทยานประวัติศาสตร คูเมืองฯลฯ

6) พื้นที่สาธารณะของแผนดิน ไดแก แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ชายหาด ภูเขา ฯลฯ

7) พื้นที่รกราง ไดแก พ้ืนที่ที่ถูกปลอยทิ้งราง ไมมีการใชประโยชน
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สําหรับพื้นที่เกษตรกรรมตางๆ เชน สวนผัก แปลงพืชไร หรือนาขาว นั้น ถือวาเปนพื้นที่
สีเขียวที่จําเปนตองอนุรักษเพ่ือเปนแหลงอาหารสําหรับชุมชน แตจะไมนับรวมเปนพื้นที่สีเขียว
ย่ังยืน เนื่องจากพื้นที่เกษตรกรรมมักมีการประกอบกิจกรรมระยะสั้น ความเปนสีเขียวจึงไมไดคง
อยูอยางย่ังยืน

2.4 ความเปนมาของพื้นที่สีเขียว

การศึกษาในสวนของประวัติความเปนมาของพื้นที่สีเขียว สะทอนใหเห็นถึงการใช
ประโยชนพ้ืนที่สีเขียวและที่โลงวางที่มีความสัมพันธกับชุมชน ตั้งแตสมัยยุคโบราณ จนถึงสมัย
ปจจุบัน ซึ่ง วัฒนา (2543) ไดศึกษาและรวบรวมประวัติความเปนมาของพื้นที่สีเขียวไวดังนี้

2.4.1 ความเปนมาของพื้นที่สีเขียวในโลกตะวันตก

ในยุคโบราณในชวงของอารยธรรมเมโสโปเตเมีย (Mesopotamia) เปนยุคที่มีสังคม
เกษตรกรรม ฐานการผลิตมาจากการเกษตร มีการจัดระเบียบทางสังคมแบบแรกคือนครรัฐ แตละ
นครรัฐมีเมืองหลวง ซึ่งแวดลอมดวยพื้นที่เกษตรเปนขอบขัณฑสีมาในบริเวณไมกวางขวางนัก 
เมืองประกอบดวยกําแพงบาน แตละบานกออิฐทําจากดินโคลน บานทั้งหลายจะเกาะกลุมกันอยาง
มีความหนาแนนสูง แตจะมี open public plaza เปนลานโลงสาธารณะของชุมชน

ในยุคตอมาของเมโสโปเตเมีย นิยมการสรางหอสูงที่ลดหลั่นเปนชั้นๆ ประกอบดวยลาน
กวาง (wide terraces) โดยรอบๆ ที่มีตนไมหนาแนน ในยุคนี้มีการสรางสวนลอยที่มีช่ือเสียง  
ไดแก สวนลอยที่เมืองบาบิโลน

ตอมาในชวงอารยธรรมของกรีก มีการใชพ้ืนที่โลงประเภทสนามหญา เปนสถานที่สําหรับ
พบปะสังสรรคกันระหวางปราชญกับศิษย หลังจากนั้นเปนยุคอารยธรรมโรมัน ที่มีองคประกอบ
ของเมืองประกอบดวยกําแพงเมือง (wall) ประตู (gate) ทอน้ําประปา (aqueduct) ที่พักอาศัย 
และบริเวณที่ทําเกษตรกรรม

เมื่อจักรวรรดิ์โรมันเสื่อมสลายเขาสูเมืองในยุคกลาง ลักษณะเมืองมีรูปแบบการเติบโต
แบบ concentric growth มี 2 ศูนยกลางชุมชน คือ ปราสาท และวัด  ตลาดสดของทองถ่ินเปนที่
ประกอบกิจกรรมรวมกันทางสังคม  แตเนื่องจากเมืองในยุคนี้มีการแยงชิงอํานาจและเกิดสงคราม
การตอสูเพ่ือแยงชิงอํานาจกันมาก ไมไดอยูในความสงบ เมืองยุคนี้จึงมีความเปนอยูแรนแคน  
แออัดรวมทั้งการขาดพื้นที่วางในเมืองและสวนสาธารณะ บรรยากาศทั่วไปอับเฉา จนเรียกวา 
เมืองในยุคมืด

ในยุคเรเนสซอง เปนยุคทองของศิลปวิทยาการ ประชาชนชาวยุโรปเกิดความเบื่อหนาย
ตอความอับเฉาของเมือง เกิดความนิยมธรรมชาติ เมืองตางๆ ไดจัดใหมีนโยบายสงเสริม 
ธรรมชาติของเมือง  มีสวนไมดอก  สวนสาธารณะ  สวนสัตว  สวนพฤกษศาสตร  ข้ึนตามริมฝง
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แมน้ํา ริมคลอง กลายเปนที่พักผอนของคนเมือง ภูมิสถาปตยกรรม หรือศิลปการจัดพื้นที่ปรากฏ
ทั่วไปในยุโรป ทั้งในคฤหาสน และพระราชวัง โดยเฉพาะพระราชวังแวรซาย ถือวาเปนพระราชวัง
ที่มีการจัดออกแบบภูมิสถาปตยกรรมที่งดงามมาก

ในชวงประมาณศตวรรษที่ 18 เปนยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ไดเกิดการเปลี่ยน
แปลงขึ้นกับชีวิตของคนในแถบยุโรป วิถีชีวิตเริ่มเปลี่ยนไปจากสังคมเกษตรกลายเปนสังคม 
อุตสาหกรรม ประชาชนมุงหนาเดินทางเขาสูแหลงงานในเมืองใหญทั่วทั้งยุโรป ทําใหเมืองเกิด
ความอึดอัด ดวยเหตุที่วาวิถีชีวิตของคนเมืองเต็มไปดวยความรีบเรง ทําใหชาวเมืองเกิดภาวะ
เครียด ซึ่งในขณะนั้น ประชาชนมีความตองการพื้นที่พักผอนสวนกลางในเมืองมาก จึงไดเรียกรอง
ขอใหเปดสวนของพระราชวังเพ่ือใหประชาชนไดเขาไปใชเพ่ือเปนที่พักผอน และตอมาไดมีการจัด
หาที่ดินสําหรับพัฒนาข้ึนเปนสวนสาธารณะเกิดแนวคิดเกี่ยวกับ city beautiful movement  และ
แนวคิดอุทยานนคร (garden city) ข้ึนมา

จะเห็นไดวาพัฒนาการของการใชพ้ืนที่สีเขียวในโลกตะวันตกมีมานานนับจากอดีตกาล  
โดยในระยะแรกที่สังคมยังเปนสังคมเกษตรกรรมนั้น พ้ืนที่สีเขียวถูกใชในรูปของพื้นที่โลง พ้ืนที่
วางสาธารณะประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจกรรมของชุมชนสวนรวม แตเมื่อเวลาผานไปสังคมเมือง
กลายเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น ทําใหพ้ืนที่สีเขียวถูกใชไปในดานการพักผอน และการ 
ควบคุมความแออัดของเมืองตลอดจนรักษาสภาพแวดลอมของเมืองอีกดวย

2.4.2 ความเปนมาของพื้นที่สีเขียวในประเทศไทย

ในประเทศไทยสมัยกรุงสุโขทัยจากหลักฐานศิลาจารึกไดบงช้ีวา คนในสมัยกรุงสุโขทัยมี
ชีวิตผูกพันอยูกับศาสนาธรรมชาติ  พ้ืนที่สีเขียวของเมืองรวมอยูกับบานเรือนอยางใกลชิด พ้ืนที่สี
เขียวสวนใหญเปนเรือกสวน  ทั้งนี้เนื่องจากคนในสมัยกรุงสุโขทัยสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร 
ชีวิตจึงผูกพันอยูกับไรนาและเกษตรกรรม

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา การสรางกรุงในระยะแรกใหความสําคัญกับบริเวณหนองโสน (บึง
พระรามในปจจุบัน) ซึ่งบึงพระรามนี้ถือวาเปนพื้นที่วางสาธารณะที่ใหญที่สุดในเมืองที่ประชาชนใช
ประโยชนเปนพื้นที่พักผอน  แตถาหากตองการพื้นที่วางอ่ืนๆ เพ่ือการพักผอน หรือละเลนตองพา
กันออกไปทองทุงนอกกําแพงเมือง ที่มีพ้ืนที่วางและพ้ืนที่เกษตรกรรม

สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ในชวงรัชกาลที่ 1 เปนชวงการสรางบานแปงเมือง บูรณะ
ปฏิสังขรณมรดกทางวัฒนธรรมในทุกๆ ดาน พ้ืนที่สีเขียวของเมืองออกมาในรูปของสวนในพระ
ราชวัง ที่วางสาธารณะสวนใหญจะใชลานวัดในการพบปะสังสรรค ทํากิจกรรมรวมกัน และใชเปน
สนามเด็กเลนไปในตัว นอกจากนั้นยังมี ลําคลอง และแมน้ําเจาพระยา เปนที่โลงรักษาสภาพ 
แวดลอมเมือง พ้ืนที่สีเขียวอีกแหงหนึ่งที่สําคัญมากคือ ทองสนามหลวงที่ใชสําหรับการประชุม
ประชาชนจํานวนมาก และใชในงานพระเมรุพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระบรมวงศช้ัน 
ผูใหญ
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงเปนพระมหากษัตริยที่ทรงรักตนไมเปน
อยางย่ิง  ทรงตั้งกรมพระราชอุทยานขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานรักษาตนไมโดยเฉพาะ จัดตั้งกรมปาไม
ข้ึนมาเพื่อดูแลทรัพยากรปาไม และไดทรงนําพรรณไมจากตางประเทศหลายชนิดเขามาปลูกใน
ประเทศไทย เปนชวงที่มีการปลูกพรรณไมริมถนนจํานวนมาก

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ทรงพระราชทานที่ดินสวนพระองคบริเวณทุง
ศาลาแดงใหจัดสรางเปนพื้นที่สาธารณะ มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสถานที่จัดงานแสดงสินคา และ
เมื่อเสร็จจากงานแลวจะใหเปนพื้นที่พักผอนหยอนใจของประชาชนโดยทั่วไป พรอมทั้ง 
พระราชทานนามสวนนี้วา “สวนลุมพินี” ซึ่งนับเปนสวนสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย

ในปจจุบัน รัฐบาลไดใหความสําคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนการ
สรางพ้ืนที่สีเขียวในเมือง ดังจะเห็นไดวานโยบายของรัฐบาลมุงเนนใหหนวยงานภาครัฐ และทุก
ภาคสวนจัดระบบสิ่งจูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยรัฐบาลพรอมที่จะใหการสนับสนุนใหสามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สําหรับกรุงเทพมหานคร มีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับพื้นที่
สีเขียว ไดแก สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสวัสดิการสังคม และสํานักงานเขตตางๆ สวนเมือง
อ่ืนๆ นั้น จะมีหนวยงานทองถ่ิน ซึ่งไดแก  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ เปนผูดูแล
ตนไมและสวนสาธารณะในชุมชน จะเห็นวาพ้ืนที่สีเขียวที่มีในชุมชนไทยสมัยที่ยังเปนชุมชนเกษตร
นั้นมีพ้ืนที่เกษตรอยูรอบๆ เมือง ประชาชนมีความใกลชิดกับธรรมชาติ โดยไมตองไปแสวงหา 
พ้ืนที่สีเขียวนอกเมือง เมื่อเวลาผานพนมาจนถึงปจจุบัน พ้ืนที่สวนนี้กลับมีความสําคัญกับเมือง
มาก ในดานการเปนพื้นที่เปดโลง ที่ใชเพ่ือการพักผอน และประโยชนสาธารณะอื่นๆ รวมทั้ง
ทําหนาที่เปนปอดใหกับเมืองอีกทางหนึ่งดวย

2.5 พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนในตางประเทศ

จากการศึกษาทางเอกสารพบวาสัดสวนของพื้นที่สีเขียวมีความแตกตางกันในแตละเมือง 
ข้ึนอยูกับการใหความสําคัญตอพ้ืนที่สีเขียวของแตละประเทศ เชน ในประเทศญี่ปุนไดมีการออก 
กฏหมายที่เก่ียวกับการพัฒนาพื้นที่สีเขียว และสวนสาธารณะหลายฉบับ เพ่ือสงเสริมการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวและสวนสาธารณะทั้งในเมืองและนอกเมือง ทําใหญี่ปุนมีพ้ืนที่สวนสาธารณะเทากับ 5.4  
ตารางเมตรตอคน ในนครเซี่ยงไฮ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดมีการกําหนดไวในแผน
พัฒนาเมืองป พ.ศ. 2543 ใหเพ่ิมพื้นที่สีเขียวจํานวน 5,175 ไร (828 เฮคแตร) ซึ่งมีผลทําให
พ้ืนที่สีเขียวในเมืองเพ่ิมขึ้น คิดเปนพื้นที่สีเขียวรอยละ 22 ของพื้นที่ทั้งหมด หรือมีสัดสวนของ
พ้ืนที่สีเขียวตอประชากรของเมืองเพ่ิมเปน 4.6 ตารางเมตร ซึ่งสูงกวากรุงเทพมหานคร (1.46 
ตารางเมตร) เมือง Bratislava ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศสโลวาเกีย มีพ้ืนที่สีเขียวมากกวา
รอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด (Stanners and Bourdeau, 1995) เมืองโคเปนเฮเกน เมืองหลวง
ของประเทศเดนมารก มีพ้ืนที่สีเขียวรอยละ 23 คิดเปนพื้นที่สีเขียว 43 ตารางเมตรตอประชากร 
ในขณะที่ เมกซิโกซิตี้ เมืองหลวงของประเทศเมกซิโก มีพ้ืนที่สีเขียวเพียงรอยละ 2.2 (Benavides, 
1992)



18 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

จากการศึกษาไมพบวามีการกําหนดเกณฑมาตรฐานสากลของพื้นที่สีเขียวแตอยางใด แม
แตตัวชี้วัดของการจัดลําดับเมืองนาอยู ก็มิไดมีการกําหนดขนาดของพื้นที่สีเขียว แตมีขอเสนอ
แนะวาชุมชนเมืองควรมีพ้ืนที่สีเขียวใหมากที่สุด และควรมีการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในทุกๆ โอกาสที่
ทําได เพ่ือบรรเทามลภาวะที่เกิดขึ้นในเมือง (Sampson and Scholes, 2000) อยางไรก็ตาม  
องคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) ไดแนะนําขนาดของพื้นที่สีเขียว
เพื่อสุขภาพที่ดีของประชาชนใหมีขนาดอยางนอย 9 ตารางเมตรตอคน (Deloya, 1993)

โดยทั่วไป พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้นมักพิจารณาจากพื้นที่ของสวนสาธารณะ เนื่องจาก
เปนพื้นที่บริการของชุมชนเพื่อการนันทนาการโดยตรง สําหรับสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอ
ประชากรในเมืองสําคัญตางๆ มีความแตกตางกัน (คณะวนศาสตร, 2546; Benavides, 1992; 
Dembner, 1993) เชน

กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย   1.46 ตารางเมตรตอคน
เมกซิโกซิตี้ ประเทศเมกซิโก   1.94 ตารางเมตรตอคน
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย   2.90 ตารางเมตรตอคน
ปกก่ิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน   6.00 ตารางเมตรตอคน
สิงคโปร ประเทศสิงคโปร 10.90 ตารางเมตรตอคน
นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา 12.00 ตารางเมตรตอคน
เวียนนา ประเทศออสเตรีย 24.30 ตารางเมตรตอคน
วอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา 41.10 ตารางเมตรตอคน
โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก 43.00 ตารางเมตรตอคน

2.6 ทัศนคติเกี่ยวกับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง

พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนของประเทศไทยนั้นมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือเทศบาล
เปนผูดูแลรับผิดชอบ เนื่องจากเปนภารกิจที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ซึ่งในปจจุบัน เทศบาลทุกแหงไดใหความสําคัญตอการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเปนอยางมาก เนื่องจาก
เปนตัวชี้วัดตัวหนึ่งที่บงบอกถึงคุณภาพชีวิตของชุมชน หากยึดตามเกณฑมาตรฐานของกรม 
การผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดกําหนดใหทุกเทศบาลตองมีพ้ืนที่สีเขียวในรูปของ
สวนสาธารณะขนาด 1.80 ไรตอประชากร 1,000 คน หรือ 2.8 ตารางเมตรตอประชากร 1 คน
แลว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2546) จากขอมูลพ้ืนที่
สีเขียวของเทศบาลตางๆ ในป พ.ศ. 2540 พบวาเทศบาลสวนใหญมีพ้ืนที่สีเขียวที่อยูในเกณฑ
มาตรฐาน ยกเวน 23 เขตเทศบาลซึ่งเปนเทศบาลขนาดกลางและใหญ เชน เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี เทศบาลเมืองชลบุรี และเทศบาลเมืองนครนายก เปนตน (จิตเทพ, ม.ป.ป.) อยางไรก็
ตาม พ้ืนที่สีเขียวที่มีอยูในเทศบาลขนาดเล็กนั้น มักไมไดอยูในรูปของพื้นที่สีเขียวบริการ

ขอมูลเก่ียวกับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนในประเทศไทยที่จะกลาวถึงตอไปนี้ไดจากการจัด
สงแบบสอบถามของโครงการจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน
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อยางย่ังยืน รวม 1,302 ชุด โดยแยกเปนเทศบาลนคร 20 ชุด เทศบาลเมือง 87 ชุด เทศบาล
ตําบล 1,022 ชุด องคการบริหารสวนจังหวัด 75 ชุด และองคกรภาคเอกชน ภาคประชาชน 93 
ชุด ไดแบบสอบถามกลับคืนมา 816 ชุด หรือเทากับรอยละ 62.67

จากแบบสอบถามดังกลาว ทําใหทราบถึงขอมูลทางดานกายภาพและทัศนคติของ 
ประชาชนในเขตชุมชนเมืองระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 2.1 ซึ่งแสดงใหเห็นวาความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลนครมี 5.88 คนตอ
ไร  มากกวาเทศบาลเมืองซึ่งมี 2.57 คนตอไร และเทศบาลตําบลซึ่งมี 0.11 คนตอไร ใกลเคียง
กับคาเฉล่ียของขอมูลเทศบาลทั่วประเทศซึ่งมีคาเทากับ 6.80, 2.60 และ 0.27 คนตอไร สําหรับ
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล ตามลําดับ (ตารางภาคผนวกที่ 1-3) เปนที่นา
สังเกตวาความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลนครเฉลี่ย มีคาสูงกวากรุงเทพมหานคร ซึ่ง
คณะวนศาสตร (2546) ไดรายงานไวในแผนแมบทพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครวา
กรุงเทพมหานครมีประชากรเฉลี่ยไรละ 5.86 คน ดังนั้น หากยึดเอาความหนาแนนของประชากร
เปนหลัก อาจกลาวไดวาเทศบาลนครเปนชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีปญหามลพิษทางอากาศไม
นอยไปกวากรุงเทพมหานคร สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากรก็ใกลเคียงกันคือ 11.44 
ตารางเมตรตอคนสําหรับกรุงเทพมหานคร และ 10 ตารางเมตรตอคนสําหรับเทศบาลนคร รวม
ทั้งสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอพ้ืนที่ทั้งหมดซึ่งตางก็มีคาประมาณรอยละ 4 เทากัน แต
กรุงเทพมหานครมีสวนสาธารณะเพียงรอยละ 12.76 ของพื้นที่สีเขียวเทานั้น ในขณะที่เทศบาล
นครมีพ้ืนที่สวนสาธารณะสูงถึงรอยละ 87 ของพื้นที่สีเขียว แสดงวากรุงเทพมหานครขาดแคลน
พ้ืนที่สีเขียวในรูปของสวนสาธารณะมากกวาเทศบาลนคร แตเทศบาลนครขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อ
สภาพแวดลอมซึ่งจะทําหนาที่เปนปอดของเมือง

เมื่อพิจารณาขอมูลจากแบบสอบถามของเทศบาลทั้งสามประเภทแลว พบวาสัดสวนของ
พ้ืนที่สีเขียวตอจํานวนประชากรของเทศบาลนครมี 10 ตารางเมตรตอคน นอยกวาเทศบาลเมือง 
(32 ตารางเมตรตอคน) และเทศบาลตําบล (3,088 ตารางเมตรตอคน) แตเทศบาลตําบลมี
พ้ืนที่สวนสาธารณะอยูเพียงรอยละ 0.3 ของพื้นที่สีเขียวเทานั้น เพราะพื้นที่สีเขียวสวนใหญคือ
รอยละ 99 เปนสวนไมผลยืนตน ดังนั้นแผนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวของเทศบาลตําบล 
กรุงเทพมหานคร และเทศบาลเมือง จึงนาจะมุงเนนไปยังการจัดสรางสวนสาธารณะเพื่อเปนสถาน
ที่พักผอนหยอนใจของคนในชุมชนเมือง ซึ่งตองการพื้นที่สวนสาธารณะอยางนอย 4 ตารางเมตร
ตอคน และตองการพื้นที่สีเขียวคนละ 15-20 ตารางเมตร

ประชากรที่ตอบแบบสอบถามไดใหความสําคัญกับพื้นที่สีเขียวเปนอยางมาก เพราะเห็น
วาพ้ืนที่สีเขียวชวยลดมลพิษทางอากาศได โดยพื้นที่สีเขียวที่ตองการมากที่สุดเปนอันดับแรกคือ
การปลูกตนไมตามริมถนนหนทาง บาทวิถี และเกาะกลางถนน ในสวนของสวนสาธารณะนั้น 
ประชากรของเทศบาลทั้งสามประเภทตองการสวนหยอมและสวนสาธารณะขนาดเล็ก  แตเทศบาล



20 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ตารางที่ 2.1 ทัศนคติของผูบริหารเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคกรภาคเอกชนที่
มีตอมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน 
จําแนกตามประเภทของเทศบาล

เทศบาล
ลําดับ ตัวแปร

นคร เมือง ตําบล
1 จํานวนเทศบาลทั่วประเทศไทย (แหง) 20 87 1,022
2 ความหนาแนนของประชากร (คน/ไร) 5.88 2.57 0.11
3 สัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) 8 5 9
4 สัดสวนพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) 10 32 3,088
5 พ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาล (% ของพ้ืนที่ท้ังหมด) 4 7 21
6 รูปแบบของพื้นที่สีเขียว (% ของพ้ืนที่สีเขียว)

• สวนสาธารณะ (%) 87 66 0.3
• ไมปา ไมผลยืนตน (%) 2 17 99
• สนามกีฬากลางแจง (%) 9 12 0.2
• สนามกอลฟ 2 5 0

7 ระดับมลพิษทางอากาศในเขตเทศบาล ปานกลาง นอย นอย
8 เห็นวาพ้ืนที่สีเขียวชวยลดมลพิษทางอากาศได (%) 100 100 100
9 ความตองการพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) 15-20 15-20 >20
10 ความตองการสวนสาธารณะในเขตเทศบาล (ตร.ม./คน) >4 >4 >4
11 ประเภทของพ้ืนที่สีเขียวที่ตองการมากที่สุด ...........ตนไมริมถนนหนทาง............
12 ประเภทของสวนสาธารณะที่ตองการมากที่สุด สวนขนาดเล็ก สวนหยอม สวนหยอม

13 สัดสวนของพื้นที่วางที่ควรพัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว (%) 50 50 49
14 เห็นดวยกับการเวนคืนที่ดินเพ่ือนํามาจัดสราง

• สวนสาธารณะขนาดใหญ (%) 75 60 40
• สวนสาธารณะขนาดเล็ก (%) 67 79 84

15 เห็นดวยกับการสรางสวนสาธารณะขนาดเล็ก (%) 83 87 92
16 เห็นวาการสรางสวนสาธารณะเปนหนาท่ีของเทศบาล(%) 67 71 72
17 เห็นวาเทศบาลควรสรางแรงจูงใจใหเอกชนชวยสราง

สวนสาธารณะ (%)
100 93 87

18 เห็นวาชุมชนทองถ่ินควรมีสวนรวมในการดูแลรักษา
สวนสาธารณะ (%)

100 97 98

19 เห็นดวยกับการบังคับใหผูประกอบการโรงงาน  โรงแรม
หางสรรพสินคา สรางพ้ืนที่สีเขียวขึ้นในที่ดินของตนเอง
(%)

100 99 96

20 เห็นดวยกับการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมจากโรงงานอุตสาห-
กรรมตางๆ และผูผลิตยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษทาง
อากาศเพ่ือนําภาษีสวนเกินมาพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว (%)

92 93 89

21 เห็นวาเอกชนผูท่ีปลอยที่ดินในเขตเทศบาลใหท้ิงรางวาง
เปลาไวจะตองเสียภาษีท่ีดินสูงกวาอัตราปกติ (%)

92 86 90
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

เทศบาล
ลําดับ ตัวแปร

นคร เมือง ตําบล
22 เห็นวาท่ีดินของรัฐในเขตเทศบาลซึ่งท้ิงรางวางเปลาไวจะ

ตองนํามาปลูกไมยืนตนและมีการดูแลรักษาตามสมควร
(%)

92 96 94

23 เห็นวาท่ีดินสองขางทางรถไฟในเขตเทศบาลจะตองนํามา
พัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว (%)

83 80 79

24 คิดวาเทศบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนสิ่งจูงใจให
เอกชนผูเปนเจาของพื้นที่สีเขียวเก็บรักษาพ้ืนที่สีเขียวนั้น
ไว (%)

92 67 55

25 เห็นวาตนไมใหญเปนสิ่งมีคุณคา ควรไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมาย (%)

92 97 92

26 เห็นวาเทศบาลควรสนับสนุนใหชุมชนจัดสรางสวนหยอม
ขึ้นในบริเวณชุมชน โดยจัดใหมีการประกวดแขงขันกัน

92 100 95

27 เห็นดวยกับการยายโรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินคา
ขนาดใหญและหนวยงานราชการบางแหงออกไปอยูนอก
เขตเทศบาล เพ่ือนําเอาที่ดินมาพัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว
(%)

92 79 68

28 เห็นวารัฐจะตองเรงจัดซื้อจัดหาที่ดินในเขตชุมชนมา
พัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว (%)

92 84 77

29 เห็นดวยกับการกําหนดสัดสวนพื้นที่สีเขียวในที่ดินของรัฐ
ในเขตเทศบาลใหแนนอน (%)

100 96 89

30 เห็นวาเทศบาลทุกแหงควรมีแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนที่สี
เขียว (%)

100 100 95

31 เห็นดวยกับการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชใน
การจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน (%)

83 87 77

32 คิดวามาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีเหมาะสมและไดผลที่
สุดคือมาตรการดานภาษี (%)

75 73 62

33 เห็นวาเทศบาลควรจัดเก็บภาษีจากผูประกอบธุรกิจที่ไม
เปนมิตรกับพ้ืนที่สีเขียว ในอัตราที่สูงกวาปกติ (%)

83 80 82

34 นําเงินที่เก็บไดในขอ 33 มาพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว (%) 75 83 80
35 เห็นดวยกับการจัดตั้งกองทุนพ้ืนที่สีเขียว  (%) 92 86 84
36 มาตรการที่ผานกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนมีผล

ตอความสําเร็จในการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใช
ในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว (%)

100 66 73

37 อยากเห็นการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเกิดเปน
รูปธรรมขึ้นมาภายในรัฐบาลนี้ (%)

92 99 94



22 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

นครมีแนวโนมอยากไดสวนสาธารณะขนาดใหญมากกวาเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล หรืออาจ
จะกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเทศบาลตําบลตองการสวนสาธารณะขนาดเล็ก (รอยละ 84) มากกวา
เทศบาลเมือง (รอยละ 79) และเทศบาลนคร (รอยละ 67) แมการสรางสวนสาธารณะจะเปน
ภาระหนาที่โดยตรงของเทศบาล แตเทศบาลก็ควรจะสรางแรงจูงใจใหเอกชนมีสวนรวมหันมา
ลงทุนสรางสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชนดวยเชนกัน รวมทั้งการจัดการ
และการดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวที่มีอยูแลว ก็ไมควรจะเปนภาระของเทศบาลหรือภาครัฐแตเพียง
ฝายเดียว ซึ่งขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดรับพบวา ชุมชนทองถ่ินตองการมีสวนรวมในการดูแล
รักษาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนสูงถึงรอยละ 97-100

มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืนอาจจะทําไดทั้งใน
รูปของการบังคับโดยใชมาตรการทางกฎหมายซึ่งมีอยูมากมายแตไมคอยมีผลในเชิงปฏิบัติหรือ
บังคับใช และการสรางแรงจูงใจผานมาตรการทางเศรษฐศาสตรและมาตรการทางสังคม ในสวนที่
เก่ียวของกับมาตรการทางกฎหมายนั้นอาจจะกระทําผานทางกฎหมายผังเมืองและกฎหมาย 
ควบคุมอาคาร เชน การบังคับใหพัฒนาพื้นที่สีเขียวขึ้นในแนวระยะถอยรนและที่วางระหวาง
อาคาร เปนตน รอยละ 96-100 ของผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับการบังคับใหผูประกอบการ
โรงงาน โรงแรม และหางสรรพสินคา สรางพ้ืนที่สีเขียวขึ้นในที่ดินของตนเอง ที่ดินของหนวยงาน
ราชการตางๆ ซึ่งรกรางวางเปลากระจัดกระจายอยูทั่วไปในเขตชุมชนเมืองจะตองนํามาปลูกไมยืน
ตน และมีการดูแลรักษาตามสมควร (รอยละ 92-94) หากไมดําเนินการ หนวยงานราชการผูเปน
เจาของที่ดินรกรางวางเปลาดังกลาวจะตองจัดสรรงบประมาณและโอนเงินใหเทศบาลเจาของ 
ทองที่ดําเนินการ ที่ดินสองขางทางรถไฟในเขตเทศบาลจะตองนํามาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว  
โรงงานอุตสาหกรรม และคลังสินคาขนาดใหญ และหนวยงานราชการบางแหงควรยายออกไปอยู
นอกเขตชุมชนเมืองเพ่ือจะไดนําเอาที่ดินนั้นมาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว เพ่ือใหการเพิ่มและการ 
จัดการพื้นที่สีเขียวเกิดเปนรูปธรรมขึ้นมาได ทางราชการจะตองกําหนดสัดสวนพื้นที่สีเขียวในที่ดิน
ของรัฐข้ึนมาใหชัดเจนแนนอน รวมทั้งเทศบาลทุกแหงจะตองจัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียวของ 
ตนเองขึ้นมาไมวาจะเปนเทศบาลนคร (รอยละ 100) เทศบาลเมือง (รอยละ 100) หรือเทศบาล
ตําบล (รอยละ 95) และนําแผนแมบทนั้นไปสูการปฏิบัติจริง และรัฐจะตองเรงจัดซื้อจัดหาที่ดิน
ในเขตชุมชนไวรองรับการจัดสรางพ้ืนที่สีเขียวในอนาคตดวย

สวนมาตรการทางเศรษฐศาสตรและสังคมนั้น การสรางแรงจูงใจดานภาษีและการยกยอง
เชิดชูเกียรติใหปรากฏแกสังคมนาจะชวยใหชุมชนเมืองมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้นและไดรับการจัดการดี
กวาที่เปนอยู เชน เอกชนผูทิ้งที่ดินในเขตเทศบาลใหรกรางวางเปลาจะตองเสียภาษีที่ดินสูงกวา
อัตราปกติ (รอยละ 86-92) เชนเดียวกับผูประกอบธุรกิจที่ไมเปนมิตรกับพื้นที่สีเขียว ก็จะตอง
เสียภาษีในอัตราที่สูงกวาปกติ (รอยละ 80-82) ดวยเชนกัน เพ่ือจะไดนําเอาเงินสวนนี้มาใชใน
การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว (รอยละ 75-83) รอยละ 91-92 ของผูตอบแบบสอบถามที่เปน 
ประชากรในเขตเทศบาลเห็นดวยกับการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการ หางราน โรงงาน โรง
แรม จัดสรางและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวในรูปของสวนหยอม และ/หรือ ตนไมใหรมในบริเวณที่
วางรอบๆ อาคารประกอบการเพื่อเสริมสรางภูมิทัศนใหแกสถานประกอบการดังกลาว ประชากร
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ในเขตเทศบาลนครรอยละ 92 เห็นวาเทศบาลควรสรางแรงจูงใจใหเอกชนผูเปนเจาของพื้นที่ 
สีเขียวอนุรักษพ้ืนที่สีเขียวและตนไมใหญที่มีอยูไวโดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ควบคูไป
กับการประกาศเกียรติคุณใหเปนแบบอยางที่ดีของชุมชน นอกจากนี้รอยละ 92 ของประชากรใน
เขตเทศบาลนคร รอยละ 86 สําหรับเทศบาลเมือง และรอยละ 84 สําหรับเทศบาลตําบล เห็นวา
ถึงเวลาแลวที่จะตองมีการจัดตั้งกองทุนพื้นที่สีเขียวขึ้นมาเพื่อใชในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่ 
สีเขียวในเขตชุมชน เพราะแหลงเงินทุนเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืน นอกจากจะมาจาก
รัฐ เอกชน และผูใชบริการแลว ควรจะไดมาจากองคกรพิทักษส่ิงแวดลอมตามหลักเศรษฐศาสตร
อีกทางหนึ่ง

2.7 การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน

ในเขตชุมชนเมืองยังมีพ้ืนที่จํานวนมากที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวได (ราย
ละเอียดในหัวขอที่ 2.3) ซึ่งพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองนั้นสามารถพัฒนาไดในหลายรูปแบบ 
อาจเปนสนามหญา สวนไมดอกไมประดับ สวนริมน้ํา สวนริมถนน หรือสวนปา ก็ได แตหาก
พิจารณาการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวที่มีความยั่งยืนแลว ควรเปนพื้นที่โลงวางปราศจากสิ่งกอสราง และ
มีไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก เพราะไมยืนตนมีอายุขัยที่ยืนยาวกวาไมพุม และไมดอกไม
ประดับสวนใหญ นอกจากนั้นหากพิจารณาคุณคาดานสิ่งแวดลอมแลว ไมยืนตนจะมีบทบาทตอส่ิง
แวดลอมในเมือง เชน ลดมลพิษทางอากาศ ลดอุณหภูมิ กรองเสียง หรือลดการพังทะลายของดิน 
ไดดีกวาไมพุม และไมดอกไมประดับ เนื่องจากไมยืนตนมีลําตนสูงใหญสามารถดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซดโดยกระบวนการสังเคราะหแสง และเก็บกักคารบอนในรูปของเนื้อไมและผล
ผลิตมวลชีวภาพตอหนวยเนื้อที่ไดมากกวา และยังมีความคงทนตอสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม 
เชน แลงจัด รอนจัด หรือสภาพน้ําทวมขังไดดีกวาไมพุม และไมดอกไมประดับ

การที่ปริมาณกาซคารบอนไดออกไชดในบรรยากาศเพิ่มขึ้นเปนสองเทานั้น จะทําให
อุณหภูมิของอากาศสูงข้ึนราว 1.5 องศาเซลเซียส พ้ืนที่ในเขตเมืองที่แออัดจึงมักมีอุณหภูมิสูง ตัว
อยางเชน บริเวณสี่แยกศาลาแดงมีอุณหภูมิสูงกวาบริเวณสวนลุมพินีซึ่งอยูไมหางไกลกันมากนัก 
เพราะปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดบริเวณสี่แยกศาลาแดงสูงกวาในสวนลุมพินีเกือบสองเทา 
คือ 738 พีพีเอ็ม (ppm) และ 388 พีพีเอ็ม ตามลําดับ (พูนพิภพ, 2538) จากการประมาณการ
โดยคราวๆ พบวา การที่ตนไมสรางเนื้อไมข้ึนมาได 1 ตันนั้น จะตองใชหรือชวยลดกาซ 
คารบอนไดออกไชดลงไดประมาณ 1.81 ตัน ขณะเดียวกันก็จะปลดปลอยหรือเพ่ิมกาซออกซิเจน
ใหแกบรรยากาศประมาณ 1.32 ตัน ในเมื่อชุมชนเมืองที่นาอยูควรจะตองมีปริมาณกาซออกซิเจน
สูง และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา เพ่ือสุขภาพที่ดีของประชาชนในชุมชน การมีไมยืนตน
อยูในเขตชุมชนเมืองจึงนาจะสนองความตองการอยางย่ังยืนไดดีกวาไมดอกไมประดับ หรือพืชลม
ลุก เพราะผลผลิตมวลชีวภาพเหนือผิวดินของไมยืนตนในสวนปาสูงกวาของไมดอกไมประดับราว 
4-5 เทา ดังนั้น องคประกอบของพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืนในเขตชุมชน จึงจําเปนตองพิจารณาใหมี
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ไมตน หรือไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก ซึ่งการกําหนดจํานวนและชนิดของไมตนนั้นควร
พิจารณาจากบทบาทหนาที่ของพื้นที่สีเขียวนั้นๆ

2.8 การพิจารณาพรรณไมเพื่อการพัฒนาพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน

การพิจารณาคัดเลือกชนิดของไมยืนตนที่ควรปลูกตามโครงการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขต
ชุมชนเมืองนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาทิ ความพึงพอใจของเจาของ วัตถุประสงคหลัก 
ทําเลที่ตั้งของพื้นที่สีเขียว รวมทั้งตัวแปรดานคาใชจายในการพัฒนาและบํารุงรักษา นอกจากนั้น 
การคัดเลือกชนิดพรรณไมควรคํานึงถึงนิเวศวิทยาของพรรณไม โดยมีขอแนะนําใหเนนการคัด
เลือกพรรณไมประจําถ่ินมากกวาพรรณไมจากตางถ่ิน อยางไรก็ตาม เนื่องจากระบบนิเวศของ
ประเทศไทยไมมีความแตกตางกันมากนักในพื้นที่ทั่วทุกภาคของประเทศ พรรณไมในปาดิบชื้น
ทางภาคใตก็สามารถขึ้นไดดีในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาค
กลาง โดยเฉพาะอยางย่ิง การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนโดยทั่วไปมักจะมีการจัดการ ดูแล
รักษาอยางประณีต ขอจํากัดเรื่องนิเวศวิทยาของพรรณไมจึงมีไมมากนัก การพิจารณาคัดเลือก
พรรณไมจึงควรเนนไปที่บทบาทหนาที่ และความหลากชนิด มากกวาลักษณะของถิ่นที่อยู โดยมี
ขอแนะนําเบื้องตนใหชุมชนเมืองพิจารณาปลูกพรรณไมประจําจังหวัดเพื่อใหเปนสัญลักษณของ
ชุมชน สําหรับการคัดเลือกชนิดพรรณไมอ่ืนๆ อาจพิจารณาตามหมวดหมูดังนี้

1) พรรณไมใหรม ไดแกไมยืนตนที่มีเรือนยอดขนาดใหญ ไมผลัดใบ หรือมีชวงการทิ้ง
ใบสั้น สามารถใหรมเงาไดดี เชน  กันเกรา  จามจุรี  ตะเคียนทอง  ทองกวาว  นนทรี  บุนนาค  
พิกุล  ประดูปา  ประดูแดง  มะเกลือ  มะฮอกกานี  สารภี  หางนกยูงฝร่ัง  ยางนา หูกวาง และไม
ตระกูลปาลมตางๆ ไมผลบางชนิดสามารถใหรมเงาไดดี และใหผลรับประทานได เชน กระทอน  
ขนุน  ชมพู  นอยหนา  มะขาม  มะมวง  และ สาเก  หากอยูบริเวณริมน้ําควรเลือกปลูกพรรณไม
ที่ชอบน้ํา เชน กุมน้ํา  จามจุรี  จิกน้ํา  ตีนเปดน้ํา  ทองโหลง  ไทรดาง  ไทรยอยใบแหลม  
แปรงลางขวด  มะกอกน้ํา  โสกน้ํา  โสกพวง และ หลิว  หากอยูริมทะเลควรเลือกปลูกพรรณไมที่
ทนตอน้ําเค็ม เชน กระทิง ตะบูน  ตีนเปดทะเล  โปรง  ฝาด  โพธิ์ทะเล  ลําพู  ลําแพน  สนทะเล
สนประดิพัทธ และ แสม

2) พรรณไมดอก ไดแกไมยืนตนที่ใหดอกที่มีสีสันสวยงาม บางชนิดอาจมีกล่ินหอม 
สรางความรมรื่นและสวยงาม ซึ่งอาจแบงตามตามสีสัน และกล่ินหอมของดอก ดังนี้

• ดอกสีขาว  เชน  กันเกรา  กระทิง  แคฝรั่ง  จําป  บุหงาสาหรี  และ สารภี
• ดอกสีครีม  เชน  กุมน้ํา  กุมบก  จันทนกะพอ  ตะเคียนทอง  บุนนาค  พฤกษ  

พิกุล  มะมวง  สะเดา  สัตบรรณ  และ อโศกอินเดีย
• ดอกสีสม  เชน  คอเดีย  แคแสด  ง้ิว  ถอน  ทองกวาว  ทองหลางดาง  ปบทอง  

ล่ันทม  โสกน้ํา และ หางนกยูงฝร่ัง
• ดอกสีชมพู  เชน  กัลปพฤกษ  กาฬพฤกษ  คําแสด  จามจุรี  ชงโค  ชมพูพันธุ

ทิพย  ชัยพฤกษ  ตะแบก  แตว  ล่ันทม  และ เสลา
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• ดอกสีแดง  เชน  ชงโค  ประดูแดง  พูจอมพล  ล่ันทม  สาละลังกา  โสกพวง  
โสกระยา และ โสกสปน

• ดอกสีมวง  เชน  แกวเจาจอม  กระพ้ีจั่น  ตะแบก  เล่ียน  ศรีตรัง  เสลา  
อินทนิลน้ํา  อินทนิลบก และ อินทรชิต

• ดอกสีเหลือง  เชน กระถินณรงค  กันเกรา  ข้ีเหล็ก  ข้ีเหล็กอเมริกัน  จําปา  
ตันหยง  นนทรี  ประดูบาน  ฝายคํา  พะยอม  รัตมา  ราชพฤกษ  ล่ันทม  
แสมสาร  โสกเหลือง  สุพรรณิการ  และ เหลืองอินเดีย

• ดอกหอม  เชน  กระดังงาไทย  กระถินณรงค  กระทิง  กระทุม  กฤษณา  
กันเกรา  แกวเจาจอม  จันทนกะพอ  จําป  จําปา จําปูน  ชงโค  ตะเคียนทอง  
ตันหยง  แตว  นนทรี  บุนนาค  บุหงาสาหรี  ประดูบาน  พะยอม  พิกุล  ล่ันทม  
ลําดวน  สารภี  สาละลังกา  โสกน้ํา และ โสกเหลือง

3) พรณไมที่ปลูกตามริมถนนและที่วางระหวางอาคาร ควรเลือกพรรณไมที่ทนตอมล
พิษทางอากาศ และฝุนละออง ทนตอความรอน ทนตอความแลง ไมผลัดใบ ไมสูงเกินไป ทรงพุม
สวยงามไมแผกวางมาก ก่ิงกานเหนียวไมเปราะหักงาย ใบเล็กฝอยไมควรมีขนาดใหญจนเกินไป 
ไมมีผลขนาดใหญซึ่งจะหลนกอใหเกิดอันตรายแกผูสัญจร และมีระบบรากลึกไมทําลายพื้นผิว
จราจร หากมีพ้ืนที่แคบควรเลือกพรรณไมที่มีขนาดเล็ก แตหากมีพ้ืนที่กวางควรเลือกพรรณไมที่มี
เรือนยอดกวางเพื่อใหเกิดรมเงา ไดแก กระทิง ข้ีเหล็ก  ข้ีเหล็กอเมริกา  แคแสด  ตะแบก  นนทรี  
ประดู  ปบ  พะยอม  พิกุล  มะขาม มะฮอกกานี เสลา สะเดา สารภี อินทนิลน้ํา และ อินทนิลบก

4) พรรณไมที่ปลูกในสวนสาธารณะ  การปลูกไมยืนตนในสวนสาธารณะมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดความรมรื่นสวยงาม เหมาะแกการพักผอนหยอนใจ นอกจากนั้นยังสามารถชวยรักษา
สภาพแวดลอม ลดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ลดกระแสลม เปนรมเงา ปองกันการพัง
ทลายของดินในพื้นที่วิกฤต กอใหเกิดความเพลิดเพลิน ความรู รวมทั้งเปนองคประกอบของการ
จัดภูมิทัศนใหสวยงาม สําหรับการคัดเลือกพรรณไมที่จะมาปลูกในบริเวณสวนสาธารณะ หากเปน
สวนสาธารณะขนาดใหญ สามารถนําพรรณไมยืนตนมาปลูกไดหลากหลายชนิดไมแตกตางกัน ซึ่ง
การปลูกพรรณไมตนในบริเวณสวนสาธารณะนี้ควรจะเนนในเรื่องของความหลากหลายของชนิด
พรรณ โดยคัดเลือกใหเหมาะสมตามสภาพดิน ลักษณะพื้นที่ การใชประโยชน ตลอดจนความสวย
งาม  โดยอาจแบงออกเปนกลุมไมใหรมเงา กลุมไมดอกหอม หรือตามสีสันของดอกก็ได  หาก
เปนสวนหยอม หรือสวนสาธารณะขนาดเล็ก การคัดเลือกชนิดพรรณไมควรจะเนนในเรื่องของ
ลักษณะทรงพุมที่สวยงาม ไมแผกวางเกินไป ใหรมเงาไดดี ใหดอกสวยงาม ใหดอกหอม ไมมียาง
ที่เปนพิษ ไมมีโรคและแมลงซึ่งอาจกอใหเกิดอันตราย โดยคํานึงถึงสภาพดิน และลักษณะพื้นที่ 
การคัดเลือกชนิดพรรณไมจะตองคํานึงถึงภาระในการดูแลรักษาดวย เนื่องจากสวนหยอมนั้น 
ประชาชนในชุมชนจะตองชวยกันดูแลรักษา ซึ่งไมตนขนาดกลางถึงขนาดเล็กอาจจะมีความเหมาะ
สมมากกวาไมตนขนาดใหญ  เชน กระทิง  กุมบก  แกวเจาจอม  ขอย  คอเดีย  จําปา  จําป  ชงโค  
ชัยพฤกษ ตะแบก แตรชมพู น้ําเตาตน บุหงาสาหรี ปบ  พิกุล  รัตมา  ลําดวน  เสลา  สุพรรณิการ  
เหลืองอินเดีย  อโศกอินเดีย  อินทนิลน้ํา  อินทนิลบก และ ไมตระกูลหมาก หรือตระกูลไผ
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เมื่อคัดเลือกชนิดไมใหเปนองคประกอบหลักของพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืนไดแลว ส่ิงที่ตอง
พิจารณาตอไปก็คือ การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวดังกลาวใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม และการรักษาพ้ืน
ที่สีเขียวใหคงอยูตลอดไป ซึ่งจําเปนจะตองพิจารณานําเอามาตรการตางๆ มาใชทั้งมาตรการเชิง
บังคับและมาตรการจูงใจ ซึ่งในที่นี้จะเนนมาตรการดานผังเมือง มาตรการดานกฎหมาย มาตรการ
ดานเศรษฐศาสตร ตลอดจนมาตราการเสริมอื่นๆ ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอๆ ไป

2.9 บทสรุป

เขตชุมชนเปนพื้นที่ที่มีประชากรคอนขางหนาแนน ทั้งเพ่ืออยูอาศัยและเพื่อประกอบ
กิจกรรมตางๆ ระดับความหนาแนนแตกตางกันไปตามประเภทของชุมชน ชุมชนเมืองมีประชากร
หนาแนนกวาชุมชนชนบท ดัชนีช้ีวัดขนาดของชุมชนเมืองที่เห็นไดเดนชัดในประเทศไทยก็คือ
ประเภทของเทศบาล เขตชุมชนเมืองที่จัดวาเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ ไดแก เทศบาลนคร และ
เขตปกครองพิเศษ (กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) สวนเทศบาลเมืองจัดวาเปนชุมชนเมือง
ขนาดกลาง ในขณะที่เทศบาลตําบลจัดเปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก สวนองคการบริหารสวนตําบลนั้น
ยังจัดเปนชุมชนชนบทซึ่งไมสูจะมีปญหาดานสิ่งแวดลอมรุนแรงเหมือนชุมชนเมือง ซึ่งในการ
ศึกษาครั้งนี้เขตชุมชนไดยึดเอาชุมชนเมืองเปนหลัก อันประกอบดวย กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล

สําหรับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน หมายถึงพ้ืนที่โลงในเขตเทศบาลซึ่งมีพืชพรรณเปนองค
ประกอบหลัก และไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสรางภูมิ
ทัศนใหเอ้ืออํานวยตอการพักผอนหยอนใจ และทําหนาที่เปนปอดของเมืองอยางย่ังยืน อันจะทํา
ใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียวที่นาอยูตลอดไป ซึ่งจะเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดิน
ประเภทพิเศษ ก็ได

เขตชุมชนไมวาใหญหรือเล็กตางก็ตองการที่จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหมากขึ้น และเห็นวามี
ความจําเปนอยางย่ิงที่ทุกชุมชนจะตองจัดทําแผนแมบทพื้นที่สีเขียว ชุมชนขนาดเล็ก อันไดแก 
เทศบาลตําบล มีสัดสวนของพื้นที่สีเขียวตอประชากรคอนขางสูง แตมีพ้ืนที่สีเขียวบริการคอนขาง
นอย เนื่องจากพื้นที่สีเขียวสวนใหญเปนสวนบาน และไมผลยืนตน ประชาชนขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อ
การพักผอนหยอนใจ หรือประกอบกิจกรรมรวมกันในชุมชน พ้ืนที่สีเขียวที่ชุมชนทุกขนาดตองการ
มากที่สุดคือตนไมตามริมบาทวิถี และเกาะกลางถนน และพ้ืนที่สีเขียวบริการที่ตองการ อยูในรูป
ของสวนหยอมขนาดเล็กมากกวาสวนสาธารณะขนาดใหญ

การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืนจะเนนที่การมีไมยืนตนเปนองคประกอบ
หลัก ซึ่งการพิจารณาคัดเลือกชนิดพรรณไมที่เหมาะสมสําหรับพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น ควร
พิจารณาใหความสําคัญตอพรรณไมประจําถ่ิน และมีความหลากหลายของชนิดพรรณมากกวาการ
เนนปลูกพันธุไมชนิดใดชนิดหนึ่งมากเปนพิเศษ และควรเนนบทบาทหนาที่ของพื้นที่สีเขียวเปน
สําคัญ



บทที่ 3
มาตรการดานผังเมือง

ในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

3.1 บทนาํ

การสรางมาตรการเพื่อกําหนดเกณฑในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแกชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบทอยางย่ังยืนนั้นเปนสิ่งที่จําเปนอยางย่ิง เนื่องจากมนุษยในสังคมทุกระดับจําเปนตองพ่ึงพา
อาศัยธรรมชาติ  ซึ่งเปนเสมือนผูคุมครองมนุษยมาโดยตลอด  นับตั้งแตการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ในชวงศตวรรษที่ 18 มนุษยไดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางขาดความระมัดระวังตลอดมา เพราะ
เห็นวาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูรอบตัวเปนเสมือนทรัพยากรตนทุนที่ไมตองลงทุนหามา มีอยู
มากมายอยางไมมีวันหมดสิ้น จึงมีพฤติกรรมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีขอบเขตอันควร 
ซึ่งเปนความคิดที่ผิดและเปนอันตราย กระทั่งความสมดุลทางธรรมชาติเร่ิมไดรับผลกระทบ  เกิด
การสูญเสียสมดุลระหวางธรรมชาติบริสุทธิ์ที่มีอยูเดิมกับสิ่งประดิษฐทั้งหลายที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อ
อํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต อันตามมาดวยปญหาใหญนอยมากมาย

สังคมเกษตรกรรมเชนประเทศไทย แมวาแนวโนมของการพัฒนาประเทศจะมุงเนนการ
สรางศักยภาพดานการแขงขันในการเปนผูนําทางเศรษฐกิจในกลุมผูผลิตปจจัยรองปอน
อุตสาหกรรมหลัก แตตองไมลืมวาฐานของประชากรสวนใหญยังคงอยูในภาคเกษตรกรรมอันนับ
เปนภาคที่มีความสําคัญตอประเทศ และตอประชากรสวนอื่นๆ โดยเฉพาะประชากรในเมือง  
เนื่องจากกระดูกสันหลังของประเทศหรือประชากรภาคเกษตรกรรมเปนผูผลิตอาหารเลี้ยง
ประชากรในภาคอื่นๆ มาโดยตลอด ดังนั้น การพัฒนาเพื่อยกระดับเศรษฐกิจของประเทศจึงควร
ใหความสนใจตอภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญ

ประชาคมโลกในปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญในการพิทักษปกปองส่ิงแวดลอมโลก
ในทุกระดับ เพ่ือใหอนาคตของคนรุนหลังสามารถอยูไดอยางผาสุกทามกลางทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่สมบูรณ จึงเปนหนาที่ของประชาคมโลกในปจจุบันที่ตองใหความสําคัญกับสิ่ง
แวดลอม ดังที่องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมกลุมประเทศสมาชิกอยางตอเนื่องนับตั้งแต
การประชุมสุดยอดระดับโลก (The Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในป
พ.ศ. 2535 เปนตนมา และไดกําหนดแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) เพ่ือกระตุนให
ประชาคมโลกมีพฤติกรรมในการใชทรัพยากรอยางสมเหตุสมผล ลดความฟุมเฟอย และสรางแนว
ทางการพัฒนาอยางปลอดภัยโดยไมเปนภัยหรือกระทบตอส่ิงแวดลอม
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ลาสุดเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม – 4 กันยายน 2545 ในการประชุมสุดยอดระดับโลกเพื่อ
การพัฒนาที่ย่ังยืน 2002 (World Summit for Sustainable Development 2002 ) ไดกอใหเกิด
ปฏิญญาโจฮันเนสเบิรกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (Johannesburg Declaration on Sustainable 
Development) โดยมีสาระสําคัญที่นาสนใจคือ

“….การมุงเนนการพัฒนาจากจุดกําเนิดสูอนาคต (from our origin to the future) การ
พัฒนาที่ย่ังยืนที่ตองสะทอนมิติการพิทักษดูแลส่ิงแวดลอม พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ิน  ระดับเมือง  ระดับประเทศ  จนถึงระดับโลก  โดยจําเปนตองรักษาตัว
ตนและวัฒนธรรมแหงทองถ่ินใหคงไวสืบตอไป….”

3.2 สมดุลดานการใชพื้นที่ในเขตชุมชน

ลักษณะทางกายภาพของชุมชนมีอิทธิพลโดยตรงตอวิถีชีวิตของชุมชน ชุมชนเมืองจําเปน
จะตองไดรับการจัดระเบียบอยางเปนระบบเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการใชพ้ืนที่รวมกัน ความ
เปนเมืองที่พัฒนานั้น ไมไดวัดดวยขนาดหรือความสวยงามของสิ่งกอสราง แตวัดดวยคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดลอมที่สงผลใหทุกชีวิตในชุมชนเมืองอยูรวมกันไดอยางสงบสุข การสรางสมดุลดานการ
ใชพ้ืนที่ในเขตเมือง มีปจจัยหลักที่ตองพิจารณาสี่ประการคือ

1) ทรัพยากรตนทุน หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเดิม อันไดแก พ้ืนที่แหลง
ผลิตอาหารเพื่อปอนแกชุมชน เปนแหลงสรางรายไดและผลผลิต ที่สรางเศรษฐกิจฐานรากใหแก
ชุมชนในพื้นที่เพ่ือเปนรายไดหลัก และเปนพื้นที่สรางโอกาสใหแกชุมชนบนพื้นฐานการดํารงชีพ
ดานการเกษตร อันเปนวิถีชีวิตเรียบงายแบบดั้งเดิม

2) สิ่งแวดลอม เช่ือมโยงจากการใชทรัพยากรและการพัฒนาพ้ืนที่ หากเปนไปใน
สัดสวนที่เกิดความสมดุล สภาพแวดลอมก็จะยังคงความสมบูรณอยู เชน พ้ืนที่ปาไมที่ไดรับการดู
แลอยางดี ระบบนิเวศยอมดีตามไปดวย กอใหเกิดสรรพชีวิตที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและธรรม
ชาติทั้งหลายมากมายตามมา

3) พื้นที่อยูอาศัย และพื้นที่ทาํกิน หมายถึง พ้ืนที่ที่ถูกพัฒนาเพื่อเปนพื้นที่ประกอบ
กิจกรรมดานเศรษฐกิจ และเปนที่อยูอาศัยของชุมชนเมือง มีสภาพความเปนอยูดี และเปนแหลง
งานของชุมชนเมือง

4) ขีดความสามารถเพื่อรองรับการบริการขั้นพื้นฐาน หมายถึง ความพรอมดานการ
บริการขั้นพื้นฐานใหแกชุมชน เพ่ือความคลองตัวในการเดินทาง ลดการสูญเสีย และเปนจุดเริ่ม
ตนของการสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง ดวยการเดินทางที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย รวม
ทั้งการบริการดานสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการดํารงชีวิตของประชาชน
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3.3 การกาํหนดแผนการใชประโยชนที่ดินในเขตชุมชน

สัดสวนการใชประโยชนที่ดินในชุมชนจะแตกตางกันไปตามแตสภาพและศักยภาพของ
พ้ืนที่ของชุมชน ดังนั้น เพ่ือใหสัดสวนการใชประโยชนที่ดินในชุมชนเปนไปอยางเหมาะสม จําเปน
จะตองมีการจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินในระยะยาวเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเนนความ
เหมาะสมพอดีตอสภาพทางสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต ตามแผนการพัฒนาประเทศ โดยเริ่ม
ตนจากกระบวนการจัดทําแผนแมบทการใชประโยชนที่ดินดังนี้

1) การจัดทําทะเบียนศักยภาพพื้นที่ของชุมชน (area inventory) เพ่ือใหไดฐาน 
ขอมูลดานสมรรถนะและคุณสมบัติของพื้นที่

2) การจาํแนกพื้นที่ตามสภาพทางกายภาพ (zoning division) เพ่ือจําแนกการใช
งานใหถูกตองตรงตามศักยภาพของพื้นที่

3) การจัดทาํแผนการใชพื้นที่อยางย่ังยืน (sustainable land use planning) เพ่ือ
พิจารณาใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางรูคุณคา คุมประโยชนและย่ังยืน เพ่ือใหเกิดผล
ประโยชนโดยรวมตอชุมชน

4) รักษาและเสริมจุดแข็งของพื้นที่ (strengthen surveillance) ดูแลแกไขจุดออน
ของพื้นที่เพ่ือพัฒนาและเสริมจุดแข็งของทองถ่ินใหปรากฏ อันเปนการดํารงไวซึ่งความเขมแข็ง
และเอกลักษณของทองถ่ินตลอดไป

3.4 สาเหตุของการสูญเสียพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

ชุมชนเมืองที่มีอัตราการขยายตัวรวดเร็ว มักไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบดานคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดลอมได มูลเหตุสําคัญที่ทําใหส่ิงแวดลอมในเขตชุมชนเมืองเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมา
จากการสูญเสียพื้นที่สีเขียว มักเกิดจากสาเหตุสําคัญดังตอไปนี้

1) การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ที่ดินจากการเกษตรสูพ้ืนที่อุตสาหกรรมอยางขาดสมดุล ทั้งนี้ดวยเหตุผลดานเปาหมายทาง
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวที่เปนปจจัยชี้นําในการใชพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เพ่ิมมากขึ้นอยางขาดสมดุล

2) การขยายตัวของภาคธุรกิจ ธุรกิจบริการที่นําสังคมสูสังคมบริโภคนิยม ถือเปน
ปจจัยเรงการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ที่สําคัญปจจัยหนึ่ง เนื่องจากการตื่นตัวดานการลงทุน การ
สรางงาน การใหบริการ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินอยางเห็นไดชัด  
เศรษฐกิจในชุมชนเมืองขยับตัวมากขึ้น  เชนเดียวกับอัตราการใชพลังงาน  การใชทรัพยากรตนทุน
ก็ขยับตัวตามไปดวยเชนกัน  ซึ่งหากพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตรอาจสรางความรูสึกดานบวกที่
คิดเปนตัวเลขผลตอบแทนได หากแตเมื่อพิจารณาในภาพรวมและระยะยาว ก็สงผลในเชิงลบดวย
เชนเดียวกัน กลาวคือการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรสูภาคธุรกิจ
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บริการ เพ่ือกอสรางโครงการศูนยสรรพสินคาครบวงจร ที่มีขนาดพื้นที่ใชสอยมากกวา 30,000 
ตารางเมตรในพื้นที่นาขาวเปนตน  ขีดความตองการดานโครงสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน
ถนน ไฟฟา ประปา และระบบระบายน้ําเสีย ฯลฯ ลวนเปนสิ่งจําเปนที่เปนการกระตุนใหเกิดการ
ใชทรัพยากรตนทุน พลังงาน  และงบประมาณสวนกลางที่ตองลงทุนเพิ่มขึ้นทั้งส้ิน ซึ่งเปนสัดสวน
ที่เพ่ิมขึ้นจากความตองการปกติ

3) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม อันหมายถึงการสรางถนนหนทาง
ตางๆ ซึ่งเกิดจากความตองการขยายเสนทางการเดินทางจากจุดเริ่มตนสูพ้ืนที่ปลายทางซึ่งมักตัด
ผานพื้นที่ธรรมชาติ โดยพิจารณาถึงระยะทางและศักยภาพในการรองรับปริมาณการเคลื่อนตัวเปน
สําคัญ โดยขาดการพิจารณาถึงคุณคาของพื้นที่ที่ควรจะตองอนุรักษไวเพ่ือประโยชนดานเกษตร
กรรมในระยะยาวของเมือง เนื่องจากทันทีที่เกิดการสรางถนน พ้ืนที่โดยรอบมักจะมีอันตองเปลี่ยน
แปลงสภาพไปโดยปริยายโดยมีแนวถนนเปนพื้นที่เหนี่ยวนําใหเกิดกิจกรรมทางธุรกิจในพื้นที่โดย
อัตโนมัติ  แนวพื้นที่กันออกตลอดสองขางทางมักจะถูกมองขาม ขาดการดูแลอยางใกลชิด  และ
ถูกปลอยใหมีสภาพไมเจริญตาแกผูพบเห็น หรือในบางครั้งถูกใชผิดประเภท อาทิ พ้ืนที่กองเศษ
วัสดุเหลือใช พ้ืนที่ทิ้งขยะ พ้ืนที่วางซากรถยนตจากอุบัติเหตุที่มีสภาพหดหูสายตาและความรูสึก 
ซึ่งเปนพื้นที่อีกพ้ืนที่หนึ่งที่ตองไดรับการดูแลอยางเปนระบบ และเรงปลูกไมยืนตนถาวรเพื่อเปน
แนวปดบังทัศนอุจาดดังกลาว

4) การปลอยพื้นที่ใหรกรางวางเปลา อันหมายถึงพ้ืนที่ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน
ที่ปลอยรกรางมิไดใชประโยชน ทั้งที่อยูติดแนวทางสาธารณะและอยูในพื้นที่ภายใน เปนพื้นที่ที่ไม
กอใหเกิดประโยชน และในทางตรงกันขามเปนที่นาเสียดายวาพ้ืนที่ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการนํามาปลูกปาในเมือง เพ่ือเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ไวกรองมลภาวะในเมืองไดเปน
อยางดี แตในสภาพความเปนจริงมักเปนเพียงพื้นที่ที่ถูกปดลอมและปลอยรางปราศจากการใช
ประโยชนแตจะรอการพัฒนาหรือการลงทุนในชวงที่เศรษฐกิจเอื้ออํานวย จึงเปนอีกพ้ืนที่หนึ่งที่
ตองเรงสรางมาตรการในการปลูกปาในเมือง เพ่ือใหเกิดประโยชนและคุณคาตอสภาพแวดลอมใน
เมืองและเพ่ือใหคุณคาของที่ดินเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงพ้ืนที่ติดแนวทางสาธารณะ ซึ่ง
สามารถปรับแตงชวยเพิ่มความรมรื่นและเจริญตาใหแกเสนทางนั้นๆ ไดอีกดวย

เมืองที่มีเปาหมายดานการใชพ้ืนที่เพ่ือใหเกิดประโยชนตอธุรกิจสูงสุด จึงมักมีสัดสวนการ
ใชพ้ืนที่ตอพ้ืนที่วางที่ไมสมดุล ทั้งนี้เนื่องจาก พ้ืนที่ใชสอยมีมูลคาสูงเกินกวาที่จะปลอยเวนเปนพื้น
ที่วางเพื่อคุณภาพส่ิงแวดลอม จึงเปนที่นาเสียดายวา ในพื้นที่กลุมอาคารยานธุรกิจจึงมักเปนแหลง
รวมของกลุมอาคารหนาแนนทันสมัย (urban bulk density) ที่มีบรรยากาศและสภาพแวดลอมที่
แออัด หากมองดูเพียงภายนอกดานกายภาพ อาจใหความรูสึกที่เจริญตา ทันสมัย ดวยรูปทรงและ
สีสันของอาคารที่สรางความรูสึกเราใจ หากแตเมื่อเขาไปใชสอยอาคารอยางใกลชิดแลว จะพบวา
อาคารดังกลาวมีตนทุนในการดําเนินการที่ส้ินเปลือง เนื่องจากอุปกรณภายในอาคารแทบทุก
ประเภทตองใชพลังงานท้ังส้ิน นับตั้งแต พลังงานไฟฟาภายในและภายนอกอาคาร การสัญจรดวย
ลิฟทที่ตองใชไฟฟา หรือการขึ้นลงดวยระบบบันไดเลื่อน การรักษาความปลอดภัยดวยกลอง



บทที่ 3 : มาตรการดานผังเมือง 31

โทรทัศนวงจรปด การใชเครื่องขยายเสียง การใชเครื่องปรับอากาศเพื่อสรางบรรยากาศที่นาอยู
ภายในอาคาร และระบบปมน้ําข้ึนสูอาคารในชั้นที่สูงข้ึนไป ฯลฯ

3.5 ความจาํเปนในการจัดหาพื้นที่สีเขียว

ปญหาของมหานครใหญๆ ทั่วโลก ซึ่งเปนชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีความแออัด มักเกิด
จากประเด็นหลักสําคัญที่เปนปจจัยชี้นําใกลเคียงกัน อันไดแก

• ปญหาดานประชากร การเพิ่มของประชากรที่สูงข้ึนเกินกวาขอบขายการใหบริการที่ได
มาตรฐานจะเพียงพอ

• ปญหาดานมลภาวะ อันเนื่องมาจากการใชพลังงาน จากการเคลื่อนตัวของประชาชน
ดวยการใชรถยนต จากการบริโภค และการทิ้งขยะมูลฝอย เปนตน

•  ปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนพิษ อันเกิดจากการทําลายแหลงน้ําของโรงงาน 
อุตสาหกรรม การทําลายสมดุลของธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมทั้งการใชทรัพยากร
ธรรมชาติอยางขาดจิตสํานึก

• ปญหาดานการใชพ้ืนที่อยางขาดสมดุล ทําใหเกิดความสับสนวุนวาย สูญเสียพื้นที่
ธรรมชาติ เนื่องจากการเพิ่มของปริมาณสิ่งกอสรางในเมือง จนกอใหเกิดเรือนความ
รอนในเมืองข้ึน อันเปนการทําลายสภาพความนาอยูนาสบายของเมืองลงโดยตรง

ปรากฏการณเรือนความรอนในเมือง (urban heat island) เปนปรากฏการณที่เกิดจาก
ความไมสมดุลของสิ่งกอสรางในเมืองที่มีผลโดยตรงตอระบบนิเวศเขตเมือง การสะสมและคาย
อุณหภูมิรอนออกจากเปลือกผิวอาคาร การปดกั้นการระเหยของความรอนในดิน การปลอยไอ
ความรอนออกจากอาคารจากการใชเครื่องจักร และส่ิงอํานวยความสะดวกทั้งหลายทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร การตัดตนไมหรือทําลายพื้นที่สีเขียว เสมือนทําลายแหลงกรองอากาศและ
แหลงผลิตออกซิเจน เปนมูลเหตุชวยกระตุนการเพิ่มของอุณหภูมิรอนในพื้นที่โดยตรง ทั้งนี้นอก
จากความไมสมดุลระหวางพ้ืนที่ใชสอยกับพื้นที่วางแลว ปจจัยเรงดานอื่นๆ จากเครื่องจักรกล
ประกอบอาคารก็มีสวนชวยเพิ่มอุณหภูมิรอนโดยตรงอีกดวย

ทางแกปญหาดานเรือนความรอนในเมืองจึงจําเปนตองเรงแกไขที่ประเด็นปญหา คือ การ
สรางสมดุลดานการใชพ้ืนที่ใหเกิดความเหมาะสม เพ่ิมพื้นที่สีเขียวเพื่อกรองมลพิษและผลิต
ออกซิเจนใหกับเมือง  ลดการใชพ้ืนที่กระดางหรือปดกั้นการระเหยของความรอนจากผิวดิน  ลด
การใชเครื่องจักรกลในอาคาร  เพ่ิมชองวางระหวางอาคารใหมากขึ้น  เพ่ือเติมพื้นที่สีเขียว อันเปน
แหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์ใหกับพื้นที่  ซึ่งจะชวยแกสภาพความรอนในชุมชนเมืองไดในระดับที่นา
พอใจ และสามารถสรางสภาพเมืองที่นาอยูข้ึนแทนสภาพเมืองที่แออัดดวยสิ่งกอสรางสูงระฟา

ศาสตราจารย Santamouris แหงมหาวิทยาลัยเอเธน ไดศึกษาระบบนิเวศเขตเมือง และ
พิสูจนขอมูลของการระเหยของความชื้นและความรอนจากผิวดินที่คายสูบรรยากาศเบื้องบน อันมี
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ผลตอสภาพบรรยากาศภายนอกอาคาร ที่เรียกวาบรรยากาศรอบอาคาร ดวยสภาพพื้นที่ที่แตก
ตางกันดังนี้

• ในสภาพดินแหงวางเปลา (dry bare soil) อัตราการคายความรอน (Bowen ratio)
จะสูงมากเทาเทียมกับปริมาณไอความรอนที่ตกลงสูพ้ืนดิน และซึมลงสูระดับใตดิน 
เนื่องจากไมมีตัวกลางดูดซับ

• ในสภาพพื้นที่ดินแหงตามฤดูกาลพรอมตนไมที่มีรากหยั่งลึก การคายความรอน
กลับสูบรรยากาศยังอยูในระดับสูงพอๆ กับปริมาณรังสีแผกระจายจากบรรยากาศลง
สูพ้ืนดิน มีการระเหยและการดูดซับเร็ว

• ในสภาพพื้นที่ชุมนํ้าวางเปลา (wet bare soil) อัตราการคายไอน้ําหรือการระเหย
ของน้ําใตดินสูบรรยากาศภายนอกคอนขางสูง ในขณะที่ไอความรอนที่กลับคืนสู
บรรยากาศคอนขางต่ํา

• ในสภาพพื้นที่ชุมนํ้าที่มีพืชคลุมดิน (wet vegetated soil) อัตราการคายความชื้นคืน
สูบรรยากาศอยูในอัตราสูง เนื่องจากความชื้นสัมพัทธที่มีอยูใตดิน เชนเดียวกับการ
คายความรอนจากดินขึ้นสูบรรยากาศ บรรยากาศเหนือผิวดินจะมีสภาพนาอยูกวาพ้ืน
ที่แหงวางเปลา

• ในสภาพพื้นที่ชุมชื้นดวยพรรณไม (wet forested soil) ในพื้นที่ชุมชื้นที่เต็มไปดวย
พรรณไมยืนตน อัตราการคายความรอนและความชื้นจากใตดินอยูในระดับที่สมดุล  
เนื่องจากความชื้นสัมพัทธในดินสูงและพรรณไมคลุมดินมีสวนชวยสกัดกั้นและกรอง
รังสีความรอนที่จะแผลงดิน  บรรยากาศในบริเวณนี้จึงมีสภาพนาอยูที่สุด  เนื่องจากมี
การหมุนเวียนของลมและความชื้นเหนือผิวดิน  อุณหภูมิโดยรอบจะต่ํากวาพ้ืนที่อ่ืน

ผลจากการวิจัยดังกลาว ยืนยันถึงคุณประโยชนของตนไม และพ้ืนที่สีเขียวที่ชวยกรองรังสี
ความรอน และสะสมความชื้นสัมพัทธในดิน ที่มีสวนชวยสรางบรรยากาศที่นาอยูนาสบาย มี
อุณหภูมิความรอนที่พอดี ไมสูงเชนพื้นที่เปดโลงที่ปราศจากไมยืนตน ดังนั้น พ้ืนที่ที่มีไมยืนตนจะ
เปนพื้นที่ที่นาอยู โดยไมจําเปนตองส้ินเปลืองพลังงานเพื่อลดอุณหภูมิ รวมทั้งยังเปนแหลงผลิต
ออกซิเจนใหแกบรรยากาศที่สมบูรณดวย

Honjo and Takakura (2000) ศึกษาการกระจายของอุณหภูมิพ้ืนผิวที่มีส่ิงปกคลุมที่แตก
ตางกันในเขตเมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุน พบวา อุณหภูมิพ้ืนผิวในเขตเมืองบริเวณที่มีตนไม 
ปกคลุมจะต่ํากวาบริเวณที่ไมมีตนไมปกคลุมถึง 2.7 องศาเซลเซียส จากการศึกษาที่ใหผลใน
ทํานองเดียวกันในเขตกรุงเทพมหานครของ กฤษณา และคณะ (2544) พบวา ในชวงเวลาที่
อุณหภูมิของอากาศมีคาสูงสุดนั้น บริเวณที่มีส่ิงกอสรางจะมีอุณหภูมิของอากาศสูงกวาบริเวณที่
เปนพื้นที่สีเขียว โดยจะมีความแตกตางกันอยางนอย 2 องศาเซลเซียส  ซึ่งในการศึกษาดังกลาวได
เสนอแนะแนวทางเบื้องตนในการกําหนดสัดสวนที่เหมาะสมของสิ่งปกคลุมพื้นที่ที่จะมีผลตอการ
ลดอุณหภูมิของอากาศนั้น ควรประกอบดวยตนไมใหญอยางนอยรอยละ 15 และสีเขียวที่เปน
สนามหญาหรือไมดอกอยางนอยรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา 
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หากครึ่งหนึ่งของพื้นที่สีเขียวมีเรือนยอดของไมยืนตนปกคลุมอยูก็จะมีผลตอการลดอุณหภูมิลงได
มาก

เมื่อพิจารณาขอมูลของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ เปนศูนยรวมของ
ธุรกิจและการบริหารที่สําคัญของประเทศ มีพ้ืนที่ปกครอง 980,461 ไร (1,568.737 ตาราง
กิโลเมตร) มีประชากรพํานักในพื้นที่เมือง 5.744 ลานคน มีสัดสวนของการใชที่ดินเพื่อการกอ
สรางสูงถึงรอยละ 50.51 แตมีพ้ืนที่สีเขียวที่เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของคนเมือง อันไดแก
สวนสาธารณะ และพ้ืนที่ไมยืนตน คิดเปนพื้นที่เพียง 5,241 ไร หรือรอยละ 3.54 ของพื้นที่ทั้ง
หมด หรือคิดเปนสัดสวนตอประชากรเทากับ 1.46 ตารางเมตรตอคน (คณะวนศาสตร, 2546) 
นับเปนสัดสวนที่อยูในเกณฑต่ําสําหรับเมืองขนาดใหญที่ควรใหความสําคัญตอคุณภาพส่ิงแวด
ลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน จากสถิติพบวาสัดสวนเขตที่อยูอาศัยหรือพ้ืนที่กอสรางใน
เมืองใหญๆ มักประสบกับปญหาการใชพ้ืนที่อยางหนาแนนเพื่อการกอสรางและพัฒนาเมือง ซึ่ง
เปนไปตามขีดความตองการดานที่อยูอาศัยและพื้นที่แหลงงานเปนสําคัญ บงช้ีถึงปจจัยการเรงการ
พัฒนาพื้นที่อันกอใหเกิดการลดลงของพื้นที่ธรรมชาติและพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองอยางไม
อาจหลีกเล่ียงได และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจากปจจัยการเพิ่มตัวของประชากร และ
การขยายตัวของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในเขตเมือง ตามกระแสการขยับตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที่มีแนวโนมวาจะมีทิศทางปรับตัวสูงข้ึน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองเรงดําเนินการ
ในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยการจัดทํามาตรการเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียว เพ่ือสรางสมดุลระหวางพ้ืนที่
พัฒนา กับพื้นที่ธรรมชาติบริสุทธิ์เพ่ือคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดี ซึ่งกรุงเทพมหานครก็ไดตระหนักถึง
ความจําเปนดังกลาว และไดบรรจุยุทธศาสตรการพัฒนาผังเมืองกรุงเทพมหานครในชวงแผน
พัฒนากรุงเทพมหานครลาสุด (2545-2549) โดยมุงเนนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแกกรุงเทพ
มหานคร เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของคนเมือง

ความจําเปนในการจัดเตรียมมาตรการเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวสําหรับชุมชนเมืองทั่วทั้ง
ประเทศ จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง เพ่ือปองกันปญหาดานคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนเหลานั้น ที่ไมอาจหลีกเล่ียงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอันเนื่องมาจากการพัฒนาได เพ่ือ
ไมใหเปนดังเชนกรุงเทพมหานคร

3.6 การสรางปาสมบูรณในเขตเมือง : กรณีศึกษาของประเทศฝรั่งเศส

ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมักเปนปญหาที่เกิดขึ้น
ทั่วไปในเมืองใหญทั่วโลก และเปนที่ยอมรับกันดีวา ส่ิงแวดลอมมีความสําคัญอยางย่ิงยวดตอการ
ดํารงชีวิตของมนุษยในทุกระดับ ไมวาจะเปนชุมชนเมือง หรือชุมชนชนบท หากแตความรุนแรง
แหงปญหาจะมีความหลากหลายและแตกตางกันออกไป โดยทั่วไปปญหาท่ีสําคัญและรุนแรงมัก
เกิดขึ้นในเมืองใหญๆ อันเปนที่รวมของชุมชนขนาดใหญ เปนแหลงกําเนิดของมลภาวะดาน
ส่ิงแวดลอมนานาชนิด รวมไปถึงปญหาดานการสูญเสียพื้นที่ธรรมชาติอันเนื่องมาจากการขยายตัว
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ของเมือง ซึ่งในบางมหานครไมสามารถขยายเมืองออกไปอีกได เนื่องจากขอจํากัดดานพื้นที่ อีก
ทั้งมีการกําหนดขอบเขตผังเมืองรวมที่ชัดเจน การแกปญหาเพื่อยกระดับคุณภาพเมืองจึงมีหลัก
การในการพิจารณาหลากหลายในตัวเอง จากกรณีศึกษาของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งประกอบดวย 
มหานครขนาดใหญ มีแนวทางการพัฒนาและฟนฟูเมืองที่มุงเนนประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้

• ยกระดับสภาพความเปนอยูทางกายภาพของชุมชนใหดีข้ึน อันไดแก ที่อยูอาศัย พ้ืนที่
บริการชุมชน และพ้ืนที่พาณิชยกรรม (upgrading project)

• ยกระดับเพื่อฟนฟูสภาพพ้ืนที่แหลงปญหาดานความเสื่อมโทรม ความแออัดในพื้นที่ 
เพ่ือเสริมสภาพพื้นที่ใหมีคุณภาพมากขึ้น  (urban renewal)

• จัดเตรียมองคประกอบดานโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการใหบริการที่สมบูรณเช่ือมโยงกับ
พ้ืนที่โดยรอบ  (urban redevelopment)

• เพ่ิมพื้นที่สีเขียวกลับคืนใหแกเมือง  (urban green space integration)

ประเด็นสําคัญของการฟนฟูสภาพเสื่อมโทรมของเมือง จะเนนที่การแกปญหาในพ้ืนที่
เฉพาะ โดยไมมีการเปดใชพ้ืนที่ใหม จึงไมสงผลกระทบตอการใชประโยชนที่ดิน โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงพ้ืนที่ที่เปนสีเขียวธรรมชาติหรือพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนพื้นที่ที่ตองอนุรักษไวใหเกิดการใช
ประโยชนอยางสมคุณคาในระยะยาว

ในทางตรงกันขาม การฟนฟูสภาพพ้ืนที่มีปญหาซึ่งมักหลีกเล่ียงการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพไมไดนั้น จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเกิดสภาพการใชงานที่เหมาะสมและมีคุณภาพ
มากยิ่งข้ึน จึงตองคํานึงถึงพ้ืนที่หลักของระบบเมืองที่เอ้ือประโยชนตอชุมชนในพื้นที่และชุมชนขาง
เคียง ดังนี้

• สภาพคลองในการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ (urban mass transit)
• การสรางพ้ืนที่กิจกรรมรวมของชุมชน  (community space)
• การสอดแทรกพื้นที่สีเขียวใหกับเมือง  (urban green space integration)

ทั้งสามปจจัยหลักเปนกลไกกอใหเกิดการอยูรวมกันในชุมชนอยางมีคุณภาพ เปนสวน
หนึ่งของสังคมเมืองที่สมบูรณ และเมื่อประชาชนในพื้นที่มีระดับคุณภาพชีวิตในระดับที่ดีระดับ
หนึ่ง ปญหาตางๆ ในสังคมยอมจะลดนอยลงไปดวย

3.6.1 โครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับเมือง

มหานครปารีส เมืองหลวงของประเทศฝรั่งเศส เปนหนึ่งในมหานครที่มีช่ือเสียงของโลก 
ที่ซึ่ งรวมไวดวยศิลปะวัฒนธรรมที่ยาวนานหลายศตวรรษจากอดีต พ้ืนที่รวมของงาน
สถาปตยกรรมรวมสมัยที่มีช่ือเสียงมากมาย มีวิถีชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะตัว กระทั่งคนทั่วโลก
ปรารถนาที่จะไดมีโอกาสไปสัมผัส จึงเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวจากทุกมุมโลก ในขณะเดียวกัน 
นครปารีสซึ่งมีบทบาทและกิจกรรมที่หลากหลายก็ตองประสบกับปญหาดานความแออัด และ
มลภาวะดานสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับมหานครอื่นๆ ในโลก อันไดแก การใชสัดสวนพื้นที่เกิน



บทที่ 3 : มาตรการดานผังเมือง 35

ขนาดที่เหมาะสม ดวยการคํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ สัดสวนการใชพ้ืนที่ตอ
พ้ืนที่แปลงที่ดินจึงขยับตัวสูงข้ึน (Floor Area Ratio, F.A.R.) ซึ่งหมายถึงการใชพ้ืนที่กอสรางเพิ่ม
จํานวนเทาตอพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ไดรับการผอนปรนใหใชไดมากขึ้น ซึ่งอาจมากถึง 10 เทา ในเขต
พ้ืนที่หนาแนนชั้นใน ดังนั้น การสรางพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองช้ันใน เมื่อพิจารณาเชิงเศรษฐศาสตร
การลงทุน ซึ่งคํานึงถึงการคุมทุนและการใชประโยชนที่ดินสูงสุดแตเพียงอยางเดียวแลว มักจะพบ
วาไมคุมทุน

เทศบาลนครปารีส ไดใชวิธีการสรางแนวปาสมบูรณไวนอกเขตเมืองเพ่ือสรางสมดุลดาน
แหลงผลิตออกซิเจนใหกับเมือง ดวยการขยายพื้นที่สวนปาถาวรในแนวแกนของเมือง กลาวคือใน
แนวแกนดานทิศตะวันตก มีการสรางสวนปา Bois de Boulogne มีพ้ืนที่ 6,070.284 ไร  ในขณะ
ที่แกนดานทิศตะวันออกมีสวนปา Bois de Vincennes มีพ้ืนที่ 5,564.427  ไร  และสวนหนึ่งเปด
เปนสวนสาธารณะใหประชาชนไดเขาใชประโยชนเพ่ือการพักผอน ออกกําลังกาย โดยมีเสนทางวิ่ง
ออกกําลัง  สวนปาดังกลาวเปนพื้นที่สีเขียวขนาดใหญที่คายอากาศบริสุทธิ์ใหกับมหานครปารีส
และเปนพื้นที่กันชนที่กําหนดกรอบและขอบเขตของพื้นที่เขตเมืองในเวลาเดียวกัน (ภาพที่ 3.1)
นอกจากสวนปาทั้งสองแหงดังกลาวแลว ยังมีสวนสาธารณะระดับเมืองหรือ city park อยูอีก 5
แหงซึ่งกระจายตัวอยูในพื้นที่ทั้งช้ันในและรอบนอกเมือง โดยแตละแหงมีบทบาทหนาที่ที่แตกตาง
กันออกไป สามารถจําแนกตามลักษณะของสวนไดดังนี้

1) สวนระดับเมือง (Parc Monceau) อยูใจกลางเมืองใกลอนุสรณสถาน
2) สวนน้ําริมคลอง (Canal St. Martin) อยูริมคลองประวัติศาสตรที่ตองอนุรักษ
3) สวนชุมชนใจกลางเมือง (Parc  des Buttes-Chaumont)
4) สวนใหมยานฟนฟูเมือง (Parc Andre Citroen) เปนสวนชุมชนใจกลางเมือง
5) สวนชุมชนใจกลางเมือง (Parc Montsouris)

3.6.2 โครงการฟนฟูเขตอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต

โครงการฟนฟูเขตอุตสาหกรรมผลิตรถยนตซีตรอง (Citroen) ทางดานตะวันตกของนคร
ปารีส ซึ่งผลจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของเมือง  ทําใหพ้ืนที่ของโรงงานกลายเปนสวนหนึ่งของ
พ้ืนที่ช้ันกลางของเมือง และเร่ิมประสบปญหาดานการดําเนินกิจกรรมซึ่งไมเอ้ือตอสภาพความเปน
เมืองโดยรอบ (ภาพที่ 3.2) เทศบาลนครปารีสจึงประกาศเวนคืนพื้นที่โดยการหารือรวมกันกับทุก
หนวยงานที่เก่ียวของ อันไดแก กระทรวงเคหะการและสิ่งแวดลอม  กระทรวงผังเมืองและ
คมนาคม รวมถึงบริษัทประกอบรถยนตซีตรองที่เก่ียวของโดยตรง  เพ่ือยายโรงงานผลิตออกนอก
เมือง โดยเทศบาลไดจัดหาพ้ืนที่ชดเชยใหแกบริษัท อยูบริเวณชานเมืองตอนเหนือจากนครปารีส 
30 กิโลเมตร  และจัดทําโครงการฟนฟูเมืองซึ่งเปนโครงการขนาดใหญ ในลักษณะโครงการรัฐ
รวมเอกชน (public private partnerships project) โดยการใหประชาชนที่อยูในพื้นที่เดิมและ
บริเวณโดยรอบมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบในการฟนฟู โดยมีเง่ือนไขเบื้องตน
กําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวมากกวารอยละ  50  ของพื้นที่ทั้งหมด  ซึ่งโครงการดังกลาวกอใหเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพกายภาพของเมืองจากสภาพหมองคล้ําของโรงงานอุตสาหกรรมเปนพื้นที่เมือง
ที่มีสีเขียวปกคลุม เมื่อโครงการดังกลาวแลวเสร็จในป พ.ศ. 2535 กอใหเกิดพื้นที่สีเขียวขนาด
ใหญผืนใหม ขนาดพื้นที่กวา 140,000 ตารางเมตร มีพ้ืนที่ทางเดินเปนแนวแกนออกสูแมน้ํา 
Seine เปนพื้นที่สีเขียว อันเปนการเนนคุณคาของพื้นที่ริมน้ํา (ภาพที่ 3.2) มีประชากรพักอาศัย 
10,000 คน คิดเปนพื้นที่สีเขียวเฉล่ีย 14 ตารางเมตรตอคน นับเปนตัวอยางของโครงการที่
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตแรกเริ่มในการกําหนดขอบเขต คัดเลือกรูปแบบ และมี
การใชประโยชนอยางสมบูรณแบบ

       
ภาพที่ 3.2 สภาพพ้ืนที่โรงงานผลิตรถยนตซีตรอง กอน (ภาพซาย) และหลัง (ภาพขวา)  

โครงการฟนฟูเขตอุตสาหกรรม

ถนนวงแหวนชั้นนอก Boulevard Peripherique Exterieur

ที่มา : Schema Directeur d’Amenagement ,Paris Projet .M2977/19-20

Bois de
Boulogne

Bois de
Vincennes

ภาพที่ 3.1 ตัวอยางการสรางสมดุลดานการใชพ้ืนที่ในมหานครปารีส โดยการสรางแนวปา
สมบูรณไวนอกเขตเมืองเพ่ือสรางสมดุลดานสิ่งแวดลอมใหกับเมือง
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3.6.3 โครงการฟนฟูพื้นที่หมดสภาพใจกลางนครปารีส ยาน Les Halles เพื่อการ
อนุรักษพื้นที่ประวัติศาสตร

พ้ืนที่เมืองช้ันในยาน  Les Halles ซึ่งเคยเปนตลาดผลไม โรงแยกสินคาบริโภค ตลอดจน
ตลาดคาเนื้อ ตั้งอยูใจกลางเมืองที่มีการขยายและพัฒนากลายเปนยานธุรกิจการคาที่สําคัญ ทําให
เกิดความขัดแยงระหวางกิจกรรมที่หมดสภาพกับพื้นที่โดยรอบ จากเง่ือนไขและขอจํากัดดาน
ผังเมืองที่มียานธุรกิจสําคัญใจกลางเมืองลอมรอบ สภาพพ้ืนที่หมดสภาพภายในจึงกอใหเกิด
ปญหาดานกายภาพ สังคม ส่ิงแวดลอม และสุนทรียภาพเมือง ที่ตองเรงฟนฟูสภาพใหตอบรับกับ
พ้ืนที่โดยรอบ (ภาพท่ี 3.3) แตเนื่องจากพื้นที่ที่มีการถือครองกรรมสิทธิ์สวนใหญเปนแปลงยอย
ของเอกชน และพ้ืนที่มีมูลคาสูง การลงทุนในโครงการดังกลาวจึงเปนโครงการที่สําคัญและ
ตองการความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (public–private partnerships) โดยรัฐรับหนาที่
ในการเวนคืนที่ดินและจัดหามาตรการชดเชย ทดแทนใหแกผูที่ไดรับผลกระทบเดิม  สวนการลง
ทุนเปดใหแกภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโครงการ จัดทําการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ ทั้งนี้โดยมีการกําหนดเงื่อนไขขอบเขตโครงการรวมกันระหวางตัวแทนผูเก่ียวของ 
อันไดแก เทศบาลนครปารีส และหนวยงานที่เก่ียวของดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การรถไฟใตดินนครปารีส ซึ่งตองมีบทบาทเขารวมโครงการในฐานะผูที่เก่ียวของกับพื้นที่โดยตรง
ในการใหบริการการคมนาคม เนื่องจากพื้นที่เปนพื้นที่ศูนยกลางเมือง มีสภาพเหมาะสมเปน
ศูนยกลางการเปลี่ยนถายการคมนาคมในระบบตางๆ ทั้งระบบใตดิน บนดิน และถนนวงแหวน
รอบนอก จึงนับเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญของระบบการเดินทางเชื่อมตอเมืองที่สําคัญที่จําเปน
ตองมีการจัดเตรียมแผนพัฒนาระบบดังกลาวใหสอดประสานกับระบบอื่นๆ บนดิน เพ่ือระบบ
เมืองที่คลองตัวในระยะยาว

ภาพที่ 3.3 สภาพพ้ืนที่ยานตลาดเกา Les Halles ในป พ.ศ. 2512 กอนเริ่มดําเนินโครงการ
ฟนฟู

B

C
ตลาดหุนที่ตองอนุรักษ

โบถสเกาสมัยศตวรรษที่ 13
St-Eustache ท่ีตองอนุรักษ

ยานพักอาศัยเกาหมดสภาพตองร้ือถอน

พื้นที่ตลาดเกาตองร้ือ
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โครงการเริ่มตนในป พ.ศ. 2512 โดยจัดตั้งในรูปของบริษัทที่มีเทศบาลนครปารีสถือหุน
อยูรอยละ 51 และภาคเอกชนถือหุนรอยละ 49 โครงการสําเร็จเรียบรอยในป พ.ศ. 2521
ประกอบดวยพื้นที่เวนคืนทั้งส้ิน 92.5 ไร ซึ่งนํามาใชในการจัดสรางพ้ืนที่พักอาศัยใหม โรงแรม 
อาคารพาณิชย พ้ืนที่กิจกรรมทางวัฒนธรรม หองสมุด พ้ืนที่เสนทางคมนาคม และพ้ืนที่สีเขียว 
โดยจัดทําเปนพื้นที่สีเขียวบนโครงสรางใตดิน และพ้ืนที่สีเขียวธรรมชาติ รวมทั้งส้ิน 110,000   
ตารางเมตร คิดเปนพื้นที่สีเขียวเฉล่ีย 13.75 ตารางเมตรตอคน

3.7 เกณฑการพิจารณาเพิ่มพื้นที่สีเขียวทางผังเมือง

การพิจารณาเพิ่มพื้นที่สีเขียวเชิงผังเมือง จําเปนตองพิจารณาในลักษณะ 3 มิติ (3 
dimensional approaches) โดยพิจารณากรอบการคิดใน 3 มิติหลัก อันไดแก

3.7.1 เกณฑพิจารณาดานพื้นที่ (zoning approach)

หมายถึงการพิจารณาในกรอบพื้นที่ชุมชน ยาน และตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ ตามลักษณะ
การใชพ้ืนที่เปนสําคัญ เพ่ือกําหนดประเภทของพื้นที่สีเขียวไดอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ รวมถึงการพิจารณาจากสัดสวนความหนาแนนภายในยานหรือพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ือบงช้ีระดับ
ความจําเปนของพื้นที่สีเขียวที่จําเปนตองเพ่ิมเติมในพื้นที่ไดอยางถูกตองเหมาะสม ตรงตามสภาพ
ความจําเปนในแตละพ้ืนที่ ทั้งนี้ความแตกตางทางวัฒนธรรม ขนาด หรือความหนาแนนของพื้นที่
นั้นและพื้นที่ใกลเคียง จะเปนตัวบงช้ีวัดความตองการ ระดับความจําเปน ตลอดจนประเภทของ
พ้ืนที่สีเขียวที่ชุมชนตองการ เพ่ือจะไดกําหนดลักษณะและประเภทของพื้นที่สีเขียวไดอยางเหมาะ
สม สอดคลองกับความตองการของชุมชน โดยมีชุมชนเปนผูไดรับประโยชนจากการเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียวโดยตรง อันจะสรางคุณประโยชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนในพื้นที่อยางแทจริง

3.7.2 เกณฑพิจารณาดานบทบาทหนาที่ (function approach)

หมายถึงการพิจารณาในกรอบของกิจกรรมในพื้นที่เปนสําคัญ ซึ่งปจจัยสําคัญในการ
กําหนดกรอบกิจกรรมในพื้นที่จําเปนตองเร่ิมตนจากการศึกษาขอมูลดานลักษณะและคุณสมบัติ
เฉพาะของดิน (soil specification and suitability) โดยเฉพาะอยางย่ิงการวิเคราะหดานความ
เหมาะสมทางดานการเกษตรของดิน (agricultural suitability) ชุมชนจําเปนจะตองรูจักคุณสมบัติ
ทางชีวภาพและกายภาพของทรัพยากรดินของตน เพ่ือการกําหนดการใชประโยชนที่ดินไดอยาง
เหมาะสมตามธรรมชาติและคุณสมบัติของดิน ดินคือทรัพยากรเศรษฐทรัพย ที่มนุษยไดรับ
ตกทอดเปนมรดกจากการตั้งถ่ินฐานของเมืองมานับแตอดีต และตองใหความสําคัญในการนํามา
ใชใหเกิดประโยชนอยางย่ังยืนเพื่อประโยชนในการดํารงชีพของชุมชนเอง ซึ่งตองพิจารณาตาม
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางกันออกไปในแตละพ้ืนที่  อาทิ
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• ดินที่ดอนที่มีคุณคาทางการเกษตรต่ํา ควรพิจารณาใหเปนพื้นที่กอสรางเมือง มี
ศักยภาพในการระบายน้ําสูง ไมเปนพื้นที่เส่ียงตอการถูกน้ําทวมขัง เพ่ือความมั่นคง
ในการตั้งถ่ินฐาน

• ดินตะกอนในบริเวณที่ราบลุมแมน้ํามักมีความอุดมสมบูรณ โดยไมจําเปนตองเพ่ิม
สารอินทรียหรือปุยเพื่อการพัฒนาดิน เหมาะสําหรับการเพาะปลูก อันเปนการเกษตร
พ้ืนฐานในการดํารงชีพของชุมชน เปนแหลงอาหารของเมือง จําเปนตองพิจารณา
พิทักษรักษาไวเพ่ือการเกษตร

• ดินในพื้นที่ราบลุมที่มีน้ําทวมขังในบางฤดู เหมาะสําหรับเปนพื้นที่ปลูกขาว เปนแหลง
อาหารหลักของชุมชน จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการดูแลอนุรักษอยางเขมงวดและ
เก็บรักษาอยางย่ังยืน

• ดินในพื้นที่แนวแหลงน้ําธรรมชาติ คูคลอง แมน้ํา พ้ืนที่ชายน้ําที่เปนแหลงนิเวศ
มณฑล หรือพ้ืนที่แหลงรวมของระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตที่หลากหลายในอาณาบริเวณ 
อันเปนพื้นที่สรางสมดุลทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นับเปนพื้นที่ธรรมชาติอีกพ้ืนที่
ที่จะตองพิจารณาดูแลอนุรักษอยางเขมงวด เพ่ือรักษาใหเปนมรดกทางธรรมชาติที่
ย่ังยืนเพื่อวิถีชีวิตของชุมชนตอไป การกําหนดมาตรการการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่
แหลงธรรมชาติตามกรอบของกิจกรรม จึงเปนเสมือนการกําหนดแนวกันชนสีเขียว
เพ่ืออนุรักษปกปองพ้ืนที่แหลงธรรมชาติ ใหคงสภาพดั้งเดิมไวเพ่ือประโยชนของวิถี
ชีวิตแหงชุมชนตอไป โดยการสอดแทรกพื้นที่สีเขียวในลักษณะที่เหมาะสมกลมกลืน
กับกิจกรรมโดยรอบในพื้นที่ อันเปนการแทรกพื้นที่สีเขียวเพื่อการพิทักษทรัพยากร
ธรรมชาติและชุมชนดั้งเดิมควบคูกันไปในเวลาเดียวกัน

3.7.3 เกณฑพิจารณาดานสุนทรียภาพเมือง (aesthetic approach)

หมายถึงการพิจารณาโดยยึดหลักดานความเหมาะสมทางสุนทรียภาพที่กอใหสภาพของ
เมืองมีความเจริญตา มีความกลมกลืนระหวางงานสถาปตยกรรมเกาแกที่มีคุณคา กับงาน
สถาปตยกรรมใหมที่เกิดจากการพัฒนาเมือง มีความผสมกลมกลืนอันมีสวนชวยเสริมสภาพโดย
รวมของเมืองใหมีสภาพที่เจริญตา มีคุณคา และเปนองคประกอบทางกายภาพของเมืองที่มีความ
วิจิตรเจริญตา  เกิดระเบียบ  บงบอกไดถึงความเปนมาในอดีต ประวัติศาสตร ตลอดจนตัวตนของ
ชุมชน ในความแตกตางทางกายภาพของเมืองซึ่งเปนธรรมชาติของเมือง อาจหลีกเล่ียงความขัด
แยงทางกายภาพไดโดยการจัดกลุมของประเภทอาคารในขอบเขตพื้นที่ที่เหมาะสม หรือการจัด
ขอบเขตอาณาบริเวณพื้นที่ (zoning ordering) ใหเกิดความเหมาะสมในดานรูปลักษณทาง
สถาปตยกรรม ตามลักษณะสูงต่ําที่กําหนดโดยความจําเปนดานการใชพ้ืนที่ในแตละเขตพ้ืนที่  
ตามลักษณะของกิจกรรม ความพลุกพลานหรือสงบนิ่ง ตามแตประเภทของธุรกิจหรือกิจกรรมใน
พ้ืนที่  เพ่ือรักษาไวซึ่งตัวตนและเอกลักษณเฉพาะตัวของชุมชนและพื้นที่
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พ้ืนที่สีเขียวที่กําหนดลงในพื้นที่จึงเปนไดทั้งพ้ืนที่ธรรมชาติที่มีอยูเดิมและไดรับการเพิ่ม
เสริมใหสมบูรณข้ึน รวมถึงพ้ืนที่สีเขียวที่กําหนดขึ้นใหม เพ่ือเสริมสภาพทางกายภาพของงาน
สถาปตยกรรมในพื้นที่ใหเกิดคุณคาดานทัศนียภาพ กลมกลืนในพ้ืนที่ ตลอดจนเสริมความโดด
เดนและสรางลําดับศักยทางกายภาพใหปรากฏชัดขึ้น อีกทั้งยังชวยลดความกระดางของโครงสราง
ในบางจุดไดเปนอยางดี

ในการวิเคราะหสภาพพ้ืนที่จึงจําเปนตองวิเคราะหประเด็นหลักทั้งสามประการเพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณากําหนดประเภทของพื้นที่สีเขียวที่จะจัดเสริมเพิ่มเติมไดอยางเหมาะสม ตรง
ตามสภาพจุดออนของพื้นที่ที่ตองการเสริมดวยพื้นที่สีเขียวตอไป เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางแท
จริงในการชวยเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมและแกปญหาภายในพื้นที่ หาใชเพียงการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
เชิงปริมาณเพียงอยางเดียวไม ประเด็นหลักทั้งสามประเด็น จะเปนเครื่องบงช้ีประเภทและขนาด
ของพื้นที่สีเขียวที่ตองพิจารณาสรางเสริมในพื้นที่เปาหมายตามแตพ้ืนที่และกรณีตอไป เพ่ือให
บรรลุสูวัตถุประสงคหลักของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวคือ การสรางเสริมคุณคาของพื้นที่เปาหมาย ให
เกิดคุณคาและมีศักยภาพในการบริการชุมชนสูงสุดตอไป

3.8 การจาํแนกพื้นที่สีเขียวตามบทบาทหนาที่

ในการกําหนดพื้นที่เปาหมายที่จะพิจารณาเสริมสภาพดวยพื้นที่สีเขียวในเชิงกายภาพนั้น 
จําเปนตองพิจารณาดานบทบาทหนาที่ภายหลังการเสริมสภาพดวยพื้นที่สีเขียว ที่ตองคํานึงถึง
ความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพทางกายภาพ สุนทรียภาพ ส่ิงแวดลอมโดยรวม และการใช
งานที่จะตามมาในภายหลังอยางมีคุณคาดวย การกําหนดกรอบพื้นที่สีเขียวจึงตองกระทําอยาง
ละเอียดรอบคอบ โดยตองจําแนกลักษณะของพื้นที่สีเขียวตามลักษณะและบทบาทหนาที่หลักของ
พ้ืนที่สีเขียว เพ่ือความชัดเจนในการกําหนดใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพในแตละพ้ืนที่ตอไป 
ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับบริบทโดยรอบของพื้นที่ และคุณคาดานการใชงานอยางสมคุณคาในแต
ละพ้ืนที่ การจําแนกพื้นที่สีเขียวตามบทบาทหนาที่ สามารถจําแนกไดดังนี้คือ

3.8.1 พื้นที่สีเขียวเพ่ือคุณภาพชีวิตของชุมชน

หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองเพ่ือบริการชุมชน เพ่ือคุณภาพชีวิตของชุมชน ไดแกพ้ืนที่
สีเขียวในรูปของสวนสาธารณะใจกลางเมืองที่งายและสะดวกตอการเขาถึง อยูในยานใจกลางเมือง
ที่หนาแนน เปนศูนยกลางการเดินทาง เพ่ือเปนพื้นที่ผอนคลายความหนาแนนภายในพื้นที่ และ
เปนปอดใจกลางพื้นที่ที่คับคั่ง เพ่ือสรางสมดุลดานคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับเมือง เปนพื้นที่ที่
สัมผัสและเขาถึงได มีความเกี่ยวของโดยตรงตอวิถีชีวิตของชุมชน นอกจากนั้น ยังหมายความรวม
ถึงสนามกีฬาเพื่อการออกกําลังกาย เสริมสรางสุขภาพที่ดีใหกับประชาชนในชุมชน และสวน
ประดับเพื่อสุนทรียภาพของสิ่งแวดลอมในบริเวณที่มีขนาดเล็ก ทั้งที่สัมผัสไดและสัมผัสไมได เปน
ลักษณะการเสริมสภาพพื้นที่ใหปลอดโปรงเจริญตา สรางบรรยากาศที่ดี โดยไมจําเปนตองเขาไป
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สัมผัสใชสอยโดยตรง เพียงแตผานไปมา และเปนพื้นที่เช่ือมโยงระหวางพ้ืนที่กิจกรรมสอง 
กิจกรรมหรือหลายๆ กิจกรรมที่อยูในชุมชนเมือง

3.8.2 พื้นที่สีเขียวเพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอม และเพื่อพิทักษพื้นที่ธรรมชาติ แหลงนํ้า 
ลําธาร

หมายถึงพ้ืนที่วางที่มีสวนเชื่อมตอกับพื้นที่แหลงธรรมชาติ อาทิ ทะเล แมน้ํา บึง และ คู
คลอง อันเปนแหลงพ้ืนที่ทางธรรมชาติที่จําเปนตองไดรับการดูแลพิทักษ แทนการปลอยใหเกิด
การรุกลํ้าหรือเขาใชพ้ืนที่ในลักษณะที่ไมเหมาะสม ซึ่งจะไดประโยชนทั้งการพิทักษพ้ืนที่ธรรมชาติ
เดิมที่เหลืออยู และเปนการจัดการบริหารการใชพ้ืนที่ใหสมคุณคาและเอ้ือประโยชนตอระบบเมือง 
ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวสามารถอยูในรูปของพื้นที่สีเขียวในเมืองแบบเปด โดยสามารถเขาถึงและประกอบ
กิจกรรมที่กําหนดใหได หรือเปนไดทั้งพ้ืนที่ปด ซึ่งไมเปดใหเขาใชพ้ืนที่ หากแตสามารถชมไดจาก
ภายนอกในพื้นที่ทางผาน โดยไมจําเปนตองเขาไปสัมผัสโดยตรง

3.8.3 พื้นที่สีเขียวเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน

หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวที่ถูกกําหนดขึ้นในพื้นที่วางของเอกชนหรือของสวนราชการ มีขนาด
ใหญหรือเล็กตามแตกิจกรรมและกรณีที่เอ้ือประโยชนโดยตรงตอการใชงาน หรือเขาใชบริการใน
พ้ืนที่ ทั้งที่เปนสวนตกแตงเสริมสภาพบริเวณใหเกิดสุนทรียภาพ และท่ีเปนสวนประกอบของ
กิจกรรมบริการโดยตรง เปนลักษณะของการบริหารพื้นที่วางภายนอกอาคาร (open space) เพ่ือ
คุณภาพส่ิงแวดลอมเมือง และเพ่ือประโยชนของกิจกรรมในขณะเดียวกัน จัดเปนการสรางเสริม
คุณคาดานการใชพ้ืนที่ในเมืองที่คํานึงถึงคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีย่ิง พ้ืนที่ดังกลาวควรเปนพื้นที่
เปด เพ่ือการบริการชุมชน ซึ่งจะมีทั้งในสวนของพื้นที่ภาคเอกชน และพ้ืนที่ของสวนราชการใน
สวนของพื้นที่เปดที่ตองใหบริการชุมชน โดยเสริมทัศนียภาพและบรรยากาศที่นุมนวล เจริญตา 
นาดู ปลอดภัย และมีสวนชวยเสริมคุณคาของอาณาบริเวณโดยรอบโดยปริยาย

3.8.4 พื้นที่สีเขียวริมเสนทางสัญจร หรือเสนทางสาธารณะ

เสนทางสัญจร หรือเสนทางสาธารณะ ควรที่จะไดรับการตกแตงดูแลอยางเปนระเบียบ ทั้ง
สวนที่เปนของรัฐและของเอกชน เพ่ือเสริมสภาพคุณภาพส่ิงแวดลอมและบริเวณโดยรอบที่อาจ
จําเปนตองใชมาตรการดานกฎหมายเขาเสริม เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ อาทิ พ้ืนที่ระยะถอยรน
ของแตละอาคาร หรือพ้ืนที่วาง ทั้งนี้รวมถึงพ้ืนที่ติดทางสาธารณะขนาดใหญ หรือในพ้ืนที่ปดอับ 
ตามตรอกและซอย ซึ่งสมควรกําหนดใหเปนพื้นที่สีเขียวสมบูรณแบบ โดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนที่
หนาแนนชั้นในที่ขาดพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือผลในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองใหบรรลุวัตถุประสงค
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การเพิ่มพื้นที่สีเขียวขนานแนวทางสัญจร หรือพ้ืนที่ในแนวระยะถอยรน จําเปนตองสราง
มาตรการกระตุนใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจนและเปนพื้นที่สีเขียวสมบูรณถาวร เพ่ือใหเกิด
คุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีตลอดแนวทางเสนทางสัญจร ซึ่งเปนทั้งพ้ืนที่สีเขียวแบงแนวกรรมสิทธิ์
ถือครองและการใชงาน เปนพื้นที่สีเขียวกันชนของเมือง ระหวางพ้ืนที่สงบนิ่งกับพื้นที่เคลื่อนตัว
ของระบบเมือง เปนพื้นที่เสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และสรางความปลอดภัยใหแกผูใชงาน

การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ที่เก่ียวของกับเสนทางสัญจรภายในเมือง เปนมาตรการที่
สามารถชวยลดปญหามลภาวะดานเสียงใหแกเมือง เนื่องจากพื้นที่สีเขียวในรูปของพุมไม ที่มีทรง
พุมและใบหนาหรือละเอียดทําหนาที่เสมือนมานกรองเสียงใหแกพ้ืนที่ช้ันในของผิวจราจรไดเปน
อยางดี นอกเหนือจากการสรางเสริมมุมมองที่เกิดสุนทรียภาพที่เจริญตาภายในพื้นที่ พ้ืนที่จุดที่มี
ปญหาดานเสียงจึงตองไดรับการพิจารณาแกไขและสรางมาตรการเสริมเพื่อกรองมลภาวะดาน
เสียงดังกลาว

3.9 การวิเคราะหเพ่ือกาํหนดเกณฑและมาตรการทางผังเมือง

การศึกษาเพื่อกําหนดเกณฑและมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวของ 
ชุมชนในการศึกษาครั้งนี้ มุงเนนเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวใหแกชุมชนเมือง ตลอดจนรักษาพ้ืนที่สีเขียว
ที่ชุมชนเมืองมีอยู เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชนใหดีข้ึนและยั่งยืนตลอดไป 
โดยยึดหลักการพิจารณาในสามมิติอันไดแก มิติที่ยึดเกณฑการพิจารณาดานพื้นที่ มิติการพิจารณา
ตามเกณฑดานบทบาทหนาที่ และมิติการพิจารณาที่ยึดเกณฑดานสุนทรียภาพของเมืองและชุมชน

3.9.1 ขอบเขตของพื้นที่สีเขียว

พื้นที่ธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรดิน น้ํา หรือส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ที่เปน
ทรัพยากรตนทุนในพื้นที่ตางๆ ที่มีคุณสมบัติที่หลากหลาย ข้ึนอยูกับสภาพที่ตั้งของพื้นที่ รวมถึง
แหลงรวมของระบบนิเวศตางๆ อันเปนแหลงกําเนิดของสรรพชีวิตตางๆ ที่ใหประโยชนทั้งทาง
ตรงและทางออมแกมนุษย อันไดแก แหลงน้ํา ลําธาร คูคลอง ทะเลสาบ หนองน้ํา พรุ ที่ราบ เนิน
เขา และภูเขา พ้ืนที่ธรรมชาติเหลานี้สวนใหญจะเปนพื้นที่ที่อยูภายใตการดูแลของรัฐ หรือชุมชน 
แตเปนพื้นที่ที่ชุมชนจะตองดูแลรักษาเพื่อพิทักษไวใหคงสภาพสมบูรณเพ่ือเปนองคประกอบหลัก
ดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่ตอไป พื้นที่ธรรมชาติเหลาน้ีจัดอยูในขอบเขตของพื้นที่สีเขียวดวย 
เนื่องจากเปนพื้นที่ธรรมชาติที่มีอยูดั้งเดิม สวนใหญอยูในสภาพสมบูรณ มีความสําคัญตอระบบ
นิเวศ พ้ืนที่ดังกลาวยังคงมีความสําคัญและเปนพื้นที่ที่มีคุณคาของทองถ่ิน ที่จะตองไดรับการดูแล
อนุรักษอยางเครงครัด เพ่ือรักษาไวเปนทรัพยากรธรรมชาติตนทุนของทองถ่ิน ในบางพื้นที่อาจไม
มีการอนุญาตใหเขาประกอบกิจกรรมใดๆ เชนพื้นที่อนุรักษ



บทที่ 3 : มาตรการดานผังเมือง 43

พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ปาไม และพ้ืนที่สวนไมผล  พ้ืนที่เหลานี้สวนใหญ
เปนพื้นที่ธรรมชาติที่มีอยูดั้งเดิม อยูในสภาพสมบูรณ บางพื้นที่ เชน พ้ืนที่เขตปาอนุรักษ พ้ืนที่
เขตรักษาพันธุสัตวปา พ้ืนที่เขตหวงหามทางราชการทหาร อาจไมมีการอนุญาตใหเขาไปใช
ประโยชนได อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ดังกลาวยังคงมีความสําคัญและเปนพื้นที่ที่มีคุณคาของทองถ่ิน
เปนพื้นที่ที่ชุมชนทองถ่ินจะตองรักษาไวใหคงอยูตลอดไป เพ่ือเปนทรัพยากรธรรมชาติตนทุนของ
ทองถ่ิน ไมใหเกิดการนําไปใชประโยชนในรูปแบบอื่นๆ เปนพื้นที่สีเขียวที่สามารถนาํมาใชใน
การคิดคาํนวณเกณฑพื้นที่สีเขียวได   

พื้นที่สีเขียวเกษตรกรรม หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวที่เปนแหลงผลิตอาหารใหแกชุมชน อันได
แก สวนผัก ไร และนาขาว เนื่องจากการประกอบกิจกรรมของพื้นที่เกษตรกรรม หรือความเปน 
สีเขียวจะมีระยะเวลาสั้น จึงไมนํามาใชในการคิดคาํนวณเกณฑพื้นที่สีเขียว เนื่องจากความเปน 
สีเขียวไมไดคงอยูอยางย่ังยืน แตพ้ืนที่เหลานี้เปนพื้นที่ที่สมควรอนุรักษเปนแหลงอาหาร ไมควรให
มีการเปลี่ยนแปลงสภาพเพื่อประกอบกิจกรรมอื่น

พื้นที่สีเขียวบริการ หมายถึง พ้ืนที่วางเวนทางธรรมชาติที่ปราศจากสิ่งกอสราง มีการปรับ
สภาพโดยใชหลักทางภูมิสถาปตยกรรม เพ่ือปรับแตงสภาพใหเกิดความนุมนวล และมี
สุนทรียภาพที่นาดู ไดรับการจัดการที่ดีตามหลักวิชาทางวนวัฒนวิทยา ใหเหมาะแกการเปนพื้นที่
สาธารณะเพื่อใหบริการชุมชน และรักษาสภาพแวดลอมของเมือง รวมทั้งการเปนพื้นที่กันชนเพื่อ
แสดงขอบเขตของเมือง พ้ืนที่สีเขียวอาจมีขนาดใหญหรือเล็กแตกตางกันออกไปตามสัดสวนความ
หนาแนนของประชากรโดยรอบ หรือตามความตองการของสภาพพื้นที่โดยรอบซึ่งไมจําเปนตอง
เหมือนกันในแตละแหง อาจเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดินประเภทพิเศษก็ได เปนพื้นที่สี
เขียวที่สามารถนาํมาใชในการคิดคาํนวณเกณฑพื้นที่สีเขียวได

พื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืน หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวที่มีไมใหญขนาดวัดโดยรอบไมต่ํากวา 20 
เซนติเมตร เปนองคประกอบหลัก จํานวนของตนไมไมนอยกวา 16 ตนตอไร ซึ่งจะทําใหความ
เปนสีเขียวของพื้นที่นั้นอยูไดยาวนาน เปนพื้นที่เปาหมายของการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขต 
ชุมชนอยางย่ังยืน

3.9.2 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมือง จําเปนตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในแตละ
สภาพแวดลอมของชุมชนเมือง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางแทจริง พ้ืนที่ในเขตชุมชนเมืองที่มี
ศักยภาพและมีความเหมาะสมที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืน ไดแก

• พื้นที่วางตามอาคารบานเรือนและสถานประกอบการของเอกชน อันไดแก พ้ืนที่
วางนอกอาคาร พ้ืนที่วางระหวางอาคาร และพ้ืนที่ลานจอดรถ เปนตน พ้ืนที่ใน
ลักษณะดังกลาวจะใหประโยชนทั้งในดานความสวยงามและปอดสําหรับประชาชนที่
อยูใกลเคียง
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• พื้นที่วางรกรางรอการพัฒนา เปนพื้นที่ที่ขาดการใชประโยชนอยางถาวร และถูก
ปลอยใหรกราง เปนพื้นที่เส่ือมโทรมขาดความเจริญตา อีกทั้งเปนพื้นที่เส่ียงอันตราย
แกชุมชน จัดเปนพื้นที่เรงดวนที่ตองหามาตรการฟนสภาพใหเกิดประโยชนและ
สุนทรียภาพตลอดจนสภาพแวดลอม

• พื้นที่สวนราชการ ไดแก พ้ืนที่วางของสวนราชการที่ปราศจากการใชประโยชนอยาง
สมคุณคา ควรพิจารณาปรับสภาพเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อใหเกิดสุนทรียภาพที่เจริญตา

• พื้นที่ศาสนสถาน ไดแก พ้ืนที่วางหรือลานหนาศาสนสถาน ซึ่งมักถูกแปรสภาพเพื่อ
ใชงานดานหาผลประโยชนระยะสั้นอยางผิดวัตถุประสงค สมควรไดรับการดูแลและ
เสริมสภาพเปนพื้นที่สีเขียวอยางแทจริง

• พื้นที่สถานศึกษา เปนพื้นที่ที่สมควรปรับสภาพพื้นที่วางใหเปนพื้นที่สีเขียว เพ่ือ
เสริมสรางบรรยากาศดานการเรียนการสอน และเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาใช
ประโยชนได

• พื้นที่ลานกิจกรรมของชุมชน เปนพื้นที่ที่ถูกแปรสภาพเพื่อประกอบกิจกรรมรวมกัน
ของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ เชน ตลาดนัด ลานอาหาร โดยปกติมักขาดการดูแล
อยางถูกสุขลักษณะ สมควรพิจารณาเสริมสภาพพื้นที่สีเขียวใหเกิดความเปนระเบียบ 
มีสภาพแวดลอมที่เจริญตา

• พื้นที่วางภายหลังการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไดแก พ้ืนที่ริมถนน 
ทางสาธารณะ ทางรถไฟ แมน้ํา คลอง ควรเสริมพื้นที่สีเขียวเพื่อลดผลกระทบจาก 
มลพิษของเมือง รักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติของเมืองใหนาอยู

3.9.3 ขนาดของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

การกําหนดขนาดของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้นอาจกําหนดโดยการใชสัดสวนของพื้นที่ 
หรือใชสัดสวนตอจํานวนประชากรเปนเกณฑก็ได ข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละสภาพพ้ืนที่ 
พ้ืนที่ในเขตชุมชนเมืองขนาดใหญ เชน กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนครตางๆ มัก
เปนเขตพื้นที่ที่มีจํานวนประชากรหนาแนน มีขอจํากัดในเรื่องของพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่สวนใหญจะ
เปนพื้นที่ที่ประกอบธุรกิจและมีราคาแพง ในกรณีเชนนี้ การกําหนดพื้นที่สีเขียวโดยใชจํานวนของ
ประชากรเปนเกณฑจะมีความเหมาะสมมากกวา เนื่องจากชุมชนเหลานี้จะตองพิจารณาถึงพ้ืนที่ 
สีเขียวที่สามารถใหบริการดานสิ่งแวดลอมที่ดีเพียงพอแกประชากรทุกคนในชุมชน

สําหรับชุมชนขนาดเล็ก อันไดแก เทศบาลตําบลตางๆ เปนพื้นที่ที่มีพ้ืนที่ธรรมชาติขนาด
ใหญ มีจํานวนประชากรเบาบาง พ้ืนที่สีเขียวมักจะไมเปนปญหาหลักของชุมชนเหลานี้ แตชุมชน
เหลานี้มักจะขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ เชน พ้ืนที่สวนสาธารณะ และลานกีฬา การกําหนดพื้นที่ 
สีเขียวโดยใชสัดสวนของพื้นที่จึงมีความเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็กเหลานี้

การกําหนดสัดสวนของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน ควรแบงการพิจารณาพื้นที่ออกเปนระดับ
ตางๆ ดังตอไปนี้
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3.9.3.1 การพิจารณาพื้นที่ในภาพรวม (macro plan)

เมื่อพิจารณาถึงสมดุลของการใชประโยชนที่ดิน บทบาทหนาที่ สุนทรียภาพของ
เมือง และเกณฑมาตรฐานเพื่อความเปนสากลแลว ชุมชนขนาดเล็ก อันไดแก ชุมชนระดับเทศบาล
ตําบล มีจํานวนประชากรคอนขางนอย ควรมีพื้นที่สีเขียวย่ังยืนอยางนอยรอยละ 10 ของพื้นที่
ทั้งหมดของชุมชน และมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการอยางนอยรอยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ชุมชน ชุมชนขนาดกลาง อันไดแก ชุมชนระดับเทศบาลเมือง  ควรมีพื้นที่สีเขียวย่ังยืนอยางนอย
รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน และมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการอยางนอยรอยละ 5
ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน สําหรับชุมชนขนาดใหญ อันไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
และเทศบาลนคร ควรมีพื้นที่สีเขียวย่ังยืนอยางนอย 12 ตารางเมตรตอคน หรือ 7.5 ไรตอ
ประชากร 1,000 คน  และมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการ อยางนอย 4 ตารางเมตรตอคน
หรือ 2.5 ไรตอประชากร 1,000 คน (กฤษณา และคณะ, 2544; คณะวนศาสตร, 2546; 
Deloya, 1993; Sampson and Scholes, 2000)

จากตัวเลขดังกลาวมีแนวโนมชี้ใหเห็นวาชุมชนขนาดเล็กและขนาดกลางมีสัดสวนพื้นที่ 
สีเขียวตอจํานวนประชากรสูงกวาชุมชนขนาดใหญ ทั้งนี้โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงสองประการคือ 
ชุมชนขนาดใหญมีประชากรหนาแนน หาพ้ืนที่ที่จะมาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวยาก ในขณะที่ชุมชน
ขนาดเล็กและขนาดกลางกําลังแปรสภาพจากชุมชนชนบทเปนชุมชนเมืองใหมในอนาคต จึงควร
จะเปนเมืองสีเขียวที่นาอยูมากกวาชุมชนเมืองเกาที่แกไขยาก ทั้งนี้พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนอาจทําหนาที่
เปนพื้นที่สีเขียวบริการดวยก็ได โดยพื้นที่เหลานั้นอาจเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดิน
ประเภทพิเศษ พ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบของสวนพฤกศาสตร หรือสวนรุกขชาติ จัดเปนพื้นที่สีเขียว
บริการที่ย่ังยืน ซึ่งแตละชุมชนควรจะจัดใหมีไวเพ่ือประโยชนในดานนันทนาการ ส่ิงแวดลอม และ
การศึกษา การขยายตัวของชุมชนเพื่อการพัฒนาเมือง จะตองไมกระทบตอพ้ืนที่สีเขียว โดยจะตอง
รักษาสมดุลของพื้นที่สีเขียวใหคงเดิม

3.9.3.2 การพิจารณาพื้นที่เฉพาะกิจกรรม (micro plan)

การกําหนดกรอบการใชพ้ืนที่เฉพาะเขตตามประเภทของกิจกรรมในพื้นที่เมือง มี
ลักษณะการใชพ้ืนที่แยกตามประเภทของกิจกรรมหรือการจัดระเบียบการใชพ้ืนที่ (zoning 
ordering) ซึ่งในปจจุบัน พระราชบัญญัติควบคุมอาคารไดมีการกําหนดการเวนพื้นที่วางในโครง
การประเภทตางๆ ดังนี้

• โครงการที่พักอาศัยทุกประเภท ตองมีพ้ืนที่วางรอยละ 30 ของพื้นที่แปลงที่ดิน
• โครงการอาคารพาณิชย สํานักงาน และสถานบริการ ตองมีพ้ืนที่วางรอยละ 10 ของ

พ้ืนที่แปลงที่ดิน

ซึ่งพ้ืนที่วางตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 
2535) แกไขกฎกระทรวงฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540) ไดเปดชองวางใหเจาของที่ดินสามารถใช
ประโยชนจากพื้นที่วางนี้ไดเพ่ือเปนพื้นที่พักขยะ พ้ืนที่บอหนวงน้ํา พ้ืนที่สระน้ํา พ้ืนที่จอดรถ ซึ่ง
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ทําใหเกิดการใชพ้ืนที่สวนดังกลาวจนหมด และไมเหลือพ้ืนที่เพ่ือเปนพื้นที่สีเขียวถาวร เจาของ 
ที่ดินสวนใหญมุงใชประโยชนที่ดินสวนพื้นที่วางจนหมดโดยไมคํานึงถึงการสรางพ้ืนที่สีเขียวภาย
ในโครงการเพื่อประโยชนดานคุณภาพชีวิต ดังนั้น เมื่อพิจารณาผังเฉพาะพ้ืนที่ อันไดแก อาคาร
ชุดพักอาศัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ จึงควรมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว โดยกาํหนดให
พื้นที่วางที่กําหนดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารตองเปนพื้นที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 
50 ของพื้นที่วางทั้งหมด โดยเปนพื้นที่ที่มีไมยืนตนเปนองคประกอบอยางนอยรอยละ 50 
ของพื้นที่สีเขียว (กฤษณา และคณะ, 2544)

ในสวนของอาคารพาณิชย สํานักงาน และสถานบริการ ควรพิจารณากาํหนดให
พื้นที่วางรอยละ 10 ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตองเปนพื้นที่สีเขียวอยางนอยรอยละ 
50 ของพื้นที่วางทั้งหมด (กฤษณา และคณะ, 2544)

สําหรับระยะถอยรนขนาด 6 เมตรจากแนวถนนสาธารณะ และระยะถอยรน 4 
เมตรตามแนวพื้นที่แหลงน้ําธรรมชาตินั้น จะตองจัดใหเปนพื้นที่สีเขียวย่ังยืน คือมีไมยืนตนเปน
องคประกอบหลัก

3.9.3.3 การพิจารณาพื้นที่พิเศษเฉพาะกลุม (cluster plan)

พ้ืนที่ที่เปนสวนราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล และศาสนสถาน ซึ่งเปนพื้นที่ที่
ประชาชนในชุมชนเขาไปใชบริการจํานวนมาก เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพที่จะจัดสรางพ้ืนที่สีเขียวแต
มักจะละเลยเนื่องจากไมเห็นความสําคัญ ควรจะยึดถือเปนภาระหลักของหนวยงานที่จะจัดทําพ้ืนที่
สีเขียวใหเปนตัวอยางกับชุมชน โดยมีการจัดสรรงบประมาณอยางชัดเจน พ้ืนที่เหลานี้ควร
พิจารณากาํหนดใหมีพื้นที่สีเขียวรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยเปนพื้นที่ที่มีไมยืนตนเปน
องคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียว (กฤษณา และคณะ, 2544)

นอกจากนั้น ยังมีพ้ืนที่ที่จัดอยูในกลุมพิเศษ อันไดแก พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่
ประวัติศาสตร และพื้นที่ชุมชนริมน้ํา ซึ่งเปนกลุมที่มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่ควรแกการอนุรักษ
และสืบทอด มีความเฉพาะตัวพิเศษไมเหมือนชุมชนเมือง ควรพิจารณากาํหนดกรอบไมใหมีการ
เปล่ียนแปลงสภาพพื้นที่เปนอยางอื่น นอกจากพักอาศัย และประกอบอาชีพทางการเกษตร 
เทาน้ัน

3.10 บทสรุป

ชุมชุนเมืองจําเปนตองมีแผนผังรวมแสดงขอบเขตการใชพ้ืนที่ที่ชัดเจน เพ่ือจะไดทราบถึง
ขอบเขตของการพัฒนาที่ชัดเจน ตลอดจนมีการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆ เพ่ือรองรับ
ในสัดสวนที่เหมาะสม โดยชุมชนตางๆ จะตองมีแผนแมบทของชุมชน ที่มีการจัดทําข้ึนโดยมีการ
พิจารณาจากปจจัยพื้นฐานในหลายดาน นับตั้งแตศักยภาพเฉพาะของพื้นที่ คุณสมบัติเดนของ
ทรัพยากรตนทุน แผนพัฒนาของประเทศ ศักยภาพความพรอมของเมือง และความสัมพันธกับ
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พ้ืนที่ขางเคียง  สําหรับมาตรการทางผังเมืองในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น 
ควรจะดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้ เพ่ือใหบรรลุตามแผนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว

1) การกําหนดขอบเขตของชุมชน จะตองมีการสํารวจและจัดทําแผนที่ พรอมทั้ง
กําหนดขอบเขตของเมืองตามหลักวิชาการผังเมือง ในสวนที่จะเปนเขตเมืองช้ันใน ช้ันกลาง ช้ัน
นอก ตลอดจนสวนที่เปนพื้นที่ธรรมชาติที่ตองพิทักษรักษาอยางชัดเจน อันไดแก พ้ืนที่ปาไม พ้ืนที่
แหลงน้ํา พ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ประวัติศาสตร เปนตน (ภาพที่ 3.4) ตรวจสอบจํานวน
ประชากร พ้ืนที่บริการโครงสรางพ้ืนฐาน และพ้ืนที่สวนพัฒนาตามแผนแมบทการพัฒนาเมือง

ภาพที่ 3.4 แผนผังตัวอยางแสดงการกําหนดขอบเขตของเมือง โดยแบงออกเปนเขตเมืองช้ัน
ใน (1) เขตเมืองช้ันกลาง (2) เขตเมืองช้ันนอก (3) และเขตพื้นที่ธรรมชาติที่ควร
อนุรักษ (A)

2) การกําหนดสัดสวนการใชพื้นที่ ตองมีการกําหนดสัดสวนการใชพ้ืนที่อยาง
เหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ โดยมีการแบงเขต (zoning) ที่ชัดเจน กําหนดพื้นที่
ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการและพื้นที่สีเขียวยั่งยืนของชุมชน ในสัดสวน
อยางต่ําตามที่กําหนดในหัวขอ 3.9.3.1 การพัฒนาเมืองในอนาคตจะตองไมกระทบถึงสมดุลของ
พ้ืนที่สีเขียว ตองมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่สีเขียว ชุมชนทุกแหงควรจัดหาพ้ืนที่
เพ่ือจัดทําสวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ เพราะนอกจากจะใหประโยชนในแงของการเปน
พ้ืนที่สีเขียวที่ย่ังยืนแลว ยังเปนแหลงความรูของชุมชนดวย

3) การกาํหนดหนวยงานเจาภาพ (host organization) เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรม 
ในกรอบภาระหนาที่ในการบริหารจัดการและดูแล เชน การควบคุมดูแลใหพ้ืนที่พักอาศัย อาคาร
พาณิชย หนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชนดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารอยาง
เครงครัด โดยกําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวตามสัดสวนในหัวขอที่ 3.9.3.2 และ 3.9.3.3 มีมาตรการ

A

A

1

2
3
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ในการตรวจสอบเพื่อใหพ้ืนที่สีเขียวอยูไดอยางย่ังยืน เพ่ิมพื้นที่สีเขียวในสวนของพื้นที่วางจากการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อันไดแก พ้ืนที่ในแนวระยะถอยรน พ้ืนที่ริมถนน และพ้ืนที่ริมทาง
สาธารณะ เปนตน ดําเนินการจัดหาพื้นที่เขียวเพิ่มเติมเพื่อใหไดสัดสวนในทุกบริเวณตามแผนแม
บทที่ไดกําหนดไว ซึ่งอาจไดมาโดยการใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตร หรือมาตรการบังคับ
ทางกฎหมาย ตองมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการโดยแบงออกเปนแผน 3 ระยะ ดังนี้

• แผนระยะสั้น (แผนประจําป) เรงดวน เพ่ือแกไขและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่
จุดปญหาเรงดวน

• แผนระยะกลาง (แผน 5 ป) เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตชุมชน โดยเฉพาะการให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวม ในฐานะผูรับประโยชนจากพื้นที่สีเขียว

• แผนระยาว (แผน 25 ป) เปนแผนตอเนื่อง เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและ 
ส่ิงแวดลอมของชุมชนอยางย่ังยืน โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
รวมรับผิดชอบ การกําหนด และการดูแลรักษา เพ่ือใหบรรลุสูการเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียวของชุมชนที่สมบูรณ

ทั้งน้ีรัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนงบประมาณแกชุมชนเพื่อจัดทําแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการเพื่อเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการอยางเต็มที่ในทุกระดับ

4) การบาํรุงรักษาพื้นที่สีเขียวทั้งหมดใหย่ังยืน พ้ืนที่สีเขียวที่ปราศจากการดูแล จะมี
สภาพเปนที่รกราง ไมสวยงาม เกิดทัศนอุจาด และเปนจุดอันตราย เมื่อมีการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว
แลว ชุมชนจะตองจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลเพื่อดูแลพ้ืนที่สีเขียวนั้นใหอยูในสภาพที่ดี
และย่ังยืนตลอดไป ซึ่งการดําเนินงานจะตองประกอบดวย การกาํหนดการดูแลรักษา เพ่ือดูแล
และเฝาระวัง  การสนับสนุนผูสรางเสริม เพ่ือยกยองผูสรางเสริมที่เปนแบบอยางที่ดีของสังคม
และการควบคุมผูใช เพ่ือการจัดระเบียบและคุมพฤติกรรมผูใชที่ไมเหมาะสมใหอยูภายใตกติกา
อันดีงามของสังคม และเพ่ือการใชอยางรูคุณคาและยั่งยืน



บทที่ 4
มาตรการดานกฎหมาย

ในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

4.1 บทนาํ

ตนไมนั้นมีความสําคัญตอมนุษยและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก เพราะนอกจากจะทําให
สภาพภูมิทัศนสวยงามแลว ยังชวยลดระดับเสียง และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด กันลม กัน
การพังทลายของดิน เปนที่อยูอาศัยของสัตวตางๆ ซึ่งเพ่ิมความสมดุลของระบบนิเวศ  นอกจากนี้ 
ดอก ใบ เปลือก หรือรากของตนไมหลายชนิด เชน สะเดา ข้ีเหล็ก ฯลฯ สามารถนํามาใชทําอาหาร
และยาไดอีกดวย

ชาวไทยสมัยกอนรับรูและเขาใจในความสําคัญของตนไมเปนอยางดี แมในสมัยโบราณจะ
มีปาไมอยูเปนจํานวนมาก แตประชาชนก็ยังนิยมปลูกตนไมใหญไวในบริเวณบานดวยเสมอ 
อยางไรก็ตาม การเกิดขึ้นและพัฒนาการของชุมชนเมืองของไทยที่ผานมา โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
ชวงหลังจากที่มีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งมุงเนนการ
สรางโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนตนมา ทําใหเจาของที่ดินในเขตเมือง
มุงเนนการพัฒนาที่ดินของตนใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจสูงสุดโดยละเลยความสําคัญของ
ตนไมและสภาพแวดลอม นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดูแลรักษาที่ดินบางสวนในเขต
เมือง เปนตนวา กรมธนารักษ กรมที่ดิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ใหความสําคัญกับตนไม
นอยลง กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนจากการที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีพลเมืองกวา 5
ลานคน แตมีพ้ืนที่ไมยืนตนและพื้นที่สวนสาธารณะรวมกันเพียงรอยละ 3.54 ของพื้นที่ทั้งหมด
เทานั้น (คณะวนศาสตร, 2546) ขณะที่ชุมชนเมืองแหงอ่ืนๆ ก็กําลังประสบปญหาเดียวกัน 
คุณภาพชีวิตของมนุษยและคุณภาพส่ิงแวดลอมในชุมชนเมืองของไทยจึงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบ
เทียบกับชุมชนเมืองของตางประเทศที่ทั้งภาครัฐและเอกชนตระหนักถึงความสําคัญของตนไมและ
การรักษาสภาพแวดลอม ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองหามาตรการตางๆ ที่เปนการเพิ่มจํานวน
ตนไมหรือพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางรวดเร็วและยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชุมชน

สําหรับมาตรการดานกฎหมายในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้นแยก
ออกไดเปน 2 มาตรการ คือ มาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียว และมาตรการที่เก่ียว
ของกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

มาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียว หรือมาตรการในการดูแลและบํารุงรักษา
พ้ืนที่สีเขียวนั้นมีมานานแลว ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระ
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บรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหออก “ประกาศหามทําอันตรายตนไมริมถนนหลวง ร.ศ. 117” 
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2442 ข้ึนเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาตนไมที่ทรงโปรดเกลา ฯ 
ใหกรมสุขาภิบาลปลูกข้ึนริมทางหลวง เนื่องจากมีผูมาเด็ดใบหักยอดตนไมเหลานี้ ทําใหตนไมตาย
บาง ไมเจริญเติบโตบาง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหออกประกาศดังกลาวเพื่อหามมิใหผูใด
ทําอันตรายแกตนไมเหลานี้ ผูฝาฝนมีความผิดตองโทษปรับไมเกิน 10 บาท ซึ่งนับวาสูงมากใน
สมัยนั้น และตองชดใชราคาตนไมนั้นดวย ตอมาภายหลังมีการนําบทบัญญัติเก่ียวกับการดูแล
รักษาตนไมนี้มาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 2535  นอกจากกฎหมายดังกลาวแลว มาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการพื้น
ที่สีเขียวยังเปนสวนหนึ่งของกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย

สวนมาตรการที่เก่ียวของกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น มีบัญญัติไวอยางชัดเจน
ในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่จะจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะ เชน มาตรา 54 (10)1 แหงพระราชบัญญัติเทศ
บาล พ.ศ. 2496 เปนตน2  อยางไรก็ตาม  ยังมีกฎหมายอื่นหลายฉบับที่มีบทบัญญัติที่เอ้ือตอการ
เพ่ิมพื้นที่สีเขียวดวย เชน กฎหมายวาดวยที่ดิน กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ กฎหมายวาดวยการ
ผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน เปนตน

อยางไรก็ดี ทั้งมาตรการที่เก่ียวของกับการจัดการและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น
เก่ียวพันกับกฎหมาย 4 กลุม คือ กฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการใชประโยชนในที่ดิน 
กฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และ
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร ดังนั้น ในการศึกษาจึงจะแยกศึกษากฎหมายเปนรายกลุมวามี
กฎหมายใดบางในแตละกลุมที่เก่ียวของกับการจัดการและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน 
วิเคราะหความสัมฤทธิ์ผลของมาตรการตามกฎหมายแตละฉบับ และขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฎหมายแตละฉบับ (ถามี) ทั้งนี้ ขอบเขตการศึกษาจํากัดเฉพาะในบริบทของชุมชนในระดับ
เทศบาลเทานั้น และจะศึกษามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวเฉพาะในเขตชุมชน
ของตางประเทศ โดยใชมหานครลอนดอน และมหานครนิวยอรคเปนกรณีศึกษา เพ่ือตรวจสอบวา
กรณีศึกษาเหลานี้ไดใชกฎหมายใดในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวเพื่อเปนกรณีตัวอยางสําหรับ
ประเทศไทยดวย

                                         
1 มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ

ฯลฯ ฯลฯ
2 การที่กฎหมายใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะนี้ไมตัดอํานาจของ
รัฐบาลที่จะจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะหรือสวนพฤกษศาสตร เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนบริการ
สาธารณะ



บทที่ 4 : มาตรการดานกฎหมาย 51

4.2 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการใชประโยชนในที่ดิน

ที่ดินในเขตเทศบาลนั้นแบงออกไดเปน 3 ประเภท ประเภทที่หนึ่งคือ “ที่ดินของรัฐ” ซึ่ง
ไดแก (1) ที่ราชพัสดุ (2) สาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมี
สิทธิครอบครอง และท่ีดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ที่ดิน (3) สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน (4) เขตโบราณสถานที่
ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย และ (5) ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดิน
มหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุ ประเภทที่สองคือ “ที่ดินของเอกชน” และประเภทที่สามคือ “ที่ดิน
ประเภทพิเศษ” ซึ่งไดแก ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย และท่ีศาสนสถาน

ที่ดินแตละประเภทนั้นมีผูดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ดินแตกตางกันไป โดยกรณีที่ดิน
ของรัฐ ถาเปนที่ราชพัสดุจะอยูในความดูแลของ “กรมธนารักษ” กระทรวงการคลัง ตามมาตรา 53

แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกราง
วางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และท่ีดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดินจะอยูในความดูแลของ “อธิบดีกรมที่ดิน” ตามมาตรา 84 แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน หากเปนที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน5 จะอยูในความดูแลของ “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร

                                         
3 มาตรา 5  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุ

บรรดาที่ราชพัสดุ ท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยประการอื่น ให
กระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ท้ังนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

4 มาตรา 8  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอื่น ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจ
หนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นเปนผูใชก็ได

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหาม หรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช
ประโยชนอยางอื่นหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้

(1) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกัน
แทนแลว การถอนสภาพ หรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ี
ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจ
กฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

(2) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหาม หรือสงวนไวตามความตองการของ
ทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหาม หรือสงวนตอไป เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอน
ตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมาย
อื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ตามวรรคสองใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบทายพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย

5 เปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน



52 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือ “นายอําเภอทองที่” ตามมาตรา 1226 แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (กรณีที่ที่ดินนั้นอยูนอกเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
เขตของโบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย และอธิบดีกรมศิลปา
กรไดประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานแลวอยูในความดูแลของกรมศิลปากรตามพระราช
บัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 สําหรับที่ดิน
ของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุนั้น จะอยูในความดูแลของรัฐวิสาหกิจ
และมหาวิทยาลัยแตละแหง

กรณีที่ดินของเอกชนนั้น การดูแลรักษาและใชประโยชนเปนเสรีภาพของเจาของ หรือผู
ครอบครองที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายที่ดิน แตมี
กฎหมายหลายฉบับที่จํากัดเสรีภาพบางประการของเจาของ หรือผูครอบครองในการใชที่ดิน สวน
ที่ดินประเภทพิเศษที่เปนทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยูในความดูแลของ “สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย” ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินสวนพระมหา
กษัตริย พุทธศักราช 2479  สวนที่ศาสนสถานจะมีผูดูแลตางกัน ข้ึนอยูกับวาที่ศาสนสถานนั้นเปน
ของศาสนาใด ถาเปนที่วัดในศาสนาพุทธจะอยูในความดูแลของ “วัด” ถาเปนวัดรางจะอยูใน
ความดูแลของ “กรมการศาสนา” (สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ) ตามมาตรา 23 ทวิ8 แหงพระ
ราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 สวนมัสยิดของศาสนาอิสลามจะอยูในความดูแลของ “คณะ
กรรมการอิสลามประจํามัสยิด” ตามมาตรา 359 แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนา  
อิสลาม พ.ศ. 2540 แตหากเปนวัดโรมันคาธอลิกจะอยูในความดูแลของ “บาดหลวง” ตามพระ
ราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาดหลวงโรมันคาธอลิกในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ. 
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6 มาตรา 122 ท่ีอันเปนสาธารณประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน เปนตน ตลอด
จนถนนหนทาง และที่อยางอื่นซ่ึงเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาท่ีของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจ
ตรารักษาอยาใหผูใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว

7 มาตรา 5 ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยบรรดาที่เปนเครื่องอุปโภค 
บริโภค  ใหอยูในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนอกจากที่กลาวในวรรคกอน ใหอยูในความดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ทรัพยสินสวนพระองคนั้น การดูแลรักษาและการจัดหาผลประโยชนใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย
8 มาตรา 32 ทวิ  วัดใดเปนวัดรางท่ีไมมีพระภิกษุอยูอาศัย ในระหวางท่ียังไมมีการยุบเลิกวัด ใหกรมการศาสนามีหนาท่ี
ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆและทรัพยสินของวัดนั้นดวย

การยกวัดรางขึ้นเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
9 มาตรา 35  คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

(1) บํารุงรักษามัสยิดและทรัพยสินของมัสยิดใหเรียบรอย
(2) วางระเบียบปฏิบัติภายในของมัสยิดเพ่ือใหการดําเนินงานของมัสยิดเปนไปดวยความเรียบรอย
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4.2.1 ที่ดินของรัฐ

(ก) ที่ราชพัสดุ

ที่ราชพัสดุไดแกที่ดินที่ใชหรือสงวนไวเพ่ือใชประโยชนของทางราชการ เชน 
สถานที่ราชการ คายทหาร นั้น มีจํานวนประมาณ 8.64 ลานไร10 ที่ราชพัสดุนี้แบงไดเปน 2
ประเภทใหญๆ คือ ประเภทที่ทางราชการเขาใชประโยชนแลว และประเภทที่ทางราชการยังไมได
เขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลว ที่ราชพัสดุประเภทแรก อยูในความดูแลรักษาของสวน
ราชการที่ขอเขาใชประโยชน แตประเภทที่ทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชน
แลว จะอยูในความดูแลของกรมธนารักษ

สําหรับการใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น มาตรา 611 แหงพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. 2518 ใหเปนหนาที่ของ “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ในการกําหนดนโยบาย และออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน
เก่ียวกับที่ราชพัสดุ อยางไรก็ดี กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแล 
บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุกําหนดเพียงหลักเกณฑการขออนุญาตใช
และการเลิกใชที่ราชพัสดุของกระทรวง ทบวง กรม เทานั้น ไมมีเง่ือนไขใหสวนราชการตองกัน
พ้ืนที่เปนที่วาง การเวนที่วางเพื่อปลูกตนไม ขุดบอน้ําหรือทําที่จอดรถยนตจึงตองเปนไปตามพระ
ราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และขอบัญญัติทองถ่ินที่ที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู

สวนกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น 
เปนหลักเกณฑในการนําที่ราชพัสดุออกใหเอกชนเชา หากไมไดใชที่นั้นเพื่อประโยชนของทางราช
การหรือทางราชการเลิกใชที่นั้นแลว ซึ่งเอกชนผูเชามีสิทธิใชที่ดินนั้นไดอยางเต็มที่ หากไมขัดตอ
ขอสัญญาและไมขัดตอกฎหมายที่จํากัดสิทธิของเอกชนในการใชที่ดิน  อยางไรก็ดี นอกจากนําที่
ราชพัสดุที่สวนราชการไมไดใชหรือเลิกใชออกใหเชาแลว กรมธนารักษไดใชที่ราชพัสดุบางแปลง
ไปทําเปนสวนสาธารณะขึ้น เชน เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหยายกรมอุตุนิยมวิทยาจากเขตคลองเตย
ไปเขตบางนา กรมธนารักษไดดําเนินการกอสราง “อุทยานเบญจสิริ” ข้ึน ณ สถานที่ตั้งเดิมของ
กรมอุตุนิยมวิทยา (เนื้อที่ 29 ไร) และตอมาไดมอบใหกรุงเทพมหานครเปนผูดูแล

                                         
10 ยังไมรวมที่ใชในราชการทหารอีกประมาณ 3.9 ลานไร (ขอมูลถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2545) (ท่ีมา : www.

treasury.go.th)
11 มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน ผูอํานวยการ
สํานักผังเมือง เปนกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกองรักษาที่หลวง 
กรมธนารักษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการในการปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช และจัด
หาประโยชน เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ใหตราเปนกฎกระทรวง



54 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

มาตรการตามกฎหมายที่ราชพัสดุที่มีอยูนี้ไมเก่ียวกับการจัดการและการเพิ่ม
พ้ืนที่สีเขียวโดยตรง แตเปนมาตรการที่เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางมาก เนื่องจากผูควบคุมดู
แลการใชที่ราชพัสดุเปนหนวยงานของรัฐ หากรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่ราช
พัสดุ ไมวาจะเปนที่ราชพัสดุที่สวนราชการเขาใชประโยชนแลวหรือไม รวมทั้งมีมาตรการติดตาม
และตรวจสอบความสัมฤทธิ์ผลของนโยบายที่ชัดเจน ก็จะทําใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้นเปนจํานวน
มากภายในระยะเวลาอันสั้น สามารถวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งยังชวยในการอนุรักษไมประจํา
ถ่ินไดอีกทางหนึ่งดวย

ในกรณีดังกลาวน้ี คณะรัฐมนตรีควรมีมติใหสวนราชการที่ดูแลที่ราชพัสดุอยู
ในปจจุบันหรือที่จะขอเขาใชที่ราชพัสดุ ตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ราชพัสดุแปลงน้ันไมนอย
กวารอยละ 30 ของที่ราชพัสดุแปลงน้ันและตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้น
ที่สีเขียวทั้งหมด ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจัดหากลาไมที่เหมาะสมที่จะ
ปลูกในแตละพื้นที่ใหแกหนวยงานตางๆ คอยติดตาม และรายงานผลตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบทุกรอบระยะเวลาที่กาํหนด นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหใชที่ราชพัสดุแปลงที่สวน
ราชการยังไมไดใชประโยชนหรือเลิกใชประโยชนแลวมาจัดทําเปนสวนสาธารณะ (park) เชนกรณี
อุทยานเบญจสิริ หรือสรางเปนสวนพฤกษศาสตร (botanic garden) หรือเปนแนวเขตสีเขียว 
(green belt) เปนตน ซึ่งแมการดําเนินการดังกลาวจะทําใหรัฐมีรายไดจากที่ราชพัสดุลดลง และ
ตองเสียคาใชจายในการดูแลและบํารุงรักษาสวนสาธารณะหรือสวนพฤกษศาสตรนั้นอยูบาง แต
การสรางสวนสาธารณะหรือสวนพฤกษศาสตรดังกลาวเปนการลงทุนทางสังคมที่คุมคาในระยะยาว

(ข) สาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมี
สิทธิครอบครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตาม
กฎหมายที่ดิน และสาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน

สาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาซึ่งไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบ
ครอง และที่ดินที่มีผูทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินซึ่งอยู
ในความดูแลของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน ซึ่งอยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือนายอําเภอทองที่ตามมาตรา 122 แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (กรณีที่ที่ดินนั้นอยูนอกเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) นั้น กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 ข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการดูแล
รักษาที่ดินดังกลาวโดยมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหมีผูใดมารุกลํ้าหรือเบียดบังสาธารณสมบัติ
ของแผนดินดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนเฉพาะตน โดยระเบียบนี้วาดวยการดําเนินคดี การขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การตรวจสอบแนวเขต และการดําเนินการตางๆ เพ่ือปองกันการ
บุกรุกหรือเขาไปครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย การจัดทําและจําหนายทะเบียนที่ดิน
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สาธารณประโยชน และวิธีการขอใชและเปล่ียนสภาพการใชประโยชนในที่ดิน และการถอนสภาพ
ที่ดินเทานั้น ไมมีหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดใหมีและการจัดการพื้นที่สีเขียวในที่ดิน

แมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งสองประเภทดัง
กลาวขางตนจะไมเก่ียวกับการจัดการและการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยตรง โดยกฎหมายกําหนดใหมี
หนวยงานรับผิดชอบดูแลรักษาท่ีดินเทานั้น สวนระเบียบก็วาดวยการปองกันมิใหมีการบุกรุกที่ดิน
ดังกลาว อยางไรก็ตาม จากการศึกษาเห็นวากฎหมายนี้เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเนื่องจากผูดูแล
รักษาที่ดินทั้งสองประเภทดังกลาวเปนหนวยงานของรัฐเชนเดียวกับกรณีที่ราชพัสดุ  ดังนั้น หาก
รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนและกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดใหมีและการจัดการพื้นที่
สีเขียวอยางเปนรูปธรรมเชนเดียวกับที่เสนอไวในกรณีที่ราชพัสดุ ก็จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน
ไดอีกมาก

(ค) เขตของโบราณสถานที่ไมมีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมาย

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของ
โบราณสถาน และกรมศิลปากรมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินที่เปนเขตของโบราณสถานนั้น 
การเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตโบราณสถานจึงเปนอํานาจหนาที่ของกรมศิลปากรโดย
ตรง ซึ่งปจจุบันกรมศิลปากรก็ไดดําเนินการอยูแลวเพื่อเพ่ิมทัศนียภาพและคุณคาใหแกโบราณ
สถานแตละแหง

อยางไรก็ดี การกําหนดใหพื้นที่สีเขียวในเขตของโบราณสถานตองประกอบ
ดวยไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมดเหมือนพื้นที่สีเขียวในบริเวณอ่ืน
น้ันอาจไมเหมาะสมอันเน่ืองมาจากความออนไหวในการดูแลรักษาโบราณสถานที่แตกตางกัน
การปลูกไมยืนตนจึงไมอาจทําไดทุกกรณีโดยตองพิจารณาสภาพและที่ตั้งของเขตของโบราณสถาน
แตละแหงประกอบกับเทคนิคที่ตองใชในการบูรณะและรักษาโบราณสถานภายในเขตของโบราณ
สถานแตละแหงดวย จึงมีความจาํเปนตองยกเวนเง่ือนไขเกี่ยวกับอัตราสวนของไมยืนตนที่ตอง
มีในพื้นที่สีเขียวใหแกพื้นที่สีเขียวในเขตของโบราณสถาน

(ง) ที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุ

กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตางๆ รวมทั้งกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและสภามหาวิทยาลัยแตละแหงที่จะกําหนดนโยบายการใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุเอง ซึ่งรัฐวิสาหกิจ
และมหาวิทยาลัยสวนใหญมักจะมุงบริหารทรัพยสินของตนใหเกิดประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ
มากกวาประโยชนทางสังคม เชน การสรางอาคาร การนําที่ดินออกใหเชาทําศูนยการคา หรือกอ
สรางอาคารพาณิชย เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยตองหารายไดมาใชในการ
ดําเนินการเอง จึงกลาวไดวาการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของ



56 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

มหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุน้ันไมเกี่ยวกับกฎหมายโดยตรง แตเกี่ยวกับนโยบายในการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยแตละแหง

อยางไรก็ดี การใชที่ดินของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชที่ราชพัสดุนั้น
ตองมีการกันพื้นที่เปนที่วางตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และขอบัญญัติทองถ่ิน
ที่ที่ดินนั้นตั้งอยูดวย ซึ่งแมมาตรการดังกลาวชวยใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดิน
ของมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชที่ราชพัสดุไดสวนหนึ่ง แตก็เปนเพียงสวนนอยเทานั้น หากรัฐตองการให
มีพ้ืนที่สีเขียวในที่ดินดังกลาวมากขึ้น รัฐจะตองอาศัยอํานาจในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและ
มหาวิทยาลัยที่มีอยูตามกฎหมายมาเปนเครื่องมือ โดยใหคณะรัฐมนตรีมีมติกาํหนดหลักเกณฑ
ในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยวา การบริหารจัดการที่ดิน
ดังกลาวตองสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) โดยรัฐ
วิสาหกิจและมหาวิทยาลัยทุกแหงตองคํานึงถึงการรักษาสภาพแวดลอม วิถีชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ินนั้นประกอบดวย และตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินที่นําออกใช
ประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยตองมีไมยืนตนเปนองคประกอบของ
พื้นที่สีเขียวน้ันไมนอยกวารอยละ 50 หลักเกณฑดังกลาวจะเปนกรอบแนวทางในการใชที่ดิน
ของรัฐวิสาหกิจและมหาวิทยาลัยและเอื้อใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น

อนึ่ง มีขอสังเกตวารัฐวิสาหกิจหลายแหงคํานึงถึงประโยชนของพื้นที่สีเขียวและใช
ที่ดินของตนเพื่อทําเปนสวนสาธารณะ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย สราง “สวนสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิติ์ฯ” ในที่ดินของการรถไฟฯ บริเวณถนนกําแพงเพชร เนื้อที่ 200 ไร และมอบให
กรุงเทพมหานครเปนผูดูแล หรือการทางพิเศษแหงประเทศไทยมอบที่ดินประมาณ 52 ไร บริเวณ
เชิงสะพานพระราม 9 ทั้งฝงพระนครและฝงธนบุรี ใหแกกรุงเทพมหานครเพื่อสราง “สวน
สาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา” เปนตน

4.2.2 ที่ดินของเอกชน

แมสิทธิของบุคคลในทรัพยสินจะไดรับการรับรองตามมาตรา 4812 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย แตการรับรองดังกลาวเปนการรับรองโดยมีขอจํากัด กลาวคือ รัฐสามารถตรา
กฎหมายขึ้นเพื่อจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชนได หากการจํากัดนั้นเปนการจํากัดเพียงเทาที่จํา

                                         
12 มาตรา 48  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิ และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ยอม
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
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เปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธินั้น13 และมีกฎหมายหลายฉบับที่จํากัดสิทธิใน
ทรัพยสินของเอกชน โดยในสวนที่เก่ียวกับการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวมีดังนี้

(ก) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

กฎหมายนี้กําหนดใหมีการจัดทําผังเมือง และกําหนดประเภทการใชที่ดินขึ้นโดย
มีวัตถุประสงค 5 ประการ คือ (1) เพ่ือทําใหชุมชนมีความเปนระเบียบเรียบรอย (2) เพ่ือสราง
หรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย
เพ่ือใหมี หรือทําใหดีย่ิงข้ึนซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม 
การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม (3) เพ่ือสง
เสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม (4) เพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มี
ประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี และ (5) 
เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ โดย
ผังเมืองนั้นตองแสดงวัตถุประสงคในการวางและจัดทําผัง แผนที่แสดงเขตของผังเมือง แผนผังซึ่ง
กําหนดการใชประโยชนในที่ดินในเขตผังเมือง ที่โลง ระบบโทรคมนาคม หรือระบบสาธารณูปโภค 
โดยในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและกําหนดประเภทการใชที่ดินแลว บุคคล
ใดจะใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่กําหนดไวในผังเมืองหรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองไมได14 ผูใดฝาฝนมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

การที่กฎหมายผังเมืองบัญญัติใหมีการกําหนดการใชประโยชนในที่ดินในเขต
ผังเมือง และใหมีที่โลง15 มีผลโดยตรงตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน โดยผูจัดทําผังเมือง
อาจกําหนดใหมีที่โลงในบริเวณพื้นที่ตางๆ เพ่ือใชเปนพื้นที่สีเขียว (green space) หรือแนวเขตสี
เขียว (green belt) ข้ึนได แตโดยที่กฎหมายวาดวยการผังเมืองกําหนดเพียงกระบวนการและ

                                         
13 มาตรา 29  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระ
สําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม

14 มาตรา 27  ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลว หามบุคคลใดใชประโยชนท่ีดินผิดไปจากที่ได
กําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซ่ึงขัดกับขอกําหนดของผังเมืองรวมนั้น

ฯลฯ ฯลฯ
15 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ ฯลฯ
“ท่ีโลง” หมายความวา ท่ีดินอันไดระบุไวในผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะใหเปนที่วางเปนสวนใหญ และเพ่ือ

ใชตามวัตถุประสงคท่ีระบุไว
ฯลฯ ฯลฯ
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หลักเกณฑในการจัดทําผังเมืองเทานั้น และที่ผานมาไมปรากฏวากระบวนการและหลักเกณฑดัง
กลาวกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ โดยปญหาในการจัดทําผังเมืองอยูที่การกําหนดประเภทการ
ใชที่ดินในบริเวณชุมชนตางๆ ใหสามารถรองรับการพัฒนาของชุมชนเมืองไดอยางสมเหตุสมผล
และเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เก่ียวของ จึงอาจกลาวไดวากฎหมายผังเมืองเอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวในเขตชุมชนอยางมาก

(ข) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัตินี้กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมการกอสรางอาคาร โดย
มาตรา 8 (7)16 ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการ
ออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดในเรื่องตางๆ ที่เก่ียวของกับการกอสรางอาคาร เชน รูปแบบ
และลักษณะของอาคาร การรับน้ําหนัก ความตานทาน และความคงทนของอาคาร ระบบตางๆ 
รวมทั้งการใชพ้ืนที่เปนที่กอสรางอาคาร ที่จอดรถ และ “ที่วาง” ภายนอกอาคารซึ่งตองไมมีหลังคา
ปกคลุม ซึ่งที่วางนี้จะใชเปนที่ปลูกตนไม บอน้ํา หรือที่จอดรถก็ได โดยมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดใหอาคารประเภทตางๆ ตองมีที่วางตามอัตราสวนที่กําหนด นอกจากนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอาศัยอํานาจตามมาตรา 917 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นกําหนดใหอาคารแตละประเภท ตองมีที่วางตามอัตราสวนที่กําหนดดวย เชน ขอ
บัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 เปนตน

การกําหนดใหมีที่วางภายนอกอาคารนี้เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่อยู
อาศัยมากพอสมควร อยางไรก็ดี โดยที่กฎกระทรวงและขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดการใชประโยชน
ในที่วางอยางกวางๆ วาจะใชเปนที่ปลูกตนไม ขุดบอน้ํา หรือทําเปนที่จอดรถก็ได เจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินจึงมีทางเลือกในการใชประโยชนจากที่วางดังกลาวโดยไมจําเปนตองใชที่วางเพ่ือ
ทําเปนพื้นที่สีเขียว ซึ่งมีขอสังเกตวาการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวนั้นมีตนทุนในการจัดใหมี ดูแล และ
บํารุงรักษา นอกจากนี้ หากเปนไมยืนตน เจาของหรือผูครอบครองที่ดินยังเส่ียงตอการที่ทรัพยสิน
ของตนจะไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการหักโคนของไมยืนตน รวมทั้งยังเส่ียงตอความรับ

                                         
16 มาตรา 8  เพ่ือประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอื่นที่จํา
เปนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจออกกฎ
กระทรวงกําหนด

ฯลฯ ฯลฯ
(7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อท่ีของท่ีวางภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร
ฯลฯ ฯลฯ

17 มาตรา 9  ในกรณีท่ีไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 แลวใหราชการสวนทองถิ่นถือปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนั้น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา 10

ในกรณีท่ียังมิไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอ
บัญญัติทองถิ่นกําหนดเรื่องนั้นได

ฯลฯ ฯลฯ



บทที่ 4 : มาตรการดานกฎหมาย 59

ผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกบุคคลอื่นอันเนื่องมาจากการหักโคนของตนไมที่อยูในความดู
แลของตนดวย ขณะที่การเลือกใชที่วางเพื่อขุดบอน้ําก็ดี เพ่ือใชเปนที่จอดรถยนตรก็ดี ไมมีภาระ
ความเสี่ยงดังกลาวซึ่งเปนแรงจูงใจใหเจาของที่ดินเลือกที่จะไมใชพ้ืนที่วางเปนพื้นที่สีเขียว

ดังนั้น หากมีการกําหนดสภาพการใชที่วางตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหชัดเจนโดยยกเลิกมาตรการทางเลือกในการใชที่วางและเปลี่ยนมาใชมาตรการ
บังคับแทน ก็จะทาํใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินของเอกชนมากขึ้น  ทั้งน้ี โดยการกาํหนดใหเจา
ของหรือผูครอบครองอาคารตองใชที่วางน้ีเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่
วางทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด ซึ่ง 
มาตรการบังคับดังกลาวไมเปนการรอนสิทธิของประชาชนเกินสมควร เนื่องจากประชาชนสวนรวม
จะไดรับประโยชนจากการเพิ่มขึ้นของพื้นที่สีเขียว

มีขอสังเกตวา อุปสรรคในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายควบคุมอาคาร
สวนใหญมิไดเกิดขึ้นจากตัวกฎหมาย แตเกิดจากปญหาอ่ืน โดยกรณีการใชประโยชนในที่วางนั้น 
มักปรากฏวาในระหวางการกอสรางอาคาร จะมีการเวนที่วางไวอยางถูกตองเนื่องจากจะมีเจา
พนักงานทองถ่ินไปตรวจตราอยางสม่ําเสมอ แตเมื่อกอสรางเสร็จ และมีการเขาใชประโยชนใน
อาคารไประยะหนึ่งแลว เจาพนักงานทองถ่ินจะไมคอยไปตรวจตราเนื่องจากอัตรากําลังไมเพียงพอ 
ทําใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารจํานวนมากตอเติมอาคารโดยไมไดรับอนุญาตและเปลี่ยน
สภาพการใชที่วางใหผิดไปจากเจตนารมณของกฎหมาย

(ค) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

พระราชบัญญัตินี้กําหนดหลักเกณฑในการจัดสรรที่ดิน โดยใหคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางเปนผูกําหนดนโยบายและวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ใชเปนหลักเกณฑ
ในการออกขอกําหนดและอนุญาตใหมีการจัดสรรที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตจังหวัด
แลวแตกรณี  ในการนี้ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางไดออกประกาศกําหนด “นโยบายในการ
จัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรม” ข้ึน โดยในสวนที่เก่ียวกับพื้นที่สีเขียวนั้น คณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนดวาผูจัดสรรที่ดินตองกันพื้นที่ไวเพ่ือจัดทําสาธารณูปโภค หรือ
บริการสาธารณะดวย โดยตองมีพ้ืนที่สวน สนามเด็กเลน และหรือสนามกีฬาไมนอยกวารอยละ 5
ของพื้นที่จัดจําหนาย และถาเปนการจัดสรรที่ดินขนาดใหญกวา 100 ไรข้ึนไป ตองกันที่ไวไมนอย
กวา 200 ตารางวา เพ่ือไวตั้งโรงเรียนอนุบาล 1 แหง ถากันที่ไวแลว แตตั้งโรงเรียนอนุบาลไมได 
จะนําที่นั้นไปทําเปนสวน สนามเด็กเลน หรือสนามกีฬาก็ได ทั้งนี้ กฎหมายกําหนดใหผูจัดสรร
ที่ดินหรือนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตองเปนผูดูแลที่ดินที่เปนสาธารณูปโภคดังกลาว และจะนําที่ดิน
นั้นไปใชประโยชนในทางที่ผูอยูในหมูบานจัดสรรเสื่อมความสะดวกในการใชมิได

มาตรการตามกฎหมายนี้แมจะเอื้อตอการใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่ดินจัดสรร แตการ
กันพื้นที่เพ่ือจัดทําสาธารณูปโภค หรือบริการสาธารณะนี้ ทําใหผูจัดสรรที่ดินมีทางเลือกในการใช



60 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ประโยชนในที่ดินที่กันไวเชนเดียวกับการกําหนดใหมีที่วางตามกฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งเจาของ
หรือผูครอบครองอาคารอาจเลือกที่จะไมปลูกตนไมบนที่วางนั้นก็ได หากประสงคใหมีพื้นที่
สีเขียวในที่ดินจัดสรรอยางแทจริง ตองเปลี่ยนมาตรการทางเลือกน้ีใหเปนมาตรการบังคับเชน
เดียวกับที่เสนอไวในกรณีพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ขางตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้สามารถ
ทาํไดโดยไมตองแกไขกฎหมาย เพียงแตคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางปรับปรุงนโยบายใน
การจัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรมใหชัดเจนวา ผูจัดสรรที่ดินตองกันพื้นที่เปนพื้น
ที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 15 ของพื้นที่ทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 
50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด และเพ่ือปองกันไมใหผูจัดสรรที่ดินหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตาม ให
กําหนดชัดเจนวาการอนุญาตตองมีเง่ือนไขในใบอนุญาตใหผูจัดสรรที่ดินตองปลูกไมยืนตน
ขนาดเสนรอบลาํตนไมนอยกวา 20 เซนติเมตร ภายในพื้นที่ที่กันไวเปนพื้นที่สีเขียว ในระดับ
ความหนาแนนไมนอยกวา 50 ตนตอไร ภายใน 12 เดือน นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต ขณะ
เดียวกัน ก็ตองกําหนดใหชัดเจนวาที่ดินจัดสรรนั้นตองมีสนามเด็กเลนและสนามกีฬาไมนอย
กวารอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดดวย

(ง) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511

กฎหมายนี้รอนสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินของเอกชนโดยมาตรา 2918 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในการประกาศ
กําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพ่ือความปลอดภัยในการสงกระแสไฟฟา หากเขตปลอดภัยฯ นี้ผานที่
ดินแปลงใด เจาของที่ดินจะถูกรอนสิทธิในการใชที่ดิน โดยจะสรางโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง ตนไม
หรือพืชผลในเขตปลอดภัยไมได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก กฟผ. และตามเงื่อนไขที่ กฟผ.
กําหนด แตจะไดคาชดเชยจากการถูกรอนสิทธิ หากฝาฝน กฟผ. มีอํานาจรื้อถอน ทําลาย หรือตัด
ฟนโดยไมตองจายคาทดแทน  นอกจากนี้ มาตรา 3319 ใหอํานาจ กฟผ. ทําลายหรือตัดฟนตน ก่ิง 

                                         
18 มาตรา 29  ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจ

(1) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ปก หรือตั้งเสา 
สถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น ลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือน

(2) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา โดยประกาศไว 
ณ ท่ีวาการอําเภอแหงทองท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร

(3) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือ ทําลาย หรือตัดฟนตัดตน กิ่ง หรือรากของตน
ไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา

กอนที่จะดําเนินการตาม (1) หรือ (3) ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทํา
เชนนั้น ไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการใหเปนที่สุด

19 มาตรา 33  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจทําลาย หรือตัดฟน ตัด
ตน กิ่ง หรือรากของตนไม ท่ีอยูใกลระบบไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบลวง
หนาภายในเวลาอันสมควร
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หรือรากของตนไม ที่อยูใกลระบบไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ตนไมทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟผ. 
ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํา
นั้นดวย

(จ) พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501

มาตรา 3520 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจการไฟฟานครหลวง (กฟน.) 
ในการเดินสายสง หรือปกเสาไฟฟา ผานที่ดินของบุคคลใดๆ ไดแตตองจายคาทดแทน และ
มาตรา 3621 ใหอํานาจ กฟน. ทําลายหรือตัดฟนตน ก่ิง หรือรากของตนไม ที่อยูใกลระบบไฟฟา 
แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร
และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟน. ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผู
ครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้นดวย

(ฉ) พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503

มาตรา 3622 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจการไฟฟาสวนภูมิภาค 
(กฟภ.) ในการเดินสายสงหรือปกเสาไฟฟาผานที่ดินของบุคคลใดๆ ไดแตตองจายคาทดแทน 

                                                                                                                      
   ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนใหแกเจา
ของหรือผูครอบครองตนไมเทาท่ีตองเสียหายเพราะการกระทํานั้น

20 มาตรา 35  ใหการไฟฟานครหลวงมีอํานาจเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยต่ําไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืน
ดินของบุคคลใดๆ หรือปก หรือตั้งเสา สับสเตชั่น หรืออุปกรณตางๆ ลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อ
พ้ืนดินนั้นไมใชพ้ืนดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน

ในกรณีท่ีตองใชท่ีดินตอนใดตอนหนึ่ง เพ่ือกระทําการดังกลาวในวรรคกอน ใหการไฟฟานครหลวงจายคาตอบ
แทนในการใชท่ีดินนั้นแกเจาของหรือผูครอบครองโดยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปน
ผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการไฟฟานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยัง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะ
กรรมการใหเปนที่สุด

21 มาตรา 36  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา ใหการไฟฟานครหลวงมีอํานาจตัดตน กิ่ง หรือ
รากของตนไมซ่ึงอยูใกลสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยต่ํา เสา สับสเตชั่นหรืออุปกรณตางๆ ได แตตองแจงใหเจา
ของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร

ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาเดินสายสงศักยสูงยอยหรือสายสงศักยต่ํา หรือปก ตั้งเสาสับสเตชั่น หรือ
อุปกรณตางๆ ใหการไฟฟานครหลวงใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสวนไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายเพราะการ
กระทํานั้น

22 มาตรา 36 ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินสายสงศักยสูง หรือสายสงศักยต่ําไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดิน
ของบุคคลใดๆ หรือปก หรือตั้งเสา สถานีไฟฟา หรืออุปกรณตางๆ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อพ้ืนดิน
นั้นไมใชพ้ืนดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน

ในกรณีท่ีตองใชท่ีดินตอนใดตอนหนึ่งเพ่ือกระทําการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคจายเงินคา
ทดแทนในการใชท่ีดินแกเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิอื่น โดยจํานวนเงินคาทดแทนอันเปน



62 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

และมาตรา 3723 ใหอํานาจ กฟภ.ทําลาย หรือตัดฟนตน ก่ิง หรือรากของตนไม ที่อยูใกลระบบ
ไฟฟา แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมทราบลวงหนาภายในเวลาอันสม
ควร และหากตนไมนั้นมีอยูกอนการสรางระบบไฟฟา กฟภ. ตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือ
ผูครอบครองตนไมเทาที่ตองเสียหายเพราะการกระทํานั้นดวย

(ช) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

มาตรา 6224 แหงพระราชบัญญัติทางหลวงฯ บัญญัติใหเจาของ หรือผูครอบ
ครองที่ดินติดเขตทางหลวง ตองรักษาตนไมในความครอบครองของตนไมใหกีดขวางทางจราจร
หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทางหลวง หากผูอํานวยการทางหลวงหรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบ
หมายแจงใหเจาของ หรือผูครอบครองที่ดินนั้นทราบแลว ไมแกไข ผูอํานวยการทางหลวงหรือเจา
พนักงานที่ไดรับมอบหมายสามารถตัดฟนตนไมนั้นไดโดยไมตองชดใชคาเสียหาย

(ซ) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช 2497

มาตรา 5825 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนดให
พ้ืนที่บริเวณใกลเคียงสนามบินเปน “เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ” ซึ่งเจาของที่ดินภายในเขต
ปลอดภัยนี้ จะกอสรางหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารหรือส่ิงปลูกสราง หรือปลูกไมยืนตนไมได 

                                                                                                                      
ธรรม เวนแตเจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิอื่น เปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นและ
ใหความยินยอมดวย

กอนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิท่ีเกี่ยวของทราบภายในเวลาอันสมควร เจาของ หรือผูครอบครองทรัพยสิน หรือผูทรงสิทธิ
อื่นนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด

23 มาตรา 37  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคมีอํานาจตัดตน กิ่ง 
หรือรากของตนไมซ่ึงอยูใกลสายสงศักยสูง หรือสายสงศักยต่ํา เสา สถานีไฟฟา หรืออุปกรณตางๆ ได แตตองแจงให
เจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอันสมควร

ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาเดินสายสงศักยสูง หรือสายสงศักยต่ํา หรือปก หรือตั้งเสา สถานีไฟฟา หรือ
อุปกรณตางๆ ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคใชเงินคาทดแทนใหแกผูมีสวนไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายเพราะการ
กระทํานั้น

24 มาตรา 62  เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยริมทางหลวง ตองรักษาตนไม เหมือง ฝาย หรืออาคาร หรือสิ่ง
ปลูกสรางอื่นที่อยูในความครอบครองของตน ไมใหกีดขวางทางจราจร หรือเกิดความเสียหายแกทางหลวง  ท้ังนี้ ให
ผูอํานวยการทางหลวง หรือเจาพนักงานซ่ึงผูอํานวยการทางหลวงแตงตั้งใหควบคุมทางหลวง แจงเปนหนังสือใหเจา
ของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นจัดการแกไขอุปสรรคดังกลาวภายในกําหนดเวลาอันสมควร

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยไดรับแจงแลวไมปฏิบัติตาม ใหผูอํานวยการทางหลวง หรือ
เจาพนักงานซ่ึงผูอํานวยการทางหลวงแตงตั้งใหควบคุมทางหลวง มีอํานาจเขารื้อถอน ทําลาย หรือตัดฟน โดยผูนั้นจะ
เรียกรองคาเสียหายไมได และตองเปนผูเสียคาใชจายในการนั้น

25 มาตรา 58  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเขตบริเวณใกลเคียงสนามบิน หรือสถานที่ตั้ง
เครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศเปนเขตปลอดภัยในการเดินอากาศ
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เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 5926 หากมีผูฝาฝน พนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจตามมาตรา 6027 ที่จะรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางหรือตัดโคนตนไมนั้นได

(ญ) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510

กฎหมายนี้ใหอํานาจแกการประปานครหลวง (กปน.) ในการเดินทอสงน้ําเขาไป
หรือผานที่ดินของบุคคลใดๆ โดยตองจายคาทดแทนการใชที่ดินและคาทดแทนในการตัดฟน
ตนไมในบริเวณดังกลาวดวย และหามผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือตนไมในบริเวณดังกลาวดวย28

(ฎ) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติการประปานครหลวงฯ กฎหมายนี้ใหอํานาจแกการ
ประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ในการเดินทอสงน้ําเขาไปหรือผานที่ดินของบุคคลใดๆ โดยตองจาย

                                         
26 มาตรา 59  ภายในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศตามมาตรา 58 หามมิใหบุคคลใดกอสรางหรือแกไขเปลี่ยนแปลง
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่น หรือปลูกตนไมยืนตน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ี

ในการใหอนุญาตตามมาตรานี้ พนักงานเจาหนาท่ีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได
27 มาตรา 60  ถาปรากฏวามีการฝาฝนตอมาตรา 59 วรรคหนึ่ง หรือฝาฝนเงื่อนไขตามมาตรา 59 วรรคสอง ให
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนจัดการรื้อถอนอาคาร หรือสิ่งปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไม
นั้นภายในเวลาที่กําหนด

ในกรณีท่ีมีการฝาฝนคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคกอน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจัดการรื้อถอน
อาคารหรือสิ่งปลูกสราง หรือตัด หรือยายตนไมนั้นเสียเอง คาใชจายในการนี้ใหผูฝาฝนเปนผูชดใช

28 มาตรา 38  ในการสงและการจําหนายน้ํา ใหการประปานครหลวงมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไป ใต เหนือ 
ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อพ้ืนดินนั้นไมใชพ้ืนดินอันเปนที่ตั้งโรงเรือน

ใหการประปานครหลวงมีอํานาจกําหนดบริเวณท่ีดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ โดยมีความกวางจากทอน้ํา
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร สําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป ใน
บริเวณท่ีกําหนดนี้ใหการประปานครหลวงมีอํานาจตัดฟนตน กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใดๆ ได โดยตอง
จายคาทดแทนในการที่ใชท่ีดินและในการตัดฟน แลวแตกรณี ใหเจาของหรือผูครอบครอง ดวยจํานวนเงินอันเปน
ธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีท่ีไมสามารถตกลง
กันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 36 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม

เม่ือไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว เจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือ
ไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปในภายหนาผูใดจะมาเรียกรองคาทดแทนอีกมิได

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปานครหลวงแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพย
สินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะ
กรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปน
ท่ีสุด

มาตรา 39  ในบริเวณท่ีกําหนดตามมาตรา 38 ใหการประปานครหลวงจัดทําเครื่องหมายแสดงเขตไว และหาม
มิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นหรือปลูกตนไมขึ้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปา
นครหลวงเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดก็ได โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง
อยางอื่นหรือตนไมท่ีปลูกขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตจากการประปานครหลวง การประปานครหลวงมีอํานาจรื้อถอนหรือ
ตัดฟนโดยไมจําตองชดใชคาทดแทน



64 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

คาทดแทนการใชที่ดิน และคาทดแทนในการตัดฟนตนไมในบริเวณดังกลาวดวย และหามผูใด
ปลูกสรางโรงเรือนหรือตนไมในบริเวณดังกลาว29

พระราชบัญญัติ 7 ฉบับหลัง ((ง)-(ฎ)) เก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัยของระบบ
สงกระแสไฟฟาและระบบประปาอันเปนบริการสาธารณะ รวมทั้งการใหความปลอดภัยแกการ
สัญจรทางบกและทางอากาศ จึงมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิในการใชที่ดินของเอกชนบางสวน 
เขตปลอดภัยและพื้นที่ใหบริการสาธารณะเหลานี้ไมเหมาะกับการปลูกไมยืนตนเพราะอาจทําให
เกิดอันตรายแกระบบตางๆ ดังกลาวได ซึ่งจะมีผลกระทบตอประชาชนอยางมากและในวงกวาง  
อยางไรก็ดี หากหนวยงานที่เก่ียวของกับการดูแลรักษาและอนุญาตใหใชเขตปลอดภัยเหลานี้
สามารถพัฒนาเขตปลอดภัยใหเปนพื้นที่สีเขียวได โดยไมจําเปนตองปลูกไมยืนตนขนาดใหญเชน
เดียวกับกรณีที่ของโบราณสถาน ทั้งนี้ เพ่ือปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และโดยที่หนวยงาน
ผูดูแลรักษาและอนุญาตใหใชเขตปลอดภัยเปนรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีจึงควรมีมติกาํหนดให
หนวยงานเหลาน้ีพัฒนาเขตปลอดภัยที่อยูในความดูแลรับผิดชอบใหเปนพื้นที่สีเขียวที่ไม
ประกอบดวยไมยืนตนขนาดใหญเหมือนพื้นที่สีเขียวทั่วไป ก็จะทําใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้นเปน
จํานวนมาก

                                         
29 มาตรา 30  ในการผลิต การสง และการจําหนายน้ําประปา ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจเดินทอน้ําและติดตั้ง
อุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใดๆ ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย

ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจกําหนดบริเวณท่ีดินที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ํา
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสําหรับทอน้ําขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให 
การประปาสวนภูมิภาคทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ในบริเวณท่ีกําหนดตามวรรคสอง ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจรื้อถอนสิ่งท่ีสราง หรือทําขึ้น หรือตัดฟน ตน 
กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใดๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชท่ีดิน และในการรื้อถอนหรือตัดฟน 
แลวแตกรณี ใหแกเจาของ หรือผูครอบครอง ดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของ หรือผูครอบครอง เปนผูได
รับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน ใหนํามาตรา 29 
วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม

เม่ือไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว เจาของหรือผูครอบครองเต็มใจไมรับ 
หรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได

กอนที่จะดําเนินการดังกลาวขางตน ใหการประปาสวนภูมิภาคแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ และใหนํามาตรา 29 วรรคหนึ่ง (2) มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวัน
ท่ีไดรับหนังสือแจง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด

มาตรา 31  ในบริเวณท่ีกําหนดตามมาตรา 30 วรรคสอง หามมิใหผูใดปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยาง
อื่น ปลูกตนไม หรือกระทําการใดๆ อันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอระบบการผลิต การสงและการ
จําหนายน้ําประปา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากการประปาสวนภูมิภาคเปนหนังสือ ในการอนุญาตนั้นจะอนุญาตโดยมี
เงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดดวยก็ได บรรดาโรงเรือน สิ่งปลูกสรางอยางอื่น ตนไม หรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกขึ้นหรือทําขึ้นโดย
ไมไดรับอนุญาตจากการประปาสวนภูมิภาคใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจรื้อถอน ขนยาย ตัดฟน หรือกระทําการ
ใดๆ ไดตามควรแกกรณี โดยไมจําตองชดใชคาเสียหาย และผูฝาฝนตองเปนผูเสียคาใชจายในการนั้นดวย
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4.2.3 ที่ดินประเภทพิเศษ

(ก) ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย

ที่ดินที่เปนทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยอยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ การใชประโยชนในที่ดินประเภทนี้จึงเปนไปตาม
นโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทั้งนี้ ภายใตขอจํากัดสิทธิในที่ดินเชนเดียว
กับกรณีที่ดินเอกชนดังกลาวในขอ 4.2.2 ขางตน อยางไรก็ดี สํานักงานทรัพยสินสวนพระ
มหากษัตริยสนับสนุนใหมีการใชที่ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยเพ่ือใหเกิดประโยชนแกชุมชน
โดยการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชาที่ดินไปใชทําสวนสาธารณะหลายแหง เชน ให
กรุงเทพมหานครเชาที่ดินบริเวณบางมดเนื้อที่ 63 ไรเศษ เพ่ือสรางสวนธนบุรีรมย และใหเชาที่ดิน
ใกลกับอนุสาวรียชัยสมรภูมิ เนื้อที่ 20 ไรเศษ เพ่ือสรางสวนสันติภาพ เปนตน

(ข) ที่ศาสนสถาน

กฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับศาสนสถานมิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
ดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ศาสนสถานไวโดยเฉพาะ เน่ืองจากการบริหารจัดการทรัพยสิน
ของศาสนจักรแยกออกจากการบริหารจัดการทรัพยสินของฝายอาณาจักร (รัฐบาล) อยาง
เด็ดขาด โดยศาสนจักรจะเปนผูบริหารจัดการเอง กฎหมายจึงกําหนดเพียงวาผูใดมีหนาที่ดูแล
รักษาศาสนสถานของแตละศาสนาเทานั้น  ดังนั้น การดูแลรักษาและใชประโยชนที่ดินของศาสน
สถานตางๆ จึงเปนไปตามนโยบายของผูดูแลศาสนสถานแตละแหง เชน วัดในพุทธศาสนามี
สถานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 3130 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆฯ และมีเจาอาวาสเปนผูดูแล
และจัดการศาสนสมบัติของวัดตามมาตรา 3731 การใชประโยชนในที่วัดจึงเปนดุลพินิจของเจา
อาวาส เปนตน

ในความเปนจริงนั้น ชุมชนแตละแหงมีศาสนสถานเปนองคประกอบจํานวนมาก 
อีกทั้งที่ดินของศาสนสถานตางๆ ก็มีจํานวนมากเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงวัดในศาสนาพุทธ  
ดังนั้น หากสามารถทําใหผูดูแลศาสนสถานทุกแหงตระหนักถึงความสําคัญของไมยืนตน และหัน

                                         
30 มาตรา 31 วัดมีสองอยาง

(1) วัดที่ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
(2) สํานักสงฆ
ใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล
เจาอาวาสเปนผูแทนของวัดในกิจการทั่วไป

31 มาตรา 37  เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้
(1) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี
(2) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม
(3) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ
(4) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล



66 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

มาปลูกไมยืนตนในที่ศาสนสถานแทนการกอสรางถาวรวัตถุ หรือการนําที่ดินของศาสนสถานออก
หาประโยชนในเชิงพาณิชย ก็จะสามารถเพิ่มตนไมในชุมชนไดอยางมาก สําหรับวิธีการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวในที่ศาสนสถานนั้น จากการศึกษาพบวาการแกไขกฎหมายเพื่อกําหนดใหผูดูแลที่
ศาสนสถานตางๆ ตองกันพื้นที่สวนหน่ึงไวเปนพื้นที่สีเขียวน้ันไมเหมาะสม เพราะขัดตอหลัก
ความเปนอิสระในการบริหารจัดการทรัพยสินของศาสนจักรดังกลาวขางตน แตรัฐบาลอาจขอ
ความรวมมือจากองคกรบริหารศาสนาแตละศาสนา เชน มหาเถระสมาคม จุฬาราชมนตรี 
เปนตน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการใชที่ดินของศาสนสถานแตละแหงให
สอดคลองกับทางปฏิบัติของฝายอาณาจักร กลาวคือ ใหมีการกันพื้นที่ไวเปนพื้นที่สีเขียวไมนอย
กวารอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมดและตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่
สีเขียวทั้งหมด

4.3 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับอาํนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาล
ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ และหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาล สําหรับอํานาจหนาที่
ตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ นั้น เปนการกําหนดใหเทศบาลจัดบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานให
แกประชาชนในเขตเทศบาลเปนหลัก ไดแก หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา รักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ 
รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ปองกันและระงับโรคติดตอ จัดใหมีเครื่องใชในการดับ
เพลิง จัดการศึกษาอบรม สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และบํารุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน แตหากเทศบาลมีความ
พรอม กฎหมายเปดชองใหจัดทําบริการสาธารณะอื่น เชน ระบบประปา ไฟฟาแสงสวาง และ
ตลาดเทศพาณิชย เปนตน

สําหรับอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในสวนที่เก่ียวกับการจัด
ทําพ้ืนที่สีเขียวนั้น เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวตองใชเงินลงทุนในการจัดใหมีและดูแลรักษา
มากพอสมควร พระราชบัญญัติเทศบาลฯ จึงมิไดบังคับใหเทศบาลทุกแหงตองดําเนินการ โดย
มาตรา 54 (10)32 แหงพระราชบัญญัติเทศบาลฯ เปดชองใหเทศบาลเมืองและเทศบาลนครที่มี
ความพรอมดานบุคลากรและงบประมาณในการจัดใหมีและบํารุงรักษาสวนสาธารณะ สวนสัตว 
ตลอดจนสถานที่พักผอนหยอนใจไดดวย ซึ่งเทศบาลขนาดใหญหลายแหงก็ไดจัดใหมีสวน

                                         
32 มาตรา 54  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้

ฯลฯ ฯลฯ
(10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ
ฯลฯ ฯลฯ



บทที่ 4 : มาตรการดานกฎหมาย 67

สาธารณะและสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชนขึ้น เชน เทศบาลนครเชียงใหม และเทศบาล
นครสงขลา เปนตน นอกจากนี้ โดยที่เทศบาลทุกประเภทมีหนาที่พ้ืนฐานในการจัดใหมีและบํารุง
รักษาทางบกและทางน้ํา เทศบาลทุกประเภทจึงอาจเพิ่มพื้นที่สีเขียวตามทางบกและทางน้ําที่อยูใน
ความดูแลไดอีกสวนหนึ่งดวย เชน การปลูกไมยืนตนริมถนนหรือชายตลิ่งของทางน้ําที่อยูในความ
ดูแลของเทศบาล เปนตน จึงกลาวไดวาอาํนาจหนาที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล
น้ัน เอ้ือตอการจัดใหมีและบาํรุงรักษาพื้นที่สีเขียวในเขตเทศบาล  ดังน้ัน การเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ในเขตเทศบาลจึงขึ้นอยูกับความพรอมดานบุคลากรและงบประมาณของเทศบาล และ
นโยบายของเทศบาลแตละแหงเปนสาํคัญ

สวนหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาลในสวนที่เก่ียวของกับพื้นที่
สีเขียว ไดแก หนาที่ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 แมพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจ
ในการดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนในเขตพื้นที่ของตนมิใชจัด
ใหมีพ้ืนที่สีเขียวโดยตรง แตกฎหมายไดใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาตน
ไมไวดวย ทั้งการดูแลไมใหสกปรกรกรุงรัง และการดูแลรักษาตนไมไมใหเปนอันตราย โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองดูแลมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินปลอยปละละเลยให
ตนไมหรือธัญพืชที่ปลูกในอาคารหรือที่ดินนั้นเหี่ยวแหงหรือรกรุงรัง33 ตองดูแลมิใหผูใดมาขูดขีด
หรือพนสีตนไมที่ติดกับถนนหรือที่อยูในที่สาธารณะ34 รวมทั้งตองดูแลมิใหผูใดตัด โคน เด็ด หรือ
กระทําดวยประการใดๆ ใหเกิดความเสียหายหรือนาจะเปนอันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล 
หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมที่ปลูกไว หรือข้ึนเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะหรือสวน
สาธารณะ35 หากมีผูทําใหเกิดความสกปรกรกรุงรัง หรือไมดูแลรักษาตนไม แตไมทราบตัว

                                         
33 มาตรา 8  เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือท่ีดินผูใด

(1) วางกระถางตนไมบนทางเทาหรือปลูกตนไมท่ีบริเวณภายนอกอาคารที่ตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง และ
ปลอยปละละเลยใหตนไมเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในกระถาง
ตนไมหรือท่ีบริเวณภายนอกของอาคาร

(2) ปลอยปละละเลยใหตนไมหรือธัญพืชที่ตนปลูกไวหรือท่ีขึ้นเองในที่ดินของตนใหเหี่ยวแหงหรือมีสภาพรก
รุงรัง หรือปลอยปละละเลยใหมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณท่ีดินของตน

ถาการปลอยปละละเลยตาม (2) มีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นไดจากท่ีสาธารณะ เจาของหรือผูครอบครองอาคาร
มีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

34 มาตรา 12  หามมิใหผูใดขูด กระเทาะ ขีด เขียน พนสี หรือทําใหปรากฏดวยประการใดๆ ซ่ึงขอความ ภาพ หรือรูป
รอยใดๆ ท่ีกําแพงท่ีติดกับถนน บนถนน ท่ีตนไม หรือสวนหนึ่งสวนใดของอาคารที่อยูติดกับถนนหรืออยูในที่
สาธารณะ เวนแตเปนการกระทําของราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานที่มี
อํานาจกระทําได

35 มาตรา 27  หามมิใหผูใดโคนตนไม ตัด เด็ด หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหเกิดความเสียหายหรือนาจะเปน
อันตรายแกตนไม หรือใบ ดอก ผล หรือสวนใดสวนหนึ่งของตนไมท่ีปลูกไวหรือขึ้นเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะ
หรือสถานสาธารณะ

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําของผูไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูไดรับอนุญาต
เปนหนังสือใหโคนหรือตัดตนไมจากเจาพนักงานทองถิ่น



68 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ผูกระทําความผิด เจาพนักงานทองถ่ินทุกคนมีหนาที่รวมกันขจัดหรือแกไขสภาพนั้นใหหมดไป36

แตถาจับตัวผูกระทําความผิดได ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูกระทําความผิดจัดการลบ ลาง 
กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงส่ิงที่เปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไป ถาผูกระทําความผิดยินยอม 
คดีเปนอันเลิกกัน แตถาผูกระทําความผิดไมยินยอมดําเนินการดังกลาว พนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจจัดทําหรือมอบหมายใหผูอ่ืนจัดทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความ
ผิดชดใชคาใชจายในการจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่จายไปจริงแก
เจาพนักงานทองถ่ินได37 จึงเห็นไดวามาตรการตามกฎหมายนี้เอ้ือตอการจัดการพื้นที่สีเขียว
มากกวาการจัดใหมีพื้นที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น

4.4 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ
ใหประชาชนและองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมกับรัฐในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ินใหเกิดการประสานงาน
และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม รวมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติใน
สวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบ
บําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณตางๆ เพ่ือ
แกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เก่ียวของกับการกอใหเกิดมล
พิษใหเปนไปโดยชัดเจน และกําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดาน
ตางๆ เพ่ือเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี และประกาศกําหนดมาตรฐาน

                                         
36 มาตรา 45  เม่ือมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในทองท่ีใดและพนักงานเจาหนาท่ีไมอาจทราบตัว
ผูกระทําผิด ใหพนักงานเจาหนาท่ีของทองถิ่นนั้นทุกคนรวมกันขจัดหรือแกไขไมใหสิ่งท่ีผิดกฎหมายปรากฏอยูในที่
สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกตอไป

ใหเจาพนักงานทองถิ่นจัดหาอุปกรณและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติการ และให
วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง

37 มาตรา 46  ในกรณีท่ีไดจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูกระทําความผิด
จัดการลบ ลาง กวาด เก็บ ตกแตง ปรับปรุงสิ่งท่ีเปนความผิดมิใหปรากฏอีกตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผู
กระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ใหคดีเปนอันเลิกกัน ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม พนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจจัดทํา หรือมอบหมายใหผูอื่นจัดทําใหเกิดความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย และใหผูกระทําความ
ผิดชดใชคาใชจายในการเขาจัดทําความสะอาดหรือความเปนระเบียบเรียบรอยตามที่ไดใชจายไปจริงใหแกเจา
พนักงานทองถิ่น แตการชดใชคาใชจายไมลบลางการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด
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คุณภาพส่ิงแวดลอมในเรื่องตางๆ38 สวนการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาตินั้น มาตรา 3539 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ จัดทําแผนขึ้น
เพ่ือใหสวนราชการที่เก่ียวของดําเนินการ โดยมาตรา 3640 บัญญัติวาแผนและแนวทางดังกลาว
ควรประกอบดวยการจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพส่ิงแวดลอมในเรื่องอ่ืนๆ การอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ รวมทั้งงบประมาณที่จําเปนสําหรับดําเนินการตามแผน  นอกจากนี้ หาก
เห็นวาพ้ืนที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่
อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือน
จากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอัน
ควรแกการอนุรักษและพ้ืนที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ รัฐมนตรีโดยคํา
แนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจตามมาตรา 4341 ที่จะออกกฎกระทรวง

                                         
38 มาตรา 13  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้

(1) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะ
รัฐมนตรี

(2) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 32
ฯลฯ ฯลฯ

39 มาตรา 35  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา 
“แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ซ่ึงกําหนดขึ้นตามมาตรา 13 (1)

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ใหกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนงานหรือ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น

40 มาตรา 36  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาวได
ตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินงานในเรื่องดังตอไปนี้

(1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ
(2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
(3) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
(4) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน
(5) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการที่

เกี่ยวของ และระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้งการกําหนดอัตรากําลังพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจําเปนสําหรับการ
ดําเนินงานตามแผน

(6) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ คําสั่ง และประกาศที่จําเปนสําหรับการ
ดําเนินงานตามแผน

(7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ

41 มาตรา 43  ในกรณีท่ีปรากฏวาพ้ืนที่ใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีแตกตาง
จากพ้ืนที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก



70 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

กําหนดใหพ้ืนที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม โดยกฎกระทรวงดังกลาวตองมีการกําหนด
มาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา 4442 ดวย

4.5 กลุมกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร

โดยที่การปลูกไมยืนตนเพื่อเปนพื้นที่สีเขียวถาวรตองใชที่ดิน และปจจุบันมีกฎหมายเกี่ยว
กับการจัดเก็บภาษีอากรจากเจาของที่ดิน จํานวนสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่
ดิน พุทธศักราช 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 จึงกลาวไดวากฎหมาย
ทั้งสองฉบับนี้เก่ียวของกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนในทางออม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 บัญญัติใหเจาของที่ดินทุก
ประเภทตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ยกเวนที่ดิน 4 ประเภท43 คือ (1) ที่ดินของรัฐบาลซึ่งใช
ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ (2) ที่ดินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่ง
กระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาล และในการ
ศึกษา (3) ที่ดินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว และ (4) สุสานสาธารณะ

                                                                                                                      
กิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพ้ืนที่ท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและ
พ้ืนที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม

42 มาตรา 44  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง
ดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย

(1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

(2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบ
นิเวศนของพ้ืนที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

(3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะทําการ
กอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาท่ีตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

(4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพ้ืนที่นั้น รวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของสวน
ราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพ่ือรักษาสภาพ
ธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพ้ืนที่นั้น
43 มาตรา 17  ท่ีดินดังตอไปนี้  ทานใหยกเวนจากบทบัญญัติแหงภาคนี้

(1) ท่ีดินของรัฐบาลซึ่งใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ
(2) ท่ีดินของโรงพยาบาลสาธารณะ และโรงเรียนสาธารณะ ซ่ึงกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคล 

และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา
(3) ท่ีดินซ่ึงเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว
(4) สุสานสาธารณะ
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สวนพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 บัญญัติใหเจาของที่ดินตองเสียภาษี
บํารุงทองที่ทุกป ยกเวนที่ดิน 12 ประเภท44 คือ (1) ที่ดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสวน      
สาธารณสมบัติของแผนดิน (2) ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของรัฐที่ใชใน
กิจการของรัฐหรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน (3) ที่ดินของราชการสวนทองถ่ินที่ใชใน
กิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน (4) ที่ดินที่ใชเฉพาะการ
พยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ (5) ที่ดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใด
ศาสนาหนึ่ง ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของวัดไมวาจะใชประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม 
หรือที่ศาลเจา โดยมิไดหาผลประโยชน (6) ที่ดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิได
รับประโยชนตอบแทน (7) ที่ดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ 
หรือที่ใชเปนสนามบินของรัฐ (8) ที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
อยูแลว (9) ที่ดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือสาธารณ-
ประโยชน โดยเจาของที่ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น (10) ที่ดินที่เปนที่
ตั้งที่ทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ หรือองคการ
ระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือความตกลง (11) 
ที่ดินที่เปนที่ตั้งที่ทําการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ
ตอกัน (12) ที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

จะเห็นไดวามาตรการทางภาษีตามกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวขางตนไมมีผลในทางบวก
ตอการใชพ้ืนที่เปนพื้นที่สีเขียว เนื่องจากไมมีการยกเวนหรือลดหยอนภาษีใหแกที่ดินที่ใชเพ่ือการ
ดังกลาว โดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ไมมีการลดหยอนภาษีไม
วาจะมีการใชที่ดินนั้นปลูกไมลมลุกหรือไมยืนตน สวนพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508

                                         
44 มาตรา 8  เจาของที่ดินไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับที่ดิน ดังตอไปนี้

(1) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน
(2) ท่ีดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือท่ีดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐ หรือสาธารณะ โดยมิไดหาผล

ประโยชน
(3) ท่ีดินของราชการสวนทองถิ่นที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถิ่น หรือสาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน
(4) ท่ีดินที่ใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือการกุศลสาธารณะ
(5) ท่ีดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ท่ีดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของวัด ไมวาจะใชประกอบศาสนกิจ

ศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม หรือท่ีศาลเจา โดยมิไดหาผลประโยชน
(6) ท่ีดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิไดรับประโยชนตอบแทน
(7) ท่ีดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ หรือท่ีใชเปนสนามบินของรัฐ
(8) ท่ีดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยูแลว
(9) ท่ีดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือสาธารณประโยชน โดยเจาของที่

ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น
(10) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ หรือองคการ

ระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือความตกลง
(11) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน
(12) ท่ีดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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ลดหยอนภาษีบํารุงทองที่เฉพาะที่ดินที่ประกอบการกสิกรรมประเภทไมลมลุกเทานั้น45  ดังนั้น เจา
ของที่ดินจึงขาดแรงจูงใจที่จะปรับปรุงที่ดินของตนใหเปนพื้นที่สีเขียว ในการเสนอแนะมาตรการ
ทางกฎหมายจึงเห็นวาควรปรับปรุงกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาว เพื่อยกเวนหรือลดหยอน
ภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบาํรุงทองที่ใหแกที่ดินที่เปนพื้นที่สีเขียว โดยมีแนวทางดังนี้

4.5.1 กรณีพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475

ควรปรับปรุงมาตรา 17 ใหที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไดรับยกเวนภาษีดังกลาว 
ขณะเดียวกันใหออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดใหเจาของที่ดินที่ใชที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตน
ขนาดเสนรอบลาํตนไมนอยกวา 20 เซนติเมตร ในอัตราสวนไมนอยกวา 1 ตนในพื้นที่ 32 
ตารางเมตร หรือ 50 ตนในพื้นที่ 1 ไร  ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน

4.5.2 กรณีพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองที่ พ.ศ. 2508

 นอกจากการออกกฎกระทรวงที่มีเนื้อหาเชนเดียวกับที่เสนอไวในกรณีพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ แลว ควรปรับปรุงบัญชีทายพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อยกเวนภาษีแกเจา
ของที่ดิน ดังตอไปนี้

(1) กรณีที่ที่ดินน้ันไมมีไมยืนตนขึ้นอยู
• เจาของที่ดินที่ใชที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตนขนาดเสนรอบลําตนไม

นอยกวา 20 เซนติเมตร ในอัตราสวนไมนอยกวา 1 ตนในพื้นที่ 32 
ตารางเมตร หรือ 50 ตนในพื้นที่ 1 ไร46

(2) กรณีที่ที่ดินน้ันมีไมยืนตนขึ้นอยูแลว
• เจาของที่ดินเน้ือที่ไมเกิน 200 ตารางวา ที่มีไมยืนตนขนาดเสนรอบ

ลําตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดินไมนอยกวา 4 ตน47

                                         
45 โปรดดูบัญชีทายพระราชบัญญัติ
46 อัตราสวนดังกลาวปรับปรุงมาจากหลักการขอตกลงของที่ประชุมดานการปลูกสรางสวนปานานาชาติ (International 

Symposium on Man-made Forests) ซ่ึงจัดโดยองคการวิจัยปาไมระหวางประเทศ (IUFRO) ท่ีกรุงแคนเบอรา 
ประเทศออสเตรเลีย เม่ือ พ.ศ. 2511 ซ่ึงกําหนดใหความหนาแนนของหมูไมในสวนปาตองประกอบดวยหมูไมท่ีปลูก
ขึ้นไมนอยกวา 600 ตนตอพ้ืนที่ 1 เฮคแตร หรือ 96 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร แตเม่ือตนไมมีขนาดโตขึ้นและเรือนยอดเริ่ม
เบียดชิดกัน จะตองทําการตัดสางขยายระยะ โดยการตัดสางขยายระยะครั้งแรกจะทําการตัดตนไมออกประมาณครึ่ง
หนึ่ง หลังจากนั้นจะตองมีการตัดสางขยายระยะอีก 2-3 ครั้ง การตัดสางขยายระยะครั้งสุดทายจะมีตนไมเหลืออยูจน
ครบรอบตัดฟนประมาณ 16-25 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร

ตนไมท่ีมีขนาดเสนรอบลําตน 20 เซนติเมตรนั้น โดยทั่วไปควรที่จะผานการตัดสางขยายระยะครั้งแรกแลว จึงได
กําหนดสัดสวนที่ 50 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร

47 จากหลักเกณฑขางตน ตนไมใหญท่ีมีขนาดเสนรอบลําตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร เปนตนไมขนาดใหญท่ีจะเหลือ
อยูจนครบรอบตัดฟน จึงกําหนดสัดสวนที่ไมนอยกวา 16 ตนตอพ้ืนที่ 1 ไร หรือ 4 ตนตอพ้ืนที่ 100 ตารางวา
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• เจาของที่ดินเน้ือที่มากกวา 200 ตารางวา แตไมเกิน 1 ไร ที่มีไม 
ยืนตนขนาดเสนรอบลาํตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดิน
ไมนอยกวา 8 ตน

• เจาของที่ดินเน้ือที่ตั้งแต 1 ไรขึ้นไป ที่มีไมยืนตนขนาดเสนรอบลาํตน
ไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดินในอัตราสวนไมนอยกวา 16 
ตนในพื้นที่ 1 ไร

นอกจากนั้น ยังเสนอแนะใหปรับปรุงบัญชีทายพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองที่ฯ เพื่อ
ลดหยอนภาษีใหแกที่ดินที่ประกอบกสิกรรมประเภทไมยืนตน เชนเดียวกับไมลมลุกดวย

4.6 มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว : กรณีศึกษา

4.6.1 มหานครลอนดอน

(ก) ความหมายของพื้นที่สีเขียว

ไมมีนิยามคําวาพ้ืนที่สีเขียว (green space) ไวชัดเจน คําดังกลาวจึงมีความหมาย
ทั่วไป ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ที่ใชปลูกตนไมทุกประเภท (vegetated cover space) ไมวาจะเปนไมยืนตน 
พุมไม หญา หรือดอกไม และพ้ืนที่ที่มีน้ําปกคลุม (water-covered) แตมิใชวาพ้ืนที่ปลูกตนไม
และพ้ืนที่ที่มีน้ําปกคลุมทุกพ้ืนที่จะเปนพื้นที่สีเขียว พ้ืนที่ที่จะถือวาเปนพื้นที่สีเขียวตองมีการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการปลูกและการดูแลรักษาตนไมอยางเหมาะสมดวย48  ดังนั้น สวน
สาธารณะ เกาะกลางถนน สนามเด็กเลน สนามกีฬา สุสาน สวนหนาบาน สวนหลังบาน สระบัว 
ฯลฯ จึงอาจเรียกไดวาเปนพื้นที่สีเขียวไดทั้งส้ินหากเขาเง่ือนไขดังกลาว

ในทางกฎหมาย ไมมีนิยามคําวาพ้ืนที่สีเขียว (green space) ไวโดยเฉพาะเชนกัน 
แมจะมีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวของกับการจัดใหมีและการดูแลรักษาตนไม แตก็ยังไมมีการ
นิยามความหมายของตนไมไวในกฎหมาย การพิจารณาวาตนไมตามนัยของกฎหมายอังกฤษคือ
อะไร อันจะนํามาสูความคิดที่วาพ้ืนที่สีเขียวในทางกฎหมายคือพ้ืนที่ที่ใชปลูกตนไมประเภทใด จึง
ตองพิจารณาจากคําพิพากษาของศาลเปนหลัก

จากการตรวจสอบคําพิพากษาศาลอังกฤษพบวา ศาลเคยพิพากษาในคดี Kent 
County v. Batchelor49 วาตนไมตองเปนตนไมที่มีลําตนและขนาดของลําตนควรวัดไดโดยรอบ
มากกวา 6-7 นิ้ว (18-20 เซนติเมตร) แตในคดี Bullock v. Secretary of State50 Phillips J
เห็นวาแมตนไมจะมีขนาดลําตนเล็กกวา 6-7 นิ้ว (18-20 เซนติเมตร) ก็ตาม หากกลุมตนไม

                                         
48 Twentieth Report from the Select Committee on Environment, Transport and Regional Affairs, Session 1998-

99, Town and Country Parks, HC 477-II, Memorandum from the Victorian Society, para. 3.1.
49 (1997) 33 P&CR 185 per Lord Denning
50 (1980) JPL 461; 40 P&CR 246
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ดังกลาวแตกขึ้นจากตอภายหลังการตัดฟนรวมกันเปนจํานวนมาก (coppice of sapling) แลว ก็
นาจะถือวาเปนตนไมตามความมุงหมายของกฎหมายได  นอกจากนี้ คําพิพากษาในคดี 
Maidstone Borough Council and Kent County Council v. Batchelor51 ศาลมีความเห็นวาหาก
ตนไมที่ไมมีลําตนแข็งไมถือเปนตนไมตามความหมายของกฎหมาย

อยางไรก็ดี คําพิพากษาเหลานี้เปนการตีความคําวาตนไมตามเจตนารมณของ
กฎหมายเฉพาะฉบับในสวนที่เก่ียวกับตนไมเทานั้น จึงไมอาจนํามาใชเปนบรรทัดฐานในการ
อธิบายความหมายของคําวาพ้ืนที่สีเขียวซึ่งใชในความหมายทั่วไปได

(ข) การจัดใหมีพื้นที่สีเขียว

การจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวจําแนกไดตามประเภทของที่ดินดังนี้

• ที่ดินของเอกชน

ที่ดินเอกชนสามารถแบงออกได 2 ประเภท คือ ที่ดินที่ไดรับการพัฒนาแลว และท่ีดินที่
กําลังพัฒนา (development) จัดสรร (allotment) หรือปรับปรุง (renovation)  

สําหรับที่ดินที่พัฒนาแลวนั้น การจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวเปนอํานาจของเจาของหรือผูครอบ
ครองที่ดินนั้นที่จะเปนผูดําเนินการเอง แตกรณีที่ดินที่กําลังพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงนั้น 
อังกฤษใชระบบผังเมืองมาใชในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดย Town and Country Planning Act 1990
กําหนดใหผูที่จะดําเนินการพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงพ้ืนที่ตองไดรับใบอนุญาตจากสํานักงาน
ผังเมืองทองถ่ิน (Local Planning Authority) และใหอํานาจสํานักงานผังเมืองทองถ่ินกําหนด
เง่ือนไขการอนุญาตโดยใหผู รับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดิน (planning 
permission) ตองปลูกตนไมชนิดที่กําหนด หรือจัดใหมีสวนดอกไมในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตให
พัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุง และในบริเวณที่สํานักผังเมืองทองถ่ินเห็นชอบไมนอยกวาอัตราสวนที่
กําหนด โดยปกติจะกําหนดใหผูรับใบอนุญาตตองดําเนินการภายในระยะเวลา 12 เดือนนับแตวัน
ที่ไดรับใบอนุญาต หากตนไมที่ปลูกตายหรือเสียหายอยางมากภายในระยะเวลา 2 ป ผูรับใบ
อนุญาตจะตองปลูกตนไมชนิดและขนาดเดียวกันทดแทน52

ในกรณีที่มีการฝาฝนเง่ือนไขในเรื่องการปลูกตนไมที่กําหนดไวในใบอนุญาตพัฒนา จัด
สรรหรือปรับปรุงที่ดินดังกลาว กฎหมายผังเมืองของอังกฤษไดกําหนดมาตรการบังคับทาง
ปกครองไวโดยใหอํานาจสํานักงานผังเมืองทองถ่ินที่จะออกหนังสือเตือน (Breach of Condition 

                                         
51 (1996) JPL 563
52 Planning Authority Circular 36/78, Appendix 4, Model Condition

“(Before)/(Within 12 months from the date when) (the change of use hereby permitted is carried out)/
(and the land and buildings hereby permitted is occupied/first used for the purpose of ….) trees shall be 
planted on the land in such positions and of such species as may agreed with the local planning authority. 
Any trees removed, dying, being severely damaged or becoming seriously diseased within (two) years of 
planting shall be replaced with trees of similar size and species to those originally required to be planted.”



บทที่ 4 : มาตรการดานกฎหมาย 75

Notice-BCN)53 ผูรับอนุญาตหรือเจาของที่ดิน ใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต
ภายในระยะเวลา 28 วัน หนังสือเตือนดังกลาวจะระบุมาตรการและขั้นตอนที่สํานักงานผังเมือง
ทองถ่ินจะดําเนินการหากผูรับใบอนุญาตหรือเจาของที่ดินเพิกเฉยไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนด
ไวในใบอนุญาต และเมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวแลว หากผูไดรับหนังสือเตือนดังกลาวยังคงไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาต (ไมปลูกตนไม) สํานักงานผังเมืองมีอํานาจที่จะเขาไปดําเนินการ
ปลูกตนไมใหแทน และเรียกเก็บคาใชจายในการดําเนินการจากผูรับใบอนุญาตหรือเจาของที่ดิน
ดังกลาวในภายหลังได  นอกจากนี้ ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขตองถูกปรับเปนเงิน 65,000
บาท (1,000 ปอนด)54 และคาปรับรายวันตลอดระยะเวลาที่ฝาฝนดวย55 เวนแตผูนั้นจะพิสูจนได
วา

1) ตนไดใชความพยายามในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตแลว แตไม
สามารถปฏิบัติได เชน กรณีเกิดภัยธรรมชาติในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตเปนเหตุใหไมสามารถ
ปลูกตนไมตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตได เปนตน

2. ผูรับอนุญาตหรือเจาของที่ดินในขณะที่ไดรับอนุญาตมิไดครอบครองหรือมีอํานาจ
ควบคุมเหนือที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหจัดสรรหรือพัฒนาแลว

อนึ่ง ผูรับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดินนั้นสามารถอุทธรณเง่ือนไขที่สํานัก
ผังเมืองทองถ่ินกําหนดตอ Magistrate Court ไดภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ทราบเงื่อนไขในใบ
อนุญาต

• เขตพื้นที่อนุรักษ

ในการจัดทําผังเมือง สํานักผังเมืองทองถ่ินมีอํานาจกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ (conserva-
tion area) ไวดวย และเพ่ือประโยชนในการอนุรักษ National Parks and Access to the 
Countryside Act 1949 ใหสํานักผังเมืองทองถ่ินปลูกตนไมภายในเขตพื้นที่อนุรักษเพ่ือความสวย
งามหรือเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมของพื้นที่56

• สวนสาธารณะ และเขตทางหลวงหรือถนนสาธารณะ

การจัดใหมีสวนสาธารณะเปนหนาที่ขององคกรปกครองทองถ่ินที่จะจัดใหมีข้ึน สวนกรณี
ทางหลวงและถนนสาธารณะนั้น Highway Act 1980 ใหอํานาจองคกรปกครองทองถ่ินที่จะปลูก
ตนไมในบริเวณที่เขตทางหลวงหรือถนนสาธารณะนั้น ซึ่งองคกรปกครองทองถ่ินตามกฎหมายนี้
รวมถึงสภาศาสนาประจําทองถ่ิน (Parish Council) ดวย57 และเมื่อองคกรปกครองทองถ่ินไดปลูก
ตนไมข้ึนแลว ตนไมดังกลาวจะยังคงถือวาเปนทรัพยสินของผูปลูก แมจะมิไดปลูกในที่ดินที่ตนมี

                                         
53 Section 187A of Town and Country Planning Act 1947
54 Section 37 of Criminal Justice Act 1982
55 Section 187A (10) and (11) of Town and Country Planning Act 1947
56 Section 89 of the National Parks and Access to the Countryside Act 1949
57 Section 96 of Highway Act 1980



76 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

กรรมสิทธิ์ก็ตาม หากมีผูตัดหรือทําลายตนไมโดยประการใดๆ องคกรทองถ่ินสามารถที่จะดําเนิน
คดีและเรียกคาเสียหายจากผูตัดหรือทําลายตนไมนั้นได

(ค) การจัดการพื้นที่สีเขียว

แมวา Town and Country Planning Act 1947 ไดกําหนดใหสํานักผังเมือง
ทองถ่ินสามารถกําหนดเงื่อนไขเพื่อใหผูรับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดิน จัดใหมี
พ้ืนที่สีเขียวขึ้นในที่ดินที่จะพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงไดก็ตาม แตก็เปนเพียงมาตรการระยะสั้น
เทานั้น เนื่องจากเง่ือนไขในใบอนุญาตจัดสรรหรือพัฒนาที่ดินจะกําหนดใหมีผลใชบังคับไดไมเกิน 
2 ป เพ่ือมิใหเกิดภาระตนทุนแกผูพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดินเกินสมควร เพราะที่ดินที่
พัฒนาแลวเสร็จอาจมีการเปลี่ยนการครอบครองได

อยางไรก็ตาม Town and Country Planning Act 1947 ไดกําหนดมาตรการเพื่อ
การรักษาพ้ืนที่สีเขียวอยางย่ังยืนไวดวย โดยใหสํานักผังเมืองทองถ่ินมีอํานาจที่จะออก “คําส่ัง
อนุรักษตนไม” (Tree Preservation Order - TPO) เพ่ือการอนุรักษตนไม (trees) กลุมของตนไม 
(groups of trees) หรือปาไม (woodlands) ใดๆ ในเขตอํานาจของสํานักผังเมืองทองถ่ินนั้น ไมวา
ตนไม กลุมตนไม หรือปาไมดังกลาวจะตั้งอยูในที่ดินสาธารณะหรือที่ดินสวนบุคคลก็ตาม58  นอก
จากนี้ Secretary of State โดยความเห็นชอบของสํานักผังเมืองทองถ่ินที่ตนไม กลุมของตนไม 
หรือปาไมที่ตองการอนุรักษข้ึนอยู ยังสามารถออกคําส่ังอนุรักษตนไม กลุมของตนไม หรือปาไม
ไดอีกดวย59 นอกจากนี้ Town and Country Act 1947 ใหอํานาจสํานักงานผังเมืองทองถ่ินในการ
ขอ Injunction จากศาลเพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝนคําส่ังอนุรักษตนไมดวย60

เมื่อมีคําส่ังอนุรักษตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมใดแลว Section 193 (3),
(2)(a) ของ Town and Country Act 1947 กําหนดวาผูใดจะตัด ถอน ตัดยอด ขุด หรือทําใหตน
ไมที่ระบุไวในคําส่ังนั้นๆ ไมเจริญเติบโต เห่ียวเฉา หรือตายมิได หากจะดําเนินการใดๆ อันอาจกอ
ใหเกิดผลดังกลาวแกตนไมตองขออนุญาตจากสํานักผังเมืองทองถ่ินกอน ในการนี้ สํานักผังเมือง
ทองถ่ินจะไมอนุญาต หรืออนุญาตโดยมีหรือไมมีเง่ือนไขก็ได ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง
อนุรักษตนไมตองโทษปรับไมเกิน 1,300,000 บาท (20,000 ปอนด)61 หรือหากถูกดําเนินคดีก็
อาจโดนปรับโดยไมมีกําหนดเพดานจํานวนเงินสูงสุด62

สําหรับการหลักเกณฑการพิจารณาวาตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมใดสมควร
จะไดรับการคุมครองเปนการเฉพาะโดยการออกคําส่ังอนุรักษตนไม (TPO) สํานักงานผังเมืองวาง

                                         
58 Section 198 (1) of Town and Country Planning Act 1947
59 Section 201 of Town and Country Planning Act 1947
60 Section 214A of Town and Country Planning Act 1947
61 Section 210 (4) of Town and Country Planning Act 1947
62 Section 210 (2)(b) of Town and Country Planning Act 1947 แตท้ังนี้ในการกําหนดคาปรับในชั้นศาลนั้น ศาล
จะคํานึงถึงประโยชนทางการเงิน (Financial Benefit) ท่ีจําเลยไดรับจากการฝาฝนคําสั่งอนุรักษตนไมประกอบดวย
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แนวทางในการพิจารณาวา “การทําลายตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมใดมีผลกระทบอยางย่ิงตอ
ส่ิงแวดลอม (significant impact to environment) หรือความรื่นรมยของประชาชน (enjoyment 
by general public) ใหถือวาเปนเหตุใหสํานักงานผังเมืองทองถ่ินสามารถออกคําส่ังคุมครองตน
ไมหรือปาไมนั้นไดทันที”63 ในการพิจารณาสํานักผังเมืองทองถ่ินตองคํานึงถึงความสวยงาม 
องคประกอบทางภูมิสถาปตย และความเปนแหลงอาศัยของสัตวปา (wildlife inhabitant) ดวย 
แตขอพิจารณาประการหลังมีน้ําหนักนอยกวาผลกระทบอยางสําคัญตอส่ิงแวดลอมและความ
ร่ืนรมยของประชาชน

แมวาสํานักผังเมืองทองถ่ินจะมีอํานาจอยางกวางขวางในการออกคําส่ังอนุรักษ
ตนไมใดๆ ในเขตอํานาจของสํานักผังเมืองนั้น (หรือทั่วอังกฤษและเวลสในกรณีของ Secretary of 
State) Town and Country Planning Act 1947 ไดกําหนดกรณียกเวนมิใหนําคําส่ังอนุรักษตนไม
มาใชไวใน Schedule 2 Town and Country Planning (Tree Preservation Order) ดังนี้

• การตัด ถอน ตัดยอด หรือการตัดหรือแตงทรงพุมตนไมซึ่งกําลังตาย ตาย
แลว หรือที่อาจกอใหเกิดอันตราย

• การตัด ถอน หรือการตัด หรือแตงทรงพุมตนไมตามกฎหมายอื่น หรือเพ่ือ
ปองกันหรือขจัดเหตุเดือดรอนรําคาญ (nuisance) อันเนื่องมาจากตนไมนั้น

• ในเขตที่ดินที่ไดรับใบอนุญาตพัฒนา จัดสรรหรือปรับปรุงที่ดิน
• การตัด ถอน ตัดยอด การตัด หรือแตงทรงพุมตนไมในการเก็บเกี่ยวผลไม
• ตนไมที่ไดรับอนุญาตใหถอนหรือตัดได (felling license)
• ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงานตามกฎหมาย (statutory undertaker)
• ตนไมที่อยูใกลกับแนวสายไฟฟา (proximity to electricity line)
• ตนไมที่อยูภายใตแผนการพัฒนาปาไม (operational forestry plan)

ในกรณีที่ตนไมที่อยูภายใตคําส่ังอนุรักษตนไม (TPO) ถูกถอน ตัด หรือทําลาย
อันเปนการฝาฝนขอหามตาม Section 206 (1) หรือในกรณีตาม Section 206 (1)(b) อันเปน
กรณีจําเปนที่สํานักงานผังเมืองทองถ่ินจะอนุญาตใหถอน ตัด หรือทําลายตนไมไดเนื่องจากตนไม
ดังกลาวไดตายหรืออยูในสภาพที่อาจเปนอันตราย  Town and Country Planning Act 1947 ได
กําหนดใหเจาของที่ดินที่ตนไมดังกลาวตั้งอยูมีหนาที่ปลูกตนไมทดแทนในบริเวณที่ตั้งของตนไม
เดิมที่ถูกตัดหรือถอน64  โดยตนไมที่เจาของที่ดินจะนํามาปลูกทดแทนนั้นจะตองเปนชนิดเดียวกัน 
และมีขนาดที่ใกลเคียงกับตนไมเดิมที่อยูภายใตคําส่ังอนุรักษดวย65  และเมื่อเจาของที่ดินไดปลูก

                                         
63 Planning Authority Circulation 36/78, para 40
64 แมวา Section 206 (1) ของ Town and Country Planning Act 1947 จะกําหนดใหเจาของที่ดินมีหนาท่ีตองปลูก
ตนไมทดแทนตนไมเดิมที่อยูภายใตคําสั่งอนุรักษตนไมก็ตาม แต Section 206 (2) ก็ไดใหอํานาจสํานักผังเมืองทอง
ถิ่นในการยกเวนใหเจาของที่ดินไมตองปลูกตนไมทดแทนได

65 Section 206 (1) of Town and Country Planning Act 1947
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ตนไมทดแทนแลว ตนไมที่ปลูกทดแทนนั้นจะไดรับการคุมครองภายใตคําส่ังอนุรักษตนไมเดิม
โดยที่สํานักผังเมืองทองถ่ินไมตองออกคําส่ังใหม66

หากเจาของที่ดินที่มีหนาที่ตองปลูกตนไมทดแทน ไมปลูกตนไมทดแทน สํานัก
ผังเมืองทองถ่ินอาจยื่น Notice ใหแกเจาของที่ดินดําเนินการดังกลาวได67 หากเจาของที่ดิน
เพิกเฉยหรือไมปฏิบัติตาม Notice ภายในระยะเวลาที่กําหนด สํานักผังเมืองทองถ่ินสามารถที่จะ
เขาไปดําเนินการแทนและเรียกเก็บคาใชจายในการดําเนินการจากเจาของที่ดินปจจุบันได โดยไม
ตองคํานึงวาผูใดเปนเจาของที่ดินในขณะที่มี Notice นั้น68  อยางไรก็ดี เมื่อเจาของที่ดินไดรับ 
Notice ดังกลาว เจาของที่ดินสามารถที่จะอุทธรณ Notice นั้นตอ Secretary of State ไดเฉพาะ
กรณีดังตอไปนี้69

• เง่ือนไขตางๆ ในขณะที่ออกคําส่ังอนุรักษตนไม (TPO) เพ่ือคุมครองตนไม
เดิมนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหคําส่ังอนุรักษตนไมเดิมไมสามารถนํามาปรับ
ใชได

• หนาที่ในการปลูกตนไมควรจะไดรับยกเวนภายใตสภาพแวดลอมปจจุบัน
• ขนาดของตนไมหรือระยะเวลาที่จะตองดําเนินการปลูกตนไมทดแทนตามที่

กําหนดใน Notice ไมสมเหตุผล (unreasonable)
• การปลูกตนไมทดแทนตามที่กําหนดใน Notice นั้นไมมีความจําเปน เมื่อ

พิจารณาทางความรื่นรมย (amenity) หรือทางวนศาสตร (forestry)
• บริเวณที่กําหนดใน Notice ใหปลูกตนไมทดแทนไมมีความเหมาะสม

(ง) การจัดการพื้นที่สีเขียวเฉพาะในเขตอนุรักษ (conservation area)

ในกรณีที่สํานักผังเมืองทองถ่ินกําหนดใหพ้ืนที่ใดเปนเขตอนุรักษ (conservation 
area)70 Section 211 ของ Town and Country Planning Act 194771 กําหนดใหบรรดาตนไมทั้ง
หมดที่อยูในเขตพื้นที่เมืองอนุรักษนั้นก็จะไดรับความคุมครองเชนเดียวกับกรณีการออกคําส่ัง
อนุรักษตนไม กลุมของตนไม หรือปาไมเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดี มีขอยกเวนในกรณีดังตอไปนี้

                                         
66 Section 206 (4) of Town and Country Planning Act 1947
67 Section 207 of Town and Country Planning Act 1947
68 Section 209 (1) of Town and Country Planning Act 1947
69 Section 208 (1) of Town and Country Planning Act 1947
70 Civic Amenities Act 1967 เปนกฎหมายฉบับแรกที่นําแนวคิดเรื่องเขตอนุรักษหรือ Conservation Area มากําหนด
ไวในกฎหมาย โดยกําหนดใหสํานักงานผังเมืองทองถิ่นตองพิจารณาพ้ืนที่ในเขตอํานาจของตนวาสมควรเปนเขต
อนุรักษหรือไม และหากเห็นวาในสวนใดสวนหนึ่งของเขตพื้นที่ท่ีมีอํานาจนั้นมีคุณคาพิเศษทางสถาปตยกรรมหรือ
ประวัติศาสตร สํานักงานผังเมืองทองถิ่นสามารถหารือกับองคกรสวนทองถิ่น (Council) ใหประกาศกําหนดพื้นที่สวน
ดังกลาวเปนเขตอนุรักษได (S. 70 (1))

71 Section 211 of Town and Country Planning Act 1947
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• กรณีการตัด ถอน ตัดยอด หรือตัดรอบตนไมตามที่กําหนดใน Schedule 2 
ของ Town and Country Planning (Tree Preservation Order) สําหรับกรณี
ของ TPO

• กรณีการตัดตนไมตามใบอนุญาต (Felling License) จากคณะกรรมการ
ปาไม (Forestry Commission)

• การตัด ถอน ตัดยอด หรือตัดรอบตนไมที่อยูในที่ดินที่ครอบครองของสํานัก
ผังเมืองทองถ่ินและโดยไดรับความยินยอมจากสํานักผังเมืองทองถ่ินนั้น

• การตัด ถอน ตัดยอด หรือตัดรอบตนไมที่มีขนาดโดยรอบไมเกิน 75
มิลลิเมตร หรือการตัดหรือถอนตนไมที่มีขนาดไมเกิน 100 มิลลิเมตร เพ่ือ
ประโยชนในการปรับปรุงการเจริญเติบโตของตนไมอ่ืน72

4.6.2 มหานครนิวยอรค

รัฐนิวยอรคเปนรัฐที่มีพ้ืนที่นอยแตมีพลเมืองมาก เนื่องจากเปนศูนยกลางทางการคาของ
สหรัฐอเมริกา และพัฒนาการของมหานครนิวยอรค (New York City) เร่ิมมาตั้งแตป ค.ศ. 
1625 (พ.ศ. 2168) เมื่อผูอพยพชาวดัชตเขาไปตั้งถ่ินฐานถาวรบนเกาะแมนฮัตตัน (ธงชัย, 
2545) หลังจากนั้น เมืองไดพัฒนาขยายออกไปอยางรวดเร็วจนเกิดความแออัดในชวงตน
ศตวรรษที่ 19 อันเนื่องมาจากการประกอบอุตสาหกรรม และการพัฒนาระบบคมนาคมทางน้ํา
และทางรถไฟ New York City จึงนําระบบการจัดทําผังเมืองมาใชเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ธรรมนูญของ New York City (New York City Charter) กําหนดใหผูวาการ New 
York City (Mayor) เปนผูบริหารสูงสุดของ New York City และกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ผังเมือง (City Planning Commission) เพ่ือรับผิดชอบจัดทําผังเมืองของ New York City และ
กําหนดใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจออกขอกําหนดผังเมือง (zoning resolution) เพ่ือ
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขนาดของอาคาร การกันพื้นที่เพ่ือใชเปน “พ้ืนที่โลง” (open space)
ความหนาแนนของประชากร การกําหนดเขตที่ดินเพื่อใชสําหรับประกอบการคาและอุตสาหกรรม 
เปนตน73 โดยไมมีการกลาวถึงพ้ืนที่สีเขียวไวดวยแตประการใด  อยางไรก็ดี “พ้ืนที่โลง” ตามขอ
กําหนดผังเมืองนี้หมายความถึง (1) สวนที่เปนพื้นที่เปดโลงไมมีหลังคา หรือ (2) พ้ืนที่ที่ผูอยู
อาศัยในอาคารพักอาศัยหรือหองพักสามารถเขาไปใชสอยรวมกันไดและไมใชสวนที่เปนหลังคา

ตามขอกําหนดผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองแบงที่ดินใน New York City ออกเปน 3
ประเภท คือ ประเภทที่อยูอาศัย (residence districts) ประเภทพาณิชยกรรม (commercial 
districts) และประเภทอุตสาหกรรม (manufacturing districts) โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการใช
ที่ดินแตละประเภทก็จะแตกตางกันออกไป อยางไรก็ดี การใชที่ดินทั้ง 3 ประเภทมีเง่ือนไขที่เปน

                                         
72 การวัดขนาดเสนรอบลําตนของตนไมจะวัดที่ความสูง 1.5 เมตรจากระดับพ้ืนดิน
73 New York City Charter, Chapter 8 City Planning, Section 200
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ลักษณะรวมกันประการหนึ่งคือจะตองมีการกันพื้นที่สวนหนึ่งของที่ดินเปนพื้นที่โลงตามอัตราสวน
ที่กําหนด (open space ratio)74 สําหรับที่ดินแตละประเภท เชน อาคารพักอาศัยขนาด 15 หนวย
ตองมีพ้ืนที่โลงไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่หลังคาทั้งหมด หากมีหองพักเพ่ิมขึ้น ตองจัดใหมี
พ้ืนที่พักผอนหยอนใจ (recreation area) 100 ตารางฟุต (9 ตารางเมตร) ตอหองพักที่เพ่ิมขึ้น 1
หอง เปนตน75

มีขอสังเกตวาไมมีการนิยามคําวา “พื้นที่สีเขียว” ไวในกฎหมายอื่นของมลรัฐนิวยอรค 
พ้ืนที่สีเขียวจึงเปนคําที่ใชในความหมายทั่วไปเชนเดียวกับในอังกฤษ กลาวคือ หมายถึงพื้นที่ที่ใช
ปลูกตนไมทุกประเภท (vegetated cover space) ไมวาจะเปนไมยืนตน พุมไม หญา หรือ
ดอกไม และพื้นที่ที่มีนํ้าปกคลุม (water-covered) โดยมีการบริหารจัดการ พ้ืนที่สีเขียวจึงอาจ
เปนสวนหนึ่งของพื้นที่โลงตามขอกําหนดผังเมืองไดดวย

สําหรับการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียวนั้น Center for Green Space Design อันเปน
สมาคมสงเสริมการออกแบบพื้นที่สีเขียวใหเหมาะสม เห็นวาแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่
สีเขียวตองเปนไปตามหลัก CEDAR76 กลาวคือ

• ตองสอดคลองกับวัฒนธรรมของทองถ่ิน (Cultural: C)
• ตองสอดคลองกับระบบนิเวศนของทองถ่ิน (Ecological: E)
• ตองสอดคลองกับการพัฒนาของทองถ่ิน (Developmental: D)
• ตองสอดคลองกับหลักวิชาเกษตรกรรม (Agricultural: A)
• ตองเปนที่พักผอนหยอนใจแกชุมชนทองถ่ิน (Recreational: R)

นอกจากไมมีการนิยามคําวาพ้ืนที่สีเขียวไวในกฎหมายแลว ยังไมมีการกําหนดมาตรการ
การจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวไวในกฎหมายดวย ยกเวนพื้นที่สีเขียวที่เปนปาไมประเภทตางๆ ซึ่งอยูนอก
ขอบเขตการศึกษานี้ โดยมาตรการในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่นิวยอรคซิตี้ใชอยูเปนมาตรการทาง
บริหารทั้งส้ิน เชน โครงการ Green Street โครงการ Street Trees และการตั้ง The New York 
Tree Trust เปนตน

(ก) โครงการ Green Street

โครงการนี้เร่ิมตนมาตั้งแตป ค.ศ. 1996 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมจํานวน
ตนไมริมถนนเพื่อใหรมเงา ทําใหอากาศบริสุทธิ์ และเพ่ือพัฒนาทัศนียภาพของเมือง กิจกรรมของ
โครงการนี้ไดแกการปลูกและบํารุงรักษาตนไมตางๆ ไมวาจะเปนตนไมที่สามารถใหรมเงา ไมดอก 
ไมพุม หรือพืชคลุมดินตางๆ บนเกาะกลางถนน และริมถนน โครงการนี้อยูในความรับผิดชอบ
ของ Park Department ซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งของนิวยอรคซิตี้ และใชเงินงบประมาณของนิวยอรค

                                         
74 The City of New York, Zoning Resolution (Web Version), amended to 6/24/03
75 Ibid, Section 15-12
76 www.greenspacedesign.org
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ซิตี้  ปจจุบันจํานวนตนไมหนึ่งในหาที่ปลูกบนพื้นที่สาธารณะของนิวยอรคซิตี้คือตนไมตามโครง
การ Green Street

(ข) โครงการ Street Trees

โครงการ Street Trees เปนการสงเสริมใหเจาของที่พักอาศัยที่อยูติดถนนปลูก
ตนไมริมถนนเพื่อเพ่ิมทัศนียภาพและความรมรื่นใหแกถนนและที่พักอาศัยของตนเองได โดยเจา
ของที่ดินจะซื้อตนไมมาปลูกเองหรือจะขอตนไมจาก Borough Forestry Office ซึ่งเปนหนวยงาน
ในสังกัด Park Department ก็ได แตมีขอจํากัด 3 ประการ ดังนี้

• ชนิดของตนไมที่จะปลูกนั้นตองเปนไปตามที่ Borough Forestry Office กําหนด
เพ่ือความสวยงามและความเปนระเบียบเรียบรอยของเมืองสวนรวม

• ผูที่ตองการปลูกตนไมตองย่ืนคําขออนุญาตปลูก (planting permit) ตอ 
Borough Forestry Office เนื่องจากถนนถือเปนที่สาธารณะ และหากการปลูกนั้น
ตองมีการรื้อทางเทาหรือขุดสวนใดสวนหนึ่งของถนน ผูตองการปลูกตนไมตอง
ขออนุญาตตอ Department of Transportation ดวย

• เพ่ือใหตนไมที่ปลูกสามารถเจริญเติบโตตอไปได การปลูกตนไมตามโครงการนี้
ตองทําเฉพาะในฤดูการปลูก (planting season) เทานั้น คือ ในชวงตั้งแตวันที่ 
15 มีนาคม ถึง 15 พฤษภาคม และอีกชวงคือ จากวันที่ 15 ตุลาคม ถึง 15 
ธันวาคม

(ค) การตั้ง The New York Tree Trust

The New York Tree Trust ตั้งข้ึนเมื่อป 1994 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน 
คุมครอง และสงเสริม การดูแลตนไมริมถนน สวนสาธารณะ และตนไมในปาของนิวยอรคซิตี้ โดย
The New York Tree Trust จะใหการสนับสนุนดานการเงินแกโครงการใดๆ ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ปองกัน คุมครอง และสงเสริมการดูแลตนไม รวมทั้งโครงการ Urban Forestry โครงการรณรงค
ใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญ ปลูกและดูแลรักษาตนไม และโครงการพัฒนาเทคโนโลยีในการ
จัดใหมีและบํารุงรักษาตนไมในชุมชนตางๆ

นอกจากมาตรการทางบริหารเกี่ยวกับการจัดใหมี และการเพิ่มพื้นที่สีเขียวดังกลาวขางตน
แลว มีมาตรการทางกฎหมายมาตรการหนึ่งที่มุงในการประหยัดการใชพลังงานซึ่งนาสนใจ คือ 
กฎหมายลดภาษีแกเจาของอาคารประหยัดพลังงาน (Green Building Tax Credit Law) รัฐ
นิวยอรคเสนอใหมีกฎหมายใหเครดิตภาษี (Tax Credit) แกผูพัฒนาอสังหาริมทรัพย
(developer) ที่กอสรางอาคารประหยัดพลังงานโดยมีการจัดการการใชพลังงานอยางมีประสิทธิ
ภาพ การใชวัสดุที่นํากลับมาใชใหม หรือที่สามารถนํากลับมาใชไดอีก ตลอดจนการใชระบบหมุน
เวียนอากาศภายในที่ดีดวย เพ่ือสงเสริมใหมีการออกแบบและใชอาคารประหยัดพลังงาน สําหรับ
การขอ (claim) เครดิตนั้น ผูกอสรางสามารถขอเครดิตได แตตองมีหนังสือรับรองจากสถาปนิก 
หรือวิศวกร และจะตองเปนไปตามขอกําหนดการใชพลังงาน (energy use) การเลือกวัสดุที่นํามา



82 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ใช (materials selection) คุณภาพอากาศภายใน (indoor air quality) การกําจัดของเสีย (waste 
disposal) และการใชน้ํา (water use)77

มีขอสังเกตวา กฎหมายดังกลาวใหความสําคัญกับการเลือกใชวัสดุ การควบคุมระบบการ
ระบายอากาศภายในอาคาร และการจัดสรรการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ไมเก่ียวของกับ
การเพิ่มปริมาณตนไมในพื้นที่แตประการใด ทั้งนี้เนื่องจากการนําจํานวนตนไมมาเปนฐานในการ
ลดภาษีอาจทําใหการจัดเก็บภาษีบิดเบือนไดเพราะตนไมร้ือถอนงาย

4.7 บทสรุป

จากการตรวจสอบมาตรการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดใหมี และการจัดการพื้นที่สีเขียว
ขางตน พบวา กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเก่ียวกับการดูแลรักษาและใชประโยชนในที่ดินนั้น
เอ้ือตอการเพิ่มพื้นที่ปลูกไมยืนตนในชุมชนแลว แตรัฐบาลตองมีนโยบายที่ชัดเจนในการเพิ่ม
จํานวนพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเพื่อใหหนวยงานตางๆ รับไปปฏิบัติ ทั้งยังตองมีแผนงานและดัชนี
ช้ีวัดความสําเร็จที่เปนรูปธรรมดวย ซึ่งจะทําใหสามารถเพิ่มจํานวนไมยืนตนในที่ดินที่รัฐดูแลได
จํานวนมาก สวนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในที่ดินเอกชนนั้นเกี่ยวของกับการจัดทําผังเมืองใหเหมาะสม
และเปนที่ยอมรับโดยตรง และอาจตองปรับปรุงกฎกระทรวงที่วางตามกฎหมายควบคุมอาคาร ขอ
บัญญัติทองถ่ินเกี่ยวกับที่วาง และนโยบายในการจัดสรรที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรมของ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง โดยนํามาตรการบังคับมาใชแทนมาตรการทางเลือกที่ใชอยูเดิม
เพ่ือใหมีการปลูกไมยืนตนในที่วางและท่ีจัดสรรอยางแทจริง สําหรับที่ดินประเภทพิเศษ คงตองขอ
ความรวมมือจากผูดูแลรักษาเปนสําคัญ

สําหรับกลุมกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เอ้ือตอ
การจัดใหมีและการบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวอยูแลว แตมีขอสังเกตวาการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายในกลุมนี้ ตองใชบุคลากรและงบประมาณมากพอสมควร ขณะที่เทศบาลและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ตองจัดทําและบํารุงรักษาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนดวย การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนี้อยางมีประสิทธิภาพจึงข้ึนอยู
กับนโยบาย บุคลากรและงบประมาณของเทศบาลแตละแหงเปนหลัก

กรณีกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น กลไกในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมายเอื้อตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางมาก โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจเสนอให
การจัดใหมีและบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวเปนสวนหนึ่งของนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ และบรรจุการจัดใหมีและการบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวเปนสวนหนึ่ง
ของมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเรื่องตางๆ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม อาจกําหนดในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติเพ่ือใหสวนราชการตอง

                                         
77 www.nrdc.org/cities/building/nnytax.asp
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จัดใหมีพ้ืนที่ปลูกไมยืนตนในพื้นที่อันเปนที่ตั้งของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ
ทุกแหงไมนอยกวาอัตราสวนที่กําหนดเพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐปฏิบัติ
ตามก็ได

สวนกลุมกฎหมายภาษีอาจตองมีการปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งข้ึนเพื่อใชมาตรการทางภาษี
เปนแรงจูงใจใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินใชพ้ืนที่เปนพื้นที่สีเขียว

นอกจากนี้ จากการศึกษามาตรการตามกฎหมายในการจัดใหมีและบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียว
ของมหานครลอนดอนและมหานครนิวยอรคแลว พบวามีเฉพาะมาตรการตามกฎหมายผังเมือง
และกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคารเทานั้น แตมาตรการดังกลาวไมสามารถเพิ่มจํานวนพื้นที่
สีเขียวไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากการจัดทําผังเมืองและมาตรการตามกฎหมายควบคุมอาคารนั้น
ตองใชเวลาในการดําเนินการนานมาก แตมหานครลอนดอนและมหานครนิวยอรคจะใชมาตรการ
ทางบริหารเปนหลักในการจัดใหมีและบํารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียว โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ใชอํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณะและอํานาจในการจัดใหมีสวนสาธารณะที่มีอยู เปนชองทาง
ในการจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวในที่สาธารณะ และจูงใจใหเอกชนมารวมปลูกตนไมในที่สาธารณะ
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บทที่ 5
มาตรการดานเศรษฐศาสตร

ในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน

5.1 บทนาํ

วัตถุประสงคของการศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตรนี้เพ่ือใหไดรูปแบบของมาตรการ
ในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืนในทุกสวนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเนน
มาตรการที่สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหแนวคิดของการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรงจูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จึง
ไดมีการกําหนดแนวคิดในการศึกษา วิธีการศึกษา ทบทวนประสบการณการจัดทํามาตรการจูงใจ
ทางเศรษฐศาสตรใหเกิดพื้นที่สีเขียวทั้งในประเทศและตางประเทศ และทําการวิเคราะหแนวทาง
และมาตรการทางเศรษฐศาสตรของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองสําหรับประเทศไทย 
นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังไดนําขอคิดเห็นของสวนตางๆ ที่เก่ียวของในดานการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาประกอบการวิเคราะหขางตนดวย

5.2 การทบทวนผลการศึกษาที่เกี่ยวของ

ในการทบทวนการศึกษาวิจัยที่เก่ียวของแบงเปน 2 สวนใหญๆ คือ การทบทวนการใช
เครื่องมือทั่วไป และการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอม

5.2.1 เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เครื่องมือในการแกไขความลมเหลวของระบบตลาดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมี 2 ประเภทคือ เครื่องมือที่ใชอํานาจทางการบริหารที่เรียกวา Command and 
Control (C&C) และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่เรียกวา Economic Instruments (EI)

Command and Control เปนเครื่องมือที่ใชอํานาจทางการบริหารที่สําคัญ คือการใช
กฎหมายหรือกฎระเบียบในการกําหนดหลักเกณฑใหผูที่เก่ียวของปฏิบัติตาม โดยมีมาตรการ 
ลงโทษซึ่งอาจอยูในรูปของการเงิน การบริหาร หรืออิสรภาพ เปนเง่ือนไขใหมีการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือกฎระเบียบเหลานั้น เชน การกําหนดพื้นที่หามจอด เขตหวงหามตางๆ โดยมีมาตร
การในการปรับหรือจําคุกเปนเง่ือนไขใหมีการปฏิบัติตาม เครื่องมือที่ใชอํานาจทางการบริหารที่นํา
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มาใชเปนมาตรการในการกําหนดเขตพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมืองคือ กฎหมายผังเมือง กฎระเบียบที่
เก่ียวของกับการกอสรางที่กําหนดสัดสวนพื้นที่อาคาร เปนตน การใชอํานาจทางการบริหารนี้ 
ครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายใหหนวยงานทางราชการใหปฏิบัติ ประสิทธิภาพของกลไกทาง
การบริหารโดยเฉพาะการออกกฎระเบียบและควบคุมใหปฏิบัติตามขึ้นอยูกับความเขมงวดในการ
บังคับควบคุมและขนาดของการลงโทษ  ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบใหเห็นขอดีขอเสียของเครื่อง
มือทางเศรษฐศาสตรตางๆ

ตารางที่ 5.1 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
ขอดีขอเสียของเครื่องมือ

เครื่องมือ ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ
การเก็บคาน้ําเสีย เพ่ิมรายได ดําเนินการซับซอน
(Effluent Charge) จูงใจใหลดมลพิษ คาใชจายสูง

จูงใจใหใชเทคโนโลยีใหม
การเก็บคาใช เพ่ิมรายได ตองควบคุมใหดี
(User Charge) คาใชจายสูง
การเก็บคาผลิตภัณฑ เพ่ิมรายได ตองมีสินคาและปจจัยทดแทนมาก
(Product Charge) สงเสริมสินคาปลอดภัย
การเก็บคาบริการ เพ่ิมรายได ใชไดจํากัด
(Administration Charge) สนับสนุนการควบคุม
ภาษีสวนตาง
(Tax Difference)

สงเสริมใชสินคาปลอดภัย ใชไดจํากัด

ใบอนุญาตที่ซื้อขายได สงเสริมใหลดตนทุน มีคาใชจายสูง
(Marketable Permit) เพ่ิมรายได ดําเนินการซับซอนและคาใชจายสูง

ใชเทคโนโลยีใหม ตองมีระบบตลาดดี
คาประกัน
(Liability Insurance)

จูงใจในการควบคุม ประเภทโรงงานคงเดิม

เงินสนับสนุน จูงใจในการควบคุม ตนทุนในการตรวจสอบต่ํา
(Subsidy) สงเสริมใชเทคโนโลยีใหม
การประกันและมัดจํา สงเสริมการนํามาใชใหม เอกชนรับภาระบริหาร
(Deposit-Refund) รัฐมีสวนรวมนอย อาจมีความขัดแยงและเผชิญหนา
คาธรรมเนียม
(Noncompliance  Fee)

ทําตามระเบียบมากขึ้น ใชไดจํากัด

พันธบัตรดําเนินงาน
(Performance  Bond)

จูงใจใหปรับปรุง ใชไดจํากัด

คาประกันความเสี่ยง
(Liability Assignment)

สงเสริมใหลดความเสี่ยง อาจมีตนทุนการแกปญหาสูง
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สวนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีอยู
หลายชนิด ซึ่งรวมถึงการเก็บคาธรรมเนียม ภาษีหรือเงินอุดหนุน กองทุน การค้ําประกัน การ 
มัดจํา ซึ่งในแตละชนิดก็มีการตั้งช่ือใหเหมาะสมกับกรณีที่ดําเนินการ เชน คาธรรมเนียมผูกอมล
พิษ เปนตน

ประเทศในกลุม OECD (Organization for Economic Co-operation and 
Development) ไดรวบรวมการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศสมาชิก (ตารางผนวกที่ 4 และ 5) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ใช
ในการจัดการสิ่งแวดลอมที่แพรหลายมากที่สุดคือ การเก็บคาธรรมเนียมการกอมลพิษ และ ระบบ
การมัดจํา-คืนเงิน รองลงมาคือระบบการปรับและการอุดหนุน ทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางแพรหลายไดแก การจัดการทรัพยากรพันธุสัตวโดยเฉพาะสัตวปา 
คุณภาพน้ํา ปาไม ที่ดิน และทรัพยากรประมง ในการจัดการน้ําสวนใหญใชการเก็บคาธรรมเนียม 
ภาษี ในบางประเทศมีการใชโควตาที่ถายโอนได ในดานการประมงใชเครื่องมือประเภทคา 
ธรรมเนียมหรือภาษี แตในบางประเทศก็มีการใชระบบโควตาที่ถายโอนไดเชนกัน การจัดการดาน
ทรัพยากรปาไมและพ้ืนที่ชุมน้ําสวนใหญเปนภาษี คาธรรมเนียม เงินที่หักไว (Forestry Levy) 
เพ่ือนํามาใชลงทุนเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม และการอุดหนุนในรูปแบบตางๆ การปองกันคุณภาพ
ที่ดินและพันธุสัตวสวนใหญเปนดานอุดหนุนและในบางกรณีเปนการปรับโครงสรางดานการ
เกษตรดวย

สําหรับในกลุมประเทศสหภาพยุโรปก็ไดมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาจัดการ
เพ่ือควบคุมปญหามลพิษและปองกันการลดลงของพื้นที่สีเขียวโดยกําหนดภาษีทางดานสิ่งแวด
ลอมและบังคับใชกับประเทศสมาชิก เชน เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี  
เนเธอแลนด สวีเดน และอังกฤษ โดยเรียกเก็บภาษีจากผูที่กอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เพ่ือ
พยายามลดปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศสหภาพยุโรป รายรับการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมนี้
พบวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและเปนสัดสวนถึงรอยละ 6.71 ของรายไดจากภาษีทั้งหมด
ของกลุมประเทศสหภาพยุโรป และมีแนวโนมของการเพิ่มขึ้นมากกวาภาษีจากทุน แรงงาน และ
การบริโภค นอกจากนี้ยังมีภาษีที่นาสนใจและเปนภาษีที่มีบทบาทเพิ่มขึ้นในกลุมประเทศสหภาพยุ
โรป คือ Green Tax เนื่องจากรายไดจาก Green Tax เพ่ิมขึ้นอยางมากในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 
2533 เปนตนมา (Ministry of the Environment, 2003)

ในหลายประเทศ อาทิ แคนาดา และออสเตรเลีย ไดใชแรงจูงใจทางดานภาษี ที่เปนหนึ่ง
ในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยรัฐบาลของแคนาดาไดใชการลด
หยอนภาษีเพ่ือการอนุรักษสภาพน้ําและพลังงาน และนํารายไดที่ไดจากการเก็บภาษีจากผูที่ปลอย
มลพิษ มาใชในการวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมในขั้นตอไป

นอกจากเครื่องมือหลักสองประเภทที่กลาวมาแลว บางครั้งก็มีการแยกเครื่องมืออีก
ประเภทหนึ่งออกมาตางหาก คือเคร่ืองมือทางสังคม ซึ่งสวนใหญเปนการสรางจิตสํานึกในการมี
สวนรวมของประชาชนในสังคม (public participation) เพ่ือเปาหมายดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
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เชน การรณรงคใหมีการประหยัดไฟ การรณรงคใหมีการขยายพื้นที่ปา เปนตน เครื่องมือประเภท
นี้เปนเครื่องมือที่มีลักษณะดําเนินการดวยความสมัครใจ (voluntary mechanism) และอยูระหวาง
เครื่องมือดานการบริหารซึ่งเปนการบังคับตามขอกําหนด และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรซึ่งเปน
เครื่องมือสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ

จากภาพรวมของการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรของกลุมประเทศพัฒนาแลว เชน 
OECD จะเห็นไดวา การเลือกใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรข้ึนอยูกับสถานการณของแตละ
ประเทศเปนสําคัญ อยางไรก็ดี เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญและใชกันอยางแพรหลายก็คือ 
การเก็บคาธรรมเนียม การใชระบบมัดจํา-คืนเงิน และการอุดหนุน โดยทั่วไปแลว หากเปนการกอ
ใหเกิดความเสียหายกับสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติก็จะเปนการเก็บคาธรรมเนียมหรือ
ภาษี ในทางตรงกันขาม หากเปนการเพิ่มคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติก็มักเปนการอุดหนุนในรูปแบบตางๆ

มาตรการเพิ่มพื้นที่สีเขียวเปนมาตรการเพิ่มคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนเมืองและ
เปนการเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากรที่ดินดานอื่น เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่จะใชไดในการ
เพิ่มพื้นที่สีเขียวใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันคือการสรางแรงจูงใจใหพื้นที่สีเขียวมีประโยชน
เปรียบเทียบสูงกวาการใชที่ดินเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่เปนอยูในปจจุบัน มิฉะนั้นแลว เจาของที่
ดินก็จะไมเกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนที่ดินเปนพื้นที่สีเขียว

5.2.2 มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่ดาํเนินการในประเทศไทย

การจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่ผานมายังคงเนนแนวทางการกําหนดและควบคุม
เปนหลัก ถึงแมรัฐบาลจะกําหนดไวตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ใหมี
การนําเอาหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” มาใชก็ตาม อยางไรก็ดี ประเทศไทยไดใชเครื่องมือ
เศรษฐศาสตรโดยเฉพาะดานภาษีและการอุดหนุน หรือการกําหนดคาใชบริการอยูบาง แตปญหา
สําคัญคือการใชมาตรการเหลานี้ ยังไมอยูในระดับที่เหมาะสมตามหลักเศรษฐศาสตร

การใชเครื่องมือการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีทั้งอํานาจในการบริหาร (C&C)
และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร (EI) ซึ่งสามารถสรุปไดแสดงในตารางที่ 5.2

ในสวนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรซึ่งเปนวิธีการที่รัฐใชเขามาแทรกแซงตลาด เพ่ือ
พิทักษส่ิงแวดลอมหรือเพ่ือใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพนั้น สามารถจัดแบง
ออกได 6 ประเภท ดวยกันคือ (1) เครื่องมือทางภาษี  (2) เครื่องมือทางการเงิน  (3) คาธรรม
เนียม  (4) สิทธิและระบบกรรมสิทธิ์  (5) การขายสิทธิ  และ (6) ระบบคาประกันและคามัดจํา 
(มิ่งสรรพ, 2538) โดยมีรายละเอียดดังนี้

เครื่องมือทางภาษี  ไดแก ภาษีประเภทตางๆ เชน ภาษีมลพิษ ภาษีวัตถุดิบ ภาษีสินคา 
ภาษีสงออกนําเขา ภาษีสวนตาง  (differential  tax)  คาสัมปทาน  ภาษีการใชที่ดินประเภทตางๆ
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ตารางที่ 5.2 การใชเครื่องมือดานอํานาจในการบริหาร (C&C) และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร
(EI) ในประเทศไทย

ปญหาสิ่งแวดลอม ลักษณะ เครื่องมือการจัดการฯที่ใช

อากาศเสีย ควันพิษ C&C และ EI (เชน ภาษีน้ํามัน)
น้ําเสีย C&C และเริ่มศึกษาแนวทางการใช EI และมีการใช

คาบําบัดน้ําเสียในนิคมอุตสาหกรรม
เสียง C&C
ของเสีย C&C

มลพิษอุตสาหกรรม

สารพิษและของเสียอันตราย C&C และ EI (ท่ีโรงบําบัดบางขุนเทียน)
อากาศเสีย ควันพิษ C&C และ EI
น้ําเสีย C&C เริ่มใชแนวทาง EI

มลพิษชุมชน

ขยะมูลฝอย EI
ทรัพยากรที่ดินชายฝง การใชประโยชนท่ีดิน C&C (เชน การแบงเขตปา การกําหนดเขตพื้นที่

สีเขียว)
แหลงธรรมชาติ ปะการัง แหลงพืชพรรณ C&C และการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน

ชายหาด C&Cแหลงทองเท่ียว
เขตอุทยานแหงชาติ C&C และ EI (เชน กําหนดพื้นที่และมีการเก็บคา

ผานประตู)
กองทุนสิ่งแวดลอม ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ําเพ่ือการ

ปรับปรุงสิ่งแวดลอม
เปน EI สวนใหญใชในการสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน

น้ําชลประทาน เก็บคาใชน้ํา EI แตราคาไมสะทอนตนทุนที่แทจริง

การลดหยอนภาษีเพ่ือการลงทุน การยินยอมใหหักคาเส่ือมโดยเรงรัด และเงินอุดหนุนตางๆ ใน
ประเทศไทย เครื่องมือทางการคลังที่ใชในประเทศไทยที่เห็นผลชัดเจน ไดแก การลดภาษีน้ํามัน
ใหแกน้ํามันไรสารตะกั่ว ในปจจุบัน ระบบภาษีของประเทศไทยเก็บภาษีจากผูที่ทํางาน ผูที่สราง 
มูลคาเพ่ิม ผูที่ประหยัดมัธยัสถและออมทรัพย แตไมเก็บภาษีผูสรางมลพิษ ภาษีมลพิษยังเปน
เร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย ประชาชนไทยทุกคนใชส่ิงแวดลอมเปนที่รองรับของเสีย ดังนั้นการ
เก็บภาษีมลพิษทุกครัวเรือนในเขตเมืองเปนเรื่องที่ควรมีการพิจารณานําไปใชเปนการดวน แต
ภาษีนี้ควรเปนภาษีทองถ่ิน และแตกตางกันไปตามสมรรถนะในการรองรับมลพิษในแตทองถ่ินซึ่ง
จะไมเทาเทียมกัน ประเทศพัฒนาแลวบางประเทศ เชน ประเทศเดนมารค รัฐบาลไดทําการปฏิรูป
โครงสรางภาษีใหม โดยทดแทนภาษีที่เก็บจากมูลคาเพ่ิมและรายได ดวยภาษีมลพิษประเภทตางๆ

เครื่องมือทางการเงิน  ตางจากเคร่ืองมือทางการคลังตรงที่เครื่องมือทางการเงินไมไดมา
จากงบประมาณของรัฐ แตอาจจะมาจากเงินกู ความชวยเหลือจากตางประเทศ หรือกองทุนที่มีผู
ประสงคจะพิทักษส่ิงแวดลอมตั้งข้ึน แตในประเทศไทยยังไมมีการตั้งกองทุนขนาดใหญเพ่ือรักษา
ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ แมแตมูลนิธิสืบนาคะเสถียรที่จัดวาเปนมูลนิธิที่เรียกรองศรัทธาประชาชน
ไดมากที่สุด มูลนิธิก็ยังมีกองทุนต่ํากวาปญหาที่มูลนิธิจะเขามาแกไข ในการศึกษาเรื่องเขาใหญ
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ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบวามีความเปนไปไดที่จะตั้งกองทุนเพื่อ
พิทักษส่ิงแวดลอมจากประชาชนในเขตเมืองทั่วประเทศ และขนาดของกองทุนสูงสุดจะมีขนาดถึง 
3,000 ลานบาท

คาธรรมเนียมในการใชบริการควบคุมมลพิษ  มีหลายประเภทดวยกัน เชน คาธรรม
เนียมในการบําบัดน้ําเสีย  คาธรรมเนียมในการกํากับจราจร (เชน ทางดวน การเขาเมือง) ใน
ประเทศไทยไดเร่ิมมีการเก็บคาธรรมเนียมน้ําเสียในตางจังหวัดบางแลว เชน ในจังหวัดภูเก็ต และ
พัทยา แตในกรุงเทพมหานครยังไมมีการเก็บคาบําบัดน้ําเสีย ทั้งๆ ที่เร่ิมทําการบําบัดแลว เชน
บริเวณสี่พระยา ซึ่งกฏหมายกรุงเทพมหานครและเทศบาลไมไดเปดชองใหจัดเก็บ ยกเวนจะมี
กฎหมายอื่นรองรับ เชน กรณีการกูยืมจากกองทุนสิ่งแวดลอม เทศบาลจะจัดเก็บคาธรรมเนียมได
แตไมอนุญาตใหองคกรของรัฐเก็บคาน้ําเสีย หากมีการใชคากอสรางมาจากเงินงบประมาณ

การใหสิทธิเหนือทรัพยสิน (property right) เปนการกําหนดสิทธิเหนือทรัพยากร เชน 
สินแร น้ํา หรือปา แกบุคคลหรือนิติบุคคล โดยรัฐจะสรางระบบกรรมสิทธิ์ เชน โฉนดที่ดิน หรือ
สัมปทานขึ้นมา ภายในระบบนี้ รัฐจะเปนผูกําหนดวาใครควรจะไดสิทธิเทาใด หลักเกณฑการ
กําหนดสิทธินั้นจะโปรงใสเทาใดก็ข้ึนอยูกับการพัฒนาทางการเมือง ยกตัวอยางเชน รัฐจะเลือกที่
จะออกกรรมสิทธิ์ในน้ําใหประชาชนทุกคนเทากัน หรืออาจจะยกกรรมสิทธิ์น้ําใหแกทุกคน หรือยก
กรรมสิทธิ์การใชน้ําชลประทานแกสมาคมผูใชน้ําได การกําหนดนี้เปนการกําหนดโดยวิธีทางการ
เมือง แตเมื่อมีระบบกรรมสิทธิ์แลวตลาดจะเปนผูกําหนดการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ 
ผลกระทบทางดานการกระจายรายไดของวิธีการนี้ข้ึนกับวิถีทางการเมืองที่เปนตัวกําหนดสิทธินั่น
เอง ประเทศไทยไดใชวิธีการใหสัมปทานในการจัดการทรัพยากรปาไม และเหมืองแร มานานแลว

สิทธิที่ซื้อขายได (tradable right) สิทธิที่ซื้อขายไดเปนเครื่องมือเศรษฐศาสตรในการจัด
การทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชนิดหนึ่ง กลาวคือ รัฐจะตองกําหนดคามาตรฐานและ
ปริมาณมลพิษที่โรงงานจะปลอยออกมา รัฐจะออกใบอนุญาตในการปลอยน้ําเสียใหแกผูปลอยมล
พิษ โดยกําหนดใหมลพิษรวมไมเกินกําลังรองรับของสิ่งแวดลอมในแตละพ้ืนที่ โรงงานใดที่ปลอย
น้ําเสียนอยกวาใบอนุญาตก็สามารถขายสวนที่เหลือของตนใหโรงงานที่ปลอยน้ําเสียมากกวาที่มีใน
ใบอนุญาต ดังนั้น จะมีแรงจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมพัฒนาเทคโนโลยีใหสะอาดข้ึน ในระยะ
ยาวโรงงานที่ไมสะอาดก็จะตองปรับปรุง และอาจตองออกจากอุตสาหกรรมไปในที่สุด  วิธีการนี้
เปนวิธีที่นักส่ิงแวดลอมตอตานมากที่สุด เพราะมีการให “สิทธิในการปลอยมลพิษ” กับผูปลอย 
โดยเห็นวา ไมควรมีใครมีสิทธิปลอยของเสีย แตในความเปนจริง ไดมีการปลอยใหผูสรางมลพิษมี
สิทธิตามความเปนจริง (de facto) ในการปลอยมลพิษ ที่จริงแลวการขายสิทธินี้เปนการสราง
ตลาดใหแกสินคาส่ิงแวดลอมที่สังคมยอมรับได หากในที่ๆ ส่ิงแวดลอมเปราะบางและไมสามารถ
รองรับมลพิษใดๆ ได รัฐก็อาจไมใหสิทธิในการปลดปลอยมลพิษในที่นั้นแกใครเลย นอกจากนี้ 
การซื้อขายสิทธิเปนวิธีการที่สามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวด
ลอมได อยางไรก็ดี ประเทศไทยยังไมมีการใชวิธีการนี้ในการจัดการสิ่งแวดลอมแตอยางใด
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ระบบการประกันและมัดจาํ (deposit – refund system) ระบบนี้บังคับใหผูผลิตและผู
บริโภครับผิดชอบตอการกอมลพิษของตนมากขึ้น เชน การมัดจําภาชนะ เชน ขวด แบตเตอรี่ ทํา
ใหผูบริโภคมีแรงจูงใจที่จะนําภาชนะมาคืน ระบบนี้มีการใชบางในประเทศไทย แตมักเปนการใช
เพ่ือใหมีการนํามาใชใหม (recycle) เปนหลัก

อยางไรก็ดี การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประเภทใดประเภทหนึ่ง ไมไดรับรองวาจะ
แกปญหาไดเสมอไป เชน การใหสัมปทานทําแร อาจจะแกปญหาการตักตวงทรัพยากรอยางเสรี 
แตอาจจะกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ ตามมา เชน เกิดมลพิษทางอากาศหรือน้ํา  ซึ่งใน
กรณีนี้ก็ตองใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอีกประเภทหนึ่งเขามาควบคุมคูกันไปดวย หรือในกรณี
ที่ผลเสียตอสวนรวมสูงกวาผลได เชน การตัดไมและทําเหมืองแรในเขตตนน้ําช้ันหนึ่ง รัฐก็อาจละ
เวนที่จะใหสัมปทานได

5.2.3 มาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการที่ดิน

ในประเทศพัฒนาแลว มีการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะที่ดินเพื่อการอนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวาง ดังตัวอยางตอไปนี้

(1) โครงการ “Green Corridor” เปนโครงการหนึ่งที่รักษาพ้ืนที่ของเมืองตางๆ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะที่มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วเพื่อรักษาพ้ืนที่สีเขียวเอาไว ซึ่ง
รวมถึงพ้ืนที่ฟารม พ้ืนที่ธรรมชาติ พ้ืนที่ทิวทัศน หรือพ้ืนที่วาง (ที่ไมมีการลาดทับพื้นดินดวยวัสดุ
ใด) การพัฒนาพื้นที่ที่เปน green corridor ใชแรงจูงใจ 4 รูปแบบ ไดแก conservation easement, 
purchased development right, transferred development right และ land acquisition

Conservation Easement เปนระบบที่ใหเจาของพื้นที่ทําขอตกลงจํากัดการพัฒนา
พ้ืนที่ตนเองกับองคกรที่ไดรับมอบอํานาจ เพ่ือใหองคกรนั้นสามารถอนุรักษที่ดินผืนนั้นไดตาม
เปาหมาย ผูที่จํากัดการพัฒนาที่ดินเพื่อการอนุรักษจะไดรับประโยชนดานภาษีเงินไดที่คํานวณจาก
สวนตางของรายไดจากที่ดินที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการอนุรักษและเมื่อมีการอนุรักษ นอกจากนี้ ยัง
ไดรับประโยชนดานการเสียภาษีที่ดิน ในขณะที่องคกรที่ดูแลอนุรักษที่ดินนั้นไดรับเงินสนับสนุน
จากภาครัฐในการอนุรักษที่ดินดังกลาว

Purchased Development Right มีความหมายชัดเจนในตัว คือ เจาของที่ดินขาย
สิทธิในการพัฒนาที่ดินใหกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรอนุรักษที่ประสงคจะอนุรักษที่ดินผืนนั้น 
ทั้งนี้ยังคงสิทธิการเปนเจาของไวอยู เจาของที่ดินจะไดรับคาตอบแทนโดยคิดจากสวนตางของ
รายไดระหวางกรณีที่พ้ืนที่ไดรับการพัฒนากับกรณีที่พ้ืนที่เปนพื้นที่เกษตรหรืออนุรักษ ตนทุนของ
การอนุรักษพ้ืนที่จะแตกตางกันตามศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่นั้น ซึ่งบางครั้งอาจสูงมากก็
เปนได เมื่อหนวยงานหรือองคกรอนุรักษไดซื้อสิทธิการพัฒนานั้นแลว ก็จะยกเลิกการพัฒนาและ
เปลี่ยนพื้นที่นั้นเปนพื้นที่อนุรักษที่ถาวร
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Transferred Development Right ก็คือระบบเดียวกับใบอนุญาตการกอมลพิษที่ซื้อ
ขายไดในการจัดการสิ่งแวดลอมนั่นเอง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเชนที่ดินนั้น ชุมชน
ตัดสินใจในการกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษกับเขตพื้นที่พัฒนาในชุมชน และกําหนดเงื่อนไขวา ผู
ตองการพัฒนาที่ดินตองมีหนังสือแสดงสิทธิในการพัฒนา ดังนั้น เจาของพื้นที่ในเขตอนุรักษ
สามารถขายสิทธิการพัฒนาในพื้นที่อนุรักษใหกับผูที่ตองการพัฒนาในพื้นที่พัฒนาได ระดับการ
พัฒนาพื้นที่ข้ึนอยูกับหนังสือสิทธิในการพัฒนานั้น ระบบนี้คอนขางซับซอนและตองมีระบบการ
บริหารจัดการที่ดี

Land Acquisition คือการไดมาซึ่งที่ดินที่เปนของชุมชนเอง เพ่ือประโยชนในการ
อนุรักษบางประเภท เชน การอนุรักษแหลงน้ํา และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน การซื้อที่ดิน
อาจอยูในรูปของการซื้อขาด หรือการเชาระยะยาวโดยมีขอตกลงที่ชัดเจน ทั้งนี้ หนวยงานหรือ
องคกรที่เก่ียวของจําตองมีแหลงเงินทุนสนับสนุนในการดําเนินการที่แนนอนและมากพอ

(2) โครงการ “Green Investment Funds” ของประเทศเนเธอแลนดเปนอีกตัวอยาง
หนึ่งของการใชมาตรการแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการจัดการที่ดิน โดยรัฐบาลจัดตั้ง “Green 
Investment Funds” ข้ึนมาจากการรับฝากเงินเขากองทุนนี้จากเงินออมของประชาชนทั่วไป ผูฝาก
จะไดรับผลประโยชนในรูปของเงินปนผลและเงินฝากนี้ไมตองเสียภาษี เงินกองทุนนี้จะปลอยให
กับการลงทุนการผลิตทางการเกษตรที่ปลอดสารเคมีหรือที่เปนเกษตรอินทรียเทานั้น โดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํากวาทองตลาด (ที่ทําใหเกษตรกรรูสึกวาคุมคา) โครงการนี้ชวยอนุรักษทรัพยากรที่ดิน
และลดปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจากสารเคมีเกษตรไดมาก (Bellegem et al., 2002)

จากกรณีขางตน จะเห็นไดวา การสรางแรงจูงใจใหกับเจาของที่ดินในการจํากัดหรือ
เปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินจะเปนการชดเชยคาเสียโอกาสใหกับเจาของที่ดินที่จะพัฒนาท่ี
ดินเพื่อประโยชนของตนเอง รูปแบบการชดเชยอาจเปนการลดภาระภาษี หรือ จายเงินชดเชยโดย
ตรง ทั้งนี้ ผูชดเชยตองมีเงินทุนที่จะดําเนินการชดเชยและปรับปรุงพ้ืนที่ตามวัตถุประสงคที่
กําหนดดวย

หากพิจารณาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแลว อาจ
สรุปไดดังนี้

• ความเขาใจและการยอมรับของชุมชน
• ความกลมกลืนกับระบบที่เปนอยู
• ข้ันตอนและกระบวนการดําเนินการ
• ปริมาณและแหลงเงินทุนที่จะสนับสนุน
• ประสิทธิภาพของกลไกในการดําเนินการ

ความเขาใจและการยอมรับของชุมชนขึ้นอยูกับตัวแปรหลายตัว เชน ความรุนแรงของ
ปญหาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชนนั้น ความเขาใจในผลกระทบระยะยาว ผลไดผลเสีย
ของชุมชนจากการเปลี่ยนแปลง และความรับผิดชอบตอสิทธิและหนาที่ของประชาชนในชุมชนนั้น
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การเสนอระบบหรือเครื่องมือในการจัดการชนิดใหม จําเปนตองศึกษาสถานภาพและขอ
จํากัดของระบบการจัดการที่เปนอยูในปจจุบัน เชน กฎระเบียบที่เก่ียวของ กลไกภาษี หรือการ
อุดหนุนที่ใชอยู เพ่ือปรับเปลี่ยนระบบใหมีความสอดคลองและสามารถนําเอาเคร่ืองมือใหมเขามา
ได ตัวอยางที่เห็นไดงายคือ การจัดการมลพิษทางน้ําซึ่งปจจุบันใชระบบกําหนดมาตรฐานและ
บังคับใหผูประกอบการดําเนินการ โดยมีบทลงโทษคือการปดสถานประกอบการเพื่อใหปรับปรุง
ตามมาตรฐานนั้น ซึ่งหากใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรเชน การเก็บคากอมลพิษแลว ผูประกอบการ
สามารถปลอยมลพิษเทาใดก็ได แตตองจายคากอมลพิษตามอัตราที่กําหนด การนําเคร่ืองมือ
เศรษฐศาสตรเขามาใช จําเปนตองปรับปรุงระบบปจจุบันใหกลมกลืนกันดวย

ข้ันตอนหรือกระบวนการใชเครื่องมือก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญตอความสําเร็จของโครง
การ ข้ันตอนหรือกระบวนการที่สําคัญคือ การใหขอมูลขาวสาร การกําหนดแผนงานในระยะยาว 
และการสรางระบบการติดตามตรวจสอบ เปนตน ในทวีปยุโรป ชุมชนมีความคุนเคยกับเครื่องมือ
เศรษฐศาสตรมาพอสมควร เนื่องจากมีระบบการเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียหรือการเก็บภาษีดาน
ส่ิงแวดลอมมานาน แมกระนั้นก็ตาม รัฐบาลยังตองมีการวางแผนใหชุมชนปรับตัวตอเคร่ืองมือ
เศรษฐศาสตรโดยเฉพาะการรับภาระตนทุนที่ตองเพ่ิมขึ้นทุกป ระบบการติดตามตรวจสอบ โดย
เฉพาะการลงโทษผูที่ฝาฝนขอตกลงเปนเง่ือนไขสําคัญของการใชเครื่องมือทุกชนิดทั้งอํานาจในการ
บริหาร และ เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

แหลงและปริมาณเงินทุนในการจัดการสิ่งแวดลอมควรสอดคลองกับหลักการที่กําหนดไว 
ในดานสิ่งแวดลอม ผูกอมลพิษควรเปนผูจาย และในดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ผูได
ประโยชนควรเปนผูรับภาระ การใชกองทุนเปนกลไกเชื่อมตอโดยนํารายไดจากผูกอมลพิษเปน
แหลงเงินทุนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเปนแนวทางที่ดีแนวทางหนึ่งในทางการบริหารจัดการ 
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติและความเหมาะสมกับสถานการณดวย

การบริหารจัดการที่ดีจะมีตนทุนที่ต่ําและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ในทาง
เศรษฐศาสตรนั้น กลไกการแขงขันจะเปนตัวผลักดันใหการจัดการมีประสิทธิภาพสูงสุด แตการใช
มาตรการจัดการสิ่งแวดลอมจําเปนตองมีการแทรกแซงดังที่ไดกลาวมาแลว โดยสวนใหญเปนการ
บริหารโดยรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ระบบการติดตามตรวจสอบคุณภาพของการบริหาร
จัดการจึงเปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหชุมชนมั่นใจไดวา การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

5.3 การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองของประเทศไทย

ชุมชนเมืองที่มีปญหาพื้นที่สีเขียวมากที่สุดในประเทศไทยก็คือกรุงเทพมหานครนั่นเอง 
จากขอมูลป พ.ศ. 2545 พบวาพ้ืนที่สีเขียวในกรุงเทพมหานครซึ่งประกอบดวยที่ดิน 4 ประเภท
คือ สวนสาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สนามกอลฟ และตนไมยืนตน มีทั้งส้ินประมาณ 41,000 
ไร คิดเปนสัดสวนตอประชากรเทากับ 11 ตารางเมตรตอคน โดยมีพ้ืนที่สีเขียวที่เปนสวน
สาธารณะเพียง 1.5 ตารางเมตรตอคนเทานั้น
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ชุมชนเมืองในจังหวัดสําคัญอื่นๆ เชน เชียงใหม นครราชสีมา หรืออุบลราชธานี ก็มีแนว
โนมของพื้นที่สีเขียวที่ลดลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเชนกัน การกําหนดแนวทางปอง
กันการลดลงของพื้นที่สีเขียวแตเนิ่นๆ จึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาชุมชนเมืองเปนอยางย่ิง

5.3.1 การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในประเทศไทย

พ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมืองสามารถทําไดหลายรูปแบบหรือขนาด ข้ึนอยูกับวัตถุประสงค
ของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวนั้น เชน ไมยืนตนตามแนวถนน ริมทางเดิน จุดพักริมทางเดิน สวนหยอม
ในบริเวณอาคารสํานักงาน ที่จอดรถ เพ่ือชวยสรางปอดใหชุมชน หรือสวนสาธารณะในชุมชนเพื่อ
เปนแหลงนันทนาการ

พ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมืองของประเทศไทยเกี่ยวของกับการใชประโยชนในหลายลักษณะ 
ทั้งในรูปสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจ เพ่ือความรมรื่นของชุมชนเมืองและชวยลดปญหา
มลพิษอากาศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมืองในประเทศไทยสามารถเพิ่ม
ไดทั้งในรูปของผืนดินขนาดใหญ หรือเปนพื้นที่ขนาดเล็กกระจายในชุมชนก็ได สถิติขางตนแสดง
ใหเห็นอยางชัดเจนวา พ้ืนที่สีเขียวสวนใหญในเชตชุมชนเมืองนั้นเปนพื้นที่ อ่ืนที่ไมใชสวน
สาธารณะ

การพัฒนาพ้ืนที่ขนาดใหญในเมืองเปนสวนสาธารณะไมใชของงายนัก เนื่องจากความ
ตองการใชที่ดินในเชิงเศรษฐกิจ การเพิ่มสวนสาธารณะขนาดใหญจึงมักเปนการนําพ้ืนที่ของสวน
ราชการที่มีอยูเดิมมากกวาจะลงทุนซื้อที่ดินจากเอกชน สวนราชการจึงมีบทบาทอยางสําคัญในการ
ขยายพื้นที่สีเขียวขนาดใหญโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ นอกจากนี้ การเพิ่มพื้นที่
สีเขียวขนาดใหญ ก็อาจทําควบคูกับการเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนอยางอ่ืน เชน การสรางสวน
สาธารณะใตทางดวน เปนตน กรุงเทพมหานครไดมีแผนแมบทที่จะเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะใหได 
4 ตารางเมตรตอคนในอีก 25 ปขางหนา

เอกชนมีสวนรวมในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดใหญไดบางเชนกัน เชน สรางสนามกอลฟ 
สวนอาหาร และสวนสนุก แตการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวของเอกชนตองมีผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจ
รวมดวยเปนสําคัญ พ้ืนที่ที่เปนยานธุรกิจที่หนาแนนที่มีคาเสียโอกาสที่ดินยิ่งสูง โอกาสการพัฒนา
พ้ืนที่สีเขียวขนาดใหญก็ย่ิงต่ํา

ในทางตรงกันขาม การเพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กสามารถดําเนินการไดในพื้นที่ทั่วไปทั้ง
ของเอกชนและของราชการ พ้ืนที่สีเขียวขนาดเล็กเปนประโยชนดานความรมรื่นทางทัศนียภาพ
หรือพักผอนใหกับผูใชประโยชนที่ดินและผูที่สัญจรไปมา และเปนแหลงดูดซับควันพิษทางอากาศ 
เนื่องจากขนาดพื้นที่ไมจําเปนตองใหญ การลงทุนเพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็ก จึงสามารถทําไดงาย 
ทุกฝายสามารถมีบทบาทในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กได ทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรเอกชน
หรือชุมชน
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5.3.2 การพัฒนาพื้นที่สีเขียวที่ผานมา78

การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองของประเทศไทยที่ผานมาใชมาตรการที่ไมใชทาง
เศรษฐศาสตรเปนหลัก จากการทบทวนเอกสารและการประชุมระดมสมอง สรุปมาตรการที่ไมใช
ทางเศรษฐศาสตรไดหลายรูปแบบ ไดแก

• ใชพ้ืนที่จากการเวนคืนที่ดินหรือพ้ืนที่สาธารณะ เชน ใตทางดวน ไหลทาง ฯลฯ
• ใชพ้ืนที่ที่ไดจากการบริจาคของประชาชน
• กําหนดกฎระเบียบ เชน กฎหมายผังเมือง พ.ร.บ อาคาร
• เปลี่ยนการใชพ้ืนที่ของสวนราชการ
• รณรงคขอความรวมมือภาคเอกชนทั้งในรูปเงินหรือส่ิงของในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว
• สนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน
• สนับสนุนใหเอกชนจัดพื้นที่สีเขียวในบริเวณอาคารหางราน

การใชกฎระเบียบ กลไกทางการบริหารและความรวมมือในทางสังคม เปนแนวทางหนึ่ง
ในการรักษาหรือขยายพื้นที่สีเขียว กลไกเหลานี้มีขอจํากัดคือขาดความยืดหยุนตามสถานการณที่
แตกตางกันในพื้นที่ชุมชนเมืองแตละแหง โดยเฉพาะกลไกที่ใชความรวมมือจากภาคเอกชนจะยิ่งมี
ขอจํากัดหากพื้นที่นั้นเปนพื้นที่ที่มีการพัฒนาที่ดินอยางเขมขน

ปจจุบัน รัฐบาลไดใหแรงจูงใจดานภาษีอากรใหกับเจาของที่ดิน โดยยกเวนภาษีบํารุงทอง
ที่ใหกับเจาของที่ดินในสวนของที่ดินที่ยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือสาธารณประโยชน และเจา
ของที่ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น และลดหยอนภาษีบํารุงทองที่ใหกับที่
ดินที่ประกอบการกสิกรรมประเภทไมลมลุก อยางไรก็ดี อิทธิพลของแรงจูงใจดังกลาวจะมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับผลประโยชนเปรียบเทียบระหวางทางเลือกของการใชที่ดินของเจาของที่ดินนั้น

5.4 การวิเคราะหแนวทางการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของ สรุปไดวา ในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวนั้น 
สามารถกระทําได 2 แนวทางคือ การใชกฎระเบียบบังคับ เชน กฎหมายผังเมือง และกฎหมายอื่น
ใดที่เอ้ืออํานวย หรือโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ผานทางการปรับเปลี่ยนคาธรรมเนียม 
และพฤติกรรมของเจาของที่ดินใหสอดคลองกับเปาหมายของสังคม

ดังนั้น ในข้ันตนคือการตัดสินใจวาจะใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวหรือไม และถาใชจะใชเครื่องมือประเภทใด

                                         
78 รายละเอียดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวจากการประชุมระดมสมองแสดงในภาคผนวก
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5.4.1 แนวทางในการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

การใชกฎระเบียบบังคับ หรือการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียว มีขอดีและขอเสียแตกตางกัน สวนแตกตางที่สําคัญคือ เครื่องมือเศรษฐศาสตรมี
ความยืดหยุนมากกวาเครื่องมือดานกฎระเบียบ ความยืดหยุนดังกลาว เปนกลไกใหผูที่เก่ียวของ
สามารถเลือกทางเลือกที่เหมาะกับตนมากที่สุด ทําใหการบรรลุเปาหมายมีประสิทธิภาพมากกวา
แตการจัดการบริหารจะซับซอนกวาและความคุนเคยของสังคมนอยกวา เครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตรอาจไมเหมาะกับปญหาบางประเภท โดยเฉพาะที่สงผลกระทบตอสวัสดิการของ
ประชาชนที่รุนแรง ส่ิงที่เหมือนกันระหวางสองกลไกนี้ก็คือ ไมวาจะใชทางเลือกใด จําเปนตองมี
กระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมใหมีการดําเนินการตามที่กําหนดเสมอ

องคกรสามารถผสมผสานกลไกดานกฎระเบียบกับดานเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการ
จัดการพื้นที่สีเขียวได โดยมีพ้ืนที่เปาหมายและการดําเนินงานที่ไมขัดแยงกัน เชน อาจใชกลไก
ดานกฎระเบียบบังคับใหมีพ้ืนที่ในระดับขั้นต่ําที่ควรจะมีภายใตสถานการณและความจําเปนของ
พ้ืนที่และนํากลไกทางเศรษฐศาสตรเสริมเพื่อเพ่ิมพื้นที่ใหไดตามเปาหมายที่ตั้งไว (ซึ่งสูงกวาข้ัน
ต่ําที่จําเปนสําหรับชุมชน) เชน ใชอํานาจการบริหารกําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียว 10 ไร ถาจะใหมี 
พ้ืนที่สีเขียว 12 ไร  ก็นํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในสวนที่ตองการอีก 2 ไร

ดังที่ไดมีการทบทวนในสวนของผังเมืองและกฎหมายที่เก่ียวของกับพื้นที่สีเขียว ปจจุบัน 
ประเทศไทยมีกฎหมายเปนกรอบในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวอยูแลว ดังนั้น แนวทางการใชเครื่อง
มือทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวจึงเปนการใชกลไกเสริมในระบบการบริหารจัดการที่
เปนอยู เมื่อกําหนดแนวทางการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวแลว ข้ันตอน
ตอไปคือการวิเคราะหเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมในการสรางแรงจูงใจ ซึ่งไดใชผลสรุป
จากการสํารวจขอคิดเห็นของผูรวมสัมมนา (ภาคผนวกที่ 1) เปนองคประกอบหนึ่งในการ
วิเคราะหดวย

5.4.2 การเลือกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาในการเลือกใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและ
การจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง นอกเหนือจากเปาหมายหลักและความจําเปนเรงดวน
ของการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว (พ้ืนที่สีเขียวขั้นต่ํา) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคของ
การศึกษานี้ มีดังตอไปนี้

1) ความสอดคลองของเครื่องมือที่เลือกกับระบบที่ดําเนินการอยู
2) ผลตอระบบการเงินการคลังโดยเฉพาะที่มีผลไดผลเสียตอส่ิงแวดลอมที่เก่ียวของ

กับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
3) ผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียกับการพัฒนา
4) คาเสียโอกาสในการใชพ้ืนที่ของพื้นที่ยอยตางๆ
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ขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการ
เพ่ิมและการจัดการพื้นที่สีเขียวภายใตหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายและผูไดรับผลประโยชนเปนผู
รับภาระ ในสวนของเปาหมายหลักและความเรงดวนของการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวนี้

ความสอดคลองกับระบบที่ดาํเนินการอยู

การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการสรางแรงจูงใจ ไมควรที่จะซ้ําซอนกับเครื่องมือ
ใดๆ ที่ใชอยู และตองไมขัดกับกฎระเบียบที่ใชในการดําเนินการเพื่อวัตถุประสงคเดียวกัน เชน 
หากมีกฎระเบียบกําหนดใหมีการจัดพื้นที่สีเขียวและมีบทลงโทษแลว ไมควรใชกลไกทาง
เศรษฐศาสตรในพื้นที่ที่อยูภายใตกฎระเบียบดังกลาว เพราะจะเปนการใชกลไกที่ซ้ําซอนยุงยาก
และเกิดผลเสียในทางปฏิบัติ

ในกรณีของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองนั้น มีเพียงกฎหมายการจัดสรรที่ดินและบาน
จัดสรรที่กําหนดใหมีพ้ืนที่สีเขียวในสัดสวนหนึ่ง และพระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่กําหนดใหมี
พ้ืนที่วาง (ซึ่งไมจําเปนตองเปนพื้นที่สีเขียว) ในสัดสวนรอยละ 30 ในกรณีเชนนี้ การใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรที่เหมาะสม คือการเสริมกฎหมายเกี่ยวกับอาคารเพื่อสรางแรงจูงใจใหกับเจา
ของที่ดินเพื่อทําพ้ืนที่วางใหมีสีเขียว ไมควรนําไปใชกับพื้นที่ในสวนที่กฎหมายการจัดสรรที่ดินและ
บานจัดสรรไดกําหนดไวแลว แตสามารถใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเสริมเพื่อสรางแรงจูงใจให
กับเจาของโครงการในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวมากกวาที่กําหนดตามตัวบทกฎหมายไดเชนกัน ทั้งนี้ 
เพ่ือเสริมสรางส่ิงแวดลอมใหดีย่ิงข้ึน เชน ในกรณีการเพิ่มแรงจูงใจดานภาษีโรงเรือนและที่ดินและ
ภาษีบํารุงทองที่ใหมากขึ้นกวาเดิม เปนตน

ผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย

ในระดับสังคม ชุมชนโดยรวมเปนทั้งผูไดและผูเสียในขณะเดียวกัน กลาวคือ ชุมชนไดผล
ดีดานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดจากพื้นที่สีเขียวที่เพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกัน ชุมชนยอมเสียสละ
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจที่พ้ืนที่สีเขียวสามารถกอใหเกิดขึ้นได หากมาตรการดังกลาวเปนที่ยอมรับ
ของชุมชนแลว กลาวไดวา สังคมพอใจในคุณคาส่ิงแวดลอมนี้มากกวาประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 
พ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเมืองเปนประโยชนสําหรับชุมชนในทองถ่ินเปนสวนใหญ ในขณะเดียวกัน 
ปญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นก็สงผลกระทบตอชุมชนในพื้นที่นั้นเปนสําคัญ79 การชดเชยใหกับ
ผูเสียสละจึงควรเปนภาระของผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินเปนหลัก ซึ่งเปนไปตามหลักการผูกอมล
พิษเปนผูจายและผูไดรับผลประโยชนเปนผูรับภาระ

ผูมีสวนไดเสียในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยมาตรการทางเศรษฐศาสตรคือเจาของที่ดินและ
ผูรับภาระ ขนาดของผลไดผลเสียขึ้นอยูกับโครงสรางการใชที่ดินและโครงสรางภาษีที่เปนอยูและท่ี
ปรับเปลี่ยนตามมาตรการ เนื่องจากเจาของที่ดินมีสิทธิโดยสมบูรณในพื้นที่นั้น และโดยหลักการ

                                         
79 ประโยชนสวนหนึ่งของพ้ืนที่สีเขียวคือชวยลดกาซเรือนกระจก แตประโยชนดังกลาวถือเปนการกักเก็บกาซซ่ึงไมถาวร
และการเจรจาระหวางประเทศในสวนนี้ยังไมชัดเจน หรืออาจมีผลเสียขามเขตแดนอยางอื่น เชน ฝนกรด ซ่ึงผลกระทบ
ไมชัดเจนหรือซับซอนเกินไป จึงไมนํามากลาวในที่นี้
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แลว จะใชที่ดินในทางที่ใหประโยชนสูงสุด ดังนั้น แรงจูงใจในการที่จะทําใหเจาของที่ดินเปล่ียน
การใชที่ดินปจจุบันใหเปนพื้นที่สีเขียว จะตองมีขนาดมากพอที่จะชดเชยคาเสียโอกาสในการใชที่
ดินที่เปนอยูในปจจุบัน80 หากคาชดเชยยิ่งสูง ภาระของผูแบกรับก็ย่ิงมาก

ผูแบกรับภาระหรือผูไดรับผลเสียโดยตรงจากการสรางแรงจูงใจนี้ คือผูมีรายไดจากภาษี
หรือสวนราชการทองถ่ินนั่นเอง81 ดังนั้น ผลกระทบของมาตรการสรางแรงจูงใจตอการเงินการคลัง
ของรัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลกลางจากการใชมาตรการภาษีเปนแรงจูงใจ โดยเฉพาะในทองถ่ิน
หรือประเทศที่มีรายไดจากภาษีคอนขางจํากัด จึงเปนเรื่องสําคัญ และการกําหนดกลุมคนที่เหมาะ
สมในการแบกรับภาระที่เกิดขึ้น นอกจากจะชวยสรางเสถียรภาพทางการคลังทองถ่ินแลว ยังชวย
กระจายความเสมอภาคดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมดวย

วิธีการหนึ่งที่จะลดผลกระทบตอระบบการเงินการคลังที่เปนอยูคือ การพิจารณาโครงสราง
ภาษีหรือการเงินที่เก่ียวของใหครบวงจรและหาทางผสมผสานหรือปรับปรุงใหอยูในทิศทางเดียว
กันใหมากที่สุด เชน เพ่ือใหมีการอนุรักษดินเพิ่มขึ้น นอกจากจะอุดหนุนการอนุรักษดินแลว หาก
มีการอุดหนุนกิจกรรมใดที่ไมอนุรักษดิน ก็ควรยกเลิกการอุดหนุนหรือเก็บภาษีการใชพ้ืนที่ที่ไม
อนุรักษดินเพิ่ม  ในกรณีนี้ มักเรียกวา “มาตรการกําไรสองตอ” หรือ “ยิงกระสุนนัดเดียวไดนก
สองตัว” การปรับมาตรการที่เก่ียวของใหไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากจะชวยลดภาระดานการ
เงินการคลังโดยผูไมอนุรักษชดเชยใหกับผูอนุรักษแลว ยังชวยเพิ่มแรงจูงใจมากขึ้น (เนื่องจาก
สวนตางระหวางผลของการอนุรักษและไมอนุรักษที่เพ่ิมขึ้น) ในทํานองเดียวกัน หากการใหสิทธิ
ประโยชนดานภาษีในการสรางแรงจูงใจเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวสงผลกระทบตอฐานะการคลังทองถ่ิน
มาก ก็สามารถรักษาฐานะการคลังโดยการเพิ่มภาษีกิจกรรมที่สงผลเสียตอการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
หรือส่ิงแวดลอมที่เก่ียวของ เชน การเก็บภาษีพ้ืนที่ที่ไมใชประโยชนหรือกิจกรรมที่สงผลเสียตอ
มลภาวะทางอากาศ

คาเสียโอกาสของที่ดิน

ทรัพยากรที่ดินในเชิงที่ตั้งเปนทรัพยากรที่ใชไดไมส้ินสุด คาเสียโอกาสของที่ดินในเชิงที่ตั้ง
แตกตางกันในแตละเวลาและสถานที่และไมจําเปนตองเพ่ิมสูงข้ึนเสมอไป โดยหลักเศรษฐศาสตร
แลว คาเสียโอกาสของทรัพยากรที่ดินในเชิงที่ตั้งก็คือผลประโยชนสุทธิที่ดีที่สุดของทางเลือกใน
การใชที่ดินผืนนั้นที่ไมไดเลือก หากที่ดินเปนพื้นที่สีเขียว คาเสียโอกาสของที่ดินที่เปนพื้นที่สีเขียว
คือ โอกาสที่จะไดผลประโยชนสุทธิจากการใชประโยชนที่ดินในเชิงเศรษฐกิจที่ดีที่สุด (ที่ไมได
เลือก) ทั้งนี้ เปนไปตามขอสมมุติวา การใชประโยชนที่ดินในปจจุบันเปนทางเลือกที่ดีที่สุด คาเสีย
โอกาสนี้ นักเศรษฐศาสตรมักเรียกวา “คาเชาทางเศรษฐกิจ” (economic rent)

                                         
80 ขนาดของแรงจูงใจ ควรไมนอยกวา ผลประโยชนสุทธิท่ีสูญเสียของเจาของที่จากการเปลี่ยนพื้นที่เปนสีเขียว หักดวย
ผลประโยชนสุทธิท่ีเกิดจากการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวของเจาของที่ดินนั้น

81 ในทางเศรษฐศาสตรนั้น ผูรับภาระที่แทจริงก็คือชุมชน เนื่องจากองคการบริหารทองถิ่นก็ตองหาแหลงเงินอื่นมา 
ชดเชยกับสวนที่ขาดหายไป หรือมิฉะนั้น ก็ตองลดการใหบริการกับทองถิ่นตามสัดสวนรายไดท่ีสูญเสียไป
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ในทางปฏิบัติ การคํานวณคาเสียโอกาสของที่ดินจากมูลคาหรือราคาที่ดินสามารถกระทํา
ไดโดยอาศัยหลักการที่วา หากที่ดินสามารถใชไดอยางตอเนื่องไมส้ินสุด มูลคาที่เกิดจากการใช
ประโยชนของที่ดิน (หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวามูลคาของบริการของที่ดิน) ในแตละปจะเทากับ
มูลคาหรือราคาที่ดินคูณดวยอัตราคิดลด หากอัตราคิดลดสูง คาเสียโอกาสก็สูง หากอัตราคิดลด
ต่ํา คาเสียโอกาสก็ต่ํา ซึ่งเขียนเปนสูตรไดดังนี้

S = V x r
โดย S = คาเสียโอกาสที่ดิน

V = ราคาที่ดิน
r = อัตราดอกเบี้ย

เชน พ้ืนที่ในเขตชุมชนหนึ่งมีราคาตลาดเทากับ 10,000 บาทตอตารางเมตร หากกําหนด
ใหอัตราดอกเบี้ยเทากับรอยละ 5 คาเสียโอกาสของที่ดิน 1 ตารางเมตรนั้นจะเทากับ 500 บาทตอ
ป (10,000 x 0.05) ดังนั้น หากตองการเปลี่ยนพื้นที่ 100 ตารางเมตรเปนพื้นที่สีเขียว แรง
จูงใจในรูปของผลประโยชนควรจะอยูที่ 50,000 บาทตอป ทั้งนี้ภายใตขอสมมุติตลาดแขงขัน
สมบูรณ อัตราคาเชาพ้ืนที่ชนิดเดียวกันนี้จะมีคาเชาเทากับ 500 บาทตอตารางเมตรตอป

การใชราคาตลาด (ซึ่งมักเปนราคาประมาณของธนาคารพาณิชย) รวมกับราคาประเมิน
ของกรมที่ดินเพื่อการคํานวณคาภาษีในแตละเขตที่กําหนด เปนวิธีที่งายในทางปฏิบัติและยอมรับ
โดยทั่วไป แมวาอาจจะไมสะทอนคาเสียโอกาสอยางแทจริงก็ตาม

5.4.4 กรณีตัวอยางการกาํหนดอัตราแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร

ในหัวขอนี้เปนการแสดงแนวทางและวิธีกําหนดอัตราแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรเพ่ือเพ่ิม
หรือจัดการรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองในเชิงปฏิบัติ โดยใชขอมูลราคาประเมินที่ดินใน
พ้ืนที่ที่มีการพัฒนาและปญหาส่ิงแวดลอมสูงมาประกอบการคิดคํานวณอัตราแรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร

1) การคิดคาเสียโอกาส

ราคาประเมินแบงเปน 3 ระดับเพื่อแสดงถึงคาเสียโอกาสที่ดินในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนามาก 
ปานกลาง และนอย ในเขตชุมชนนั้น ราคาประเมินดังกลาวมีระดับตั้งแต 300 บาทถึง 600,000 
บาทตอตารางวา (ตารางที่ 5.3)

คาเสียโอกาสของที่ดิน (โอกาสที่จะไดประโยชนจากที่ดินนั้น) ในแตละปเทากับราคา
ประเมินคูณอัตราคิดลดซึ่งใหเทากับอัตราดอกเบี้ยพันธบัตร  จากสูตร

S = V x r
โดย S = คาเสียโอกาสที่ดิน

V = ราคาที่ดิน



100 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

 r =  อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลเพื่อการปรับโครงสราง
หนี้เทากับรอยละ 4 ตอป (ณ วันที่ 15 ตุลาคม 2546) 
(ธนาคารแหงประเทศไทย, 2546)

ตารางที่ 5.3 ราคาประเมินที่ดินตอพ้ืนที่ 1 ตารางวา ในบางพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  เทศบาล
นครเชียงใหม  เมืองพัทยา  และเทศบาลนครนครราชสีมา

ราคาประเมิน (บาท) (โดยประมาณ)
เขตที่ดิน

สูงสุด ปานกลาง ต่าํสุด
กรุงเทพมหานคร1 600,0005 300,000 3006

เทศบาลนครเชียงใหม2 100,000 54,000 700
เมืองพัทยา3 100,000 51,000 2,000
เทศบาลนครนครราชสีมา4 132,000 66,000 900

ที่มา: 1http://www.dailynew.co.th,  กรมธนารักษ (02) 4485026
         2สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม  (053) 890484-7
         3สํานักงานจังหวัดชลบุรี บางละมุง (038) 523160-1
       4สํานักงานจังหวัดนครราชสีมา (044) 242151
หมายเหตุ: 5ถนนสีลม
                    6เขตหนองจอก

ที่ดินในพื้นที่ตางๆ จะมีคาเสียโอกาสดังแสดงในตารางที่ 5.4 คานี้แสดงใหเห็นถึงผล
ตอบแทนสุทธิของการใชที่ดินที่เจาของควรจะไดรับในแตละปเพ่ือใหคุมกับมูลคาของที่ดินนั้น  
ดังนั้น หากตองการเปลี่ยนที่ดินดังกลาวใหเปนพื้นที่สีเขียว อัตราแรงจูงใจก็ควรจะมีคาไมนอยกวา
คาที่คํานวณไดนี้ ซึ่งแตกตางกันไปตามมูลคาของที่ดินตั้งแต 12 บาทตอตารางวาตอปในเขต
หนองจอกจนถึง 24,000 บาทตอตารางวาตอปในเขตสีลม (ตารางที่ 5.4)

ตารางที่ 5.4. คาเสียโอกาสที่ดินตอตารางวาตอป ในพื้นที่ตางๆ ของกรุงเทพมหานคร เทศบาล
นครเชียงใหม เมืองพัทยา และเทศบาลนครนครราชสีมา

คาเสียโอกาส (บาท/ตารางวา/ป)
เขตที่ดิน

สูงสุด ปานกลาง ต่ําสุด
กรุงเทพมหานคร 24,000.00 12,000.00 12.00
เทศบาลนครเชียงใหม 4,000.00 2,160.00 28.00
เมืองพัทยา 4,000.00 2,040.00 80.00
เทศบาลนครนครราชสีมา 5,280.00 2,640.00 36.00
ท่ีมา: จากการคํานวณ

http://www.dailynew.co.th/
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2) มูลคาและประเภทภาษีที่ลด

มูลคาภาษีที่ลดคือมูลคาที่ชดเชยคาเสียโอกาสอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
เปนพื้นที่สีเขียว ซึ่งมูลคาที่ลดนี้เปลี่ยนแปลงตามขนาดของพื้นที่ คาใชจายในการเปลี่ยนพื้นที่เปน
พ้ืนที่สีเขียวและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวและอัตราคาเสียโอกาสที่คํานวณไดในตารางที่ 5.4 หรือสรุป
ไดวา

มูลคาภาษีลด = คาเสียโอกาส + คาใชจายในการพัฒนาและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียว

ในกรณีที่เปนพื้นที่สีเขียวที่ใหผลประโยชนกับเจาของที่ดินดวย เชน พ้ืนที่ปลูกยางพารา 
หรือไมผล มูลคาภาษีลดจะตองหักผลประโยชนสุทธิจากการใชที่ดินดังกลาวออกจากคาเสียโอกาส
และไมรวมคาใชจายในการพัฒนาและดูแลรักษาพ้ืนที่ไมยืนตนนั้น เนื่องจากคาใชจายตางๆ เหลา
นี้ไดหักออกจากรายไดจากไมยืนตนเหลานั้นแลว เชน หากผลประโยชนสุทธิของสวนยางพารากับ
สวนมังคุดเทากับ 3,600 บาท และ 2,800 บาทตอไรตอปแลว การคิดมูลคาภาษีลดเพื่อสรางแรง
จูงใจตองนําเอารายไดสุทธิในอัตรา 9 บาท และ 7 บาทตอตารางวาตอป ไปหักออกจากคาเสีย
โอกาสที่ดินที่คํานวณจากราคาประเมินที่ดินนั้น

กลไกทางภาษีที่เหมาะสมในการสรางแรงจูงใจคือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุง
ทองที่ อัตราการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินแบงเปน 2 ประเภท ไดแก

• ภาษีโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ กับที่ดิน ซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนและสิ่ง
ปลูกสรางนั้นๆ เทากับรอยละ 12.5 ของคารายป82 (คารายปคือคาเชาที่สมควรจะ
เปน หรือในที่นี้จะเปนคาเสียโอกาสที่จะไดรับ)

• ภาษีที่ดินซึ่งมิไดใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ คือที่ดินซึ่งมิไดใช
ตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนๆ มีอัตรารอยละ 7 แหงคารายป
น้ันๆ

สวนภาษีบํารุงทองที่นั้น ที่ดินทุกประเภทที่นํามาคํานวณภาษีบํารุงทองที่จะใชอัตราภาษี
กําหนดตามขั้นของราคาปานกลางที่ดินในปจจุบัน ซึ่งแบงออกเปน 34 ข้ัน แตละข้ันแสดงจํานวน
ภาษีตอไร ณ ระดับราคาปานกลางที่ดินตางๆ (โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการเงิน
การคลังทองถ่ิน, 2544) เชน

• อัตราต่ําสุด  ไรละ 0.50 บาท  สําหรับราคาปานกลางที่ดินไมเกินไรละ 200 บาท
• อัตราสูงสุด  สําหรับราคาปานกลางที่ดินเกินไรละ 30,000 บาท

ก) 30,000 บาทแรก  ตองเสียภาษีไรละ 70 บาท
ข) สวนที่เกิน 30,000 บาท  ใหเสีย  25 บาท  ทุก 10,000 บาท

                                         
82 กฎหมายกําหนดคารายปเทากับ 1 ใน 20 แหงราคาตลาดของทรัพยสิน หรือในที่นี้คือรอยละ 5 ของราคาประเมิน ซ่ึง
สูงกวาอัตราดอกเบี้ยรอยละ 4 ท่ีใชคํานวณขางตน
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หรือคิดอัตราภาษีถัวเฉลี่ยรอยละ 0.25 ของราคาปานกลางที่ดิน (ศุภลักษ, 2545) การ
ศึกษานี้จะใชราคาประเมินแทนราคาปานกลางของที่ดิน ดังตารางที่ 5.3 แตถาเปนที่ดินที่ประกอบ
กสิกรรมประเภทไมลมลุก ตองเสียภาษีก่ึงหนึ่งของอัตราปกติ (ไมเกินไรละ 5 บาท)

อัตราภาษีบํารุงทองที่ในเขตตางๆ ของกรุงเทพมหานครนั้นแตกตางกัน นอกจากนี้ อัตรา
ยังเปล่ียนแปลงตามระยะหางจากถนนใหญ พ้ืนที่ที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแลวก็ไมตองเสียภาษี
บํารุงทองที่ โดยทั่วไปแลว ภาษีบํารุงทองที่มีอัตราที่ต่ํากวาภาษีโรงเรือนและที่ดิน เชน ภาษีบํารุง
ทองที่ในพื้นที่ติดถนนใหญในเขตหัวหมากมีอัตราประมาณ 10 บาทตอไรเทานั้น นอกจากอัตราที่
ต่ํากวาแลว พ้ืนที่ที่อยูในขายเสียภาษีบํารุงทองที่ในเขตเทศบาลตางๆ ก็นอย ดังจะเห็นไดวา ราย
ไดจากภาษีบํารุงทองที่ของชุมชนเมืองที่นํามาเปนตัวอยางนี้คิดเปนเพียงไมถึงรอยละ 1 ของราย
ไดองคกรทองถ่ิน (ตารางที่ 5.5)

ตารางที่ 5.5 รายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนครเชียงใหม  เมืองพัทยา  และเทศบาลนครนครราชสีมา

รายได (บาท/ป)
เขตที่ดิน

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่
กรุงเทพมหานคร 4,346,407,653.372 119,925,497.002

เทศบาลนครเชียงใหม 11,582,977,.961 626,837.661

เมืองพัทยา 60,704,644.322 2,985,167.582

เทศบาลนครนครราชสีมา 52,258,093.481 1,119,053.591

ท่ีมา: 1จากการสํารวจปงบประมาณ 2545 และ 2546
        2ขอมูลรายรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปงบประมาณ 2540 (โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

การเงินการคลังทองถ่ิน, 2544)

3) ผลตอรายไดจากภาษีในทองถิ่น

เพ่ือแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดกับรายไดจากภาษีขององคกรทองถ่ิน ในหัวขอนี้
ใชขอสมมุติบางประการ ประกอบการคํานวณ เพ่ือแสดงใหเห็นผลดังกลาวโดยกวางๆ

สมมุติใหเปาหมายการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการกระจายของพื้นที่ในอัตราตางๆ ในแตละ
พ้ืนที่ จากอัตราภาษีที่กําหนด สามารถคํานวณหามูลคารวมของคาเสียโอกาสเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียว 
ดังตารางที่ 5.6

ถาสมมุติใหคาใชจายในการพัฒนาและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวเทากับ 100 บาทตอตาราง
วาตอเดือน หรือเทากับ 1,200 บาทตอตารางวาตอป มูลคาภาษีที่ตองลดเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับ
เจาของที่ดินในการเปลี่ยนพื้นที่เปนพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครจะเทากับ 7,800 ลานบาท
ตอปโดยประมาณ (7,202.24+1,200x500,000 กลาวคือคาเสียโอกาสบวกคาดูแลรักษา) ของ
เทศบาลนครเชียงใหมและเทศบาลนครนครราชสีมา ก็จะเทากับ  202  และ  219  ลานบาทตอป
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ตารางที่ 5.6 เปาหมายพื้นที่สีเขียวและมูลคาเสียโอกาสที่เกิดขึ้น

การกระจายตามอัตรา (บาท/ตารางวา)
เขตพื้นที่

รวม สูง ปานกลาง ต่ํา
กรุงเทพมหานคร 500,000 200,000 200,000 100,000
เทศบาลนครเชียงใหม 50,000 30,000 10,000 10,000
เมืองพัทยา 10,000 5,000 3,000 2,000
เทศบาลนครนครราชสีมา 50,000 20,000 20,000 10,000

                                          มูลคาคาเสียโอกาส (ลานบาท)
กรุงเทพมหานคร 7,202.24 4,800.00 2,401.04 1.20
เทศบาลนครเชียงใหม 141.88 120.00 21.60 0.28
เมืองพัทยา 26.28 20.00 6.12 0.16
เทศบาลนครนครราชสีมา 158.76 105.60 52.80 0.36

หมายเหตุ: สมมุติใหพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มในเขตกรุงเทพมหานคร เทากับ 1,250 ไร เขตเทศบาลนครเชียงใหม และ
เทศบาลนครนครราชสีมาเทากับ 125 ไร และเมืองพัทยา 25 ไร

โดยประมาณ สวนของเทศบาลเมืองพัทยาก็จะเทากับ 38 ลานบาทตอปโดยประมาณ ซึ่งสูงกวา
รายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินทั้งปของเทศบาลเหลานี้ ยกเวนเมืองพัทยา

ในทํานองเดียวกัน ในกรณีพ้ืนที่สีเขียวที่เจาของที่ดินไดรับผลประโยชนอยูแลว  เชน เปน
สวนผลไมจะนํามูลคารายไดสุทธิในอัตรา 9 บาท และ 7 บาทตอตารางวาตอป หรือคิดเปนมูลคา
รวมประมาณ 4-5 ลานบาทตอพ้ืนที่เปาหมายของกรุงเทพมหานคร ประมาณ 4-5 แสนบาทกรณี
เทศบาลนครเชียงใหม หรือนอยกวา 1 แสนบาทในกรณีเมืองพัทยา ไปหักออกจากคาเสียโอกาส
ในตารางที่ 5.4 จะเห็นไดวามูลคาหักลดนี้นอยมากเมื่อเทียบกับคาเสียโอกาสทั้งหมด

จากตัวเลขที่วิเคราะหตามกรณีศึกษา สรุปไดวา การเพิ่มพื้นที่สีเขียวใชเงินอุดหนุนในรูป
การลดภาษีทองถ่ินนั้น มีความเปนไปไดนอยมาก การสรางแรงจูงใจ จําเปนตองมีแหลงเงิน
อุดหนุนอื่นสนับสนุนเปนสําคัญ หากทองถ่ินไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง แหลงเงิน
สนับสนุนอื่นจะมาจากที่ใด และตองการมากนอยเพียงใด

4) กลไกสนับสนุนอ่ืน

เนื่องจากองคการบริหารสวนทองถ่ินไมสามารถรับภาระเงินอุดหนุนเพื่อสรางแรงจูงใจ
ทางเศรษฐศาสตรได ในหัวขอนี้ จึงแสดงใหเห็นถึง ระดับความตองการการสนับสนุนและขอ
พิจารณาแนวทางที่จะใชมาตรการเสริม

สมมุติวา องคการบริหารสวนทองถ่ินพรอมที่จะยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน (หรือภาษี
บํารุงทองที่) ใหกับพื้นที่ที่เปลี่ยนเปนสีเขียวและยังใหเงินอุดหนุนในรูปการลดภาษีทองถ่ินอื่นๆ 
ใหเทากับมูลคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน (หรือภาษีบํารุงทองที่) นั้น โดยมีเปาหมายเพื่อเพ่ิมพื้นที่สี
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เขียวเทากับขอสมมุติในหัวขอกอนหนานี้ ซึ่งสามารถคํานวณคาเสียโอกาสของเจาของที่ดินที่เหลือ
และจําเปนตองไดรับการชดเชยจากแหลงเงินสนับสนุนอื่นๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาการหา
แหลงเงินสนับสนุน ตารางที่ 5.7 แสดงถึงอัตราภาษีโรงเรือนที่ดินซึ่งเทากับรอยละ 12.5 ของคา
รายปของที่ดินในแตละแหง จากพื้นที่สีเขียวที่กําหนด คาเสียโอกาสที่ดิน อัตราภาษี และขอสมมุติ
ขางตน สามารถหาคาของแรงจูงใจที่เหลือและจําตองไดรับการสนับสนุนจากแหลงอ่ืน ดังแสดงใน  
ตารางที่ 5.8

ตารางที่ 5.7 ภาษีโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ กับที่ดิน ซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนและสิ่ง
ปลูกสรางนั้นๆ ตอพ้ืนที่ 1 ตารางวา ในระดับตางๆ ของกรุงเทพมหานคร เทศบาล
นครเชียงใหม  เมืองพัทยา และเทศบาลนครนครราชสีมา

จํานวนภาษี (บาท/ป)
เขตที่ดิน

สูงสุด ปานกลาง ต่ําสุด
กรุงเทพมหานคร 3,000.00 1,500.00 1.50
เทศบาลนครเชียงใหม 500.00 270.00 3.50
เมืองพัทยา 500.00 255.00 10.00
เทศบาลนครนครราชสีมา 660.00 330.00 4.50

ท่ีมา: คํานวณจากคาเสียโอกาสคูณกับอัตราภาษีรอยละ 12.5 ตอป (โดยประมาณ)

ตารางที่ 5.8 มูลคาภาษีที่ลดโดยทองถ่ินและมูลคาเงินอุดหนุนที่จําเปนตองไดรับการชวยเหลือ
เพ่ือใหเพียงพอกับคาเสียโอกาส

เขตที่ดิน รวม สูงสุด ปานกลาง ต่ําสุด
                                                 มูลคาภาษีลดโดยทองถ่ิน (ลานบาท)

กรุงเทพมหานคร 1,800.56 1,200.00 600.26 0.30
เทศบาลนครเชียงใหม 35.47 30.00 5.40 0.07
เมืองพัทยา 6.57 5.00 1.53 0.04
เทศบาลนครนครราชสีมา 39.69 26.40 13.20 0.09
                                               มูลคาเงินอุดหนุนที่จําเปนตองไดรับการชวยเหลือ (ลานบาท)
กรุงเทพมหานคร 6,000.90 3,840.00 2,040.00 120.90
เทศบาลนครเชียงใหม 166.41 126.00 28.20 12.21
เมืองพัทยา 31.71 21.00 8.19 2.52
เทศบาลนครนครราชสีมา 179.07 103.20 63.60 12.27
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จากการคํานวณ พบวา กรุงเทพมหานครยังตองหาแหลงเงินสนับสนุนอื่นอีกประมาณ 
6,000 ลานบาทตอป เทศบาลนครทั้งสองแหงตองการอีกประมาณ 160-180 ลานบาทตอป และ
เมืองพัทยายังตองมีแหลงเงินทุนสนับสนุนอื่นอีกประมาณ 30 ลานบาทตอป (ตารางที่ 5.9) 
แหลงเงินสนับสนุนอื่นๆ อาจกําหนดขึ้นไดดังนี้

ตารางที่ 5.9 รายไดจากภาษีเงินไดของบางเขตในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอื่นๆ  
พ.ศ. 2545

เขต/จังหวัด ลานบาท พื้นที่ (ไร) บาท/ไร บาท/ตารางวา
บางรัก 50,500 3,460 14,595,376 36,488.44
หนองจอก มีนบุรี ลาดกระบัง 7,050 147,663 36,930.09 92.33
นครราชสีมา 2,500 190,901 195.47 0.49
ชลบุรี 28,400 12,789,978 12,761.86 31.90
เชียงใหม 3,180 2,726,875 253.05 0.63

ก) จากภาษีที่ดินที่รกรางวางเปลาหรือไมไดใชประโยชน

การปลอยพื้นที่ใหรกรางวางเปลาหรือไมไดใชประโยชนในเขตเทศบาล เปนการใช
ทรัพยากรที่ดินที่ไมมีประสิทธิภาพและสูญเสียทรัพยากรของสังคม การเก็บภาษีที่ดินประเภทนี้จะ
ชวยใหมีการนําที่ดินไปใชประโยชนที่เหมาะสมเชิงเศรษฐกิจ อัตราภาษีที่เก็บควรสูงกวาอัตราภาษี
โรงเรือนและที่ดิน เชน อัตรารอยละ 25 ของคารายปของที่ดินนั้น หรือเก็บในอัตรากาวหนาตาม
ระยะเวลาที่ปลอยทิ้งใหรกรางวางเปลา รายไดจากภาษีดังกลาวสามารถเปนแหลงเงินทุนเพื่อใช
สนับสนุนการอุดหนุนพื้นที่สีเขียวได

ข) การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม

การจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมในเขตเทศบาลที่มีปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรง
และจําเปนตองมีพ้ืนที่สีเขียว เปนอีกแนวทางหนึ่งในการเพิ่มรายไดจากภาษีเพ่ือชดเชยการ
อุดหนุนพื้นที่สีเขียว ขอพิจารณาที่สําคัญคือ ประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่ที่ควรเก็บ
ภาษีหรือคาธรรมเนียม แหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวควรเปนแหลงที่กอใหเกิดปญหาที่เก่ียวของกับ
ความจําเปนที่ตองขยายพื้นที่สีเขียว เชน ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาฝุนละออง ปจจุบัน 
ประเทศไทยยังไมไดใชกลไกดานภาษีในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง โดยเฉพาะในระดับ
ของทองถ่ิน การยอมรับของชุมชนในการใชระบบภาษีนี้จะเปนขั้นตอนสําคัญของความเปนไปได
ในการสรางกองทุนจากคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมนี้ การนําผลประโยชนที่ไดจากภาษีส่ิงแวดลอมนี้
คืนกลับไปยังชุมชนเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหชุมชนยอมรับ การจัดตั้งกองทุนสิ่ง
แวดลอม (เชนกองทุนสีเขียว) ของชุมชนเมือง และใชเงินทุนนั้นปรับปรุงส่ิงแวดลอมที่เปนการ
เพ่ิมพื้นที่สีเขียวเปนไปตามหลักการดังกลาวขางตน
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ค) อุดหนุนโดยใชเงินจากภาษีเงินได

การใหเงินอุดหนุนโดยใชภาษีเงินไดเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยใหการใชมาตรการทาง 
เศรษฐศาสตรในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวมีความเปนไปได ประเด็นสําคัญคือ ภาษีเงินไดเปนแหลงเงิน
ไดที่สําคัญของรัฐบาล จะตองมีการพิจารณาถึงผลกระทบตอฐานะการคลังโดยรวมและการมีสวน
รวมในการสงรายไดจากภาษีเงินไดของแตละเขตชุมชนอยางละเอียด เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะ
สมของแหลงนี้อีกครั้ง อยางไรก็ดี ตารางที่ 5.9 ช้ีใหเห็นวา ภาษีเงินไดในพื้นที่ที่เปนเขตธุรกิจการ
คาที่สําคัญเชนเขตบางรักก็ยังไมเพียงพอที่จะชดเชยใหกับพื้นที่เปาหมายที่กําหนดอยูดี สวนใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ เชน จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนครราชสีมา ภาษีเงินไดนาจะเพียงพอตอการชดเชย
พ้ืนที่สีเขียวเหลานั้นได

กรณีตัวอยางขางตน ช้ีใหเห็นวา การพัฒนาแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการเพิ่มหรือรักษา
พ้ืนที่สีเขียวโดยเฉพาะในเขตชุมชนเมืองที่มีการพัฒนาพ้ืนที่มากแลวนั้น ตองใชเงินทุนสูงมาก การ
ใชมาตรการทางภาษีที่เก่ียวของกับที่ดิน และรายไดที่เกิดจากทองถ่ินในการชดเชยคาเสียโอกาส
ของที่ดินมีขีดจํากัด เนื่องจากตองใชเงินทุนสูงมาก การใชมาตรการดังกลาวในพื้นที่ที่มีคาเสีย
โอกาสต่ํา มีความเปนไปได แตลําดับความสําคัญต่ํา เนื่องจากพื้นที่เหลานี้เปนพื้นที่ที่ยังไมมี
ปญหาพ้ืนที่สีเขียว

5.5 ขอเสนอแนะการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร

จากการทบทวนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม และประสบการณในการจัดการพื้นที่สีเขียวทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนการ
วิเคราะหระดับแรงจูงใจในการเพิ่มหรือการจัดการเพื่อรักษาพ้ืนที่สีเขียว สามารถสรุปประเด็น
สําคัญที่นํามาประกอบการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาตรในการจัดการพื้นที่สีเขียวไดดังนี้

• แรงจูงใจเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียว คือการชดเชยคาเสียโอกาสที่จะไดรายไดของเจาของที่
ดินที่เสียไปเนื่องจากการเปลี่ยนการใชประโยชนพ้ืนที่เปนพื้นที่สีเขียว

• เงินชดเชยจะไดในรูปของการยกเวนภาษีที่เก่ียวของ เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี
บํารุงทองที่ และภาษีเงินได

• ควรมีหนวยงานสนับสนุนทั้งดานเทคนิคในการพัฒนาพ้ืนที่เปนพื้นที่สีเขียว และติด
ตามตรวจสอบการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว

• เงินที่จะชดเชยแตกตางกันตามคาเสียโอกาสที่ดินซึ่งอาจใชราคาประเมินเปนหลัก
• ควรพัฒนาระบบอุดหนุนไขว (cross-subsidy) ระหวางกิจกรรมที่สงผลดีและผลเสีย

ตอส่ิงแวดลอมเพื่อพัฒนาเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว

นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหโดยใชราคาประเมินที่ดินและอัตราภาษีที่เก่ียวของพบวา 
มูลคาการชดเชยที่ดินคอนขางสูงซึ่งทําใหการนําแนวทางไปปฏิบัติทําไดยาก จึงควรเนนพื้นที่ที่มีคา
เสียโอกาสจํากัด เชน ในพื้นที่วางตามกฎหมายควบคุมอาคาร นอกจากนี้ควรสรางผลประโยชน
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ดานอื่นๆ ใหกับเจาของที่ดินเพื่อลดคาเสียโอกาสที่เก่ียวของนั้น (เชน การติดปายผูใหการ
สนับสนุน ปายโฆษณา หรือการใหการยกยองทางสังคม เชน ประกวดพื้นที่ เปนตน)

มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่เสนอแนะนั้นอยูบนหลักการที่วาการเพิ่มและการจัดการ
รักษาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองโดยใชแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เปนการใหทางเลือกกับเจาของที่
ดิน (เอกชน) ในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อประโยชนดานสิ่งแวดลอมของชุมชนเมืองและ
เปนไปตามหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” หรือ “ผูไดรับประโยชนเปนผูรับภาระ”

สําหรับแนวทางที่นําเสนอนี้ เนื่องจากเปนแนวทางการจัดการแนวใหม จึงควรดําเนินการ
ในลักษณะของโครงการนํารองในพื้นที่เฉพาะกอน และกาํหนดระยะเวลาขั้นต่าํที่เจาของที่ดินที่
เขาโครงการตองรักษาพื้นที่สีเขียวไมนอยกวา 3 ป  มีการประเมินผลไดผลเสีย เพ่ือปรับปรุง
การดําเนินการตอไป โดยพื้นที่สีเขียวตามมาตรการทางเศรษฐศาสตรจะตองเปนพื้นที่สีเขียวที่
ย่ังยืนและมีเน้ือที่ไมนอยกวา 32 ตารางเมตร83

วิธีการดําเนินการตามมาตรการทางเศรษฐศาสตรแบงเปน มาตรการหลักในการเพิ่มและ
จัดการพื้นที่สีเขียว มาตรการเสริมในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียว รวมถึงมาตรการเสริมอื่นๆ 
ที่สนับสนุนการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียว

5.5.1 มาตรการหลักทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว

1) การกําหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบของเจาของที่ดิน เนื่องจาก
การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวมีทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ การปลูกตนไมและการดูแลรักษา จึงตองมีการกําหนด
ภาระหนาที่ของเจาของที่ดินและเจาหนาที่ที่เก่ียวของใหชัดเจน ดังนี้

(1) ในกรณีที่เจาของที่ดินมอบสิทธิการใชที่ดินใหหนวยงานของรัฐดําเนิน
การพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว การคิดแรงจูงใจจะคิดบนพื้นฐานของคา
เสียโอกาสของการใชที่ดินเทานั้น

(2) ในกรณีที่เจาของที่ดินดําเนินการเอง การคิดแรงจูงใจจะตองคิดบนพื้น
ฐานของคาเสียโอกาสของการใชที่ดิน และคาใชจายที่เกิดขึ้นเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่สีเขียว อาทิ การเตรียมพื้นที่ การจัดหากลาไม การปลูก 
และการดูแล เนื่องจากเจาของที่ดินจะตองรับภาระคาใชจายสวนนี้

2) การกาํหนดอัตราแรงจูงใจ เพ่ือความเหมาะสมในทางปฏิบัติ อัตราแรงจูงใจ
ที่กําหนดควรอิงกับอัตราภาษีที่เก่ียวของ ในที่นี้ เสนอใหกาํหนดอัตราแรงจูงใจเทากับ 2 เทา
ของอัตราภาษีบาํรุงทองที่ และ/หรือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน84

                                         
83 ใชหลักเกณฑเชนเดียวกับหัวขอ 4.5.1 หนา 72
84 อัตราดังกลาวจะเทากับรอยละ 1.5 ของราคาประเมินที่ดินโดยประมาณ ซ่ึงต่ํากวาคาเสียโอกาสที่ดินโดยทั่วไป อยางไร
ก็ดี เนื่องจากพ้ืนที่รอยละ 30 นั้นมีคาเสียโอกาสนอยกวาปกติอยูแลว และอาจมีประโยชนในสวนของเจาของที่ดินเพ่ิม
ขึ้นจากกิจกรรม คาดวาอัตรานี้นาจะใชในโครงการนํารองและควรมีการประเมินความเหมาะสมตอไป
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3) การจายคาแรงจูงใจ คาแรงจูงใจควรจายในรูปของการลดหยอนภาษี ในขั้น
ตนใหลดหยอนจากภาษีบํารุงทองที่ และ/หรือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  หากยังมีสวนที่ขาดอยู ให
ลดหยอนจากภาษีเงินได ในกรณีดังกลาวจําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ 
พ.ศ. 2508  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และประมวลรัษฎากร

4) การติดตามประเมินผล จะตองมีการติดตามประเมินผลภายหลังการเขา
รวมโครงการแลว 3 ป เพ่ือนํามากําหนดแผนและปรับปรุงการดําเนินการในระยะตอไป โดย
เฉพาะดานอัตราแรงจูงใจ กลไกที่ใชในการจายคาแรงจูงใจ และมาตรการที่ดําเนินการเพื่อการ
อุดหนุนไขว

5) หนวยงานรับผิดชอบโครงการ ทองถ่ินตองกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ
ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งประกอบดวย หนวยงานรับผิดชอบการบริหารจัดการ รวมถึง 
การดูแลรักษาพ้ืนที่และการติดตามตรวจสอบความถูกตองเพ่ือรับรองการยกเวนภาษี

6) การบังคับตามเงื่อนไข ในกรณีที่เจาของที่ดินไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครง
การ จะตองมีมาตรการในการปรับ และชดใชเงินคืน ทั้งนี้ ตองมากกวาผลประโยชนที่ใหกับเจา
ของที่ดินนั้นไมนอยกวาหนึ่งเทา

5.5.2 มาตรการเสริมทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว

1) การเก็บภาษีที่ดินรกราง ผูปลอยที่ดินใหรกรางวางเปลาจะตองจายภาษี
ทรัพยสินประเภทที่ดินในอัตรากาวหนา อัตราภาษีที่จัดเก็บในปแรกควรกําหนดโดยใชมูลคาของ 
ที่ดินเปนพื้นฐานและจัดเก็บภาษีโดยคํานึงถึงคาเชาทางเศรษฐกิจ (economic rent) ทั้งนี้เพ่ือ
ความสะดวกในทางปฏิบัติ อาจคิดจากอัตราภาษีของที่ดินที่มีการใชประโยชนในบริเวณใกล
เคียง และจะตองจัดเก็บในอัตราที่เพิ่มขึ้นในปตอๆ ไป โดยเพิ่มขึ้นอีก 1 เทา ทุกๆ 3 ป ตาม
ขอเสนอของกระทรวงการคลัง (มูลนิธิสถาบันที่ดิน, 2545) หรือเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 
30 ตอป ซึ่งการสรางแรงจูงใจดังกลาว จําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ 
พ.ศ. 2508

2) การจัดตั้งและการใชกองทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียว เพ่ือใหการจัดการสิ่ง
แวดลอมทองถ่ินโดยรวมมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลักการ และเพ่ือหาแหลงชดเชยรายไดที่
ทองถ่ินตองสูญเสียไป ทองถิ่นควรพัฒนากองทุนสนับสนุนดานสิ่งแวดลอมชุมชนของทองถิ่น
โดยการเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอมกับผูปลอยมลพิษหรือใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมี
ประสิทธิภาพในพื้นที่มาสนับสนุนกิจกรรมดานสงเสริมสิ่งแวดลอมเชนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว วัตถุ
ประสงคของการจัดตั้งกองทุนเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียว คือการจัดหาเงินทุนสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวโดยใชหลักการอุดหนุนไขวจากกิจกรรมที่สงผลเสียตอส่ิงแวดลอม หรือไมอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน แหลงปลอยควันพิษ และการใชที่ดินที่ไมเหมาะสม เปนตน ซึ่งแหลงที่
มาของเงินกองทุนอาจมาจากองคกรภาครัฐ หรือองคกรภาคเอกชนก็ได
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ในกรณีขององคกรภาครัฐ ในปจจุบันมีกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานที่มีแหลงเงินทุนมาจากการเก็บเงินจากการใชน้ํามันเชื้อเพลิง กลาวคือ รัฐบาลดําเนินการ
จัดสรรเงินจากกองทุนนี้ใหกับชุมชนเมืองเพ่ือใชเปนกองทุนสิ่งแวดลอมทองถ่ินที่มีโครงการเพิ่ม
และจัดการพื้นที่สีเขียวโดยเฉพาะ เชน เงินสนับสนุนจากกองทุนดังกลาวสําหรับทองถ่ินอาจ
กําหนดใหเทากับคาภาษีที่ยกเวนใหกับผูเขารวมโครงการเพิ่มและจัดการรักษาพ้ืนที่สีเขียว แตไม
เกินเพดานระดับหนึ่ง85 แหลงเงินทุนนี้เปนฐานสําคัญในการสนับสนุนโครงการเพิ่มและจัดการพื้น
ที่สีเขียว  ทั้งนี้ใหมีการระบุเพ่ิมเติมในวัตถุประสงคของกองทุนนี้ ใหครอบคลุมถึงการใชเงินกอง
ทุนเพื่อสนับสนุนโครงการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง โดยในระยะเริ่มตน
กรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติควรดาํเนินการใหมีประกาศเพิ่มอัตราเงินนําสงเขากองทุน
น้ี จากที่เก็บในปจจุบันอัตราลิตรละ 0.04 บาท เปน 0.08 บาท โดยนาํเงินที่เก็บเพิ่มลิตรละ 
0.04 บาท มาใชตามวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียวตามมาตรการทางเศรษฐศาสตร
และการบริหารจัดการและดําเนินการโครงการ ซึ่งจะมีเงินมาใชเพ่ือการนี้ประมาณไมนอยกวาปละ 
1,200 ลานบาท (คิดจากปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ในป พ.ศ. 2546 ที่มีประมาณ 
30,000 ลานลิตร) รวมทั้งรัฐบาลควรจัดสรรเงินในรูปของงบประมาณแผนดินมาเขากองทุน
เพื่อเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียว โดยจัดสรรรอยละ 2 จากเงินภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเชื้อ
เพลิงชนิดตางๆ ที่จัดเก็บไดประมาณปละกวา 60,000 ลานบาท ซึ่งจะมีเงินเขากองทุนฯ ในสวน
นี้ประมาณปละไมต่ํากวา 1,200 ลานบาท นอกจากนั้นรัฐบาลยังอาจพิจารณาจัดเก็บภาษีปาย
โฆษณา ซึ่งเปนธุรกิจที่กอใหเมืองมีสภาพที่รกรุงรัง ไมเปนระเบียบ

ในกรณีขององคกรภาคเอกชน จะตองมีการสนับสนุนใหเอกชนจัดตั้งกอง
ทุนเพื่อพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวขึ้นมา เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรและสังคม โดยเงินที่นํามา
สนับสนุนกองทุนนั้นสามารถนํามาลดหยอนภาษีเงินได การมีสวนรวมของประชาชนในการ
สนับสนุนเงินทุน ควรไดรับการยกยอง และประกาศเกียรติคุณ ตามควรแกกรณี

5.5.3 มาตรการเสริมอื่นๆ

เพ่ือใหมาตรการในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวมีประสิทธิภาพและความยั่งยืนตลอดไป การใช
มาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรเพียงอยางเดียว อาจไมเกิดความยั่งยืนตอพ้ืนที่สีเขียว เนื่องจาก
หากเจาของที่ดินไดรับสิ่งจูงใจอื่นๆ หรือไดรับผลตอบแทนอื่นที่ดีกวา อาจมีการเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการใชที่ดินได ดังนั้น ควรพิจารณามาตรการเสริมอื่นๆ ที่สามารถดําเนินการควบคูใน
ระยะยาว ดังตอไปนี้

                                         
85 ระดับเพดานนี้สามารถกําหนดโดยใชฐานคํานวณดานประชากรในทองถิ่นรวมกับขนาดของเศรษฐกิจของชุมชน (โดย
ดูจากปริมาณภาษีเงินไดในแตละปท่ีรัฐบาลไดรับ) ในการคํานวณเพดานเงินสนับสนุนในแตละชุมชนเมือง



110 มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

1) การสรางความรูความเขาใจในเรื่องของพื้นที่สีเขียว โดยการสอดแทรกเรื่องพ้ืนที่
สีเขียวไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ เพ่ือปลูกฝงทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองในการอนุรักษ
พ้ืนที่สีเขียว หรือการจัดหลักสูตรฝกอบรมในระยะสั้นเพื่อใหเขาใจถึงบทบาทและคุณคาของพื้นที่
สีเขียวใหแกบุคคลตางๆ เชน พนักงานเทศบาล ครู นักเรียน พระ ผูนําชุมชน และประชาชน

2) การสรางจิตสํานึกใหเห็นความสําคัญของพื้นที่สีเขียว ซึ่งสามารถดําเนินการได
หลายรูปแบบ เชน

• สงเสริมใหวัด โบสถ และมัสยิด จัดสรางพ้ืนที่สีเขียวดวยการปลูกตนไมใน
บริเวณศาสนสถาน เพ่ือสรางความรมรื่นสวยงาม ซึ่งเช่ือวาจะเปนบอเกิดแหง
ความสงบทางจิตใจ

• สงเสริมใหเด็กนักเรียน จัดสรางพ้ืนที่สีเขียวในเขตโรงเรียน ดวยการปลูก  
ตกแตง และดูแลรักษา ตลอดเวลาที่อยูในสถานศึกษา

• การจัดกิจกรรมนันทนาการในพื้นที่สีเขียว เชน กิจกรรมเดินแรลลี่  กิจกรรม
ดูนก  และกิจกรรมดูตนไม  เปนตน

• สงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในรูปของโครงการประกวดตางๆ เชน 
การประกวดเทศบาลสวยงาม  การประกวดถนนสวยงาม  การประกวดสวน
สาธารณะในหมูบานจัดสรร การประกวดจัดสวนหยอมหนาบาน การ
ประกวดสวนในอาคาร การประกวดสวนบนดาดฟา การประกวดพื้นที่สีเขียว
ในสถานศึกษา และการประกวดไมขนาดใหญ เปนตน

• การยกยองผูที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว โดยการติดปาย มอบโล  
ประกาศนียบัตร หรือการประกาศเกียรติคุณตอชุมชน

• การผลิตขอความโฆษณาสั้นๆ ตามสื่อประเภทตางๆ เชน วิทยุ  โทรทัศน  
หนังสือพิมพ  เสียงตามสายทองถ่ิน  และแผนพับ เปนตน

3) การใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการวางแผน และกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในลักษณะ “ราษฎรชวยรัฐ” เชน การเปดโอกาส
ใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว  กําหนดรูปแบบ  กําหนดชนิด
พรรณไม  รวมทั้งการสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งกองทุนในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว  เปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลใหการดําเนินโครงการเปนไปตามมาตร
การตางๆ ทั้งดานผังเมือง กฎหมาย และเศรษฐศาสตร การสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวน
รวมจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึกผูกพันและหวงแหนพื้นที่สีเขียว อันจะทําใหไดรับความรวม
มือจากประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น

5.6 บทสรุป

จากการศึกษาแนวทางการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขต 
ชุมชนในตางประเทศ และจากกรอบแนวคิดในการกําหนดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจในการเพิ่มพื้นที่
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สีเขียว สรุปไดวา แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรใหเจาของที่ดินเปลี่ยนพื้นที่เปนพื้นที่สีเขียวควรจะพอ
เพียงที่จะชดเชยคาเสียโอกาสการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ คาเสียโอกาสนั้น 
สามารถประเมินไดจากคาประเมินที่ดินในเขตชุมชนนั้นๆ หากคาชดเชยต่ํากวาที่ควรจะเปน ประ
สิทธิภาพของแรงจูงใจก็ลดทอนลงตามลําดับ คาชดเชยที่เหมาะสมควรมาจากแหลงเงินทุนใน 
ทองถ่ินเอง เพ่ือใหเปนไปตามหลักการจัดการสิ่งแวดลอม การใหคาชดเชยในรูปของการลดภาษี
ทองถ่ิน เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภาษีบํารุงทองที่ เปนวิธีการที่เหมาะสมทั้งในเชิงแนวคิด
และปฏิบัติ

จากอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดิน และราคาประเมินที่ดินในบางพื้นที่ พบวา การยกเวน
ภาษีโรงเรือนและที่ดินของชุมชนไมเพียงพอกับคาชดเชย และจําเปนตองมีแหลงเงินอุดหนุนจาก
แหลงอ่ืนมาสนับสนุน เพราะอัตราภาษีโรงเรือนคิดเปนเพียงรอยละ 12.5 ของคาเสียโอกาสที่ดิน 
ดังนั้น ตองมีแหลงเงินทุนอุดหนุนอื่นมาสนับสนุน และจากการสมมุติปริมาณการขยายพื้นที่สีเขียว
ในเทศบาลตัวอยาง พบวา ปริมาณเงินทุนอุดหนุนเพิ่มเติมที่ตองการมีคาสูงมาก คาดวาจําเปน
ตองใชภาษีเงินไดซึ่งเปนแหลงเงินทุนที่ใหญพอที่จะทําใหการสรางแรงจูงใจมีประสิทธิภาพมากพอ 
อยางไรก็ดี จากการใชตัวเลขสมมุติ พบวา การใชแรงจูงใจทางเศรษฐกิจมีขอจํากัดคอนขางมาก
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีการพัฒนาอยางเขมขน และภาษีเงินไดเปนรายไดหลักของรัฐบาล จําเปน
ตองศึกษาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดในทางปฏิบัติอยางละเอียดในการนําไปใชเพ่ือ
ประโยชนดานสิ่งแวดลอมเฉพาะพื้นที่เชนเขตเทศบาล

ในระยะสั้น การใชแนวทางการบริหารสงเสริมใหขยายพื้นที่สีเขียวในพื้นที่สวนราชการที่
เก่ียวของนาจะเปนแนวทางที่มีความเหมาะสมที่สุด การปรับแกกฎหมายผังเมืองใหเหมาะสมกับ
การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในพื้นที่วางก็จะชวยใหมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้นไดมาก ทั้งนี้ ตองมีการติดตาม
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ควรใชแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวเปนมาตรการเสริม
และพัฒนาระบบกองทุนเพื่อสนับสนุนการสรางแรงจูงใจเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในระยะยาวมาก
กวา การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวจะเกิดขึ้นอยางย่ังยืนไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือ และจิตสํานึกของ
ประชาชนในชุมชน



บทที่ 6
สรุปและขอเสนอแนะ

6.1 นิยาม

การศึกษาเพื่อจัดทํามาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนอยางย่ังยืน
ในครั้งนี้ ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาโดยยึดเอาชุมชนเมืองซึ่งกาํหนดโดยประเภทของเทศ
บาลเปนหลัก โดยกําหนดให กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนครทั้ง 22 แหงทั่ว
ประเทศเปนชุมชนขนาดใหญ เทศบาลเมืองทั้ง 103 แหงเปนชุมชนขนาดกลาง และเทศบาล
ตําบลทั้ง 1,009 แหงเปนชุมชนขนาดเล็ก สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนั้นจัดเปนชุมชน
ชนบท ซึ่งอยูนอกขอบเขตของชุมชนที่ทําการศึกษา

ในสวนของพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดนิยามของพื้นที่ 
สีเขียว วาหมายถึง พ้ืนที่โลงวางในเขตเทศบาล ซึ่งมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก ไดรับการ 
จัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยา และหลักการทางภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสรางภูมิทัศนใหสวยงาม 
พ้ืนที่สีเขียวอาจมีบทบาทในดานการเปนพื้นที่สีเขียวบริการ เชน สวนสาธารณะ ลานกีฬา สวน
สนุก สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติ หรือพ้ืนที่สีเขียวเพื่อเสริมสภาพแวดลอม เชน พ้ืนที่
สวนไมผลยืนตน สวนปา และสวนในบาน ก็ได อันจะสงเสริมชุมชนเมืองใหเปนเมืองที่นาอยู
ตลอดไป พ้ืนที่สีเขียวอาจเปนที่ดินของรัฐ ที่ดินเอกชน หรือที่ดินประเภทพิเศษก็ได ทั้งนี้โดยนับ
รวมถึงพ้ืนที่ธรรมชาติ อันไดแก แหลงน้ํา คูคลอง หนอง บึง แมน้ํา ภูเขา และปาไม ซึ่งพ้ืนที่เหลา
นี้เปนพื้นที่ที่ควรไดรับการปกปองพิทักษและอนุรักษใหคงอยูตลอดไป สําหรับพื้นที่เกษตรกรรม
ประเภทไร นา และสวนผักนั้น จัดเปนแหลงอาหารของชุมชนที่จําเปนตองอนุรักษใหคงอยู ไมให
มีการเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนเพ่ือกิจการอื่น แตพ้ืนที่เหลานี้ไมไดมีบทบาทในการเปนพื้นที่
สีเขียวบริการ หรือพ้ืนที่สีเขียวเพื่อเสริมสภาพแวดลอม จึงไมเขาเกณฑตามนิยามพื้นที่สีเขียว

สําหรับพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืนนั้น หมายถึงพ้ืนที่สีเขียวที่สามารถสนองความตองการของ
ชุมชนในปจจุบัน โดยไมทําใหความสามารถที่จะสนองตอความตองการของชุมชนในอนาคตตอง
ลดนอยหรือดอยลง พ้ืนที่สีเขียวที่จะมีคุณสมบัติดังกลาวควรเปนพื้นที่สีเขียวที่มีไมใหญหรือไมยืน
ตนเปนองคประกอบ เนื่องจากไมยืนตนมีอายุขัยที่ยืนยาวกวาไมพุมและไมลมลุก อีกทั้งยังมีความ
สามารถในการเสริมสรางคุณคาทางส่ิงแวดลอมไดดีกวาพรรณไมลมลุก ไมวาจะเปนความสามารถ
ในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด การเพิ่มกาซออกซิเจน การลดอุณหภูมิความรอนในเมือง 
การกรองฝุนละออง และเสียง ฯลฯ นอกจากนี้ ไมยืนตนขนาดใหญยังเปนสิ่งซึ่งแสดงใหเห็นถึง
ความเกาแกทางประวัติศาสตร มีคุณคาทางจิตใจ และเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สมควรอนุรักษ
ใหคงอยูตลอดไป สําหรับการคัดเลือกชนิดไมยืนตนเพื่อปลูกเปนพื้นที่สีเขียวยั่งยืนนั้นควรเนน
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การคัดเลือกปลูกพรรณไมทองถ่ิน ใหมีความหลากหลายของชนิดพรรณ อยางไรก็ตาม ในการ
พิจารณาคัดเลือกชนิดควรคํานึงถึงบทบาทหนาที่ของตนไมในพื้นที่สีเขียวนั้นเปนสําคัญ

พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองตามนิยามขางตน สามารถจําแนกประเภทออกเปนกลุม ได
ดังนี้ (1) พื้นที่สีเขียวบริการ ไดแก สวนสาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สนามเด็กเลน ลานเมือง 
สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ และสวนสัตว (2) พื้นที่สีเขียวเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก 
สวนไมผล สวนปา พ้ืนที่แหลงน้ํา พ้ืนที่ในหนวยงานราชการ สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน 
(3) พื้นที่สีเขียวริมเสนทางสัญจร ไดแก พ้ืนที่แนวถนน เกาะกลางถนน ทางเดิน แนวถอยรน ริม
แมน้ํา และริมทางรถไฟ  (4) พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ ไดแก พ้ืนที่แหลงน้ํา ลําธาร คูคลอง พรุ บึง
ทะเลสาบ ชายหาด เนินเขา ภูเขา และปาไม พ้ืนที่สีเขียวบางชนิดอาจมีหลายบทบาทหนาที่ เชน 
สวนพฤกษศาสตรทําหนาที่เปนทั้งพ้ืนที่สีเขียวบริการและพื้นที่สีเขียวเพื่อคุณภาพส่ิงแวดลอม 
เปนตน การจําแนกพื้นที่สีเขียวอาจจําแนกตามบทบาทหนาที่ ตามลักษณะของที่ดิน หรือความ
เปนเจาของพื้นที่สีเขียวก็ได

แมวาชุมชนตางๆ จะตระหนักถึงความสําคัญของพื้นที่สีเขียว หากแตการพัฒนาเมืองที่
เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและไรขีดจํากัด ความทันสมัยและความสะดวกสบายที่ชุมชนตองการ ทําให
เกิดการรุกลํ้าพ้ืนที่สีเขียว เนื่องจากแรงจูงใจในดานวัตถุ ปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันคือการขาด
แคลนพื้นที่สีเขียว และพ้ืนที่เพ่ือการนันทนาการในเขตชุมชน โดยเฉพาะชุมชนเมืองขนาดใหญ 
การเพิ่มและการรักษาพ้ืนที่สีเขียวที่มีอยูจึงเปนมาตรการเรงดวนที่ชุมชนตางๆ จะตองเรงดําเนิน
การ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไดจัดทําขอเสนอแนะถึงมาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว
ในเขตชุมชนอยางย่ังยืน โดยจัดแบงออกเปน มาตรการทางผังเมือง มาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร และมาตรการเสริมอื่นๆ

6.2 มาตรการดานผังเมือง

มาตรการทางผังเมืองเปนมาตรการในการวางแผนเพื่อกําหนดขอบเขตของเมืองและ
สัดสวนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม รวมถึงสัดสวนของพื้นที่สีเขียวที่จะสงเสริมใหชุมชนมี
สภาพแวดลอมที่ดี มาตรการทางผังเมืองไมสามารถเพิ่มหรือจัดการพื้นที่สีเขียวไดหากไมมี
มาตรการอื่นมาเสริมหรือสนับสนุน แตมาตรการทางผังเมืองจะทําใหการเพิ่มและจัดการพื้นที่
สีเขียวดําเนินไปอยางมีทิศทาง โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานที่สําคัญ ดังตอไปนี้

6.2.1 ชุมชนเมืองตางๆ จะตองเรงรัดจัดทาํแผนแมบทการพัฒนาเมือง โดยดําเนิน
การสํารวจ ศึกษาลักษณะทางกายภาพ จัดทําแผนที่ พรอมทั้งกําหนดขอบเขตของเมืองตามหลัก
วิชาการผังเมือง ตรวจสอบจํานวนประชากร พ้ืนที่บริการโครงสรางพ้ืนฐาน และศึกษาขีดความ
สามารถในการพัฒนาเมืองจากทรัพยากรตนทุนที่มีอยู โดยคํานึงถึงดุลยภาพระหวางทรัพยากร
ตนทุนกับขอบเขตของการพัฒนาอยางมีคุณภาพเปนสําคัญ
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6.2.2 ใหกําหนดสัดสวนการใชประโยชนที่ดินโดยพิจารณาความเหมาะสมของ
ทรัพยากรตนทุน พ้ืนที่ทํากิน พ้ืนที่พักอาศัย และการบริการดานสาธาณูปโภคตางๆ โดยมีการ
กําหนดสัดสวนการใชพ้ืนที่อยางเหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ มีการแบงเขต 
(zoning) ที่ชัดเจน กําหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการ และพ้ืนที่
สีเขียวที่ย่ังยืนของชุมชน ซึ่งการพัฒนาเมืองในอนาคตจะตองไมกระทบถึงสมดุลของพื้นที่สีเขียวที่
กําหนด โดยจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่สีเขียวของชุมชน ที่สอดคลองกับแผนแมบท
การพัฒนาเมือง

6.2.3 การกําหนดขอบเขตและขนาดของพื้นที่เขียว จะตองไดสัดสวนอยางต่ําตามเกณฑ
ที่กําหนด ดังตอไปนี้

(1) ชุมชนเมืองขนาดเล็ก อันไดแก ชุมชนระดับเทศบาลตําบล ควรมีพื้นที่
สีเขียวที่ย่ังยืนอยางนอยรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน และมี
พื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการ อยางนอยรอยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ชุมชน

(2) ชุมชนเมืองขนาดกลาง อันไดแก ชุมชนระดับเทศบาลเมือง ควรมีพื้นที่
สีเขียวที่ย่ังยืนอยางนอยรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมดของชุมชน และมี
พื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการ อยางนอยรอยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ชุมชน

 (3) ชุมชนเมืองขนาดใหญ อันไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
เทศบาลนคร ควรมีพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืนอยางนอย 12 ตารางเมตรตอคน 
หรือ 7.5 ไรตอประชากร 1,000 คน และมีพื้นที่สีเขียวเพ่ือการบริการ 
อยางนอย 4 ตารางเมตรตอคน หรือ 2.5 ไรตอประชากร 1,000 คน

ทั้งนี้พ้ืนที่สีเขียวยั่งยืนอาจจะครอบคลุมและทําหนาที่เปนพื้นที่สีเขียวบริการดวยก็ได

6.2.4 สนับสนุนใหชุมชนจัดหาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวใน
รูปของสวนพฤกษศาสตร และ/หรือ สวนรุกขชาติ โดยเนนพรรณไมทองถ่ินเปนสําคัญ เพราะ
พ้ืนที่สีเขียวดังกลาวนอกจากจะใหประโยชนในแงของการเปนพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืนแลว ยังเปนศูนย
รวมพันธุกรรมพืชทองถ่ิน และแหลงความรูของชุมชนอีกดวย

6.2.5 ชุมชนทุกแหงจะตองกําหนดหนวยงานเจาภาพ หรือผูรับผิดชอบหลักในการเพิ่ม
และจัดการพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม เชน หนวยงานราชการ บริเวณศาสนสถาน สถาบันการ
ศึกษา พ้ืนที่อนุสรณสถาน พ้ืนที่ริมถนน พ้ืนที่ในแนวระยะถอยรน พ้ืนที่วางชายน้ํา และพ้ืนที่วาง
ระหวางอาคาร เปนตน เพ่ือใหการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในแผนแมบทการพัฒนาพ้ืนที่
สีเขียวของชุมชนเปนรูปธรรม จะตองมีการจัดทาํแผนปฏิบัติการประจาํป พรอมทั้งงบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวของชุมชน โดยแบงออก
เปนแผน 3 ระยะ ดังนี้
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(1) แผนระยะสั้น (แผนประจําป) เปนแผนเรงดวน เพ่ือแกไขและเพิ่มพื้นที่
สีเขียวในพื้นที่มีปญหาเรงดวน

(2) แผนระยะกลาง (แผน 5 ป) เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตชุมชน โดยเฉพาะ
การใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม ในฐานะผูรับประโยชนจากพื้นที่
สีเขียว

(3) แผนระยาว (แผน 25 ป) เปนแผนตอเนื่อง เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนอยางย่ังยืน โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ใน
การรวมรับผิดชอบ การกําหนด และการดูแลรักษา เพ่ือใหบรรลุสูการเพิ่ม
พ้ืนที่สีเขียวของชุมชนที่สมบูรณและย่ังยืน

ทั้งน้ี รัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนงบประมาณแกชุมชนเพื่อจัดทําแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการเพื่อเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวอยางยั่งยืน และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการอยางเต็มที่ในทุกระดับ

6.2.6 พ้ืนที่ที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล และ
ศาสนสถาน ซึ่งเปนพื้นที่ที่ประชาชนในชุมชนเขาไปใชบริการเปนจํานวนมาก ควรจะยึดถือเปน
ภาระหลักของหนวยงานที่จะจัดทําพ้ืนที่สีเขียวใหเปนตัวอยางแกชุมชน โดยมีการจัดสรรงบ
ประมาณอยางชัดเจน พ้ืนที่เหลานี้ควรพิจารณากาํหนดใหมีพื้นที่สีเขียวรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้ง
หมด โดยเปนพื้นที่ที่มีไมยืนตนเปนองคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียว

6.2.7 เพ่ือใหการเพิ่มพื้นที่สีเขียวบรรลุวัตถุประสงคหลักอยางเปนรูปธรรม ควรจัดใหมี
การแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร หรือกําหนดเปนเง่ือนไขในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ อาทิ

(1) บานพักอาศัย/อาคารชุดพักอาศัยขนาดกลางถึงขนาดใหญ ซึ่งตามพระราช
บัญญัติควบคุมอาคารไดกําหนดใหมีพ้ืนที่วางรอยละ 30 จะตองเปนพื้นที่
สีเขียวอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่วางทั้งหมด โดยเปนพื้นที่ที่มี
ไมยืนตนเปนองคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียว

(2) อาคารพาณิชย สํานักงาน และสถานบริการ ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารไดกําหนดใหมีพ้ืนที่วางรอยละ 10 จะตองเปนพื้นที่สีเขียวอยาง
นอยรอยละ 50 ของพื้นที่วางทั้งหมด

(3) ระยะถอยรนขนาด 6 เมตรจากแนวถนนสาธารณะนั้น จะตองจัดใหเปน
พ้ืนที่สีเขียวที่ย่ังยืน โดยมีไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก

(4) ระยะถอยรนตามแนวพื้นที่แหลงน้ําธรรมชาติ ระยะ 4 เมตร จะตองจัดให
เปนพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืน โดยมีไมยืนตนเปนองคประกอบหลัก

6.2.8 ชุมชนจะตองจัดสรรงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาล ในการดูแลรักษาพื้นที่สีเขียว
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหพ้ืนที่สีเขียวนั้นไดรับการจัดการใหอยูในสภาพที่ดีและย่ังยืนตลอดไป
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6.3 มาตรการดานกฎหมาย

มาตรการทางกฎหมายเปนมาตรการที่ใชในการกําหนดกฎเกณฑและการบังคับเพื่อให
บุคคลในสังคมดําเนินการตางๆ อยางมีระเบียบแบบแผน ผูที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎหมาย
ก็จะมีบทลงโทษ ซึ่งจะแตกตางจากการใชมาตรการจูงใจอื่นๆ ที่จะไมมีบทลงโทษ สําหรับ
กฎหมายที่เก่ียวของกับพื้นที่สีเขียวนั้นมีอยูหลายฉบับ กฏหมายในแตละกลุมก็เอ้ือตอการเพิ่ม
พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนอยูแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีการออกกฎหมายใหมเพ่ิมเติมแต
อยางใด เพียงแตอาจจะมีการแกไขปรับปรุง และท่ีสําคัญรัฐบาลจะตองมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
เพ่ิมพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน ทั้งยังตองมีแผนงาน งบประมาณ และดัชนีช้ีวัดความสําเร็จที่เปน
รูปธรรมดวย สําหรับขอเสนอแนะในการนํากลุมกฎหมายที่เก่ียวของกับพื้นที่สีเขียวมาใช หรือ
ปรับปรุง จําแนกตามกลุมไดดังนี้

6.3.1 ที่ดินของรัฐที่เปนที่ราชพัสดุ คณะรัฐมนตรีควรมีมติใหสวนราชการผูดูแลที่
ราชพัสดุอยูในปจจุบันหรือที่จะขอเขาใชที่ราชพัสดุ ตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ราชพัสดุแปลง
น้ันไมนอยกวารอยละ 30 ของที่ราชพัสดุแปลงน้ันและตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 
50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด ยกเวนเขตโบราณสถาน ใหกรมศิลปากรและหนวยงานที่เก่ียวของ
พิจารณาจัดใหมีพ้ืนที่สีเขียวโดยคํานึงถึงความเหมาะสมของสภาพโบราณสถานแตละแหง

6.3.2 พ้ืนที่สีเขียวในที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใชที่ราชพัสดุ
นั้นไมเก่ียวกับกฎหมายโดยตรง แตเก่ียวกับนโยบายในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและ
มหาวิทยาลัยแตละแหง ดังนั้น รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีตองมีมติกาํหนดหลักเกณฑในการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐวิสาหกิจและที่ดินของมหาวิทยาลัย ใหมีการบริหารจัดการที่ดินที่
สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยตองจัดใหมีพื้นที่สีเขียวในที่ดินที่นําออกใช
ประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ และตองมีไมยืนตนเปนองคประกอบของพื้นที่
สีเขียวน้ันไมนอยกวารอยละ 50

6.3.3 แกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นิยาม “ที่วาง” ตามกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 50 ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ใหหมายถึงพื้นที่อันปราศจาก
หลังคา หรือสิ่งปลูกสรางปกคลุม ซึ่งตองใชเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวา รอยละ 50 ของพื้นที่
วางทั้งหมด โดยเปนพื้นที่ที่มีไมยืนตนเปนองคประกอบอยางนอยรอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียว 
และกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ใหหมายถึงพื้นที่อัน
ปราศจากหลังคา หรือสิ่งปลูกสรางปกคลุม ซึ่งตองใชเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวา รอยละ 50
ของพื้นที่วางทั้งหมด

6.3.4 ใหคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางปรับปรุง “นโยบายในการจัดสรรที่ดินเพื่ออยู
อาศัยและพาณิชยกรรม” เพ่ือกําหนดการใชประโยชนในที่วางใหชัดเจนวา ผูจัดสรรที่ดินตองกัน
พื้นที่เพื่อเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 15 ของพื้นที่ทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไม
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นอยกวารอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด โดยกาํหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหผูจัดสรร
ที่ดินตองปลูกไมยืนตน ที่มีขนาดเสนรอบลาํตนไมนอยกวา 20 เซนติเมตร ในระดับความ
หนาแนนไมนอยกวา 50 ตนตอไร ภายในพื้นที่ที่กันไวเปนพื้นที่สีเขียวภายใน 12 เดือน นับ
แตวันที่ไดรับใบอนุญาต

6.3.5 คณะรัฐมนตรีควรมีมติกําหนดใหหนวยงานที่ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ
ดานสาธารณูปโภค อันไดแก การไฟฟา  การประปา  ทางหลวง  พัฒนาเขตปลอดภัยที่อยูภายใต
ความดูแลรับผิดชอบใหเปนพื้นที่สีเขียว ที่ไมจําเปนตองประกอบดวยไมยืนตนขนาดใหญ
เหมือนพื้นที่สีเขียวทั่วๆ ไป

6.3.6 แกไขมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475
ใหที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน ขณะเดียวกันใหออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดใหเจาของที่ดินที่ใชที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตนขนาดเสนรอบลําตน
ไมนอยกวา 20 เซนติเมตร ในอัตราสวนไมนอยกวา 1 ตนในพื้นที่ 32 ตารางเมตร หรือ 50 
ตนตอไร ไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน

6.3.7 ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองที่ พ.ศ. 2508 เพื่อยกเวน
ภาษีแกเจาของที่ดิน ดังตอไปนี้

(1) กรณีที่ที่ดินนั้นไมมีไมยืนตนข้ึนอยู
• เจาของที่ดินที่ใชที่ดินทั้งแปลงปลูกไมยืนตนขนาดเสนรอบลําตนไมนอย

กวา 20 เซนติเมตร ในอัตราสวนไมนอยกวา 1 ตนในพื้นที่ 32 ตาราง
เมตร หรือ 50 ตนในพื้นที่ 1 ไร

(2) กรณีที่ที่ดินนั้นมีไมยืนตนขึ้นอยูแลว
• เจาของที่ดินเนื้อที่ไมเกิน 200 ตารางวา ที่มีไมยืนตนขนาดเสนรอบ

ลําตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดินไมนอยกวา 4 ตน
• เจาของที่ดินเนื้อที่มากกวา 200 ตารางวา แตไมเกิน 1 ไร ที่มีไมยืนตน

ขนาดเสนรอบลําตนไมนอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดินไมนอยกวา 
8 ตน

• เจาของที่ดินเนื้อที่ตั้งแต 1 ไรข้ึนไป ที่มีไมยืนตนขนาดเสนรอบลําตนไม
นอยกวา 100 เซนติเมตร อยูในที่ดินในอัตราสวนไมนอยกวา 16 ตนใน
พ้ืนที่ 1 ไร

6.3.8 ใหปรับปรุงบัญชีทายพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองที่ พ.ศ. 2508 เพื่อลด
หยอนภาษีบํารุงทองที่ใหแกที่ดินที่ประกอบกสิกรรมประเภทไมยืนตน เชนเดียวกับไมลมลุก
ดวย

6.3.9 ในกรณีที่รัฐมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะใชในการสงเสริม หรือสนับสนุนการ
เพ่ิมหรือการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว และมีความจําเปนตองมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อดําเนิน
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การสงเสริม หรือสนับสนุนการเพิ่มและการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว เงินที่จะนํามาใชในการ
จัดตั้งกองทุนดังกลาวอาจมาจากเงินที่โอนมาจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการ
แกไข และปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด

6.4 มาตรการดานเศรษฐศาสตร

การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรมีความยืดหยุนมากกวาการใชมาตรการทางกฎหมาย 
เปนกลไกใหผูที่เก่ียวของสามารถเลือกทางเลือกที่เหมาะกับตนมากที่สุด ทําใหการบรรลุเปาหมาย
มีประสิทธิภาพมากกวา แตการจัดการบริหารจะซับซอนกวา และความคุนเคยของสังคมนอยกวา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีอยูหลายรูปแบบ โดยพื้นที่สีเขียว
ตามมาตรการทางเศรษฐศาสตรจะตองเปนพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืนและมีเนื้อที่ไมนอยกวา 32 ตาราง
เมตร ซึ่งสามารถจําแนกมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือใชในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว 
ดังนี้

6.4.1 มาตรการหลักทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว

(1) การกําหนดภาระหนาที่และความรับผิดชอบของเจาของที่ดิน เนื่องจาก
การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวมีทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ การปลูกตนไมและการดูแลรักษา จึงตองมีการกําหนด
ภาระหนาที่ของเจาของที่ดินและเจาหนาที่ที่เก่ียวของใหชัดเจน ดังนี้

1. ในกรณีที่เจาของที่ดินมอบสิทธิการใชที่ดินใหหนวยงานของรัฐดําเนิน
การพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว การคิดแรงจูงใจจะคิดบนพื้นฐานของคาเสีย
โอกาสของการใชที่ดินเทานั้น

2. ในกรณีที่เจาของที่ดินดําเนินการเอง การคิดแรงจูงใจจะตองคิดบน
พ้ืนฐานของคาเสียโอกาสของการใชที่ดิน และคาใชจายที่เกิดขึ้น  
เนื่องจากเจาของที่ดินจะตองรับภาระคาใชจายสวนนี้

(2) การกาํหนดอัตราแรงจูงใจ เพ่ือความเหมาะสมในทางปฏิบัติ อัตราแรงจูงใจ
ที่กําหนดควรอิงกับอัตราภาษีที่เก่ียวของ ในที่นี้ เสนอใหกาํหนดอัตราแรงจูงใจเทากับ 2 เทา
ของอัตราภาษีบาํรุงทองที่ และ/หรือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน*

(3) การจายคาแรงจูงใจ คาแรงจูงใจควรจายในรูปของการลดหยอนภาษี ใน
ข้ันตนใหลดหยอนจากภาษีบํารุงทองที่ และ/หรือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หากยังมีสวนที่ขาดอยู 
ใหลดหยอนจากภาษีเงินได ในกรณีดังกลาวจําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ 
พ.ศ. 2508  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และประมวลรัษฎากร

                                         
* อัตราดังกลาวจะเทากับรอยละ 1.5 ของราคาประเมินที่ดินโดยประมาณ ซ่ึงต่ํากวาคาเสียโอกาสที่ดินโดยทั่วไป อยางไร
ก็ดี เนื่องจากพ้ืนที่รอยละ 30 นั้นมีคาเสียโอกาสนอยกวาปกติอยูแลว และอาจมีประโยชนในสวนของเจาของที่ดินเพ่ิม
ขึ้นจากกิจกรรม คาดวาอัตรานี้นาจะใชในโครงการนํารองและควรมีการประเมินความเหมาะสมตอไป
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(4) การติดตามประเมินผล จะตองมีการติดตามประเมินผลภายหลังการเขา
รวมโครงการแลว 3 ป เพ่ือนํามากําหนดแผนและปรับปรุงการดําเนินการในระยะตอไป โดย
เฉพาะดานอัตราแรงจูงใจ กลไกที่ใชในการจายคาแรงจูงใจ และมาตรการที่ดําเนินการเพื่อการ
อุดหนุนไขว

(5) หนวยงานรับผิดชอบโครงการ ชุมชนตองกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบใน
โครงการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งประกอบดวย หนวยงานรับผิดชอบการบริหารจัดการ รวมถึง การ 
ดูแลรักษาพ้ืนที่และการติดตามตรวจสอบความถูกตองเพ่ือรับรองการยกเวนภาษี

(6) การบังคับตามเงื่อนไข ในกรณีที่เจาของที่ดินไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
โครงการ จะตองมีมาตรการในการปรับ และชดใชเงินคืน ทั้งนี้ ตองมากกวาผลประโยชนที่ใหกับ
เจาของที่ดินนั้นไมนอยกวาหนึ่งเทา

6.4.2 มาตรการเสริมทางเศรษฐศาสตรในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียว

(1) การเก็บภาษีที่ดินรกราง ผูปลอยที่ดินใหรกรางวางเปลาจะตองจายภาษี
ทรัพยสินประเภทที่ดินในอัตรากาวหนา อัตราภาษีที่จัดเก็บในปแรกควรกําหนดโดยใชมูลคา
ของที่ดินเปนพื้นฐานและจัดเก็บภาษีโดยคาํนึงถึงคาเชาทางเศรษฐกิจ (economic rent) ทั้งน้ี
เพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติ อาจคิดจากอัตราภาษีของที่ดินที่มีการใชประโยชนในบริเวณ
ใกลเคียง และจะตองจัดเก็บในอัตราที่เพิ่มขึ้นในปตอๆ ไป โดยเพิ่มขึ้นอีก 1 เทา ทุก 3 ป 
ตามขอเสนอของกระทรวงการคลัง หรือเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 30 ตอป ในการสรางแรง
จูงใจดังกลาว จําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508

(2) การจัดตั้งและการใชกองทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียว เพ่ือใหการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมชุมชนโดยรวมมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลักการ และเพ่ือหาแหลงชดเชยรายได
ที่ชุมชนตองสูญเสียไป ชุมชนควรพัฒนากองทุนสนับสนุนดานสิ่งแวดลอมของชุมชนโดยการ
เก็บภาษีดานสิ่งแวดลอมจากผูปลอยมลพิษหรือใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีประสิทธิภาพ
ในพื้นที่มาสนับสนุนกิจกรรมดานสงเสริมสิ่งแวดลอมเชนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว วัตถุประสงคของ
การจัดตั้งกองทุนเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียวคือ การจัดหาเงินทุนสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยใช
หลักการอุดหนุนไขวจากกิจกรรมที่สงผลเสียตอส่ิงแวดลอมหรือไมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน แหลงปลอยควันพิษ และการใชที่ดินที่ไมเหมาะสม เปนตน ซึ่งแหลงที่มาของเงินกองทุนอาจ
มาจากองคกรภาครัฐ หรือองคกรภาคเอกชนก็ได

ในกรณีขององคกรภาครัฐ ในปจจุบันมีกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานที่มีแหลงเงินทุนมาจากการเก็บเงินจากการใชน้ํามันเชื้อเพลิง กลาวคือ รัฐบาลดําเนินการ
จัดสรรเงินจากกองทุนนี้ใหกับชุมชนเมืองเพ่ือใชเปนกองทุนสิ่งแวดลอมทองถ่ินที่มีโครงการเพิ่ม
และจัดการพื้นที่สีเขียวโดยเฉพาะ เชน เงินสนับสนุนจากกองทุนดังกลาวสําหรับทองถ่ินอาจ
กําหนดใหเทากับคาภาษีที่ยกเวนใหกับผูเขารวมโครงการเพิ่มและจัดการรักษาพ้ืนที่สีเขียว แตไม
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เกินเพดานระดับหนึ่ง* แหลงเงินทุนนี้เปนฐานสําคัญในการสนับสนุนโครงการเพิ่มและจัดการพื้น
ที่สีเขียว  ทั้งนี้ใหมีการระบุเพ่ิมเติมในวัตถุประสงคของกองทุนนี้ ใหครอบคลุมถึงการใชเงินกอง
ทุนเพื่อสนับสนุนโครงการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง โดยในระยะเริ่มตน
กรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติควรดาํเนินการใหมีประกาศเพิ่มอัตราเงินนําสงเขากองทุน
น้ี จากที่เก็บในปจจุบันอัตราลิตรละ 0.04 บาท เปน 0.08 บาท โดยนาํเงินที่เก็บเพิ่มลิตรละ 
0.04 บาท มาใชตามวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียวตามมาตรการทางเศรษฐศาสตร
และการบริหารจัดการและดําเนินการโครงการ ซึ่งจะมีเงินมาใชเพ่ือการนี้ประมาณไมนอยกวาปละ 
1,200 ลานบาท (คิดจากปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ในป 2546 ที่มีประมาณ 
30,000 ลานลิตร) รวมทั้งรัฐบาลควรจัดสรรเงินในรูปของงบประมาณแผนดินมาเขากองทุน
เพื่อเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียว โดยจัดสรรรอยละ 2 จากเงินภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเชื้อ
เพลิงชนิดตางๆ ที่จัดเก็บไดประมาณปละกวา 60,000 ลานบาท ซึ่งจะมีเงินเขากองทุนฯ ในสวน
นี้ประมาณปละไมต่ํากวา 1,200 ลานบาท

ในกรณีขององคกรภาคเอกชน รัฐบาลจะตองสนับสนุนใหเอกชนจัดตั้ง
กองทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียวขึ้นมา เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรและสังคม โดยเงินที่นํา
มาสนับสนุนกองทุนนั้นสามารถนํามาลดหยอนภาษีเงินได การมีสวนรวมของประชาชนในการ
สนับสนุนเงินทุน ควรไดรับการยกยอง และประกาศเกียรติคุณ ตามควรแกกรณี

6.5 มาตรการเสริมอื่นๆ

เพ่ือใหมาตรการในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวมีประสิทธิภาพและความยั่งยืนตลอดไป การใช
มาตรการจูงใจ หรือมาตรการบังคับนั้น อาจไมไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชน ซึ่งอาจ
สงผลตอความยั่งยืนของพื้นที่สีเขียวในชุมชน ดังนั้น ควรพิจารณามาตรการเสริมอื่นๆ ที่สามารถ
ดําเนินการควบคูในระยะยาว ดังตอไปนี้

6.5.1 การสรางความรูความเขาใจในเรื่องของพื้นที่สีเขียว โดยการสอดแทรกเรื่อง
พ้ืนที่สีเขียวไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ เพ่ือปลูกฝงทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองในการ
อนุรักษพ้ืนที่สีเขียว รวมทั้งการจัดหลักสูตรฝกอบรมในระยะสั้นเพื่อใหเขาใจถึงบทบาทและคุณคา
ของพื้นที่สีเขียวใหแกบุคคลตางๆ เชน พนักงานเทศบาล ครู นักเรียน พระ ผูนําชุมชน และ
ประชาชน

6.5.2 การสรางจิตสาํนึกใหเห็นความสาํคัญของพื้นที่สีเขียว ซึ่งสามารถดําเนินการได
หลายรูปแบบ อาทิ

                                         
* ระดับเพดานนี้สามารถกําหนดโดยใชฐานคํานวณดานประชากรในทองถิ่นรวมกับขนาดของเศรษฐกิจของชุมชน (โดย
ดูจากปริมาณภาษีเงินไดในแตละปท่ีรัฐบาลไดรับ) ในการคํานวณเพดานเงินสนับสนุนในแตละชุมชนเมือง
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• สงเสริมใหเด็กนักเรียน จัดสรางพ้ืนที่สีเขียวในเขตโรงเรียน ดวยการปลูก ตก
แตง และดูแลรักษาตนไม สรางความผูกพันระหวางนักเรียนกับตนไมตลอด
เวลาที่อยูในสถานศึกษา

• การจัดกิจกรรมนันทนาการในพื้นที่สีเขียว เชน กิจกรรมเดินแรลลี่  กิจกรรม
ดูนก  และกิจกรรมดูตนไม  เปนตน

• การสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในรูปของโครงการประกวดตางๆ เชน 
การประกวดเทศบาลสวยงาม การประกวดหมูบานจัดสรรรมรื่น การประกวด
ถนนสีเขียว การประกวดสวนสาธารณะในหมูบานจัดสรร การประกวดจัด
สวนหยอมหนาบาน การประกวดสวนในอาคาร การประกวดสวนบนดาดฟา 
การประกวดพื้นที่สีเขียวในสถานศึกษา และการประกวดตนไมขนาดใหญใน
เขตชุมชนเมือง เปนตน

• การยกยองผูที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว โดยการติดปาย มอบโล  
ประกาศนียบัตร หรือการประกาศเกียรติคุณตอชุมชน

• การผลิตขอความโฆษณาสั้นๆ ตามสื่อประเภทตางๆ เชน วิทยุ  โทรทัศน  
หนังสือพิมพ  เสียงตามสายทองถ่ิน  และแผนพับ เปนตน

6.5.3 การใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการวางแผน และกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในลักษณะ “ราษฎรชวยรัฐ” เชน การเปด
โอกาสใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว กําหนดรูปแบบ  กําหนด
ชนิดพรรณไม  รวมทั้งการสนับสนุนใหชุมชนจัดตั้งกองทุนในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว  เปดโอกาส
ใหมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลใหการดําเนินโครงการเปนไปตามมาตรการ
ตางๆ ทั้งดานผังเมือง กฎหมาย และเศรษฐศาสตร การสงเสริมใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวมจะ
ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกผูกพันและหวงแหนพื้นที่สีเขียว อันจะทําใหไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงควรสงเสริมใหวัด โบสถ 
และมัสยิด จัดสรางพ้ืนที่สีเขียวดวยการปลูกตนไมในบริเวณศาสนสถาน เพ่ือสรางความรมรื่นสวย
งาม ซึ่งเช่ือวาจะเปนบอเกิดแหงความสงบทางจิตใจ และเปนพื้นที่สีเขียวบริการใหแกชุมชน

6.6 ขอเสนอแนะแนวทางเชิงบูรณาการสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

เพ่ือใหการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวอยางย่ังยืนเกิดเปนรูปธรรม ในขั้นตนควรใช
มาตรการทางผังเมืองควบคูกับการมีสวนรวมของชุมชนเปนมาตรการหลักเนื่องจากชุมชนสามารถ
ดําเนินการไดในทันที สําหรับมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรนั้นเกี่ยวของกับการแกไขกฏหมาย 
ซึ่งข้ันตอนในการดําเนินการจะยุงยากซับซอนมากกวา และเปนข้ันตอนที่ตองอาศัยการตัดสินใจ
และดําเนินการโดยรัฐบาล โดยชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเอง อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของ
การดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวไดแก การตรวจสอบและติดตามประเมินผล  สําหรับแนวทางใน
การดําเนินการนั้นสามารถแบงออกเปนขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี้
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ขั้นตอนที่ 1 ใหชุมชนระดับเทศบาล ดําเนินการสํารวจพื้นที่สีเขียวที่มีอยู และพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว จัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่
สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน และแผนปฏิบัติการประจําป (รายละเอียด
ในขอเสนอแนะที่ 6.2.2, 6.2.4 และ 6.2.5)

ขั้นตอนที่ 2 เทศบาลควรสรางความรูความเขาใจ ปลูกสรางจิตสํานึก และขอความรวม
มือจากประชาชน ในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว โดยเฉพาะอยางย่ิงการปลูก 
ตนไมเพ่ือสรางความรมรื่นในบริเวณศาสนสถาน การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ
พ้ืนที่สีเขียว การผลิตขอความโฆษณาตามสื่อตางๆ การจัดการประกวด 
และการยกยองผูที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว (รายละเอียดในขอ
เสนอแนะที่ 6.5.1, 6.5.2 และ 6.5.3)

ขั้นตอนที่ 3 สนับสนุนใหภาคเอกชนพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวดวยความสมัครใจ โดยใช 
มาตรการยกยองผูสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว หรือการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือพัฒนาพื้นที่สีเขียว

ขั้นตอนที่ 4 รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานราชการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวขึ้นใน
ที่ดินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา และท่ีราชพัสดุ ไม
นอยกวารอยละ 30 ของพื้นที่ และมีไมยืนตนเปนองคประกอบไมนอยกวา
รอยละ 50 ของพื้นที่สีเขียว (รายละเอียดในขอเสนอแนะที่ 6.3.1, 6.3.2 
และ 6.3.5)

ขั้นตอนที่ 5 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เสนอใหคณะ
กรรมการจัดสรรที่ดินกลางปรับปรุง “นโยบายในการจัดสรรที่ดินเพื่ออยู
อาศัยและพาณิชยกรรม” โดยกําหนดการใชประโยชนในที่วางใหชัดเจน
เพ่ือใหผูจัดสรรที่ดินตองกันพื้นที่เพ่ือเปนพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 
15 ของพื้นที่ทั้งหมด และตองปลูกไมยืนตนไมนอยกวารอยละ 50 ของ
พ้ืนที่สีเขียวทั้งหมด (รายละเอียดในขอเสนอแนะที่ 6.3.4)

ขั้นตอนที่ 6 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เสนอใหมีการ
จัดเก็บภาษีที่ดินที่รกรางในอัตรากาวหนา ซึ่งจะตองมีการแกไขพระราช
บัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 (รายละเอียดในขอเสนอแนะที่ 6.4.2 
ขอยอย (1))

ขั้นตอนที่ 7 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เสนอใหแกไข
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นิยาม “ที่วาง” เพ่ือใหใชเปน
พ้ืนที่สีเขียว (รายละเอียดในขอเสนอแนะที่ 6.3.3)

ขั้นตอนที่ 8 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เสนอใหสราง
แรงจูงใจในการสรางพ้ืนที่สีเขียวดวยการยกเวนภาษีแกเจาของที่ดิน ซึ่งจะ



124  มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

ตองมีการแกไขพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475
และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 (รายละเอียดในขอเสนอ
แนะที่ 6.3.6, 6.3.7 และ 6.3.8)

ขั้นตอนที่ 9 หากการสรางแรงจูงใจดวยการยกเวนภาษีแกเจาของที่ดินยังไมเพียงพอใน
การสรางแรงจูงใจ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม จะเสนอใหเพ่ิมอัตราแรงจูงใจดวยการลดหยอนภาษีเงินได ซึ่งจะตอง
มีการแกไขในประมวลรัษฎากร (รายละเอียดในขอเสนอแนะที่ 6.4.1 ขอ
ยอย (2) และ (3))

ขั้นตอนที่ 10 จัดตั้งกองทุนพัฒนาส่ิงแวดลอม เพ่ือนําเงินทุนมาสนับสนุนกิจกรรมการ
พัฒนาพื้นที่สีเขียว (รายละเอียดในขอเสนอแนะที่ 6.4.2 ขอยอย (2))

หากรัฐบาลมีนโยบายมุงเนนที่จะใหมีการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวทั่วประเทศอยางเปนรูปธรรม 
ควรจะเรงดําเนินการมอบนโยบายใหแกชุมชนระดับเทศบาลเพื่อใหดําเนินการตามขั้นตอนที่ 1, 2 
และ 3 หรือหากเทศบาลมีแนวนโยบายที่จะพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนของตนอยางย่ังยืน ก็
สามารถดําเนินการตามขั้นตอนที่ 1, 2 และ 3 ไดทันที

อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรจะมีนโยบายใหหนวยงานราชการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในที่ดินของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา เสนทางสัญจร และท่ีราชพัสดุ เพ่ือเปนตัวอยางแกภาค
เอกชนตามขั้นตอนที่ 4  ซึ่งมาตรการดังกลาวจะเปนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหแกชุมชนเมือง สราง
ความสวยงาม และปลูกสรางจิตสํานึกใหแกชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม

หากการดําเนินการในลําดับขั้นตนยังไมสามารถเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหเพียงพอ และรัฐบาล
ตองการสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวใหมากขึ้นแลว รัฐบาลก็
จะตองพิจารณาดําเนินการในลําดับขั้นตอๆ ไป ซึ่งเปนขั้นตอนที่เก่ียวของกับกระบวนการแกไข
กฎหมายที่เก่ียวของตามขั้นตอนที่ 5-9 รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนพัฒนาส่ิงแวดลอมตามขั้นตอนที่ 
10 ดวย การกระตุนใหเอกชนนําพ้ืนที่รกรางที่ไมไดใชประโยชน  โดยการจัดเก็บภาษีในอัตรากาว
หนาตามขั้นตอนที่ 6 นั้น จะมีผลใหเอกชนนําพ้ืนที่รกรางมาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียวมากขึ้น  การ
ดําเนินการตามมาตรการดังกลาวทั้งหมดจะทําใหชุมชนเมืองในประเทศไทยมีพ้ืนที่สีเขียวเพิ่มขึ้น 
และมีแนวทางการจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืนที่นับไดวาเปนสากล
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ภาคผนวกที่ 1 ความคิดเห็นทางดานมาตรการทางเศรษฐศาสตรของผูที่เก่ียวของกับการใช
มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางย่ังยืน

จากการประมวลผลตามแบบสอบถาม เร่ือง มาตรการในการเพิ่มและจัดการพื้นที่สีเขียว
ในเขตชุมชนอยางย่ังยืน ที่ทางคณะนักวิจัยไดสอบถามจากตัวอยางจํานวน 724 ราย เพ่ือเปนตัว
แทนจากประชากร โดยคัดเลือกจาก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และหนวยงาน
ตางๆ ที่เก่ียวของในทุกดาน ในประเด็นของมาตรการทางดานเศรษฐศาสตรเพ่ือใชในการเพิ่มและ
การจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้น สามารถสรุปไดดังตอไปนี้

ในดานของสภาพทั่วไปของความรูความเขาใจและแงคิดเกี่ยวกับมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรในการจัดการพื้นที่สีเขียว พบวาผูที่เก่ียวของนั้น มีระดับความรูความเขาใจใน
มาตรการทางเศรษฐศาสตรอยูในระดับปานกลาง (รอยละ 78) มีความเห็นดวยวาควรนํา
มาตรการทางดานเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมือง โดยสวนใหญคิดวา
มาตรการทางดานภาษีจะเปนมาตรการที่เหมาะสมที่สุด รองลงมาคือ การขายสิทธิ์ และ เครื่องมือ
ทางการเงิน เนื่องจากมาตรการทางดานภาษีเปนมาตรการที่สามารถนํามาจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากกวามาตรการอื่นๆ ดวยเหตุผลที่วามีทั้งการบังคับทางดานการเงินและกฎหมาย
ควบคูกัน นอกจากนี้รอยละ 72 จากตัวอยางทั้งหมด คิดวาการใชมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
จะมีประสิทธิภาพมากเนื่องจากปจจัยหลักคือการไดผานกระบวนการคิดและกล่ันกรองแบบมีสวน
รวมจากชุมชน และสุดทายคือการดําเนินการในการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชนั้นสวน
ใหญมีความเห็นวาควรใชรวมกับเครื่องมือที่ใชอํานาจทางบริหารและแนวทางการจัดการแบบมี
สวนรวม โดยมีความเห็นสนับสนุนรอยละ 69

ในดานของการใชมาตรการทางดานภาษี การใชมาตรการทางดานภาษีในการจัดการ
พ้ืนที่สีเขียวนั้น มีหลายประเด็นดวยกันดังนี้คือ

• รอยละ 89 มีความเห็นดวยวาควรมีการจัดเก็บภาษีจากสถานประกอบการ/ที่อยู
อาศัย/ยานพาหนะ ที่สรางมลพิษ เพ่ือนําภาษีนั้นมาใชในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวใน
เขตชุมชนเมือง

• รอยละ 46 เห็นดวยที่จะใหเอกชนผูที่สรางพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง ไดรับการ
ยกเวนภาษีโรงเรือน รอยละ 41 ไมเห็นดวย ที่เหลืออีกรอยละ 13 ไมแสดงความเห็น

• รอยละ 80 เห็นดวยที่จะใหเอกชนที่ปลอยที่ดินใหรกรางวางเปลาตองเสียภาษีสูงกวา
อัตราปกติ

• รอยละ 80 เห็นดวยที่จะสรางแรงจูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวดวยการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีแกเอกชนผูจัดสรางพ้ืนที่สีเขียว

• รอยละ 90 เห็นดวยวาควรใหอัตราภาษีมีความแตกตางกันตามลักษณะการใช
ประโยชนที่ดิน
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• รอยละ 81 เห็นวาควรปรับปรุงการตีราคาปานกลางของที่ดินตามมาตรา 13 แหง
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งกําหนดใหมีการประเมินทุกรอบ 4 ป

• รอยละ 77 เห็นวาควรมีการพิจารณาเก็บภาษีจากผูประกอบการธุรกิจที่ไมเปนมิตร
ตอพ้ืนที่สีเขียวในอัตราที่สูงกวาปกติ

• รอยละ 59 เห็นวาผูที่ไดรับประโยชนจากการพัฒนาที่ดิน จะตองเสียภาษีที่ดินสูงกวา
อัตราปกติ

จากผลของการสํารวจเกี่ยวกับมาตรการทางดานภาษี สรุปไดวาโดยสวนใหญแลวผูที่เก่ียว
ของเห็นดวยกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร โดยใชมาตรการทางดานภาษี เพ่ือที่จะสนับสนุนใหผู
ที่ไมสรางพ้ืนที่สีเขียวเกิดแรงจูงใจในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวขึ้นมาในเขตของตน และเพ่ือใหผูที่สราง
พ้ืนที่สีเขียวไดรับการตอบแทนโดยการลดหยอนภาษี หรือนําเงินภาษีจากสวนอื่นมาชวยในการ
สนับสนุน

ในดานมาตรการทางดานงบประมาณหรือเครื่องมือทางการเงิน การใชเครื่องมือทาง
การเงินในการจัดการพื้นที่สีเขียวนั้น งบประมาณถือเปนปจจัยหลักในการจัดการ และมีเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเปนสวนที่ชวยเสริมเครื่องมือทางการเงิน ดังนี้คือ

• รอยละ 58 เห็นวา หนวยงานราชการระดับทองถ่ิน ควรมีงบประมาณสนับสนุนใหแก
เอกชนเจาของพื้นที่สีเขียว เพ่ือเปนแรงจูงใจในการเก็บรักษาพ้ืนที่สีเขียวเพื่อรักษา
ส่ิงแวดลอมของเมือง

• รอยละ 49 เห็นวาหนวยงานในทองถ่ินควรมีงบประมาณสนับสนุนการบํารุงรักษา
ตนไมขนาดใหญ แกบุคคลผูเปนเจาของ

• รอยละ 76 เห็นวาหนวยงานราชการระดับทองถ่ินควรใหการสนับสนุนงบประมาณแก 
สถานศึกษา ศาสนสถานในการจัดสราง และดูแลพ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาล

• รอยละ 84 เห็นวาควรมีการจัดตั้ง “กองทุนสีเขียว” ข้ึนมาเพื่อใชประโยชนในการ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง

จากผลการสํารวจเกี่ยวกับมาตรการทางดานการเงินหรืองบประมาณพบวา การใช
งบประมาณเพื่อการสนับสนุนในสวนของเอกชน มีความเห็นดวยต่ํากวาการใชงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนภาครัฐ แตมีความเห็นดวยมากกวาวาควรจัดตั้งกองทุนเพื่อนํามาใช ซึ่งมีความเปนไปได
และชัดเจนมากกวาการใชงบประมาณ

ในดานของการใชมาตรการการสรางแรงจูงใจ การสรางแรงจูงใจในการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวนั้นสามารถสรุปไดดังนี้คือ

• รอยละ 95 เห็นวาควรใหมีการประกวดและใหรางวัลกับผูที่สรางสรางพ้ืนที่สีเขียวใน
พ้ืนที่วางในยานชุมชน

• รอยละ 81 เห็นวาควรใหมีการประกวดและใหรางวัลกับผูที่สรางพ้ืนที่สีเขียวใน
หมูบานจัดสรร
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ในดานของมาตรการของรัฐในการจัดการพื้นที่สีเขียว เพ่ือใหการใชมาตรการทางดาน
เศรษฐศาสตรสามารถเปนไปตามที่กําหนดไว จําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนจากมาตรการ
ของรัฐเพื่อสนับสนุนใหเครื่องมือตางๆ ดําเนินไปได โดยผลการสํารวจถึงความเห็นวารัฐควรจะมี
มาตรการใดเขามาเกี่ยวของบางสามารถสรุปไดดังนี้คือ

• รอยละ90 เห็นวารัฐควรมีการกําหนดสัดสวนของพื้นที่สีเขียวในที่ดินที่เปนของหนวย
งานของรัฐใหชัดเจน

• รอยละ 96 เห็นวาเทศบาลทุกแหงควรมีแผนแมบทในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว
• รอยละ 79 เห็นวารัฐตองพยายามจัดซื้อที่ดินในเขตชุมชนเมืองเพ่ือนํามาพัฒนาเปน

พ้ืนที่สีเขียว
• รอยละ 95 เห็นวารัฐควรกําหนดใหที่รกรางวางเปลาของหนวยงานราชการตางๆ ใน

เขตเทศบาลจะตองสรางพ้ืนที่สีเขียว
• รอยละ 76 เห็นวาหนวยงานราชการที่ไมสามารถสรางพ้ืนที่สีเขียวไดเองจะตองโอน

เงินใหเทศบาลเปนผูดําเนินการ
• รอยละ 79 เห็นวาที่ดินรกรางวางเปลาสองขางทางรถไฟควรจัดการใหเปนพื้นที่

สีเขียว
• รอยละ70 เห็นดวยวาควรโยกยายโรงงานหรือสวนราชการขนาดใหญออกไปอยูนอก

เมือง และใชพ้ืนที่นั้นสรางพ้ืนที่สีเขียว
• รอยละ 95 เห็นวา พ้ืนที่สีเขียวของราชการ ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามาใชใน

การนันทนาการได

จากผลการสํารวจขอมูลจากผูเก่ียวของทั้งหมดพบวา สวนมากมีความเห็นสนับสนุนกับ
มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร ในดานของการใชภาษีและใชควบคูกับการจัดการของรัฐ นอก
จากนี้ยังมีความเห็นสนับสนุนมาตรการทางดานงบประมาณของรัฐ แตจําเปนตองมีความโปรงใส
และมีการประสานงานระหวางหนวยงาน รวมทั้งควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการ
ออกกฎหมายควบคุมและการดูแลรักษาซึ่งจะกอใหเกิดความรับผิดชอบมากขึ้น และท่ีสําคัญที่สุด
ที่จะทําใหมาตรการทุกประเภทสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง 
คือการสรางจิตสํานึก ใหทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของการมีพ้ืนที่สีเขียว รูจักใชอยางมีคุณคา
และหวงแหน เพ่ือใหเกิดพื้นที่สีเขียวที่ย่ังยืนตลอดไป
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ตารางผนวกที่ 1 รายชื่อเทศบาลนคร ประชากร และพ้ืนที่สีเขียวที่ควรมีตามเกณฑข้ันต่ํา

ที่ เทศบาลนคร อําเภอ จังหวัด
พื้นที่

(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียว
คํานวณตาม
เกณฑขั้นต่ํา

(ไร)*

1 ขอนแกน เมือง ขอนแกน 46.00     129,581 2,817 971.86
2 เชียงใหม เมือง เชียงใหม 40.00     174,235 4,356 1,306.76
3 เชียงราย เมือง เชียงราย 60.85       64,817 1,065 486.13
4 ตรัง เมือง ตรัง 14.77       63,433 4,295 475.75
5 นครปฐม เมือง นครปฐม 19.85       93,088 4,690 698.16
6 นครราชสีมา เมือง นครราชสีมา 37.50     174,332 4,649 1,307.49
7 นครสวรรค เมือง นครสวรรค 22.56     104,712 4,641 785.34
8 นครศรีธรรมราช เมือง นครศรีธรรมราช 16.00       95,237 5,952 714.28
9 นนทบุรี เมือง นนทบุรี 38.90     270,609 6,957 2,029.57
10 ปากเกร็ด ปากเกร็ด นนทบุรี 36.04     152,881 4,242 1,146.61
11 พระนครศรอียธุยา เมือง พระนครศรีอยุธยา 14.00       60,919 4,351 456.89
12 พิษณุโลก เมือง พิษณุโลก 18.26       89,480 4,900 671.10
13 ภูเก็ต เมือง ภูเก็ต 12.00       72,380 6,032 542.85
14 ยะลา เมือง ยะลา 19.00       77,045 4,055 577.84
15 ระยอง เมือง ระยอง 16.95       56,010 3,304 420.08
16 ลําปาง เมือง ลําปาง 22.17       69,226 3,123 519.20
17 สงขลา เมือง สงขลา 9.27       82,267 8,875 617.00
18 หาดใหญ หาดใหญ สงขลา 21.00     157,467 7,498 1,181.00
19 สมุทรปราการ เมือง สมุทรปราการ 7.33       72,343 9,869 542.57
20 สมุทรสาคร เมือง สมุทรสาคร 10.30       58,826 5,711 441.20
21 อุดรธานี เมือง อุดรธานี 47.70     155,339 3,257 1,165.04
22 อุบลราชธานี เมือง อุบลราชธานี 29.04     105,081 3,618 788.11

เฉล่ีย 25.43 108,150 4,921 811.13
  ทองถิ่นรูปพิเศษ

1 กรุงเทพมหานคร - - 1,568.73 5,782,159 3,686 43,366.19

2 เมืองพัทยา บางละมุง ชลบุรี 208.10 84,727 407 635.45

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547

                                    
* คํานวณตามเกณฑขั้นต่ําท่ีกําหนดในหัวขอ 3.9.3.1
ขนาดพื้นที่สีเขียวเทศบาลนคร (ไร) = จํานวนประชากรในเทศบาล x 12 ตารางเมตร/1600
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ตารางผนวกที่ 2 รายชื่อเทศบาลเมือง ประชากร และพ้ืนที่สีเขียวที่ควรมีตามเกณฑข้ันต่ํา

ที่ เทศบาลเมือง อําเภอ จังหวัด พื้นที่
(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม)

พื้นที่สีเขียวคํานวณ
ตามเกณฑขั้นต่ํา

(ไร)*

1 กระบี่ เมือง กระบี่ 19.00 24,611 1,295 1,187.50
2 กาญจนบุรี เมือง กาญจนบุรี 9.16 39,123 4,271 572.50
3 กาฬสินธุ เมือง กาฬสินธุ 16.96 36,955 2,179 1,060.00
4 กําแพงเพชร เมือง กําแพงเพชร 14.90 31,192 2,093 931.25
5 เมืองพล พล ขอนแกน 3.00 14,220 4,740 187.50
6 จันทบุรี เมือง จันทบุรี 7.75 28,011 3,614 484.38
7 ขลุง ขลุง จันทบุรี 3.18 11,996 3,772 198.75
8 ฉะเชิงเทรา เมือง ฉะเชิงเทรา 12.76 43,812 3,434 797.50
9 ชลบุรี เมือง ชลบุรี 4.57 41,014 8,975 285.63
10 ศรีราชา ศรีราชา ชลบุรี 4.06 25,999 6,407 253.63
11 แสนสุข เมือง ชลบุรี 20.27 39,563 1,952 1,266.75
12 บานบึง บานบึง ชลบุรี 8.02 15,006 1,871 501.25
13 พนัสนิคม พนัสนิคม ชลบุรี 2.76 12,555 4,549 172.50
14 ชัยนาท เมือง ชัยนาท 6.06 16,499 2,723 378.75
15 ชัยภูมิ เมือง ชัยภูมิ 30.78 42,436 1,379 1,923.75
16 ชุมพร เมือง ชุมพร 21.10 34,859 1,654 1,318.75
17 หลังสวน หลังสวน ชุมพร 10.12 9,954 984 632.50
18 กันตัง กันตัง ตรัง 1.69 13,656 8,080 105.63
19 ตราด เมือง ตราด 2.52 15,501 6,151 157.50
20 ตาก เมือง ตาก 7.27 24,360 3,351 454.38
21 แมสอด แมสอด ตาก 27.20 27,332 1,005 1,700.00
22 นครนายก เมือง นครนายก 15.87 17,596 1,109 991.88
23 นครพนม เมือง นครพนม 24.12 31,449 1,304 1,507.50
24 บัวใหญ บัวใหญ นครราชสีมา 10.63 16,505 1,553 664.13
25 ทุงสง ทุงสง นครศรีธรรมราช 7.17 27,244 3,800 448.13
26 ปากพนัง ปากพนัง นครศรีธรรมราช 7.35 24,716 3,363 459.38
27 ชุมแสง ชุมแสง นครสวรรค 2.40 10,701 4,459 150.00
28 บางกรวย บางกรวย นนทบุรี 8.40 42,649 5,077 525.00
29 บางบัวทอง บางบัวทอง นนทบุรี 13.50 35,761 2,649 843.75
30 สุไหงโก-ลก สุไหงโก-ลก นราธิวาส 22.50 40,409 1,796 1,406.25
31 นราธิวาส เมือง นราธิวาส 7.50 42,890 5,719 468.75
32 นาน เมือง นาน 5.40 22,273 4,125 337.50
33 บุรีรัมย เมือง บุรีรัมย 6.00 28,933 4,822 375.00
34 คูคต ลําลูกกา ปทุมธานี 12.47 40,634 3,259 779.38

                                    
* คํานวณตามเกณฑขั้นต่ําท่ีกําหนดในหัวขอ 3.9.3.1
ขนาดพื้นที่สีเขียวเทศบาลเมือง (ไร) = พ้ืนที่เทศบาล (ไร) x 10/100
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ตารางผนวกที่ 2 (ตอ)

ที่ เทศบาลเมือง อําเภอ จังหวัด พื้นที่
(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียว
คํานวณตามเกณฑ

ขั้นต่ํา (ไร)

35 ปทุมธานี เมือง ปทุมธานี 7.10 19,031 2,680 443.75
36 รังสิต ธัญบุรี ปทุมธานี 20.80 61,359 2,950 1,300.00
37 ทาโขลง คลองหลวง ปทุมธานี 63.00 34,221 543 3,937.50
38 สนั่นรักษ ธัญบุรี ปทุมธานี 38.40 16,002 417 2,400.00
39 ประจวบคีรีขันธ เมือง ประจวบคีรีขันธ 14.00 18,380 1,313 875.00
40 หัวหิน หัวหิน ประจวบคีรีขันธ 14.36 41,859 2,915 897.50
41 ปราจีนบุรี เมือง ปราจีนบุรี 8.34 21,125 2,533 521.25
42 ปตตานี เมือง ปตตานี 4.78 45,914 9,605 298.75
43 เสนา เสนา พระนครศรีอยุธยา 1.20 5,048 4,207 75.00
44 พะเยา เมือง พะเยา 9.00 20,680 2,298 562.50
45 ตะกั่วปา ตะกั่วปา พังงา 3.01 8,145 2,706 188.13
46 พังงา เมือง พังงา 6.75 9,385 1,390 421.88
47 พัทลุง เมือง พัทลุง 13.34 43,065 3,228 833.88
48 ตะพานหิน ตะพานหิน พิจิตร 5.20 21,199 4,075 325.14
49 พิจิตร เมือง พิจิตร 12.01 24,775 2,063 750.63
50 บางมูลนาก บางมูลนาก พิจิตร 2.50 9,422 3,769 156.25
51 เพชรบุรี เมือง เพชรบุรี 5.40 32,396 5,999 337.50
52 ชะอํา ชะอํา เพชรบุรี 110.00 28,925 263 6,875.00
53 เพชรบูรณ เมือง เพชรบูรณ 8.60 25,695 2,988 537.50
54 หลมสัก หลมสัก เพชรบูรณ 2.08 14,415 6,930 130.00
55 แพร เมือง แพร 9.00 18,173 2,019 562.50
56 ปาตอง กระทู ภูเก็ต 16.40 13,051 796 1,025.00
57 มหาสารคาม เมือง มหาสารคาม 24.14 46,523 1,927 1,508.75
58 มุกดาหาร เมือง มุกดาหาร 35.55 35,313 993 2,221.88
59 แมฮองสอน เมือง แมฮองสอน 6.00 6,208 1,035 375.00
60 ยโสธร เมือง ยโสธร 9.71 22,350 2,302 606.88
61 เบตง เบตง ยะลา 78.00 24,385 313 4,875.00
62 รอยเอ็ด เมือง รอยเอ็ด 11.63 37,131 3,193 726.88
63 ระนอง เมือง ระนอง 4.28 15,364 3,590 267.50
64 มาบตาพุด เมือง ระยอง 148.96 33,794 227 9,310.00
65 ราชบุรี เมือง ราชบุรี 8.70 44,983 5,170 543.75
66 บานโปง บานโปง ราชบุรี 2.91 21,892 7,523 181.88
67 โพธาราม โพธาราม ราชบุรี 2.60 11,987 4,610 162.50
68 ลพบุรี เมือง ลพบุรี 6.85 30,791 4,495 428.13
69 บานหมี่ บานหมี่ ลพบุรี 0.67 4,448 6,639 41.88
70 เขลางคนคร เมือง ลําปาง 17.50 60,646 3,465 1,093.75
71 ลําพูน เมือง ลําพูน 6.00 15,322 2,554 375.00
72 เลย เมือง เลย 12.41 23,725 1,912 775.63
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ตารางผนวกที่ 2 (ตอ)

ที่ เทศบาลเมือง อําเภอ จังหวัด
พื้นที่

(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียว
คํานวณตามเกณฑ

ขั้นต่ํา (ไร)

73 กันทรลักษ กันทรลักษ ศรีสะเกษ 8.68 20,175 2,324 542.50
74 ศรีสะเกษ เมือง ศรีสะเกษ 36.26 41,680 1,149 2,266.25
75 สกลนคร เมือง สกลนคร 54.54 51,245 940 3,408.75
76 สะเดา สะเดา สงขลา 47.00 17,615 375 2,937.50
77 บานพรุ หาดใหญ สงขลา 7.84 16,431 2,096 490.00
78 สตูล เมือง สตูล 6.80 22,994 3,381 425.00
79 ลัดหลวง พระประแดง สมุทรปราการ 15.50 73,196 4,722 968.75
80 พระประแดง พระประแดง สมุทรปราการ 15.50 9,155 591 968.75
81 สมุทรสงคราม เมือง สมุทรสงคราม 8.00 35,475 4,434 500.00
82 ออมนอย กระทุมแบน สมุทรสาคร 30.40 40,436 1,330 1,900.00
83 กระทุมแบน กระทุมแบน สมุทรสาคร 2.17 16,211 7,471 135.63
84 สระแกว เมือง สระแกว 28.00 16,393 585 1,750.00
85 อรัญประเทศ อรัญประเทศ สระแกว 5.00 15,141 3,028 312.50
86 สระบุรี เมือง สระบุรี 20.13 67,858 3,371 1,258.13
87 สิงหบุรี เมือง สิงหบุรี 7.81 21,148 2,708 488.13
88 สวรรคโลก สวรรคโลก สุโขทัย 6.45 19,966 3,096 403.13
89 สุโขทัยธานี เมือง สุโขทัย 3.50 19,576 5,593 218.75
90 สุพรรณบุรี เมือง สุพรรณบุรี 9.01 27,677 3,072 563.13
91 สุราษฎรธานี เมือง สุราษฎรธานี 68.97 114,458 1,660 4,310.63
92 ทาขาม ทาขาม สุราษฎรธานี 14.10 22,250 1,578 881.25
93 นาสาร บานนาสาร สุราษฎรธานี 67.13 19,445 290 4,195.63
94 สุรินทร เมือง สุรินทร 11.39 41,818 3,671 711.88
95 หนองคาย เมือง หนองคาย 35.15 46,180 1,314 2,196.88
96 ทาบอ ทาบอ หนองคาย 2.60 21,126 8,125 162.50
97 หนองบัวลําภู เมือง หนองบัวลําภู 39.00 22,061 566 2,437.50
98 อางทอง เมือง อางทอง 2.90 13,134 4,529 181.25
99 อํานาจเจริญ เมือง อํานาจเจริญ 38.00 26,634 701 2,375.00
100 อุตรดิตถ เมือง อุตรดิตถ 13.49 43,945 3,258 843.13
101 อุทัยธานี เมือง อุทัยธานี 8.20 18,968 2,313 512.50
102 วารินชําราบ วารินชําราบ อุบลราชธานี 12.90 31,673 2,455 806.25
103 พิบูลมังสาหาร พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 6.00 11,987 1,998 375.00

เฉล่ีย 17.09 27,802 3,067 1,067.98

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547
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ตารางผนวกที่ 3 รายชื่อเทศบาลตําบล ประชากร และพ้ืนที่สีเขียวที่ควรมีตามเกณฑข้ันต่ํา

ที่ เทศบาลตําบล อําเภอ จังหวัด พื้นที่
(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียว
คํานวณตามเกณฑ
ขั้นต่ํา (ไร)*

1 อาวลึกใต อาวลึก  กระบี่ 8.00 5,356 670 500.00
2 เกาะลันตาใหญ เกาะลันตา  กระบี่ 0.81 636 636 50.63
3 เขาพนม เขาพนม  กระบี่ 12.92 3,372 261 807.50
4 คลองทอมใต คลองทอม  กระบี่ 2.70 2,552 945 168.75
5 คลองพน คลองทอม  กระบี่ 7.65 2,437 319 478.13
6 ปลายพระยา ปลายพระยา  กระบี่ 12.50 4,789 383 781.25
7 ลําทับ ลําทับ  กระบี่ 8.11 2,926 361 506.88
8 เหนือคลอง เหนือคลอง  กระบี่ 3.53 5,613 1,590 220.63
9 แหลมสัก อาวลึก  กระบี่ 7.00 3,445 492 437.50
10 ทาเรือพระแทน ทามะกา  กาญจนบุรี 7.26 13,067 1,800 453.75
11 ทามวง ทามวง  กาญจนบุรี 1.53 11,502 7,518 95.63
12 ทามะกา ทามะกา  กาญจนบุรี 3.42 8,461 2,474 213.75
13 พนมทวน พนมทวน  กาญจนบุรี 5.80 5,609 967 362.50
14 ลูกแก ทามะกา  กาญจนบุรี 3.00 4,499 1,500 187.50
15 แกงเสี้ยน เมือง  กาญจนบุรี 11.65 4,250 365 728.13
16 ดานมะขามเตี้ย ดานมะขาม  กาญจนบุรี 57.00 2,387 42 3,562.50
17 ทองผาภูมิ ทองผาภูมิ  กาญจนบุรี 3.28 2,194 669 205.00
18 ทาไม ทามะกา  กาญจนบุรี 10.40 8,628 830 650.00
19 น้ําตกไทรโยคนอย ไทรโยค  กาญจนบุรี 4.40 2,828 643 275.00
20 บอพลอย บอพลอย  กาญจนบุรี 4.00 7,164 1,791 250.00
21 พระแทน ทามะกา  กาญจนบุรี 10.60 5,783 546 662.50
22 รางหวาย พนมทวน  กาญจนบุรี 14.41 4,467 310 900.75
23 ลาดหญา เมือง  กาญจนบุรี 4.05 5,747 1,419 253.13
24 ลุมสุม ไทรโยค  กาญจนบุรี 5.20 1,716 330 325.00
25 เลาขวัญ เลาขวัญ  กาญจนบุรี 10.40 2,523 243 650.00
26 วังกะ สังขละบุรี  กาญจนบุรี 11.11 2,899 261 694.38
27 สํารอง ทามวง  กาญจนบุรี 5.90 2,085 353 369.00
28 หนองขาว ทามวง  กาญจนบุรี 0.84 5,636 6,710 52.50
29 หนองตากยา ทามวง  กาญจนบุรี 12.70 2,463 194 793.75
30 หนองบัว เมือง  กาญจนบุรี 8.50 3,629 427 531.25
31 หนองปรือ หนองปรือ  กาญจนบุรี 12.05 5,009 416 753.13
32 หนองฝาย เลาขวัญ  กาญจนบุรี 14.86 1,971 133 928.75
33 หนองรี บอพลอย  กาญจนบุรี 5.01 2,169 433 313.00
34 หวายเหนียว ทามะกา  กาญจนบุรี 2.63 4,273 1,625 164.38
35 เอราวัณ ศรีสวัสดิ์  กาญจนบุรี 16.45 1,520 92 1,028.13
36 สมเด็จ สมเด็จ  กาฬสินธุ 1.50 7,704 5,136 93.75
37 กมลาไสย กมลาไสย  กาฬสินธุ 15.04 10,250 682 940.00

                                    
* คํานวณตามเกณฑขั้นต่ําท่ีกําหนดในหัวขอ 3.9.3.1
ขนาดพื้นที่สีเขียวเทศบาลตําบล (ไร) = พ้ืนที่เทศบาล (ไร) x 10/100
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ตารางผนวกที่ 3 (ตอ)

ที่ เทศบาลตําบล อําเภอ จังหวัด
พื้นที่

(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียวคํานวณ
ตามเกณฑขั้นต่ํา

(ไร)
38 กุดสิม เขาวง กาฬสินธุ 7.50 14,067 1,876 468.75
39 กุดหวา กุฉินารายณ กาฬสินธุ 4.20 5,566 1,325 262.50
40 คํามวง คํามวง กาฬสินธุ 5.60 3,959 707 350.00
41 คําใหญ หวยเม็ก กาฬสินธุ 10.00 5,061 506 625.00
42 โคกศรี ยางตลาด กาฬสินธุ 10.86 2,820 260 678.75
43 ทาคันโท ทาคันโท กาฬสินธุ 9.50 7,776 819 593.75
44 ธัญญา กมลาไสย กาฬสินธุ 9.00 6,201 689 562.50
45 นาคู กิ่ง อ. นาคู กาฬสินธุ 7.54 5,791 768 471.25
46 นาจารย เมือง กาฬสินธุ 12.60 6,462 513 787.50
47 นามน นามน กาฬสินธุ 12.01 6,683 556 750.63
48 โนนบุรี สหัสขันธ กาฬสินธุ 7.50 6,835 911 468.75
49 บัวขาว กุฉินารายณ กาฬสินธุ 1.50 12,252 8,168 93.75
50 โพน คํามวง กาฬสินธุ 6.72 3,905 581 420.00
51 ยางตลาด ยางตลาด กาฬสินธุ 11.00 8,368 761 687.50
52 รองคํา รองคํา กาฬสินธุ 3.00 5,208 1,736 187.50
53 หนองกุงศรี หนองกุงศรี กาฬสินธุ 13.00 9,444 726 812.50
54 หนองแปน กมลาไสย กาฬสินธุ 9.04 5,279 584 565.00
55 หนองสอ เมือง กาฬสินธุ 6.72 5,521 822 420.00
56 หนองหิน หนองกุงศรี กาฬสินธุ 7.87 5,330 677 491.88
57 หวยผึ้ง หวยผึ้ง กาฬสินธุ 4.75 7,025 1,479 296.88
58 หวยเม็ก หวยเม็ก กาฬสินธุ 10.38 5,849 563 648.75
59 นครชุม เมือง กําแพงเพชร 3.50 7,509 2,145 218.75
60 พรานกระตาย พรานกระตาย กําแพงเพชร 2.36 10,318 4,372 147.50
61 สลกบาตร ขาณะวรลักษบุรี กําแพงเพชร 11.70 8,590 734 731.25
62 ขาณุวรลักษบุรี ขาณะวรลักษบุรี กําแพงเพชร 11.64 8,595 738 727.50
63 คลองขลุง คลองขลุง กําแพงเพชร 2.70 2,686 995 168.75
64 คลองแมลาย เมือง กําแพงเพชร 8.17 6,266 767 510.63
65 ทาพุทรา คลองขลุง กําแพงเพชร 4.00 1,682 421 250.00
66 ทามะเขือ คลองขลุง กําแพงเพชร 5.50 4,438 807 343.75
67 ไทรงาม ไทรงาม กําแพงเพชร 5.10 4,961 973 318.75
68 ปากดง เมือง กําแพงเพชร 2.40 3,881 1,617 150.00
69 ลานกระบือ ลานกระบือ กําแพงเพชร 8.50 4,225 497 531.25
70 บานไผ บานไผ ขอนแกน 16.20 33,305 2,056 1,012.50
71 ชุมแพ ชุมแพ ขอนแกน 24.55 33,407 1,361 1,534.38
72 เขาสวนกวาง เขาสวนกวาง ขอนแกน 15.00 10,195 680 937.50
73 โคกสูงสัมพันธ ชุมแพ ขอนแกน 6.67 4,378 656 416.88
74 ดอนโมง หนองเรือ ขอนแกน 6.03 3,428 568 376.88
75 ทาพระ เมือง ขอนแกน 8.00 9,293 1,162 500.00
76 น้ําพอง น้ําพอง ขอนแกน 4.00 6,267 1,567 250.00
77 ภูเวียง ภูเวียง ขอนแกน 0.79 3,567 4,504 49.50
78 วังชัย น้ําพอง ขอนแกน 9.48 7,165 756 592.50
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ตารางผนวกที่ 3 (ตอ)

ที่ เทศบาลตําบล อําเภอ จังหวัด
พื้นที่

(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียวคํานวณ
ตามเกณฑขั้นต่ํา

(ไร)
79 หนองแก หนองเรือ  ขอนแกน 2.50 1,463 585 156.25
80 หนองโก กระนวน  ขอนแกน 3.77 12,215 3,240 235.63
81 หนองเรือ หนองเรือ  ขอนแกน 4.00 4,501 1,125 250.00
82 เขื่อนอุบลรัตน อุบลรัตน  ขอนแกน 8.40 4,381 522 525.00
83 ชนบท ชนบท  ขอนแกน 3.51 9,385 2,674 219.38
84 ซําสูง ซําสูง  ขอนแกน 6.42 4,912 765 401.25
85 โนนศิลา กิ่ง อ.โนนศิลา  ขอนแกน 16.00 5,433 340 1,000.00
86 โนนหัน ชุมแพ  ขอนแกน 5.08 5,033 992 317.19
87 บานโคก กิ่ง อ.โคกโพธิชัย  ขอนแกน 10.14 4,310 425 633.75
88 บานโตน พระยืน  ขอนแกน 4.48 5,706 1,274 280.00
89 บานฝาง บานฝาง  ขอนแกน 4.00 4,851 1,213 250.00
90 บานแฮด บานแฮด  ขอนแกน 8.51 6,704 788 531.88
91 เปอยนอย เปอยนอย  ขอนแกน 12.70 5,973 470 793.75
92 พระยืน พระยืน  ขอนแกน 4.48 3,100 692 280.00
93 ภูผามาน ภูผามาน  ขอนแกน 6.09 3,643 598 380.63
94 มัญจาคีรี มัญจาคีรี  ขอนแกน 2.86 4,439 1,552 178.75
95 แวงนอย แวงนอย  ขอนแกน 3.02 3,130 1,038 188.50
96 แวงใหญ แวงใหญ  ขอนแกน 6.77 4,625 683 423.13
97 ชมพู สีชมพู  ขอนแกน 3.00 3,240 1,080 187.50
98 หนองสองหอง หนองสองหอง  ขอนแกน 3.00 6,301 2,100 187.50
99 ทาใหม ทาใหม  จันทบุรี 30.40 10,258 337 1,900.00
100 จันทนิมิต เมือง  จันทบุรี 7.10 14,008 1,973 443.75
101 ทรายขาว สอยดาว  จันทบุรี 38.00 11,493 302 2,375.00
102 ทาชาง เมือง  จันทบุรี 11.75 10,864 925 734.38
103 นายายอาม ทาใหม  จันทบุรี 11.15 3,922 352 696.88
104 เนินสูง ทาใหม  จันทบุรี 8.95 2,653 296 559.38
105 บางกะจะ เมือง  จันทบุรี 9.00 4,458 495 562.50
106 ปากน้ําแหลมสิงห แหลมสิงห  จันทบุรี 37.93 9,235 243 2,370.63
107 โปงน้ํารอน โปงน้ํารอน  จันทบุรี 42.00 7,525 179 2,625.00
108 พลับพลานารายณ เมือง  จันทบุรี 12.90 8,735 677 806.25
109 พลิ้ว แหลมสิงห  จันทบุรี 9.35 4,788 512 584.38
110 มะขาม มะขาม  จันทบุรี 0.75 2,020 2,693 46.88
111 หนองคลา ทาใหม  จันทบุรี 17.25 3,653 212 1,078.13
112 หนองบัว เมือง  จันทบุรี 2.40 2,433 1,014 150.00
113 บางคลา บางคลา  ฉะเชิงเทรา 6.53 9,517 1,457 408.13
114 บางวัว บางปะกง  ฉะเชิงเทรา 2.50 2,774 1,110 156.25
115 เกาะขนุน พนมสารคาม  ฉะเชิงเทรา 3.60 3,401 945 225.00
116 ดอนฉิมพลี บางน้ําเปรี้ยว  ฉะเชิงเทรา 0.39 1,519 3,895 24.38
117 ทาขาม บางปะกง  ฉะเชิงเทรา 20.22 7,533 373 1,263.75
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ตารางผนวกที่ 3 (ตอ)

ที่ เทศบาลตําบล อําเภอ จังหวัด
พื้นที่

(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียว
คํานวณตามเกณฑ

ขั้นต่ํา (ไร)
118 บางขนาก บางน้ําเปรี้ยว  ฉะเชิงเทรา 5.80 2,338 403 362.50
119 บางน้ําเปรี้ยว บางน้ําเปรี้ยว  ฉะเชิงเทรา 1.65 2,219 1,345 103.13
120 ปากน้ํา บางคลา  ฉะเชิงเทรา 10.07 3,819 379 629.38
121 พนมสารคาม พนมสารคาม  ฉะเชิงเทรา 2.30 6,094 2,650 143.75
122 เขาหินซอน พนมสารคาม  ฉะเชิงเทรา 12.59 3,196 254 786.88
123 ทาสะอาน บางปะกง  ฉะเชิงเทรา 1.05 3,457 3,292 65.63
124 ทุงสะเดา แปลงยาว  ฉะเชิงเทรา 8.75 1,756 201 546.88
125 เทพราช บานโพธ์ิ  ฉะเชิงเทรา 2.97 5,311 1,788 185.63
126 นครเนื่องเขต เมือง ฉะเชิงเทรา 1.50 1,447 965 93.75
127 บางปะกง บางปะกง  ฉะเชิงเทรา 1.30 7,087 5,452 81.25
128 บานโพธ์ิ บานโพธ์ิ  ฉะเชิงเทรา 1.00 1,297 1,297 62.50
129 แปลงยาว แปลงยาว  ฉะเชิงเทรา 14.20 5,895 415 887.50
130 ศาลาแดง บางน้ําเปรี้ยว  ฉะเชิงเทรา 4.72 1,591 337 295.00
131 สนามชัยเขต สนามชัยเขต  ฉะเชิงเทรา 5.00 3,691 738 312.50
132 หอมศีล บางปะกง  ฉะเชิงเทรา 0.62 1,264 2,039 38.75
133 หัวสําโรง แปลงยาว  ฉะเชิงเทรา 8.88 6,111 688 555.00
134 แหลมฉบัง ศรีราชา  ชลบุรี 106.95 42,436 397 6,684.38
135 บานสวน เมือง  ชลบุรี 7.87 60,797 7,725 491.88
136 อาวอุดม ศรีราชา  ชลบุรี 1.20 74,125 61,771 75.00
137 สัตหีบ สัตหีบ  ชลบุรี 7.30 23,107 3,167 456.00
138 คลองตําหรุ เมือง  ชลบุรี 19.50 3,548 182 1,218.75
139 ทาบุญมี พนัสนิคม  ชลบุรี 18.20 5,957 327 1,137.50
140 นาจอมเทียน สัตหีบ  ชลบุรี 13.51 8,510 630 844.38
141 บางละมุง บางละมุง  ชลบุรี 9.80 7,712 787 612.50
142 อางศิลา เมือง  ชลบุรี 1.60 20,161 12,601 100.00
143 เกาะจันทร กิ่ง อ.เกาะจันทร  ชลบุรี 96.50 4,549 47 6,031.25
144 เกาะสีชัง เกาะสีชัง  ชลบุรี 36.44 4,425 121 2,277.50
145 บอทอง บอทอง  ชลบุรี 12.63 3,416 270 789.38
146 บางทราย เมือง  ชลบุรี 12.50 11,787 943 781.25
147 บางพระ ศรีราชา  ชลบุรี 11.69 13,619 1,165 730.75
148 บางเสร สัตหีบ  ชลบุรี 9.48 8,858 934 592.50
149 พานทอง พานทอง  ชลบุรี 7.50 4,488 598 468.75
150 หนองตําลึง พานทอง  ชลบุรี 6.38 10,040 1,574 398.75
151 หวยใหญ บางละมุง  ชลบุรี 2.83 19,061 6,735 176.88
152 หัวกุญแจ บานบึง  ชลบุรี 1.80 4,123 2,291 112.50
153 หนองไผแกว บานบึง  ชลบุรี 6.22 2,278 366 388.75
154 หนองใหญ หนองใหญ  ชลบุรี 5.69 7,183 1,262 355.75
155 วัดสิงห วัดสิงห  ชัยนาท 2.00 3,895 1,948 125.00
156 สามงามทาโบสถ หันคา  ชัยนาท 6.00 1,466 244 375.00
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157 หันคา หันคา  ชัยนาท 4.75 4,561 960 296.88
158 คุงสําเภา มโนรมย  ชัยนาท 1.82 2,434 1,337 113.75
159 แพรกศรีราชา สรรคบุรี  ชัยนาท 1.50 3,178 2,119 93.75
160 โพนางดํา สรรพยา  ชัยนาท 0.77 2,038 2,633 48.38
161 สรรพยา สรรพยา  ชัยนาท 2.50 3,521 1,408 156.25
162 หางน้ําสาคร มโนรมย  ชัยนาท 11.92 5,874 493 745.00
163 แกงครอ แกงครอ  ชัยภูมิ 4.00 10,366 2,592 250.00
164 ผักปง ภูเขียว  ชัยภูมิ 1.94 7,025 3,621 121.25
165 หนองบัวแดง หนองบัวแดง  ชัยภูมิ 8.45 9,195 1,088 528.13
166 เกษตรสมบูรณ เกษตรสมบูรณ  ชัยภูมิ 0.80 6,145 7,681 50.00
167 คอนสวรรค คอนสวรรค  ชัยภูมิ 3.00 7,342 2,447 187.50
168 คอนสาร คอนสาร  ชัยภูมิ 8.01 4,631 578 500.63
169 จัตุรัส จัตุรัส  ชัยภูมิ 3.58 4,490 1,255 223.56
170 เทพสถิต เทพสถิต  ชัยภูมิ 3.00 4,142 1,381 187.50
171 นาหนองทุม แกงครอ  ชัยภูมิ 11.00 11,554 1,050 687.50
172 บานเขวา บานเขวา  ชัยภูมิ 4.44 8,111 1,827 277.50
173 บานคายหมื่นแผว เมือง  ชัยภูมิ 5.34 5,466 1,024 333.75
174 บานแทน บานแทน  ชัยภูมิ 2.45 4,110 1,678 153.13
175 บานเปา เกษตรสมบูรณ  ชัยภูมิ 7.00 9,276 1,325 437.50
176 บานเพชร บําเหน็จณรงค  ชัยภูมิ 2.10 5,907 2,813 131.25
177 บานเพชรภูเขียว ภูเขียว  ชัยภูมิ 9.45 5,805 614 590.63
178 บําเหน็จณรงค บําเหน็จณรงค  ชัยภูมิ 28.29 7,785 275 1,768.13
179 ลาดใหญ เมือง  ชัยภูมิ 6.53 4,771 731 408.13
180 หนองบัวโคก จัตุรัส  ชัยภูมิ 2.51 1,954 778 156.88
181 หนองบัวระเหว หนองบัวระเหว  ชัยภูมิ 13.00 5,031 387 812.50
182 ปากน้ําชุมพร เมือง  ชุมพร 0.81 7,612 9,398 50.63
183 ทาแซะ ทาแซะ  ชุมพร 3.03 1,975 652 189.38
184 นาโพธ์ิ สวี  ชุมพร 3.00 3,239 1,080 187.50
185 เนินสันติ ทาแซะ  ชุมพร 5.90 1,409 239 368.75
186 ปะทิว ปะทิว  ชุมพร 1.86 1,162 625 116.25
187 ปากตะโก ตะโก  ชุมพร 7.92 2,055 259 495.00
188 ปากน้ําหลังสวน หลังสวน  ชุมพร 1.20 5,530 4,608 75.00
189 พะโตะ พะโตะ  ชุมพร 4.80 1,154 240 300.00
190 มาบอํามฤต ปะทิว  ชุมพร 7.88 3,351 425 492.50
191 ละแม ละแม  ชุมพร 5.22 2,542 487 326.25
192 วังไผ เมือง  ชุมพร 10.85 6,460 595 678.13
193 สะพลี ปะทิว  ชุมพร 6.15 2,150 350 384.38
194 เมืองพาน พาน  เชียงราย 2.38 7,706 3,238 148.75
195 แมจัน แมจัน  เชียงราย 1.20 5,684 4,737 75.00
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196 แมสาย แมสาย  เชียงราย 5.13 22,778 4,440 320.63
197 จันจวา แมจัน  เชียงราย 1.28 16,665 13,020 80.00
198 บานตา ขุนตาล  เชียงราย 3.61 6,721 1,862 225.63
199 บานปลอง เทิง  เชียงราย 1.76 4,401 2,501 110.00
200 บานเหลา กิ่งอ.เวียงเชียงรุง  เชียงราย 7.72 4,251 551 482.50
201 บุญเรือง เชียงของ  เชียงราย 11.04 7,338 665 690.00
202 ปากอดํา แมลาว  เชียงราย 8.30 4,144 499 518.75
203 ปาแงะ ปาแดด  เชียงราย 13.21 6,589 499 825.63
204 ปาแดด ปาแดด  เชียงราย 8.00 4,525 566 500.00
205 พญาเม็งราย พญาเม็งราย  เชียงราย 10.36 4,618 446 647.50
206 แมขะจาน เวียงปาเปา  เชียงราย 2.40 3,530 1,471 150.00
207 แมคํา แมจัน  เชียงราย 5.75 5,498 956 359.38
208 แมลาว แมลาว  เชียงราย 5.00 2,158 432 312.50
209 แมสรวย แมสรวย  เชียงราย 1.00 1,674 1,674 62.50
210 เวียงชัย เวียงชัย  เชียงราย 10.50 6,285 599 656.25
211 เวียงเชียงของ เชียงของ  เชียงราย 1.60 4,735 2,959 100.00
212 เวียงเชียงแสน เชียงแสน  เชียงราย 2.26 4,577 2,025 141.25
213 เวียงเทิง เทิง  เชียงราย 1.30 2,652 2,040 81.25
214 เวียงปาเปา เวียงปาเปา  เชียงราย 4.20 6,757 1,609 262.50
215 ศรีถอย แมสรวย  เชียงราย 8.31 5,346 643 519.38
216 สันทราย แมจัน  เชียงราย 3.68 2,742 745 230.06
217 หวยไคร แมสาย  เชียงราย 4.00 5,443 1,361 250.00
218 ชางเผือก เมือง  เชียงใหม 6.80 9,981 1,468 425.00
219 เวียงฝาง ฝาง  เชียงใหม 2.71 7,652 2,824 169.38
220 จอมทอง จอมทอง  เชียงใหม 3.82 9,896 2,591 238.75
221 เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม 3.50 4,797 1,371 218.75
222 ไชยปราการ ไชยปราการ  เชียงใหม 15.73 16,044 1,020 983.13
223 ตนเปา สันกําแพง  เชียงใหม 15.63 10,512 673 976.88
224 บานกลาง สันปาตอง  เชียงใหม 23.84 10,681 448 1,490.00
225 เมืองแกนพัฒนา แมแตง  เชียงใหม 24.00 14,342 598 1,500.00
226 แมโจ สันทราย  เชียงใหม 19.46 16,001 822 1,216.25
227 แมริม แมริม  เชียงใหม 4.70 9,614 2,046 293.75
228 แมอาย แมอาย  เชียงใหม 40.00 8,480 212 2,500.00
229 ยางเนิ้ง สารภี  เชียงใหม 4.88 10,396 2,130 305.00
230 สันกําแพง สันกําแพง  เชียงใหม 22.70 18,069 796 1,418.75
231 สันทรายหลวง สันทราย  เชียงใหม 36.00 20,022 556 2,250.00
232 สันปาตอง สันปาตอง  เชียงใหม 2.75 4,890 1,778 171.88
233 สันมหาพน แมแตง  เชียงใหม 11.48 7,430 647 717.50
234 หนองตองพัฒนา หางดง  เชียงใหม 14.00 9,276 663 875.00
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235 หางดง หางดง  เชียงใหม 2.72 4,172 1,534 170.00
236 เชิงดอย ดอยสะเก็ด  เชียงใหม 8.00 4,109 514 500.00
237 ทาขาม ฮอด  เชียงใหม 6.00 6,087 1,015 375.00
238 ทาเดื่อ ดอยเตา  เชียงใหม 12.30 4,865 396 768.75
239 บานกาด แมวาง  เชียงใหม 4.60 4,482 974 287.50
240 บานแมขา ฝาง  เชียงใหม 2.54 2,183 859 158.75
241 เมืองงาย เชียงดาว  เชียงใหม 9.80 4,325 441 612.50
242 แมแจม แมแจม  เชียงใหม 3.50 3,017 862 218.75
243 เวียงพราว เวียงพราว  เชียงใหม 2.20 2,874 1,306 137.50
244 สะเมิงใต สะเมิง  เชียงใหม 52.00 3,867 74 3,250.00
245 อมกอย อมกอย  เชียงใหม 4.50 1,121 249 281.25
246 ยานตาขาว ยานตาขาว  ตรัง 4.50 6,687 1,486 281.25
247 หวยยอด หวยยอด  ตรัง 6.11 9,642 1,578 381.88
248 คลองเต็ง เมืองตรัง  ตรัง 10.40 3,448 332 650.00
249 คลองปาง รัษฎา  ตรัง 2.78 2,029 730 173.75
250 ควนกุน สิเกา  ตรัง 9.85 1,524 155 615.63
251 ทาขาม ปะเหลียน  ตรัง 2.10 1,584 754 131.25
252 ทุงยาว ปะเหลียน  ตรัง 2.00 1,715 858 125.00
253 นาโยงเหนือ นาโยง  ตรัง 1.95 3,339 1,712 121.88
254 นาวง หวยยอด  ตรัง 12.18 3,576 294 761.25
255 ลําภูลา หวยยอด  ตรัง 8.80 3,436 390 550.00
256 วังมะปรางเหนือ วังวิเศษ  ตรัง 7.56 2,090 276 472.50
257 สิเกา สิเกา  ตรัง 4.50 1,509 335 281.25
258 บอพลอย บอไร  ตราด 7.55 11,780 1,560 471.88
259 เขาสมิง เขาสมิง  ตราด 1.54 1,155 750 96.25
260 คลองใหญ คลองใหญ  ตราด 2.50 5,270 2,108 156.25
261 ทาพริกเนินทราย เมืองตราด  ตราด 13.00 5,201 400 812.50
262 น้ําเชี่ยว แหลมงอบ  ตราด 1.26 2,771 2,199 78.75
263 แสนตุง เขาสมิง  ตราด 9.18 3,943 430 573.75
264 หาดเล็ก คลองใหญ  ตราด 7.21 3,319 460 450.63
265 แหลมงอบ แหลมงอบ  ตราด 1.20 1,680 1,400 75.00
266 สามเงา สามเงา  ตาก 4.20 5,515 1,313 262.50
267 ทาสายลวด แมสอด  ตาก 10.10 5,334 528 631.25
268 ทุงกระเชาะ บานตาก  ตาก 12.85 5,771 449 803.13
269 บานตาก บานตาก  ตาก 4.00 7,661 1,915 250.00
270 พบพระ พบพระ  ตาก 6.50 5,780 889 406.25
271 แมกุ แมสอด  ตาก 8.32 6,011 722 520.00
272 แมจะเรา แมระมาด  ตาก 2.55 6,255 2,453 159.38
273 แมตาน ทาสองยาง  ตาก 2.75 2,657 966 171.88
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274 แมระมาด แมระมาด  ตาก 1.90 4,858 2,557 118.75
275 วังเจา กิ่ง อ.วังเจา  ตาก 7.85 4,266 543 490.63
276 อุมผาง อุมผาง  ตาก 0.60 1,841 3,068 37.50
277 บานนา บานนา  นครนายก 2.50 5,969 2,388 156.25
278 องครักษ องครักษ  นครนายก 1.36 2,727 2,005 85.00
279 เกาะหวาย ปากพลี  นครนายก 2.00 2,186 1,093 125.00
280 ทาชาง เมือง  นครนายก 1.00 926 926 62.50
281 ออมใหญ สามพราน  นครปฐม 12.00 17,471 1,456 750.00
282 นครชัยศรี นครชัยศรี  นครปฐม 3.00 8,361 2,787 187.50
283 สามพราน สามพราน  นครปฐม 10.00 15,408 1,541 625.00
284 กําแพงแสน กําแพงเสน  นครปฐม 3.00 6,646 2,215 187.50
285 ดอนยายหอม เมือง  นครปฐม 4.64 6,459 1,392 290.00
286 ธรรมศาลา เมือง  นครปฐม 3.64 6,830 1,876 227.50
287 บางเลน บางเลน  นครปฐม 7.71 7,295 946 481.88
288 บางหลวง บางเลน  นครปฐม 0.67 2,136 3,188 41.88
289 โพรงมะเดื่อ เมือง  นครปฐม 8.52 10,045 1,179 532.50
290 รางกระทุม บางเลน  นครปฐม 4.00 2,407 602 250.00
291 ลําพญา บางเลน  นครปฐม 4.00 1,828 457 250.00
292 ศาลายา พุทธมณฑล  นครปฐม 13.00 8,343 642 812.50
293 สามงาม ดอนตูม  นครปฐม 4.40 12,556 2,854 275.00
294 หวยพลู นครชัยศรี  นครปฐม 1.08 1,944 1,800 67.50
295 ธาตุพนม ธุาตุพนม  นครพนม 4.60 12,171 2,646 287.50
296 ทาอุเทน ทาอุเทน  นครพนม 4.50 4,689 1,042 281.25
297 นาแก นาแก  นครพนม 5.01 4,952 988 313.13
298 นาหวา นาหวา  นครพนม 10.00 12,081 1,208 625.00
299 บานแพง บานแพง  นครพนม 12.00 9,227 769 750.00
300 ปลาปาก ปลาปาก  นครพนม 12.10 4,452 368 756.25
301 โพนสวรรค โพนสวรรค  นครพนม 9.17 5,668 618 573.13
302 เรณูนคร เรณูนคร  นครพนม 2.40 5,657 2,357 150.00
303 ศรีสงคราม ศรีสงคราม  นครพนม 4.00 3,666 917 250.00
304 ปากชอง ปากชอง  นครราชสีมา 15.25 40,487 2,655 953.13
305 จอหอ เมือง  นครราชสีมา 9.00 12,372 1,375 562.50
306 โนนสูง โนนสูง  นครราชสีมา 12.95 10,264 793 809.38
307 โชคชัย โชคชัย  นครราชสีมา 4.00 12,620 3,155 250.00
308 เมืองปก ปกธงชัย  นครราชสีมา 12.11 13,848 1,144 756.88
309 สีคิ้ว สีคิ้ว  นครราชสีมา 11.63 19,137 1,645 726.88
310 หวยแถลง หวยแถลง  นครราชสีมา 2.62 4,363 1,665 163.75
311 กุดจิก สูงเนิน  นครราชสีมา 5.92 2,539 429 370.00
312 โคกกรวด เมือง  นครราชสีมา 3.00 7,067 2,356 187.50
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313 ดานเกวียน โชคชัย  นครราชสีมา 10.17 8,112 798 635.63
314 ดานขุนทด ดานขุนทด  นครราชสีมา 4.39 8,693 1,980 274.38
315 พิมาย พิมาย  นครราชสีมา 1.98 9,878 4,989 123.75
316 มะคา โนนสูง  นครราชสีมา 4.85 2,993 617 303.13
317 เมืองคง คง  นครราชสีมา 3.15 2,229 708 196.88
318 สูงเนิน สูงเนิน  นครราชสีมา 12.38 10,532 851 773.75
319 หินดาด หวยแถลง  นครราชสีมา 7.50 2,437 325 468.75
320 กลางดง ปากชอง  นครราชสีมา 14.11 5,187 368 881.88
321 ขามทะเลสอ ขามทะเลสอ  นครราชสีมา 6.18 3,846 622 386.25
322 ขามสะแกแสง ขามสะแกแสง  นครราชสีมา 2.00 5,698 2,849 125.00
323 คลองไผ สีคิ้ว  นครราชสีมา 7.68 4,385 571 480.00
324 โคกสวาย โนนไทย  นครราชสีมา 9.66 5,708 591 603.75
325 จระเขหิน ครบุรี  นครราชสีมา 7.00 6,620 946 437.50
326 จักราช จักรราช  นครราชสีมา 4.00 3,575 894 250.00
327 ชุมพวง ชุมพวง  นครราชสีมา 5.60 9,645 1,722 350.00
328 แชะ ครบุรี  นครราชสีมา 2.50 7,167 2,867 156.25
329 ตลาดแค โนนสูง  นครราชสีมา 6.89 3,885 564 430.63
330 ตะขบ ปกธงชัย  นครราชสีมา 12.62 5,473 434 788.75
331 ทาชาง เฉลิมพระเกียรติ  นครราชสีมา 8.00 4,528 566 500.00
332 เทพาลัย คง  นครราชสีมา 5.20 2,929 563 325.00
333 ไทรโยง-ไชยวาล ครบุรี นครราชสีมา 5.78 3,296 570 361.25
334 โนนแดง โนนแดง  นครราชสีมา 6.00 4,616 769 375.00
335 โนนไทย โนนไทย  นครราชสีมา 1.75 3,737 2,135 109.38
336 โนนสมบูรณ เสิงสาง  นครราชสีมา 4.00 5,716 1,429 250.00
337 บานเหลื่อม บานเหลื่อม  นครราชสีมา 3.25 3,768 1,159 203.13
338 ปะทาย ประทาย  นครราชสีมา 4.80 6,339 1,321 300.00
339 พระทองคํา กิ่ง อ.พระทองคํา นครราชสีมา 7.50 4,522 603 468.75
340 ลาดบัวขาว สีคิ้ว  นครราชสีมา 7.54 3,709 492 471.25
341 ศาลเจาพอ วังน้ําเขียว  นครราชสีมา 2.37 1,676 707 148.13
342 สีดา กิ่ง อ.สีดา  นครราชสีมา 9.85 3,614 367 615.63
343 เสิงสาง เสิงสาง  นครราชสีมา 13.00 6,243 480 812.50
344 หนองกราด ดานขุนทด  นครราชสีมา 8.24 4,175 507 515.00
345 หนองบัวลาย กิ่ง อ.บัวลาย  นครราชสีมา 3.03 2,563 846 189.38
346 หนองบัววง กิ่งอ.ลําทะเมนชัย  นครราชสีมา 8.25 4,410 535 515.63
347 หนองหัวฟาน ขามสะแกแสง  นครราชสีมา 6.41 4,875 761 400.63
348 จันดี ฉวาง  นครศรีธรรมราช 3.56 6,315 1,774 222.50
349 ชะอวด ชะอวด  นครศรีธรรมราช 0.50 4,308 8,616 31.25
350 รอนพิบูลย รอนพิบูลย  นครศรีธรรมราช 11.53 8,275 718 720.63
351 สิชล สิชล  นครศรีธรรมราช 3.00 7,040 2,347 187.50
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352 หัวไทร หัวไทร นครศรีธรรมราช 2.64 4,578 1,734 165.00
353 ขนอม ขนอม นครศรีธรรมราช 1.76 3,880 2,205 110.00
354 เขาชุมทอง รอนพิบูลย นครศรีธรรมราช 14.48 3,358 232 905.00
355 ฉวาง ฉวาง นครศรีธรรมราช 2.00 2,881 1,441 125.00
356 เชียรใหญ เชียรใหญ นครศรีธรรมราช 1.00 2,279 2,279 62.50
357 ทอนหงส พรหมคีรี นครศรีธรรมราช 9.00 3,155 351 562.50
358 ทาแพ เมือง นครศรีธรรมราช 0.96 4,258 4,435 60.00
359 ทายาง ทุงใหญ นครศรีธรรมราช 4.01 4,329 1,080 250.63
360 ทาศาลา ทาศาลา นครศรีธรรมราช 1.00 2,985 2,985 62.50
361 นาบอน นาบอน นครศรีธรรมราช 4.00 2,296 574 250.00
362 บางจาก เมือง นครศรีธรรมราช 2.40 1,742 726 150.00
363 ปากนคร เมือง นครศรีธรรมราช 1.90 6,322 3,327 118.75
364 พรหมโลก พรหมคีรี นครศรีธรรมราช 12.90 7,171 556 806.25
365 พิปูน พิปูน นครศรีธรรมราช 1.26 2,586 2,052 78.75
366 ไมเรียง ฉวาง นครศรีธรรมราช 2.48 2,507 1,011 155.00
367 ลานสกา ลานสะกา นครศรีธรรมราช 2.61 1,498 574 163.13
368 หินตก รอนพิบูลย นครศรีธรรมราช 13.00 9,077 698 812.50
369 ตาคลี ตาคลี  นครสวรรค 16.00 33,788 2,112 1,000.00
370 ทาตะโก ทาตะโก  นครสวรรค 2.66 7,531 2,831 166.25
371 โกรกพระ โกรกพระ  นครสวรรค 0.71 2,945 4,148 44.38
372 ชองแค ตาคลี  นครสวรรค 1.60 4,251 2,657 100.00
373 บรรพตพิสัย บรรพตพิสัย  นครสวรรค 1.07 4,707 4,399 66.88
374 พยุหะ พยุหะคีรี  นครสวรรค 1.80 7,183 3,991 112.50
375 ไพศาลี ไพศาลี  นครสวรรค 6.10 12,419 2,036 381.25
376 ลาดยาว ลาดยาว  นครสวรรค 2.18 8,296 3,806 136.25
377 หนองบัว หนองบัว  นครสวรรค 6.25 13,054 2,089 390.63
378 หนองเบน เมือง  นครสวรรค 1.12 3,860 3,446 70.00
379 เกาเลี้ยว เกาเลี้ยว  นครสวรรค 17.77 6,190 348 1,110.63
380 ตากฟา ตากฟา  นครสวรรค 11.20 6,005 536 700.00
381 ทับกฤช ชุมแสง  นครสวรรค 1.26 2,471 1,961 78.75
382 ทาน้ําออย พยุหะคีรี  นครสวรรค 9.42 4,287 455 588.75
383 บางประมุง โกรกพระ  นครสวรรค 42.00 5,200 124 2,625.00
384 ศาลเจาไกตอ แมวงค  นครสวรรค 12.00 3,774 315 750.00
385 บางศรีเมือง เมือง  นนทบุรี 1.67 26,754 16,020 104.38
386 บางใหญ บางใหญ  นนทบุรี 7.23 6,274 868 451.88
387 ปลายบาง บางกรวย  นนทบุรี 8.45 19,238 2,277 528.13
388 ไทรนอย ไทรนอย  นนทบุรี 6.36 1,711 269 397.50
389 บางมวง บางใหญ  นนทบุรี 1.20 4,837 4,031 75.00
390 ไทรมา เมือง  นนทบุรี 8.10 17,162 2,119 506.25
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391 ตันหยงมัส ระแงะ  นราธิวาส 3.00 8,215 2,738 187.50
392 ปะลุรู สุไหงปาดี  นราธิวาส 4.00 8,983 2,246 250.00
393 รือเสาะ รือเสาะ  นราธิวาส 3.11 7,659 2,463 194.38
394 ตากใบ ตากใบ  นราธิวาส 9.15 16,378 1,790 571.81
395 ตนไทร บาเจาะ  นราธิวาส 11.80 3,693 313 737.50
396 บาเจาะ บาเจาะ  นราธิวาส 12.56 7,808 622 785.00
397 บูเกะตา แวง  นราธิวาส 7.04 3,751 533 440.00
398 มะรือโบตก ระแงะ  นราธิวาส 10.25 7,226 705 640.50
399 ย่ีงอ ย่ีงอ  นราธิวาส 0.64 2,986 4,666 40.00
400 แวง แวง  นราธิวาส 4.12 4,917 1,193 257.50
401 ศรีสาคร ศรีสาคร  นราธิวาส 5.00 3,648 730 312.50
402 สุคิริน สุคิริน  นราธิวาส 12.77 3,386 265 798.13
403 บานปรางค ปว  นาน 9.50 9,886 1,041 593.75
404 สบกอน เชียงกลาง  นาน 58.00 10,698 184 3,625.00
405 กลางเวียง เวียงสา  นาน 1.00 3,212 3,212 62.50
406 ทาวังผา ทาวังผา  นาน 4.50 6,012 1,336 281.25
407 นานอย นานอย  นาน 2.50 2,879 1,152 156.25
408 และ ทุงชาง  นาน 3.00 3,797 1,266 187.50
409 หนองแดง แมจริม  นาน 6.50 2,336 359 406.25
410 นางรอง นางรอง  บุรีรัมย 20.77 20,743 999 1,298.00
411 กระสัง กระสัง  บุรีรัมย 1.77 4,288 2,423 110.63
412 ประโคนชัย ประโคนชัย  บุรีรัมย 4.25 12,906 3,037 265.63
413 ละหานทราย ละหารทราย  บุรีรัมย 3.94 9,098 2,309 246.25
414 ลําปลายมาศ ลําปลายมาศ  บุรีรัมย 1.19 15,537 13,056 74.38
415 สตึก สตึก  บุรีรัมย 18.00 11,170 621 1,125.00
416 หนองกี่ หนองกี่  บุรีรัมย 5.40 10,917 2,022 337.50
417 คูเมือง คูเมือง  บุรีรัมย 7.75 3,528 455 484.38
418 แคนดง กิ่ง อ.แคนดง  บุรีรัมย 12.00 5,419 452 750.00
419 ตลาดนิคมปราสาท บานกรวด  บุรีรัมย 12.51 4,401 352 781.88
420 ทะเมนชัย ลําปลายมาศ  บุรีรัมย 7.85 4,489 572 490.63
421 นาโพธ์ิ นาโพธ์ิ  บุรีรัมย 18.50 3,643 197 1,156.25
422 โนนดินแดง โนนดินแดง  บุรีรัมย 15.00 9,983 666 937.50
423 โนนสุวรรณ โนนสุวรรณ  บุรีรัมย 2.26 3,099 1,371 141.25
424 บานกรวด บานกรวด  บุรีรัมย 2.94 3,879 1,319 183.75
425 บานใหมไชยพจน บานใหมไชยพจน  บุรีรัมย 1.50 4,238 2,825 93.75
426 ประคํา ปะคํา  บุรีรัมย 6.30 5,670 900 393.75
427 พนมรุง เฉลิมพระเกียรติ  บุรีรัมย 13.00 11,493 884 812.50
428 พลับพลาชัย พลับพลาชัย  บุรีรัมย 12.11 6,074 502 756.88
429 พุทไธสง พุทไธสง  บุรีรัมย 4.50 4,775 1,061 281.25
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430 หนองหงษ หนองหงส  บุรีรัมย 8.70 4,661 536 543.75
431 หวยราช หวยราช  บุรีรัมย 1.70 3,074 1,808 106.25
432 หินเหล็กไฟ คูเมือง  บุรีรัมย 12.00 5,113 426 750.00
433 คลองหลวง คลองหลวง  ปทุมธานี 42.93 41,774 973 2,683.13
434 ธัญบุรี ธัญบุรี  ปทุมธานี 30.78 40,774 1,325 1,923.75
435 บางหลวง เมือง  ปทุมธานี 3.90 6,000 1,538 243.75
436 ระแหง ลาดหลุมแกว  ปทุมธานี 18.20 5,806 319 1,137.50
437 ลําไทร ลําลูกกา  ปทุมธานี 3.65 2,623 719 228.13
438 ลําลูกกา ลําลูกกา  ปทุมธานี 11.45 6,946 607 715.63
439 บางเตย สามโคก  ปทุมธานี 12.29 9,149 744 768.13
440 หนองเสือ หนองเสือ  ปทุมธานี 13.78 1,840 134 861.25
441 บางกะดี เมือง  ปทุมธานี 8.30 7,735 932 518.75
442 ปราณบุรี ปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ 12.50 15,974 1,278 781.25
443 กุยบุรี กุยบุรี ประจวบคีรีขันธ 26.90 8,658 322 1,681.25
444 ทับสะแก ทับสะแก ประจวบคีรีขันธ 13.10 7,112 543 818.75
445 กําเนิดนพคุณ บางสะพาน ประจวบคีรีขันธ 2.80 2,730 975 175.00
446 คลองวาฬ เมือง ประจวบคีรีขันธ 3.00 5,233 1,744 187.50
447 ชุมชน กม.5 เมือง ประจวบคีรีขันธ 13.51 3,304 245 844.38
448 บางสะพานนอย บางสะพานนอย ประจวบคีรีขันธ 10.85 2,903 268 678.13
449 บานกรูด บางสะพาน ประจวบคีรีขันธ 10.50 4,254 405 656.25
450 ปากน้ําปราณ ปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ 4.00 9,031 2,258 250.00
451 รอนทอง บางสะพาน ประจวบคีรีขันธ 39.00 7,060 181 2,437.50
452 ไรเกา ปราณบุรี ประจวบคีรีขันธ 12.50 10,814 865 781.25
453 ไรใหม กุยบุรี ประจวบคีรีขันธ 21.50 7,278 339 1,343.75
454 หนองพลับ หัวหิน ประจวบคีรีขันธ 12.09 3,203 265 755.63
455 กบินทร กบินทรบุรี  ปราจีนบุรี 4.48 4,564 1,019 280.00
456 ประจันตคาม ประจันตคาม  ปราจีนบุรี 2.00 5,053 2,527 125.00
457 ศรีมหาโพธ์ิ ศรีมหาโพธ์ิ  ปราจีนบุรี 6.20 3,009 485 387.50
458 กรอกสมบูรณ ศรีมหาโพธ์ิ  ปราจีนบุรี 13.00 3,003 231 812.50
459 โคกปบ ศรีมโหสถ  ปราจีนบุรี 5.35 6,167 1,153 334.38
460 โคกมะกอก เมือง  ปราจีนบุรี 15.50 2,006 129 968.75
461 นาดี นาดี  ปราจีนบุรี 13.00 7,476 575 812.50
462 บานนาปรือ เมือง  ปราจีนบุรี 2.00 2,140 1,070 125.00
463 บานสราง บานสราง  ปราจีนบุรี 16.00 3,213 201 1,000.00
464 เมืองเกา กบินทรบุรี  ปราจีนบุรี 10.00 5,409 541 625.00
465 สระบัว กบินทรบุรี  ปราจีนบุรี 4.25 1,590 374 265.63
466 บางปู ยะหริ่ง  ปตตานี 4.90 9,110 1,859 306.25
467 ตะลุบัน สายบุรี  ปตตานี 18.65 13,170 706 1,165.63
468 นาประดู โคกโพธ์ิ  ปตตานี 4.32 3,440 796 270.00
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469 ยะหริ่ง ยะหริ่ง  ปตตานี 1.42 5,633 3,967 88.75
470 โคกโพธ์ิ โคกโพธ์ิ  ปตตานี 4.32 3,451 799 270.00
471 ตันหยง ยะหริ่ง  ปตตานี 1.35 2,179 1,614 84.38
472 บอทอง หนองจิก  ปตตานี 19.75 10,099 511 1,234.38
473 ปะนาเระ ปะนาเระ  ปตตานี 2.83 6,794 2,401 176.88
474 มายอ มายอ  ปตตานี 5.10 3,765 738 318.75
475 ยะรัง ยะรัง  ปตตานี 3.65 3,832 1,050 228.13
476 หนองจิก หนองจิก  ปตตานี 1.44 5,554 3,857 90.00
477 ทาเรือ ทาเรือ  พระนครศรีอยุธยา 3.00 7,771 2,590 187.50
478 พระอินทราชา บางปะอิน  พระนครศรีอยุธยา 4.04 5,947 1,472 252.50
479 เจาเจ็ด เสนา  พระนครศรีอยุธยา 10.69 10,373 970 668.13
480 ทาหลวง ทาเรือ  พระนครศรีอยุธยา 2.50 10,053 4,021 156.25
481 อโยธยา พระนครศรีอยุธยา  พระนครศรีอยุธยา 8.40 18,571 2,211 525.00
482 นครหลวง นครหลวง  พระนครศรีอยุธยา 4.31 6,675 1,549 269.38
483 บางไทร บางไทร  พระนครศรีอยุธยา 3.50 8,698 2,485 218.75
484 บานเลน บางปะอิน  พระนครศรีอยุธยา 3.78 8,520 2,254 236.25
485 ผักไห ผักไห  พระนครศรีอยุธยา 4.00 9,429 2,357 250.00
486 ลําตาเสา วังนอย  พระนครศรีอยุธยา 19.50 14,483 743 1,218.75
487 หัวเวียง เสนา  พระนครศรีอยุธยา 7.00 5,220 746 437.50
488 บางซาย บางซาย  พระนครศรีอยุธยา 5.50 5,518 1,003 343.75
489 บางบาล บางบาล  พระนครศรีอยุธยา 7.12 8,859 1,244 445.00
490 บางปะหัน บางปะหัน  พระนครศรีอยุธยา 5.98 4,392 734 373.75
491 บานแพรก บานแพรก  พระนครศรีอยุธยา 8.00 2,229 279 500.00
492 บานสราง บางปะอิน  พระนครศรีอยุธยา 4.58 2,415 527 286.25
493 ภาชี ภาชี  พระนครศรีอยุธยา 5.00 6,492 1,298 312.50
494 มหาพราหมณ บางบาล  พระนครศรีอยุธยา 6.80 5,405 795 425.00
495 มหาราช มหาราช  พระนครศรีอยุธยา 5.84 2,588 443 365.00
496 ราชคราม บางไทร  พระนครศรีอยุธยา 14.32 4,350 304 895.00
497 โรงชาง มหาราช  พระนครศรีอยุธยา 6.00 3,817 636 375.00
498 ลาดชะโด ผักไห  พระนครศรีอยุธยา 14.53 8,240 567 908.13
499 ลาดบัวหลวง ลาดบัวหลวง  พระนครศรีอยุธยา 3.80 2,104 554 237.50
500 อรัญญิก นครหลวง  พระนครศรีอยุธยา 5.58 7,138 1,279 348.75
501 อุทัย อุทัย  พระนครศรีอยุธยา 3.93 3,138 798 245.63
502 หวยขาวก่ํา จุน  พะเยา 18.00 9,199 511 1,125.00
503 เชียงคํา เชียงคํา  พะเยา 3.00 8,345 2,782 187.50
504 ดอกคําใต ดอกคําใต  พะเยา 11.00 14,748 1,341 687.50
505 แมใจ แมใจ  พะเยา 5.80 7,104 1,225 362.50
506 งิม ปง  พะเยา 7.00 7,616 1,088 437.50
507 เชียงมวน เชียงมวน  พะเยา 9.66 7,980 826 603.75
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508 ดงเจน เมือง พะเยา 11.03 9,297 843 689.38
509 บานถ้ํา ดอกคําใต พะเยา 9.65 8,498 881 603.13
510 บานทราย เชียงคํา  พะเยา 6.52 5,162 792 407.50
511 ปง ปง  พะเยา 9.00 6,723 747 562.50
512 สบบง กิ่ง อ.ภูซาง  พะเยา 5.00 4,737 947 312.50
513 กระโสม ตะกั่วทุง  พังงา 1.00 1,804 1,804 62.50
514 เกาะยาว เกาะยาว  พังงา 0.69 683 990 43.13
515 คุระบุรี คุระบุรี  พังงา 6.00 2,967 495 375.00
516 โคกกลอย ตะกั่วทุง  พังงา 1.00 2,961 2,961 62.50
517 ทับปุด ทับปุด  พังงา 0.59 1,129 1,914 36.88
518 ทานา กะปง  พังงา 1.25 1,567 1,254 78.13
519 ทายเหมือง ทายเหมือง  พังงา 2.25 3,890 1,729 140.63
520 แมขรี ตะโหมด  พัทลุง 4.00 5,082 1,271 250.00
521 เขาชัยสน เขาชัยสน  พัทลุง 1.50 3,152 2,101 93.75
522 ควนขนุน ควรขนุน  พัทลุง 0.90 2,083 2,314 56.25
523 ตะโหมด ตะโหมด  พัทลุง 13.00 4,198 323 812.50
524 ทามะเดื่อ บางแกว  พัทลุง 2.00 4,493 2,247 125.00
525 ปากพะยูน ปากพะยูน  พัทลุง 1.50 3,409 2,273 93.75
526 ปาบอน ปาบอน  พัทลุง 8.25 3,671 445 515.63
527 มะกอกเหนือ ควนขนุน  พัทลุง 1.20 2,354 1,962 75.00
528 ทับคลอ ทับคลอ  พิจิตร 1.72 5,835 3,392 107.50
529 ทาฬอ เมือง  พิจิตร 12.00 3,852 321 750.00
530 วังกรด เมือง  พิจิตร 3.00 3,516 1,172 187.50
531 กําแพงดิน สามงาม  พิจิตร 3.00 2,545 848 187.50
532 เขาทราย ทับคลอ  พิจิตร 4.77 4,823 1,011 298.13
533 ทาเสา โพทะเล  พิจิตร 3.00 1,747 582 187.50
534 บางไผ บางมูลนาก  พิจิตร 4.86 2,291 471 303.75
535 โพทะเล โพทะเล  พิจิตร 0.75 2,970 3,960 46.88
536 โพธ์ิประทับชาง โพธ์ิประทับชาง  พิจิตร 17.19 8,777 511 1,074.38
537 วังตะกู บางมูลนาก  พิจิตร 0.82 2,141 2,611 51.25
538 วังทรายพูน วังทรายพูน  พิจิตร 5.45 3,736 686 340.63
539 สากเหล็ก กิ่ง อ.สากเหล็ก  พิจิตร 5.00 5,952 1,190 312.50
540 สามงาม สามงาม  พิจิตร 6.20 5,314 857 387.50
541 สํานักขุนเณร บางมูลนาก  พิจิตร 12.30 2,312 188 768.75
542 หัวดง เมือง  พิจิตร 1.60 3,922 2,451 100.00
543 นครไทย นครไทย  พิษณุโลก 92.00 9,165 100 5,750.00
544 เนินกุม บางกระทุม  พิษณุโลก 14.78 14,530 983 923.75
545 บางระกํา บางระกํา  พิษณุโลก 7.76 5,452 703 485.00
546 บานใหม เมือง  พิษณุโลก 3.75 2,034 542 234.38
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547 ปาแดง ชาติตระการ  พิษณุโลก 3.10 5,163 1,665 193.75
548 วงฆอง พรหมพิราม  พิษณุโลก 1.77 4,094 2,313 110.63
549 วังทอง วังทอง  พิษณุโลก 1.18 5,202 4,408 73.75
550 วัดโบสถ วัดโบสถ  พิษณุโลก 0.67 8,519 12,715 41.88
551 เนินมะปราง เนินมะปราง  พิษณุโลก 12.13 3,620 298 758.13
552 บางกระทุม บางกระทุม  พิษณุโลก 12.00 1,659 138 750.00
553 ปลักแรด บางระกํา  พิษณุโลก 3.27 4,227 1,293 204.38
554 พรหมพิราม พรหมพิราม  พิษณุโลก 3.09 1,413 457 193.13
555 ทายาง ทายา  เพชรบุรี 2.40 29,055 12,106 150.00
556 เขายอย เขายอย  เพชรบุรี 40.00 15,638 391 2,500.00
557 นายาง ชะอํา  เพชรบุรี 118.88 17,224 145 7,430.00
558 บางตะบูน บานแหลม  เพชรบุรี 7.92 6,250 789 495.00
559 บานแหลม บานแหลม  เพชรบุรี 5.23 14,805 2,831 326.88
560 บานลาด บานลาด  เพชรบุรี 3.07 2,984 972 191.88
561 หนองจอก ทายาง  เพชรบุรี 4.80 2,690 560 300.00
562 หัวสะพาน เมือง  เพชรบุรี 14.79 4,656 315 924.38
563 หาดเจาสําราญ เมือง  เพชรบุรี 19.50 4,427 227 1,218.75
564 ซับสมอทอด บึงสามพัน เพชรบูรณ 7.68 9,880 1,286 480.00
565 พุเตย วิเชียรบุรี เพชรบูรณ 4.20 8,826 2,101 262.50
566 วิเชียรบุรี วิเชียรบุรี เพชรบูรณ 26.45 24,804 938 1,653.13
567 หนองไผ หนองไผ เพชรบูรณ 3.12 8,855 2,838 195.00
568 หลมเกา หลมเกา เพชรบูรณ 5.00 7,188 1,438 312.50
569 ชนแดน ชนแดน เพชรบูรณ 0.70 4,870 6,957 43.75
570 ดงขุย ชนแดน เพชรบูรณ 2.00 3,333 1,667 125.00
571 ทาขาม ชนแดน เพชรบูรณ 2.30 4,308 1,873 143.75
572 ทาพล เมือง เพชรบูรณ 5.93 9,073 1,530 370.63
573 ทายดง วังโปง เพชรบูรณ 5.57 4,118 739 348.13
574 นาเฉลียง หนองไผ เพชรบูรณ 2.80 5,503 1,965 175.00
575 วังชมภู เมือง เพชรบูรณ 4.30 7,183 1,670 268.75
576 วังโปง วังโปง เพชรบูรณ 5.95 4,348 731 371.88
577 สวางวัฒนา ศรีเทพ เพชรบูรณ 6.20 9,072 1,463 387.50
578 เดนชัย เดนชัย แพร 11.62 12,856 1,106 726.25
579 ทุงโฮง เมือง แพร 4.00 4,745 1,186 250.00
580 บานปน ลอง แพร 1.60 2,780 1,738 100.00
581 ชอแฮ เมือง แพร 9.00 8,805 978 562.50
582 แมจ๊ัว เดนชัย แพร 6.25 4,413 706 390.63
583 แมหลาย เมือง แพร 12.50 4,845 388 781.25
584 รองกวาง รองกวาง แพร 16.50 11,743 712 1,031.25
585 วังชิ้น วังชิ้น แพร 1.06 3,485 3,288 66.25
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586 สอง สอง  แพร 4.00 8,416 2,104 250.00
587 สูงเมน สูงเมน  แพร 0.60 4,556 7,593 37.50
588 หนองมวงไข หนองมวงไข  แพร 4.50 4,682 1,040 281.25
589 หวยออ ลอง  แพร 2.00 6,155 3,078 125.00
590 กะรน เมือง  ภูเก็ต 7.28 5,463 750 455.00
591 กระทู กระทู  ภูเก็ต 31.79 14,489 456 1,986.88
592 เชิงทะเล ถลาง  ภูเก็ต 4.20 3,055 727 262.50
593 เทพกษัตรีย ถลาง  ภูเก็ต 4.00 5,040 1,260 250.00
594 บรบือ บรบือ  มหาสารคาม 2.00 5,111 2,556 125.00
595 พยัคฆภูมิพิสัย พยัคฆภูมิพิสัย  มหาสารคาม 5.80 8,233 1,419 362.50
596 หัวขวาง โกสุมพิสัย  มหาสารคาม 5.55 10,190 1,836 346.88
597 แกดํา แกดํา  มหาสารคาม 12.23 5,663 463 764.38
598 โคกพระ กันทรวิชัย  มหาสารคาม 3.66 3,922 1,072 228.75
599 เชียงยืน เชียงยืน  มหาสารคาม 2.25 5,491 2,440 140.63
600 นาเชือก นาเชือก  มหาสารคาม 7.01 3,739 533 438.13
601 นาดูน นาดูน  มหาสารคาม 7.50 4,325 577 468.75
602 แวงนาง เมือง  มหาสารคาม 9.88 5,157 522 617.50
603 หนองแสง วาปปทุม  มหาสารคาม 1.44 5,402 3,751 90.00
604 คําชะอี คําชะอี  มุกดาหาร 13.00 2,594 200 812.50
605 ดอนตาล ดอนตาล  มุกดาหาร 4.50 3,016 670 281.25
606 นิคมคําสรอย นิคมคําสรอย  มุกดาหาร 2.75 6,188 2,250 171.88
607 แมสะเรียง แมสะเรียง  แมฮองสอน 1.38 3,306 2,396 86.25
608 ขุนยวม ขุนยวม  แมฮองสอน 5.09 4,118 809 318.13
609 ปาย ปาย  แมฮองสอน 5.02 2,268 452 313.75
610 แมลานอย แมลานอย  แมฮองสอน 2.40 3,621 1,509 150.00
611 กุดชุมพัฒนา กุดชุมพัฒนา  ยโสธร 7.65 4,193 548 478.13
612 คอวัง คอวัง  ยโสธร 8.50 4,618 543 531.25
613 คําเขื่อนแกว คําเขื่อนแกว  ยโสธร 1.25 4,521 3,617 78.13
614 ทรายมูล ทรายมูล  ยโสธร 12.89 6,215 482 805.63
615 ปาติ้ว ปาติ้ว  ยโสธร 4.25 3,009 708 265.63
616 ฟาหยาด มหาชนะชัย  ยโสธร 2.80 5,481 1,958 175.00
617 เลิงนกทา เลิงนกทา  ยโสธร 4.00 4,520 1,130 250.00
618 สามแยก เลิงนกทา  ยโสธร 4.80 3,976 828 300.00
619 กายูบอเกาะ รามัน  ยะลา 8.24 4,643 563 515.00
620 โกตาบารู รามัน  ยะลา 2.50 3,614 1,446 156.25
621 คอกชาง ธารโต  ยะลา 2.44 1,376 564 152.50
622 บันนังสตา บันนังสตา  ยะลา 1.50 2,652 1,768 93.75
623 ยะหา ยะหา  ยะลา 1.89 2,278 1,205 118.13
624 ลําใหม เมือง  ยะลา 1.00 915 915 62.50
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625 กลาง เสลภูมิ  รอยเอ็ด 14.00 12,900 921 875.00
626 เกษตรวิสัย เกษตรวิสัย  รอยเอ็ด 8.22 13,671 1,663 513.75
627 แวง โพนทอง  รอยเอ็ด 12.00 12,201 1,017 750.00
628 สระคู สุวรรณภูมิ  รอยเอ็ด 6.80 10,518 1,547 425.00
629 กูกาสิงห เกษตรวิสัย  รอยเอ็ด 8.30 4,706 567 518.75
630 จตุรพักตรพิมาน จตุรพักตรพิมาน  รอยเอ็ด 4.00 5,463 1,366 250.00
631 ชัยวารี โพธ์ิชัย  รอยเอ็ด 6.60 5,521 837 412.50
632 เชียงใหม โพธ์ิชัย  รอยเอ็ด 12.50 7,177 574 781.25
633 ธงธานี ธวัชบุรี  รอยเอ็ด 12.70 6,618 521 793.75
634 บานนิเวศน ธวัชบุรี  รอยเอ็ด 3.06 2,685 877 191.25
635 ปทุมรัตต ปทุมรัตน  รอยเอ็ด 9.56 6,709 702 597.50
636 พนมไพร พนมไพร  รอยเอ็ด 4.00 5,025 1,256 250.00
637 โพนทราย โพนทราย  รอยเอ็ด 12.70 5,902 465 793.75
638 เมืองสรวง เมืองสรวง  รอยเอ็ด 12.90 8,134 631 806.25
639 หนองพอก หนองพอก  รอยเอ็ด 10.66 6,953 652 666.25
640 อาจสามารถ อาจสามารถ  รอยเอ็ด 3.71 4,011 1,081 231.88
641 กะเปอร กะเปอร  ระนอง 1.14 1,277 1,120 71.25
642 น้ําจืด กระบุรี  ระนอง 4.80 4,310 898 300.00
643 ปากน้ํา เมือง  ระนอง 1.92 3,388 1,765 120.00
644 ละอุน ละอุน  ระนอง 0.42 288 686 26.25
645 งาว เมือง  ระนอง 1.84 2,430 1,321 115.00
646 บานฉาง บานฉาง  ระยอง 24.00 17,025 709 1,500.00
647 เมืองแกลง แกลง  ระยอง 14.50 17,622 1,215 906.25
648 สุนทรภู แกลง  ระยอง 71.66 13,837 193 4,478.75
649 กองดิน แกลง  ระยอง 14.75 5,139 348 921.88
650 ทุงควายกิน แกลง  ระยอง 11.00 6,582 598 687.50
651 บานคาย บานคาย  ระยอง 2.62 3,277 1,251 163.75
652 บานเพ เมือง  ระยอง 34.50 14,937 433 2,156.25
653 มาบขา บานคาย  ระยอง 14.48 4,418 305 905.00
654 สํานักทอน บานฉาง  ระยอง 14.80 7,553 510 925.00
655 แกลง-กะเฉด เมือง  ระยอง 13.49 6,302 467 843.13
656 จอมพลเจาพระยา ปลวกแดง  ระยอง 2.84 1,796 632 177.50
657 ชุมแสง วังจันทร  ระยอง 12.63 2,926 232 789.38
658 ปลวกแดง ปลวกแดง  ระยอง 2.86 2,405 841 178.75
659 ปากน้ําประแส แกลง  ระยอง 4.86 5,630 1,158 303.75
660 ทาผา บานโปง  ราชบุรี 34.93 19,235 551 2,183.13
661 ศรีดอนไผ ดําเนินสะดวก  ราชบุรี 8.40 10,773 1,283 525.00
662 กระจับ บานโปง  ราชบุรี 9.10 6,789 746 568.75
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663 เขางู เมือง  ราชบุรี 8.00 8,862 1,108 500.00
664 ดําเนินสะดวก ดําเนินสะดวก  ราชบุรี 4.48 8,704 1,943 280.00
665 บางแพ บางแพ  ราชบุรี 52.80 17,377 329 3,300.00
666 บานเลือก โพธาราม  ราชบุรี 12.00 9,175 765 750.00
667 ปากทอ ปากทอ  ราชบุรี 1.12 3,815 3,406 70.00
668 หลักเมือง เมือง  ราชบุรี 31.12 18,940 609 1,945.00
669 หวยชินสีห เมือง  ราชบุรี 29.00 10,779 372 1,812.50
670 เขาขวาง โพธาราม  ราชบุรี 12.95 4,854 375 809.38
671 จอมบึง จอมบึง  ราชบุรี 8.50 6,315 743 531.25
672 เจ็ดเสมียน โพธาราม  ราชบุรี 4.00 3,778 945 250.00
673 ดานทับตะโก จอมบึง  ราชบุรี 2.64 2,238 848 165.00
674 บานชัฎปาหวาย สวนผึ้ง  ราชบุรี 12.50 3,964 317 781.25
675 โพหัก บางแพ  ราชบุรี 33.15 10,210 308 2,071.88
676 วัดเพลง วัดเพลง  ราชบุรี 1.90 1,450 763 118.75
677 สวนผึ้ง สวนผึ้ง  ราชบุรี 9.34 3,181 341 583.75
678 หนองโพ โพธาราม  ราชบุรี 5.60 3,750 670 350.00
679 หวยกระบอก บานโปง  ราชบุรี 1.25 2,708 2,166 78.13
680 โคกสําโรง โคกสําโรง  ลพบุรี 1.50 8,109 5,406 93.75
681 โคกตูม เมือง  ลพบุรี 137.00 26,165 191 8,562.50
682 ลํานารายณ ชัยบาดาล  ลพบุรี 12.60 17,129 1,359 787.50
683 สระโบสถ สระโบสถ  ลพบุรี 6.00 6,472 1,079 375.00
684 แกงเสือเตน พัฒนานิคม  ลพบุรี 16.34 2,269 139 1,021.25
685 ทาโขลง ทาวุง  ลพบุรี 5.95 2,703 454 371.88
686 ทาวุง ทาวุง  ลพบุรี 1.60 2,319 1,449 100.00
687 บานทาหลวง ทาหลวง  ลพบุรี 13.00 3,939 303 812.50
688 พัฒนานิคม พัฒนานิคม  ลพบุรี 4.00 2,492 623 250.00
689 หนองมวง หนองมวง  ลพบุรี 2.00 6,227 3,114 125.00
690 เกาะคา เกาะคา  ลําปาง 139.14 5,342 38 8,696.25
691 พิชัย เมือง  ลําปาง 4.20 11,695 2,785 262.50
692 ลอมแรด เถิน  ลําปาง 3.95 16,722 4,233 246.88
693 เสริมงาม เสริมงาม  ลําปาง 1.60 9,193 5,746 100.00
694 แจหม แจหม  ลําปาง 43.00 4,539 106 2,687.50
695 ดอนไชย งาว  ลําปาง 16.50 4,873 295 1,031.25
696 บอแฮว เมือง  ลําปาง 13.00 7,465 574 812.50
697 บานใหม วังเหนือ  ลําปาง 12.90 2,923 227 806.25
698 ปาตันนาครัว แมทะ  ลําปาง 8.83 7,655 867 551.88
699 แมปุ แมพริก  ลําปาง 4.00 3,949 987 250.00
700 แมพริก แมพริก  ลําปาง 4.00 2,749 687 250.00
701 วังเหนือ วังเหนือ  ลําปาง 2.70 2,400 889 168.75
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702 สบปราบ สบปราบ  ลําปาง 2.50 6,360 2,544 156.25
703 หางฉัตร หางฉัตร  ลําปาง 1.52 3,162 2,080 95.00
704 ปาซาง ปาซาง  ลําพูน 8.51 8,622 1,013 531.88
705 อุโมงค เมือง  ลําพูน 20.09 13,623 678 1,255.63
706 ทากาศ แมทา  ลําพูน 4.62 3,550 768 288.75
707 ทาสบเสา แมทา  ลําพูน 15.20 5,740 378 950.00
708 ทุงหัวชาง ทุงหัวชาง  ลําพูน 7.15 2,325 325 446.88
709 บานแปน เมืองลําพูน  ลําพูน 12.20 6,934 568 762.50
710 บานโฮง บานโฮง  ลําพูน 36.32 9,399 259 2,270.00
711 มวงนอย ปาซาง  ลําพูน 9.20 4,410 479 575.00
712 แมตืน ลี้  ลําพูน 5.00 3,239 648 312.50
713 ริมปง เมืองลําพูน  ลําพูน 14.14 7,176 507 883.75
714 วังดิน ลี้  ลําพูน 4.50 4,016 892 281.25
715 วังผาง ก่ิงอ.เวียงหนองลอง  ลําพูน 12.20 7,023 576 762.50
716 วังสะพุง วังสะพุ  เลย 6.07 12,917 2,128 379.38
717 เชียงคาน เชียงคาน  เลย 2.70 6,702 2,482 168.75
718 เชียงกลม ปากชม  เลย 9.50 4,647 489 593.75
719 ดานซาย ดานซาย  เลย 7.30 4,050 555 456.25
720 ทาลี่ ทาลี่  เลย 5.00 2,192 438 312.50
721 นาดวง นาดวง  เลย 8.62 7,411 860 538.75
722 นาแหว นาแหว  เลย 6.38 1,677 263 398.75
723 นาออ เมือง  เลย 8.70 5,114 588 543.75
724 น้ําสวย เมือง  เลย 4.22 2,119 502 264.00
725 ปากชม ปากชม  เลย 10.87 3,412 314 679.38
726 ภูกระดึง ภูกระดึง  เลย 16.40 8,286 505 1,025.00
727 ภูเรือ ภูเรือ  เลย 5.50 3,121 567 343.75
728 หนองหิน ภูกระดึง  เลย 7.63 4,544 596 476.88
729 กัณทรารมย กันทรารมย  ศรีสะเกษ 6.90 6,927 1,004 431.25
730 กําแพง อุทุมพรพิสัย  ศรีสะเกษ 1.20 4,034 3,362 75.00
731 หวยเหนือ ขุขันธ  ศรีสะเกษ 1.40 4,367 3,119 87.50
732 ขุนหาญ ขุนหาญ  ศรีสะเกษ 14.00 10,866 776 875.00
733 บึงบูรพ บึงบูรพ  ศรีสะเกษ 11.95 5,968 499 746.88
734 ปรางคกู ปรางคกู  ศรีสะเกษ 2.82 2,800 993 176.25
735 พยุห พยุห  ศรีสะเกษ 6.39 4,063 636 399.38
736 ไพรบึง ไพรบึง  ศรีสะเกษ 12.00 10,659 888 750.00
737 เมืองคง ราษีไศล  ศรีสะเกษ 2.04 4,452 2,182 127.50
738 ยางชุมนอย ยางชุมนอย  ศรีสะเกษ 10.11 5,868 580 631.88
739 ศรีรัตนะ ศรีรัตนะ  ศรีสะเกษ 12.80 4,892 382 800.00
740 หวยทับทัน หวยทับทัน  ศรีสะเกษ 9.80 3,016 308 612.50
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741 ดงมะไฟ เมือง  สกลนคร 4.00 6,213 1,553 250.00
742 พังโคน พังโคน  สกลนคร 3.29 6,870 2,088 205.63
743 ดอนเขือง สวางแดนดิน  สกลนคร 7.00 4,607 658 437.50
744 วานรนิวาส วานรนิวาส  สกลนคร 5.00 5,923 1,185 312.50
745 สวางแดนดิน สวางแดนดิน  สกลนคร 4.15 9,552 2,302 259.38
746 กุดบาก กุดบาก  สกลนคร 4.54 5,830 1,284 283.75
747 กุสุมาลย กุสุมาลย  สกลนคร 4.00 4,726 1,182 250.00
748 คําตากลา คําตากลา  สกลนคร 8.65 6,342 733 540.63
749 เจริญศิลป เจริญศิลป  สกลนคร 12.50 6,513 521 781.25
750 ทาแร เมือง  สกลนคร 5.12 8,059 1,574 320.00
751 บานมวง บานมวง  สกลนคร 4.20 3,564 849 262.50
752 พรรณานิคม พรรณนานิคม  สกลนคร 1.54 2,910 1,890 96.25
753 วาริชภูมิ วาริชภูมิ  สกลนคร 4.00 2,322 581 250.00
754 สองดาว สองดาว  สกลนคร 10.00 4,822 482 625.00
755 อากาศอํานวย อากาศอํานวย  สกลนคร 2.25 9,251 4,112 140.63
756 นาทวี นาทวี  สงขลา 8.00 6,167 771 500.00
757 ปาดังเบซาร สะเดา  สงขลา 4.80 10,662 2,221 300.00
758 พะตง หาดใหญ  สงขลา 2.04 6,664 3,267 127.50
759 พังลา สะเดา  สงขลา 2.00 7,516 3,758 125.00
760 สิงหนคร สิงหนคร  สงขลา 0.57 34,291 60,160 35.63
761 กําแพงเพชร รัตนภูมิ  สงขลา 33.90 4,641 137 2,118.75
762 ควนเนียง ควนเนียง  สงขลา 12.87 3,897 303 804.38
763 จะนะ จะนะ  สงขลา 11.22 7,149 637 701.25
764 เทพา เทพา  สงขลา 8.52 2,614 307 532.50
765 บอตรุ ระโนด  สงขลา 5.30 12,870 2,428 331.25
766 ปริก สะเดา  สงขลา 4.80 5,787 1,206 300.00
767 ระโนด ระโนด  สงขลา 1.87 5,365 2,869 116.88
768 สะบายอย สะบายอย  สงขลา 1.50 1,450 967 93.75
769 นาสีทอง รัตนภูมิ  สงขลา 6.68 2,654 397 417.50
770 ทิงพระ สทิงพระ  สงขลา 1.80 2,883 1,602 112.50
771 คอหงส หาดใหญ  สงขลา 34.57 29,900 865 2,160.63
772 ควนลัง หาดใหญ  สงขลา 66.76 29,798 446 4,172.50
773 คลองแห หาดใหญ  สงขลา 24.50 20,033 818 1,531.25
774 กําแพง ละงู  สตูล 1.05 4,630 4,410 65.63
775 ฉลุง เมือง  สตูล 1.25 2,193 1,754 78.13
776 ควนโดน ควนโดน  สตูล 6.00 4,724 787 375.00
777  เจะปลัง เมือง  สตูล 2.70 3,548 1,314 168.75
778 ทุงหวา ทุงหวา  สตูล 2.94 3,009 1,023 183.75
779 สําโรงใต พระประแดง  สมุทรปราการ 25.50 77,976 3,058 1,593.75
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780 ดานสําโรง เมือง สมุทรปราการ 3.75 53,911 14,376 234.38
781 บางเมือง เมือง สมุทรปราการ 35.00 92,286 2,637 2,187.50
782 บางเสาธง บางพลี สมุทรปราการ 9.60 14,648 1,526 600.00
783 สําโรงเหนือ เมือง สมุทรปราการ 5.50 34,461 6,266 343.75
784 คลองสวน บางบอ สมุทรปราการ 3.50 1,769 505 218.75
785 บางบอ บางบอ สมุทรปราการ 3.50 9,845 2,813 218.75
786 บางพลี บางพลี สมุทรปราการ 3.00 7,164 2,388 187.50
787 พระสมุทรเจดีย พระสมุทรเจดีย สมุทรปราการ 6.55 13,347 2,038 409.38
788 แพรกษา เมือง สมุทรปราการ 13.00 7,855 604 812.50
789 คลองดาน บางบอ สมุทรปราการ 4.50 15,251 3,389 281.25
790 แหลมฟาผา พระสมุทรเจดีย สมุทรปราการ 7.00 12,795 1,828 437.50
791 บางปู เมือง สมุทรปราการ 63.00 104,922 1,665 3,937.50
792 อัมพวา อัมพวา สมุทรสงคราม 2.50 6,118 2,447 156.25
793 กระดังงา บางคนที สมุทรสงคราม 3.00 2,395 798 187.50
794 บางนกแขวก บางคนที สมุทรสงคราม 3.73 1,860 499 233.13
795 เหมืองใหม อัมพวา สมุทรสงคราม 7.78 2,392 307 486.25
796 บานแพว บานแพว สมุทรสาคร 0.76 2,613 3,438 47.50
797 หลักหา บานแพว สมุทรสาคร 96.12 38,634 402 6,007.50
798 บางปลา เมือง สมุทรสาคร 5.60 3,792 677 350.00
799 เกษตรพัฒนา บานแพว สมุทรสาคร 9.20 2,896 315 575.00
800 วังน้ําเย็น วังน้ําเย็น  สระแกว 5.50 11,307 2,056 343.75
801 วัฒนานคร วัฒนานคร  สระแกว 3.54 5,729 1,618 221.25
802 เขาฉกรรจ เขาฉกรรจ  สระแกว 8.71 7,070 812 544.38
803 ตาพระยา ตาพระยา  สระแกว 2.80 3,137 1,120 175.00
804 ทาเกษม เมือง  สระแกว 11.20 3,442 307 700.00
805 ศาลาลําดวน เมือง  สระแกว 3.52 2,583 734 220.00
806 หนองแค หนองแค  สระบุรี 5.00 13,222 2,644 312.50
807 แกงคอย แกงคอย  สระบุรี 4.05 12,104 2,989 253.13
808 พระพุทธบาท พระพุทธบาท  สระบุรี 29.60 49,572 1,675 1,850.00
809 ทับกวาง แกงคอย  สระบุรี 101.00 13,372 132 6,312.50
810 หินกอง หนองแค  สระบุรี 10.00 9,141 914 625.00
811 คชสิทธ์ิ หนองแค  สระบุรี 1.00 1,290 1,290 62.50
812 ทาลาน บานหมอ  สระบุรี 16.21 8,372 516 1,013.13
813 บานหมอ บานหมอ  สระบุรี 1.50 3,612 2,408 93.75
814 มวกเหล็ก มวกเหล็ก  สระบุรี 3.00 6,543 2,181 187.50
815 หนองโดน หนองโดน  สระบุรี 1.94 2,857 1,473 121.25
816 หนาพระลาน เฉลิมพระเกียรติ  สระบุรี 2.07 7,805 3,771 129.38
817 ดอนพุด ดอนพุด  สระบุรี 13.25 1,640 124 828.13
818 บานยาง เสาไห  สระบุรี 1.00 1,033 1,033 62.50
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819 ปอกแปก เมือง  สระบุรี 1.44 634 440 90.00
820 วังมวง วังมวง  สระบุรี 7.60 3,708 488 475.00
821 วิหารแดง วิหารแดง  สระบุรี 3.00 4,239 1,413 187.50
822 สวนดอกไม เสาไห  สระบุรี 4.22 3,415 809 263.75
823 เสาไห เสาไห  สระบุรี 0.76 2,003 2,636 47.50
824 หนองแซง หนองแซง  สระบุรี 0.50 1,248 2,496 31.25
825 หนองหมู วิหารแดง  สระบุรี 2.66 1,477 555 166.25
826 ถอนสมอ ทาชาง  สิงหบุรี 17.47 10,100 578 1,091.88
827 สิงห บางระจัน  สิงหบุรี 22.80 16,131 708 1,425.00
828 อินทรบุรี อินทรบุรี  สิงหบุรี 4.00 6,100 1,525 250.00
829 บางน้ําเชี่ยว พรหมบุรี  สิงหบุรี 18.00 3,657 203 1,125.00
830 ปากบาง พรหมบุรี  สิงหบุรี 8.20 3,220 393 512.50
831 โพสังโฆ คายบางระจัน  สิงหบุรี 1.50 2,560 1,707 93.75
832 เมืองเกา เมือง  สุโขทัย 11.00 7,267 661 687.50
833 ศรีสัชนาลัย ศรีสัชนาลัย  สุโขทัย 30.00 15,688 523 1,875.00
834 ศรีสําโรง ศรีสําโรง  สุโขทัย 6.00 8,560 1,427 375.00
835 กงไกรลาศ กงไกรลาศ  สุโขทัย 6.06 4,583 756 378.75
836 ทุงเสลี่ยม ทุงเสลี่ยม  สุโขทัย 7.09 8,267 1,166 443.13
837 ทุงหลวง คีรีมาศ  สุโขทัย 3.33 6,829 2,051 208.13
838 บานโตนด คีรีมาศ  สุโขทัย 2.00 3,372 1,686 125.00
839 บานสวน เมืองสุโขทัย  สุโขทัย 3.00 5,085 1,695 187.50
840 ลานหอย บานดานลานหอย  สุโขทัย 5.00 3,967 793 312.50
841 ศรีนคร ศรีนคร  สุโขทัย 6.00 3,531 589 375.00
842 หาดเสี้ยว ศรีสัชนาลัย  สุโขทัย 6.04 7,355 1,218 377.50
843 สองพี่นอง สองพี่นอง  สุพรรณบุรี 10.40 14,050 1,351 650.00
844 เขาพระ เดิมบางนางบวช  สุพรรณบุรี 11.12 6,922 622 695.00
845 อูทอง อูทอง  สุพรรณบุรี 2.00 9,230 4,615 125.00
846 ดอนเจดีย ดอนเจดีย  สุพรรณบุรี 3.50 3,305 944 218.75
847 ดานชาง ดานชาง  สุพรรณบุรี 4.00 5,794 1,449 250.00
848 ทาเสด็จ เมือง  สุพรรณบุรี 30.00 13,942 465 1,875.00
849 ศรีประจันต ศรีประจันต  สุพรรณบุรี 3.70 6,647 1,796 231.25
850 สามชุก สามชุก  สุพรรณบุรี 18.00 13,528 752 1,125.00
851 โคกคราม บางปลามา  สุพรรณบุรี 1.03 1,697 1,648 64.38
852 ทุงคอก สองพี่นอง  สุพรรณบุรี 3.00 3,379 1,126 187.50
853 นางบวช เดิมบางนางบวช  สุพรรณบุรี 12.50 4,927 394 781.25
854 บอกรุ เดิมบางนางบวช  สุพรรณบุรี 12.78 2,154 169 798.75
855 บางปลามา บางปลามา  สุพรรณบุรี 3.98 2,025 509 248.75
856 บานแหลม บางปลามา  สุพรรณบุรี 2.30 1,539 669 143.75
857 ไผกองดิน บางปลามา  สุพรรณบุรี 3.50 1,917 548 218.75
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858 โพธ์ิพระยา เมือง  สุพรรณบุรี 6.25 3,185 510 390.63
859 สระกระโจม ดอนเจดีย  สุพรรณบุรี 4.00 2,347 587 250.00
860 สระยายโสม อูทอง  สุพรรณบุรี 1.96 3,293 1,680 122.50
861  สวนแตง เมือง  สุพรรณบุรี 8.75 6,488 741 546.88
862 หนองหญาไซ หนองหญาไซ  สุพรรณบุรี 2.00 2,498 1,249 125.00
863 เกาะสมุย เกาะสมุย  สุราษฎรธานี 16.00 39,369 2,461 1,000.00
864 เวียงสระ เวียงสระ  สุราษฎรธานี 4.00 8,922 2,231 250.00
865 ดอนสัก ดอนสัก  สุราษฎรธานี 21.00 10,746 512 1,312.50
866 ตลาดไชยา ไชยา  สุราษฎรธานี 4.12 3,677 892 257.50
867 ทาชนะ ทาชนะ  สุราษฎรธานี 6.91 2,840 411 431.88
868 กาญจนดิษฐ กาญจนดิษฐ  สุราษฎรธานี 29.00 9,285 320 1,812.50
869 เกาะพงัน เกาะพงัน  สุราษฎรธานี 12.65 2,820 223 790.63
870 เขาพัง บานตาขุน  สุราษฎรธานี 10.06 2,590 257 628.75
871 เขาวง บานตาขุน  สุราษฎรธานี 15.00 1,709 114 937.50
872 เคียนซา เคียนซา  สุราษฎรธานี 2.04 1,601 785 127.50
873 ทาขนอน คีรีรัฐนิคม  สุราษฎรธานี 3.55 1,718 484 221.88
874 ฉาง ทาฉาง  สุราษฎรธานี 7.60 4,838 637 475.00
875 ทาทองใหม กาญจนดิษฐ  สุราษฎรธานี 3.00 5,124 1,708 187.50
876 บางสวรรค พระแสง  สุราษฎรธานี 13.00 3,039 234 812.50
877 บานนา บานนาเดิม  สุราษฎรธานี 4.08 2,611 640 255.00
878 พนม พนม  สุราษฎรธานี 0.92 3,024 3,287 57.50
879 พุมเรียง ไชยา  สุราษฎรธานี 76.50 7,481 98 4,781.25
880 ยานดินแดง พระแสง  สุราษฎรธานี 1.00 1,927 1,927 62.50
881 ระแงง ศรีขรภูมิ  สุรินทร 4.00 5,251 1,313 250.00
882 กังแอน ปราสาท  สุรินทร 4.00 6,159 1,540 250.00
883 สังขะ สังขละ  สุรินทร 2.55 3,296 1,293 159.38
884 สําโรงทาบ สําโรงทาบ  สุรินทร 4.00 2,282 571 250.00
885 จอมพระ จอมพระ  สุรินทร 4.50 4,610 1,024 281.25
886 ชุมพลบุรี ชุมพลบุรี  สุรินทร 1.50 2,380 1,587 93.75
887 ทาตูม ทาตูม  สุรินทร 2.24 4,445 1,984 140.00
888 นิคมปราสาท ปราสาท  สุรินทร 12.12 2,464 203 757.50
889 บัวเชด บัวเชด  สุรินทร 12.00 6,071 506 750.00
890 เมืองที เมือง  สุรินทร 4.90 1,986 405 306.25
891 รัตนบุรี รัตนบุรี  สุรินทร 1.52 6,352 4,179 95.00
892 ลําดวนสุรพินท ลําดวน  สุรินทร 9.67 4,005 414 604.38
893 สนม สนม  สุรินทร 5.03 6,293 1,251 314.38
894 จุมพล โพนพิสัย  หนองคาย 0.56 3,125 5,580 35.00
895 ปากคาด ปากคาด  หนองคาย 4.10 7,100 1,732 256.25
896 ศรีเชียงใหม ศรีเชียงใหม  หนองคาย 4.00 12,171 3,043 250.00
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897 ศรีพนา เซกา  หนองคาย 6.10 6,934 1,137 381.25
898 โซพิสัย โซพิสัย  หนองคาย 8.84 7,081 801 552.50
899 ดอนหญานาง พรเจริญ  หนองคาย 6.65 4,477 673 415.63
900 ทาสะอาด เซกา  หนองคาย 10.20 7,023 689 637.50
901 บึงกาฬ บึงกาฬ  หนองคาย 1.80 4,760 2,644 112.50
902 บึงโขงหลง บึงโขงหลง  หนองคาย 9.60 6,658 694 600.00
903 พรเจริญ พรเจริญ  หนองคาย 10.00 10,054 1,005 625.00
904 โพนสา ทาบอ  หนองคาย 1.00 4,080 4,080 62.50
905 เวียงคุก เมือง  หนองคาย 10.20 5,655 554 637.50
906 ศรีวิไล ศรีวิไล  หนองคาย 6.10 9,983 1,637 381.25
907 สังคม สังคม  หนองคาย 2.10 3,427 1,632 131.25
908 หนองสองหอง เมือง  หนองคาย 4.53 6,004 1,325 283.13
909 นากลาง นากลาง  หนองบัวลําภู 40.75 22,497 552 2,546.88
910 โนนสูงเปลือย ศรีบุญเรือง  หนองบัวลําภู 3.40 5,221 1,536 212.50
911 จอมทอง ศรีบุญเรือง  หนองบัวลําภู 13.50 5,064 375 843.75
912 บานโคก สุวรรณคูหา  หนองบัวลําภู 12.00 8,002 667 750.00
913 กุดดินจ่ี นากลาง  หนองบัวลําภู 10.00 6,145 615 625.00
914 กุดดู โนนสัง  หนองบัวลําภู 3.26 2,914 894 203.75
915 นาคําไฮ เมือง  หนองบัวลําภู 3.32 4,880 1,470 207.50
916 นามะเฟอง เมือง  หนองบัวลําภู 5.27 3,966 753 329.38
917 นาเหลา นาวัง  หนองบัวลําภู 12.70 7,335 578 793.75
918 โนนสัง โนนสัง  หนองบัวลําภู 1.47 7,998 5,441 91.88
919 สุวรรณคูหา สุวรรณคูหา  หนองบัวลําภู 11.75 8,505 724 734.38
920 หัวนา เมือง  หนองบัวลําภู 9.20 5,850 636 575.00
921 ปาโมก ปาโมก  อางทอง 12.00 10,512 876 750.00
922 บางจัก วิเศษชัยชาญ  อางทอง 10.00 8,320 832 625.00
923 ศาลเจาโรงทอง วิเศษชัยชาญ  อางทอง 2.50 6,910 2,764 156.25
924 เกษไชโย ไชโย  อางทอง 0.70 1,494 2,134 43.75
925 จรเขรอง ไชโย  อางทอง 13.00 8,958 689 812.50
926 โพธ์ิทอง โพธ์ิทอง  อางทอง 3.60 5,299 1,472 225.00
927 รํามะสัก โพธ์ิทอง  อางทอง 13.00 4,672 359 812.50
928 สามโก สามโก  อางทอง 53.00 11,030 208 3,312.50
929 แสวงหา แสวงหา  อางทอง 1.68 3,528 2,100 105.00
930 ชานุมาน ชานุมาน  อํานาจเจริญ 2.50 3,266 1,306 156.25
931 นาหวาใหญ ปทุมราชวงศา  อํานาจเจริญ 7.00 4,077 582 437.50
932 น้ําปลีก เมือง  อํานาจเจริญ 3.00 3,955 1,318 187.50
933 พนา พนา  อํานาจเจริญ 2.80 3,475 1,241 175.00
934 เสนางคนิคม เสนางคนิคม  อํานาจเจริญ 5.10 6,012 1,179 318.75
935 หัวตะพาน หัวตะพาน  อํานาจเจริญ 13.50 6,958 515 843.75
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ตารางผนวกที่ 3 (ตอ)

ที่ เทศบาลตาํบล อาํเภอ จังหวัด พื้นที่
(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียว
คํานวณตามเกณฑ

ขั้นต่ํา (ไร)

936 อํานาจ ลืออํานาจ  อํานาจเจริญ 4.00 2,063 516 250.00
937 กุมภวาป กุมภวาป  อุดรธานี 13.00 10,116 778 812.50
938 โนนสะอาด โนนสะอาด  อุดรธานี 10.40 4,689 451 650.00
939 บานดุง บานดุง  อุดรธานี 8.47 16,146 1,906 529.38
940 หนองวัวซอ หนองวัวซอ  อุดรธานี 3.00 9,725 3,242 187.50
941 กุดจับ กุดจับ  อุดรธานี 23.66 11,661 493 1,478.75
942 นางัว น้ําโสม  อุดรธานี 11.40 9,844 864 712.50
943 โนนสูง-น้ําคํา เมือง  อุดรธานี 9.06 11,116 1,227 566.25
944 บานผือ บานผือ  อุดรธานี 8.40 7,504 893 525.00
945 พันดอน กุมภวาป  อุดรธานี 7.92 6,681 844 495.00
946 โพธิสวาง เมือง  อุดรธานี 7.37 22,806 3,094 460.63
947 ศรีธาตุ ศรีธาตุ  อุดรธานี 6.50 5,827 896 406.25
948 หนองบัว เมือง  อุดรธานี 3.45 23,953 6,943 215.63
949 หนองหาน หนองหาน  อุดรธานี 2.40 4,803 2,001 150.00
950 หวยเกิ้ง กุมภวาป  อุดรธานี 1.48 5,780 3,905 92.50
951 เชียงเพ็ง กุดจับ  อุดรธานี 13.60 3,849 283 850.00
952 ไชยวาน ไชยวาน  อุดรธานี 13.35 8,264 619 834.38
953 ตาลเลียน กุดจับ  อุดรธานี 13.00 3,326 256 812.50
954 ทุงฝน ทุงฝน  อุดรธานี 12.24 7,781 636 765.00
955 นาขา เมือง  อุดรธานี 12.13 6,348 523 758.13
956 น้ําโสม น้ําโสม  อุดรธานี 11.00 8,679 789 687.50
957 นิคมสงเคราะห เมือง  อุดรธานี 11.00 3,500 318 687.50
958 บานจั่น เมือง  อุดรธานี 9.00 5,510 612 562.50
959 บานเชียง หนองหาน  อุดรธานี 8.57 7,009 818 535.63
960 เพ็ญ เพ็ญ  อุดรธานี 7.47 3,096 414 466.88
961 วังสามหมอ วัวสามหมอ  อุดรธานี 6.90 6,091 883 431.25
962 สรางกอ กุดจับ  อุดรธานี 6.37 3,536 555 398.13
963 แสงสวาง หนองแสง  อุดรธานี 5.35 3,605 674 334.38
964 หนองเม็ก หนองหาน  อุดรธานี 3.20 8,322 2,601 200.00
965 หนองออ-โนนหวาย หนองวัวซอ  อุดรธานี 1.68 8,691 5,173 105.00
966 ศรีพนมมาศ ลับแล  อุตรดิตถ 1.48 3,472 2,346 92.50
967 หัวดง ลับแล  อุตรดิตถ 8.72 6,305 723 545.00
968 ดานนาขาม เมือง  อุตรดิตถ 7.28 4,172 573 455.00
969 ตรอน ตรอน  อุตรดิตถ 1.00 2,435 2,435 62.50
970 ทองแสนขัน ทองแสนขัน  อุตรดิตถ 12.65 5,029 398 790.63
971 ทาปลา ทาปลา  อุตรดิตถ 2.93 2,236 763 183.13
972 ทาสัก พิชัย  อุตรดิตถ 1.42 1,416 997 88.75
973 ทุงย้ัง ลับแล  อุตรดิตถ 8.29 10,667 1,287 518.13
974 น้ําปาด น้ําปาด  อุตรดิตถ 1.59 3,355 2,110 99.38



ภาคผนวก 163

ตารางผนวกที่ 3 (ตอ)

ที่ เทศบาลตําบล อําเภอ จังหวัด พื้นที่
(ตร.กม.)

ประชากร
ป 2547
(คน)

หนาแนน
(คน/ตร.
กม.)

พื้นที่สีเขียว
คํานวณตามเกณฑ

ขั้นต่ํา (ไร)
975 ในเมือง พิชัย  อุตรดิตถ 2.50 2,647 1,059 156.25
976 บานแกง ตรอน  อุตรดิตถ 2.54 2,487 979 158.75
977 บานโคก บานโคก  อุตรดิตถ 7.14 2,559 358 446.25
978 ฟากทา ฟากทา  อุตรดิตถ 2.20 750 341 137.50
979 รวมจิต ทาปลา  อุตรดิตถ 9.22 3,340 362 576.25
980 วังกระพี้ เมือง  อุตรดิตถ 12.41 8,721 703 775.63
981 เขาบางแกรก หนองฉาง  อุทัยธานี 41.82 5,868 140 2,613.75
982 ตลุกดู ทัพทัน  อุทัยธานี 81.00 12,249 151 5,062.50
983 ทัพทัน ทัพทัน  อุทัยธานี 7.70 3,007 391 481.25
984 บานไร บานไร  อุทัยธานี 1.20 2,567 2,139 75.00
985 เมืองการุง บานไร  อุทัยธานี 10.37 1,940 187 648.13
986 ลานสัก ลานสัก  อุทัยธานี 13.00 3,209 247 812.50
987 สวางอารมณ สวางอารมณ  อุทัยธานี 1.66 1,781 1,073 103.75
988 หนองขาหยาง หนองขาหยาง  อุทัยธานี 1.20 712 593 75.00
989 หนองฉาง หนองฉาง  อุทัยธานี 1.96 3,077 1,570 122.50
990 เมืองเดช เดชอุดม  อุบลราชธานี 8.10 15,169 1,873 506.25
991 เขมราฐ เขมราฐ  อุบลราชธานี 7.70 6,819 886 481.25
992 ตระการพืชผล ตระการพืชผล  อุบลราชธานี 15.00 10,681 712 937.50
993 อุบล เมือง  อุบลราชธานี 3.50 5,575 1,593 218.75
994 กุดขาวปุน กุดขาวปุน  อุบลราชธานี 12.39 4,103 331 774.38
995 เขื่องใน เขื่องใน  อุบลราชธานี 4.74 4,728 997 296.25
996 ชองเม็ก สิรินธร  อุบลราชธานี 11.30 3,159 280 706.25
997 ตาลสุม ตาลสุม  อุบลราชธานี 4.94 3,214 651 308.75
998 นาจะหลวย นาจะหลวย  อุบลราชธานี 8.91 7,542 846 556.88
999 นาเยีย เดชอุดม  อุบลราชธานี 6.95 7,133 1,026 434.38
1000 นาสวง เดชอุดม  อุบลราชธานี 7.50 3,786 505 468.75
1001 น้ํายืน น้ํายืน  อุบลราชธานี 5.04 9,993 1,983 315.00
1002 บัวงาม เดชอุดม  อุบลราชธานี 8.70 6,858 788 543.75
1003 บานดาน โขงเจียม  อุบลราชธานี 2.00 2,747 1,374 125.00
1004 บุณฑริก บุญฑริก  อุบลราชธานี 5.00 4,855 971 312.50
1005 โพธ์ิไทร โพธิ์ไทร  อุบลราชธานี 7.17 3,825 533 448.13
1006 มวงสามสิบ มวงสามสิบ  อุบลราชธานี 1.84 3,551 1,930 115.00
1007 ศรีเมืองใหม ศรีเมืองใหม  อุบลราชธานี 5.50 4,263 775 343.75
1008 หวยขะยุง วารินชําราบ  อุบลราชธานี 1.65 3,627 2,198 103.13
1009 อางศิลา พิบูลมังสาหาร  อุบลราชธานี 9.00 3,484 387 562.50

เฉล่ีย 8.95 6,880 1,488 559.27

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2547
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ตารางผนวกที่ 4. ภาพรวมการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอม ของ
ประเทศสมาชิก OECD (ไมรวมภาษี)

ประเทศ
การเก็บ
คาปลอย
มลพิษ
(Charge)

ใบอนุญาต
ที่ซื้อขายได

(Tradable
permits)

ระบบเงิน
ค้ําประกัน

(Deposit-
refund system)

คาปรับ
(Noncom-pliance

fees)

ใบประกัน
ผลงาน

(Perfor-mance
bonds)

การชดใช
ตามภาระรับ
ผิดชอบ
(Liability
payments)

เงิน
อุดหนุน
(Sub-sidies)

ออสเตรเลีย * * * * *

ออสเตรีย * * *

เบลเยี่ยม *

คานาดา *

คานาดา (ควิเบก) * * * * *

คานาดา (ออนตาริโอ) *

คานาดา (นิวบรุนสวิก) * * * * *

คานาดา (บริติสโคลัมเบีย) * *

คานาดา (อัลเบอตา) * *

สาธาณรฐัเชค * * * *

เดนมารก * * * * *

ฟนแลนด * * * *

ฝรั่งเศส * * *

เยอรมัน * *

กรีก * * *

ฮังการี * * *

ไอซแลนด * *

ไอรแลนด
อิตาลี * *

ญี่ปุน * * *

เกาหลี * * *

ลักเซมเบิรก
เมกซิโก * *

เนเธอแลนด * * *

นิวซีแลนด
นอรเวย * * * *

โปแลนด * * * * *

ปอรตุเกตุ
สเปน
สวีเดน * * * * *

สวิสเซอรแลนด * * *

ตุรกี * * * * *

อังกฤษ
สหรัฐอเมริกา * * * * * *

หมายเหตุ: พื้นที่แรเงาคือประเทศที่ไมไดใหขอมูล

ที่มา: OECD (1999)
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ตารางผนวกที่ 5. ภาพรวมการใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศสมาชิก OECD

ประเทศ คุณภาพน้ํา
Water Quality

ประมง
Fisheries

ปาไม Forestry พื้นที่ชุมน้ํา
Wetland

ที่ดิน/ดิน
Land/soil

สัตวปา Natural
species, wildlife

ออสเตรเลีย * * *

ออสเตรีย * * * *

เบลเยี่ยม
คานาดา *

คานาดา (ควิเบก) * * * * *

คานาดา (ออนตาริโอ)
คานาดา (นิวบรุนสวิก)
คานาดา (บริติสโคลัมเบีย)
คานาดา (อัลเบอตา) * * *

สาธาณรฐัเชค * * * *

เดนมารก * * * * *

ฟนแลนด * * * *

ฝรั่งเศส * * * *

เยอรมัน * *

กรีก * * *

ฮังการี * * * * *

ไอซแลนด * * * *

ไอรแลนด
อิตาลี *

ญี่ปุน * *

เกาหลี * *

ลักเซมเบิรก
เมกซิโก * *

เนเธอแลนด * * * * *

นิวซีแลนด
นอรเวย
โปแลนด * * *

ปอรตุเกตุ
สเปน
สวีเดน * * * * * *

สวิสเซอรแลนด * * * *

ตุรกี
อังกฤษ * * * * *

สหรัฐอเมริกา * * *

หมายเหตุ: แรเงาหมายถึงไมไดใหขอมูล

ที่มา:  OECD (1999)
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คณะทาํงาน
โครงการจัดทาํมาตรการในการเพิ่มและการจัดการ

พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน

 นายบุญวงศ  ไทยอุตสาห คณะวนศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

วนวัฒนวิทยาในเขตเมือง
ผูจัดการโครงการ

นายเอกรินทร  อนุกูลยุทธธน คณะสถาปตยกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

นักวิจัยดานผังเมือง
และภูมิสถาปตย

นายปติ  กันตังกุล คณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

นักวิจัยดานเศรษฐศาสตร

นายวุฒิ  หวังวัชรกุล คณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

นักวิจัยดานเศรษฐศาสตร

นายปกรณ  นิลประพันธ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นักวิจัยดานกฎหมาย

นางลดาวัลย  พวงจิตร คณะวนศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

นักวิจัยดานตนไมในเมือง

นางสาวจิฬา  แซล่ิม คณะสถาปตยกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ผูชวยนักวิจัยดานผังเมือง
และภูมิสถาปตย

นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูชวยนักวิจัยดานกฎหมาย

นางสาวเออวดี อุบลศุข คณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ผูชวยนักวิจัยดานเศรษฐศาสตร

นางสาวปญญณัฏฐ รัชดากร คณะเศรษฐศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ผูชวยนักวิจัยดานเศรษฐศาสตร
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