
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๘/๒๕๕๕ 

  
บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง   อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรและคณะอนุกรรมกำร 
                    ด้ำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

                   
  

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ทส 
๑๐๐๙.๘/๓๕๓๗ ลงวันที่ ๑๒ เมษำยน ๒๕๕๕ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุปควำมได้ว่ำ 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรตรวจสอบรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสำรที่เกี่ยวข้องตำมที่บุคคลผู้ขออนุญำตเสนอมำตำมที่บัญญัติไว้ใน
มำตรำ ๔๘ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรและคณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตำมที่ก ำหนดไว้ในข้อ ๔ (๙) (ฎ) 
แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมกระทรว
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ ฉะนั้น เพื่อให้กำรท ำหน้ำที่เลขำนุกำรของส ำนักงำนฯ ใน
กำรเสนอรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรและคณะอนุกรรมกำร
ด้ำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นไปตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนนโยบำย 
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงขอหำรือในประเด็นข้อกฎหมำยดังนี้ 

๑.  กรณี โครงกำรของส่ วนรำชกำร  รั ฐ วิสำหกิ จ  หรื อ โครงกำรร่ วมกับ เอกชน 
ซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ ๔๖ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีตำมระเบียบ
ปฏิบัติของทำงรำชกำรก่อนที่จะมีกำรอนุมัติหรืออนุญำตให้ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำร ซึ่งในทำงปฏิบัติ
ส ำนักงำนฯ จะเสนอรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรหรือกิจกำรดังกล่ำวต่อ
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนกำรพัฒนำโครงกำรของ
ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชน คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนคมนำคมของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชน หรือ
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนพัฒนำแหล่งน้ ำ ชุดใด
ชุดหนึ่งแล้วแต่กรณี ซึ่งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรคณะใดคณะหนึ่งดังกล่ำวมีหน้ำที่ให้ควำมเห็นต่อ
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 

 

 
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะมีกำรอนุมัติหรืออนุญำตให้ด ำเนินโครงกำร 

                                      



ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๗๒   ลงวันที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๕๕                 ซ่ึง
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีถึงส ำนกัเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 

หรือกิจกำรตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๔๗ วรรคหนึ่ง แต่ถ้ำเป็นโครงกำรหรือกิจกำรของส่วนรำชกำรหรือ
รัฐวิสำหกิจ ซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ ๔๖ และไม่เข้ำข่ำย 
ต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี ตำมมำตรำ ๔๗ วรรคสำม ส ำนักงำนฯ จะต้องเสนอต่อ
คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนเหมืองแร่ และ
อุตสำหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ ด้ำนพัฒนำปิโตรเลียม และระบบขนส่งทำงท่อ ด้ำนอุตสำหกรรมกลั่นน้ ำมัน 
ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี และแยกหรือแปรสภำพก๊ำซธรรมชำติ ด้ำนอุตสำหกรรม และระบบสำธำรณูปโภคที่
สนับสนุน ด้ำนอำคำร กำรจัดสรรที่ดิน และบริกำรชุมชน ด้ำนโรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อน และด้ำนโครงสร้ำง
พื้นฐำนและอ่ืน ๆ ด้ำนใดด้ำนหนึ่ง ซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำที่พิจำรณำให้ควำมเห็นกับรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงกำรหรือกิจกำรของภำคเอกชนด้วยเป็นผู้พิจำรณำ เนื่องจำกมำตรำ ๔๗ วรรคสอง ได้บัญญัติ
ว่ำ �ในกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เสนอตำมวรรคหนึ่ง 
คณะรัฐมนตรีอำจขอให้บุคคลหรือสถำบันใด ซึ่งเป็นผู้ช ำนำญกำรหรือเชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท ำกำรศึกษำและเสนอรำยงำนหรือควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำด้วยก็ได้� ใน
กำรนี้ ส ำนักงำนฯ จึงขอหำรือว่ำ 

(๑.๑) คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนกำรพัฒนำโครงกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือ
โครงกำรร่วมกับเอกชน คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำน
คมนำคมของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชน 
หรือคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนพัฒนำแหล่งน้ ำ 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้พิจำรณำรำยงำนเป็นครำว ๆ ใช่หรือไม่ 

(๑.๒) ถ้ำหำกคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรดังกล่ำว
เป็นผู้พิจำรณำ ส ำนักงำนฯ จะต้องด ำเนินกำรในเรื่องนี้อย่ำงไรจึงจะถือว่ำ 
เป็นกำรกระท ำที่ถูกต้องตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๔๗ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 

(๑.๓) ถ้ำคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำเพื่อให้กำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงกำรของส่วนรำชกำร หรือรัฐวิสำหกิจดังกล่ำวซึ่งเป็นโครงกำรหรือกิจกำรประเภทเดียวกัน 
แต่ต่ำงกันเพียงโครงกำรหรือกิจกำรหนึ่งต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะมีกำรอนุมัติหรือ
อนุญำตให้ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกำร ขณะที่อีกโครงกำรหรือกิจกำรหนึ่ง 
ไม่จ ำต้องขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี มีผลกำรพิจำรณำเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน คณะรัฐมนตรี
จะสำมำรถมอบหมำยให้คณะกรรมกำรชุดใดชุดหนึ่งใน ๗ ชุดมีหน้ำที่พิจำรณำ 
ทั้งในส่วนของโครงกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และเอกชน เป็นผู้พิจำรณำได้หรือไม่ เพียงใด 

๒. กรณีคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มีค ำสั่งคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ที่ ๑/
๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๘ แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำรำยงำนกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม
เพื่อประกอบกำรขออนุมัติผ่อนผันกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้ ำชั้นที่ ๑ 
เพื่อกำรท ำเหมืองแร่ และเม่ือได้รับกำรผ่อนผันแล้วจึงจะสำมำรถขอต่ออำยุกำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่ำสงวน
แห่งชำติ ประเภทป่ำเพื่อกำรอนุรักษ์ตำมมติคณะรัฐมนตรี (พื้นที่ลุ่มน้ ำชั้นที่ ๑) ในกำรประกอบกิจกำรท ำ
เหมืองแร่ประเภทต่ำง ๆ ตำมประทำนบัตรที่ได้รับอนุญำตต่อไปได้ ในกำรนี้ 



ส ำนักงำนฯ จึงขอหำรือว่ำ กำรที่คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำรำยงำนกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม 
เพื่อประกอบกำรขออนุมัติผ่อนผันกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ลุ่มน้ ำชั้นที่ ๑ เพื่อกำรท ำเหมืองแร่ 
ให้ควำมเห็นชอบกับรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภำยหลังจำกกำรเปิดท ำเหมืองแร่ 
(Post Evaluation) จะมีผลให้หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรออกใบอนุญำต หรือกำรให้ประทำนบัตร
จะต้องน ำควำมเห็นชอบของคณะอนุกรรมกำรดังกล่ำวไปเพิ่มเติมหรือไปทดแทนมำตรกำร 
ตำมที่เสนอไว้ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำน
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนเหมืองแร่ และอุตสำหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ 
ได้ให้ควำมเห็นชอบกับรำยงำนไปแล้ว และถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของกำรประกอบกิจกำรท ำเหมืองแร่ตำม
มำตรำ ๕๐ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ อย่ำงไร 

  
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจำรณำข้อหำรือของส ำนักงำนนโยบำยและแผน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวง กรมป่ำไม้ และส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทน
กระทรวงอุตสำหกรรม (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงและกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรำกฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้ 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมประสงค์จะหำรือแนวทำงใน
กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงกำรหรือกิจกำรของส่วน
รำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี ซึ่งในทำง
ปฏิบัติคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๘ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรขึ้นสำมคณะเพื่อพิจำรณำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แล้วให้ควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเพื่อเสนอ
ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี 
แต่เม่ือพิจำรณำมำตรำ ๔๗ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่ำ มำตรำดังกล่ำวมิได้บัญญัติ 
ให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเพื่อพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส ำหรับ
โครงกำรหรือกิจกำรที่ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี โดยมำตรำ ๔๗ วรรคสอง บัญญัติให้
คณะรัฐมนตรีอำจขอให้บุคคลหรือสถำบันใด ซึ่งเป็นผู้ช ำนำญกำรหรือเชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท ำกำรศึกษำและเสนอรำยงำนหรือควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำด้วยก็ได้ และท่ี
ผ่ำนมำคณะรัฐมนตรียังไม่เคยมอบหมำยให้บุคคลใดหรือสถำบันใดท ำกำรศึกษำและเสนอรำยงำนหรือควำมเห็น
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำ จึงขอหำรือในประเด็นที่หนึ่งว่ำ คณะรัฐมนตรีจะต้องมีมติมอบหมำยให้คณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้แต่งตั้งโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๘ แห่ง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้พิจำรณำและเสนอรำยงำน
หรือควำมเห็นเพื่อประกอบ 
กำรพิจำรณำหรือไม่และจะต้องมีมติมอบหมำยเป็นครำว ๆ ใช่หรือไม่ และประเด็นที่สอง 
หำกคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรดังกล่ำวเป็นผู้พิจำรณำ ส ำนักงำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจะต้องท ำอย่ำงไรจึงจะสอดคล้องกับบทบัญญัติในมำตรำ ๔๗ 
วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ 



โดยท่ีกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส ำหรับโครงกำร 
ของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชนมีโครงกำรประเภทและลักษณะเดียวกัน 
มีทั้งกรณีที่ต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีและไม่ต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบ 
จำกคณะรัฐมนตรี ซึ่งกรณีที่ไม่ต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี มำตรำ ๔๗ วรรคสำม แห่ง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ ได้บัญญัติให้จัดท ำรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อขอเสนอควำมเห็นชอบก่อนที่จะด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ 
ที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๔๘ และมำตรำ ๔๙ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ
ฯ ซึ่งในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๘ และมำตรำ ๔๙ คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้อำศัย
อ ำนำจตำมมำตรำ ๑๘ ประกอบกับมำตรำ ๔๘ วรรคห้ำ แต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเพื่อพิจำรณำ
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้นเจ็ดคณะ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจึงประสงค์จะขอหำรือในประเด็นที่สำมว่ำ เพื่อให้แนวทำงในกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส ำหรับโครงกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชน ทั้งท่ีต้องเสนอ
ขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีและไม่ต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีเป็นไปใน
แนวทำงเดียวกัน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรที่ตั้งขึ้นตำมมำตรำ ๑๘ 
ประกอบกับมำตรำ ๔๘ วรรคห้ำ เป็นผู้พิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบได้หรือไม่ 

ส ำหรับประเด็นปัญหำข้อสุดท้ำย เป็นกรณีของกำรพิจำรณำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส ำหรับโครงกำรเหมืองแร่ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภำพลุ่มน้ ำชั้นที่ ๑ ตำมมติคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งในกำรด ำเนินกำรจะต้องมีกำรขออนุญำตใช้ประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติจำกคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๔ ประกอบกับวันที่ ๘ มีนำคม ๒๕๔๘ ก ำหนดให้
ผู้ประกอบกำรต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภำยหลังจำก 
กำรส ำรวจแร่หรือกำรท ำเหมืองแร่แล้ว (Post Evaluation) เสนอต่อกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมพิจำรณำให้ควำมเห็นเพื่อเป็นข้อมูลส ำหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์[๑] 
ในกำรพิจำรณำว่ำจะอนุมัติหรือให้ต่ออำยุหนังสืออนุญำตกำรใช้ประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
จำกคณะรัฐมนตรี ซึ่งในทำงปฏิบัติคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำ
รำยงำนกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมเพื่อประกอบกำรขออนุมัติผ่อนผันกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ 
ลุ่มน้ ำชั้นที่ ๑ เพื่อกำรท ำเหมืองแร่ ท ำหน้ำที่พิจำรณำให้ควำมเห็นต่อรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมภำยหลังจำกกำรเปิดท ำเหมืองแร่ แล้วเสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบก่อนที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจะอนุญำต 
ให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ต่อไป ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
จึงขอหำรือประเด็นที่สี่ว่ำ หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรออกใบอนุญำตหรือใบประทำนบัตรจะต้องน ำ
ควำมเห็นเกี่ยวกับรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภำยหลังจำกกำรเปิดท ำเหมืองแร่ 
ของคณะอนุกรรมกำรดังกล่ำวไปเพิ่มเติมหรือทดแทนมำตรกำรที่เสนอไว้ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนเหมืองแร่ 
และอุตสำหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ ได้ให้ควำมเห็นชอบแล้ว และถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของกำรประกอบกิจกำรท ำ
เหมืองแร่ตำมมำตรำ ๕๐ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ ได้
หรือไม่ อย่ำงไร 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจำรณำแล้วมีควำมเห็น ดังนี้ 
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ประเด็นที่หนึ่ง คณะรัฐมนตรีต้องมีมติมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 
ที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติแต่งตั้งข้ึนตำมมำตรำ ๑๘ เป็นผู้พิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ ๔๗ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เป็นครำว ๆ หรือไม่ เห็นว่ำ โดยท่ีมำตรำ ๔๖[๒] แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบ 
ของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดประเภท 
และขนำดของโครงกำรหรือกิจกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอควำมเห็นชอบตำมมำตรำ ๔๗
[๓] มำตรำ ๔๘[๔] และมำตรำ ๔๙[๕] โดยมำตรำ ๔๗ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวได้บัญญัติให้โครงกำร 
หรือกิจกำรซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ ๔๖[๖] และเป็นโครงกำรหรือ
กิจกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับควำมเห็นชอบจำก
คณะรัฐมนตรีตำมระเบียบปฏิบัติของทำงรำชกำร ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงกำรหรือ
กิจกำรนั้น ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระยะท ำกำรศึกษำควำมเหมำะสมของ
โครงกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เพื่อเสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรี และโดยที่มำตรำ ๑๘[๗] แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ ได้
บัญญัติให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติอำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรหรือคณะอนุกรรมกำร
เพื่อพิจำรณำหรือปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติจะมอบหมำยก็ได้ 
ดังนั้น ในชั้นกำรพิจำรณำรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติจึงสำมำรถแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเพื่อพิจำรณำ 
และเสนอควำมเห็นประกอบก่อนที่จะน ำเสนอควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรีได้  ส ำหรับในกำรพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรหรือกิจกำรซึ่งมำตรำ ๔๗ วรรคสอง[๘] 
ได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีอำจขอให้บุคคลหรือสถำบันใด ซึ่งเป็นผู้ช ำนำญกำรหรือเชี่ยวชำญเกี่ยวกับ 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท ำกำรศึกษำและเสนอรำยงำนหรือควำมเห็นเพื่อประกอบ 
กำรพิจำรณำได้ นั้น เป็นอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีในชั้นกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังจำกที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้เสนอควำมเห็นตำมมำตรำ 
๔๗ วรรคหนึ่ง แล้ว หำกคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้บุคคลหรือสถำบันใดซึ่งเป็นผู้ช ำนำญกำรหรือ
เชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท ำกำรศึกษำและเสนอรำยงำนหรือควำมเห็นเพื่อ
ประกอบกำรพิจำรณำด้วยก็ได้ ซึ่งกำรแต่งตั้งหรือมอบหมำยให้บุคคลใดท ำกำรศึกษำหรือเสนอรำยงำนหรือ
ควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ เป็นอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจำรณำแต่งตั้งและมอบหมำยได้
ตำมทีเ่ห็นสมควร โดยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมำยให้บุคคลหรือสถำบันใดเป็นผู้ท ำกำรศึกษำและเสนอ
รำยงำนหรือควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำเป็นครำว ๆ หรือมอบหมำยให้รับผิดชอบตลอดไปก็ได้ 

ประเด็นที่สอง หำกคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 
ตำมประเด็นที่หนึ่งเป็นผู้พิจำรณำ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจะต้อง
ด ำ เนิ นกำรอย่ ำ ง ไ ร เพื่ อ ให้ ถู กต้ องตำมมำตรำ  ๔๗ วรรคสอง  แห่ งพระรำชบัญญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม 
และรักษำคุณภำพสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เห็นว่ำ เม่ือได้ให้ควำมเห็นในประเด็นที่หนึ่ ง 
แล้วว่ำ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ด้ำนกำรพัฒนำโครงกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือโครงกำรร่วมกับเอกชน คณะกรรมกำร
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ผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนคมนำคมของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หรือโครงกำรร่วมกับเอกชน หรือคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ ผลกระทบ
สิ่ ง แ วดล้ อมด้ ำ นพัฒนำแหล่ งน้ ำ  เ ป็ น ก ำ รแต่ ง ตั้ ง โ ดยคณะกร รมกำ รสิ่ ง แ วดล้ อมแห่ ง ช ำติ  
เพื่อปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมอบหมำยตำมมำตรำ ๑๘[๙] และเป็นคนละขั้นตอนกับ
กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี จึงไม่จ ำเป็นต้องให้ควำมเห็นในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สำม เพื่อให้กำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงกำรหรือ
กิ จ ก ำ ร ข อ ง ส่ ว น ร ำ ช ก ำ ร  รั ฐ วิ ส ำ ห กิ จ  ห รื อ โ ค ร ง ก ำ ร ร่ ว ม กั บ เ อ ก ช น  ทั้ ง ที่ ต้ อ ง ไ ด้ รั บ 
ควำมเห็นชอบและไม่ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน คณะรัฐมนตรี จะ
สำมำรถมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรตำมมำตรำ ๔๘ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้พิจำรณำได้หรือไม่ เพียงใด เห็นว่ำ ตำมที่ได้ 
ให้ควำมเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ำ กำรแต่งตั้ งคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรหรือมอบหมำย 
ให้บุคคลใดท ำกำรศึกษำหรือ เสนอรำยงำนหรือควำมเห็น เพื่ อประกอบกำรพิจำรณำรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมตำมมำตรำ ๔๗ [๑๐] แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ 
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ เป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติและคณะรัฐมนตรี  
ที่ จะพิจำรณำได้ตำมที่ เห็นสมควร   ดังนั้น คณะกรรมกำรสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติและคณะรัฐมนตรี 
จึงสำมำรถมอบหมำยให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรตำมมำตรำ ๔๘[๑๑] เป็นผู้พิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรที่ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีได้ อย่ำงไรก็
ต ำม  ในกำรพิ จ ำ รณำให้ ควำม เห็ นส ำหรั บ โคร งกำรหรื อกิ จกำรที่ ต้ อ ง ได้ รั บควำม เห็ นชอบ 
จำกคณะรัฐมนตรี คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรตำมมำตรำ ๔๘ ไม่ต้องพจิำรณำตำมขั้นตอนตำมที่บัญญัติไว้ใน
มำตรำ ๔๘ และมำตรำ ๔๙[๑๒] แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ เว้นแต่
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ห่ ง ช ำ ติ ห รื อ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี จ ะ ไ ด้ ก ำ ห น ด ใ ห้ พิ จ ำ ร ณ ำ 
ตำมขั้นตอนดังกล่ำว 

ประเด็นที่ สี่  เ ม่ือคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำรำยงำนกำรศึกษำด้ ำนสิ่ งแวดล้ อม 
เพื่ อประกอบกำรขออนุ มัติผ่ อนผันกำร ใช้ประโยชน์พื้ นที่ ลุ่ มน้ ำชั้ นที่  ๑  เพื่ อกำรท ำ เหมืองแร่ 
ให้ควำมเห็นชอบกับรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภำยหลังจำกกำรเปิดท ำเหมืองแร่แล้ว 
หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรออกใบอนุญำต หรือกำรให้ประทำนบัตรจะต้องน ำควำมเห็นชอบของ
คณะอนุกรรมกำรดังกล่ำวไปเพิ่มเติมหรือทดแทนมำตรกำรตำมที่เสนอไว้ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนเหมืองแร่ 
แ ล ะ อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม ถ ลุ ง ห รื อ แ ต่ ง แ ร่  ไ ด้ ใ ห้ ค ว ำ ม เ ห็ น ช อ บ กั บ ร ำ ย ง ำ น แ ล้ ว 
และถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของกำรประกอบกิจกำรท ำเหมืองแร่ตำมมำตรำ ๕๐ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และรั กษำคุณภำพสิ่ ง แวดล้ อมแห่ ง ชำติ  พ .ศ .  ๒๕๓๕ ได้ หรื อ ไ ม่  เห็ น ว่ ำ  กำรท ำ เห มื อ งแร่ 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่เป็นกิจกำรที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมประกำศกระ
ทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่ ง แวดล้ อม  เ รื่ อ ง  ก ำหนดประ เภทและขนำดของ โคร งกำ ร 
หรือกิจกำรซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีกำร ระเบียบปฏิบัติ 
แ ล ะ แ น ว ท ำ ง ก ำ ร จั ด ท ำ ร ำ ย ง ำ น ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม [ ๑ ๓ ]  โ ด ย ข้ อ  ๓ [ ๑ ๔ ] 
แห่งประกำศดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ผู้ขออนุญำตต้องเสนอรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในชั้นขออนุญำตประทำนบัตร ซึ่งกระบวนกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่ำวจะ
เป็นไปตำมขั้นตอนในมำตรำ ๔๘[๑๕] มำตรำ ๔๙[๑๖] และมำตรำ ๕๐[๑๗] แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
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รั ก ษ ำ คุ ณ ภ ำ พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ห่ ง ช ำ ติ ฯ  ก ล่ ำ ว คื อ  ก่ อ น เ ริ่ ม ก ำ ร ก่ อ ส ร้ ำ ง ห รื อ ด ำ เ นิ น ก ำ ร 
ผู้ขออนุญำตต้องเสนอรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำยนั้น 
แ ล ะ ส ำ นั ก ง ำ น น โ ย บ ำ ย แ ล ะ แ ผ น ท รั พ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ พื่ อ พิ จ ำ ร ณ ำ 
และเสนอควำมเห็นเบื้องต้นต่อคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรเพื่อพิจำรณำต่อไป และเม่ือคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรให้ควำมเห็นชอบในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว เจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีอ ำนำจตำม
กฎหมำยจึ งจะน ำมำตรกำรที่ เสนอไว้ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมไปก ำหนด 
เป็นเงื่อนไขในกำรสั่งอนุญำต หรือต่ออำยุใบอนุญำตตำมมำตรำ ๕๐ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ และในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
ก ำหนดให้ โ ค ร งกำรหรื อกิ จกำรตำมประเภทหรื อขนำดที่ ประกำศก ำหนดตำมมำตรำ ๔๖ [๑๘] 
ต้องเสนอรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมในกำรขอต่ออำยุใบอนุญำตส ำหรับโครงกำร 
หรือกิจกำรนั้นตำมวิธีกำรเช่นเดียวกับกำรขออนุญำตก็ได้ 

จำกข้อเท็จจริงที่ปรำกฏเพิ่มเติมว่ำ กำรขอประทำนบัตรเหมืองแร่ในทำงปฏิบัติต้องขออนุญำต
เข้ ำท ำประโยชน์ ใน เขตป่ำสงวนแห่ งชำติด้ วย และในกรณีที่ หนั งสืออนุญำตเข้ ำท ำประโยชน์ 
ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติสิ้นอำยุก่อนประทำนบัตร คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๔ 
ประกอบกับวันที่  ๘ มีนำคม ๒๕๔๘ ให้ผู้ประกอบกิจกำรเหมืองแร่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมิน 
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมภำยหลังจำกกำรเปิดท ำเหมืองแร่ เสนอให้กระทรวงทรัพยำกร ธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อมพิจำรณำให้ควำมเห็นก่อนที่จะได้รับอนุญำตให้ต่ออำยุหนังสืออนุญำตเข้ำท ำประโยชน์ในพื้นที่
ที่ได้รับอนุญำตเดิม ซึ่งในกำรพิจำรณำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่ำว คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แ ห่ ง ช ำ ติ ไ ด้ แ ต่ ง ตั้ ง แ ล ะ ม อ บ ห ม ำ ย ใ ห้ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ ร ำ ย ง ำ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ 
ด้ำนสิ่ งแวดล้อมฯ พิจำรณำและเสนอควำมเห็นให้คณะกรรมกำรสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็น กระบวนกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภำยหลังจำกกำรเปิด 
ท ำเหมืองแร่ของคณะอนุกรรมกำรและคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติดังกล่ำวจึงอยู่ในกระบวนกำรของกำร
พิจำรณำขอต่ออำยุหนังสืออนุญำตเข้ำท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งเป็นคนละกระบวนกำรของกำร
พิ จ ำ ร ณ ำ ร ำ ย ง ำ น ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๔ ๘ [ ๑ ๙ ] 
และมำตรำ ๔๙[๒๐] แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ  ดังนั้น ควำมเห็น
ของคณะอนุกรรมกำรและคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติในกรณีนี้จึงไม่มีผลให้หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรออกใบอนุญำตหรือกำรให้ประทำนบัตรต้องน ำไปก ำหนดเป็นเงื่อนไขของกำรประกอบกิจกำรท ำเหมืองแร่
ต ำ ม ม ำ ต ร ำ  ๕ ๐  ว ร ร ค ส อ ง [ ๒ ๑ ]  แ ห่ ง พ ร ะ ร ำ ช บั ญ ญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม 
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติฯ อย่ำงไรก็ตำม หน่วยงำนที่มีอ ำนำจอนุญำตกำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่
ป่ ำสงวนแห่ งชำติสำมำรถน ำควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรดั งกล่ ำวไปก ำหนดเป็น เงื่ อนไข 
ในกำรอนุญำตได้ตำมมำตรำ ๓๙[๒๒] แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
  
  
                                                   
 

(นำยอัชพร  จำรุจินดำ) 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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มิถุนำยน ๒๕๕๕ 

  
 

 

 
[๑ ] ปั จจุบัน ได้ มีการ โอนอ านาจหน้ าที่ ของกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและสิ่ งแวดล้อม 

ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและอ านาจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการอนุญาต 
ให้ใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไปเป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

[๒ ] มำตรำ  ๔๖  เ พ่ื อประ โยชน์ ในกำรส่ ง เส ริมและ รักษำคุณภำพสิ่ ง แวดล้ อม ให้ รั ฐ มนต รี 
โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดประเภท 
และขนำดของโครงกำรหรือกิจกำรของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซ่ึงต้องจัดท ำรำยงำน
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอขอควำมเห็นชอบตำมมำตรำ ๔๗ มำตรำ ๔๘ และมำตรำ ๔๙ 

                          ในกำรประกำศตำมวรรคหนึ่ ง  ให้ก ำหนดหลัก เกณฑ์  วิ ธี กำร ระ เบียบปฏิบั ติ  แนวทำง 
กำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสำรที่ เกี่ยวข้องซ่ึงต้องเสนอพร้อมกับรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส ำหรับโครงกำรหรือกิจกำรแต่ละประเภทและแต่ละขนำดด้วย 

                          ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ไ ว้ แ ล้ ว  แ ล ะ เ ป็ น ม าต ร ฐ าน ที่ ส า ม า รถ ใ ช้ กั บ โ ค ร ง ก า รห รื อ กิ จ ก า ร ปร ะ เ ภทหรื อขน า ด เ ดี ย วกั น 
หรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้  รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติอาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือกิจการในท านองเดียวกันได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่ ง แ วดล้ อมก็ ไ ด้  แ ต่ ทั้ ง นี้  โ ค ร งก า รหรื อกิ จ ก า รนั้ น จ ะต้ อ งแสด งคว ามยิ นย อมปฏิ บั ติ ต ามม าต รกา รต่ า ง  ๆ  
ที่ ก าหนดไว้ ในการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิ จการนั้นตามหลัก เกณฑ์และวิธีการ 
ที่รัฐมนตรีก าหนด 

[๓] มำตรำ ๔๗  ในกรณีที่โครงกำรหรือกิจกำรซ่ึงต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำม
ม ำ ต ร ำ  ๔ ๖  เ ป็ น โ ค ร ง ก ำ ร ห รื อ กิ จ ก ำ ร ข อ ง ส่ ว น ร ำ ช ก ำ ร  รั ฐ วิ ส ำ ห กิ จ ห รื อ โ ค ร ง ก ำ ร ร่ ว ม กั บ เ อ ก ช น 
ซ่ึง ต้อง เสนอขอรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีตำมระ เบียบปฏิบั ติของทำงรำชกำร ให้ส่ วนรำชกำร 
หรือรัฐวิสำหกิจซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบโครงกำรหรือกิจกำรนั้น จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้ อม ต้ังแต่ในระยะ
ท ำกำรศึกษำควำมเหมำะสมของโครงกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เพ่ือเสนอควำมเห็นประกอบกำร
พิจำรณำของคณะรัฐมนตรี 

                          ในกำร พิจำรณำให้ ควำม เห็นชอบรำยงำนกำรวิ เ ครำะห์ผลกระทบสิ่ ง แวดล้ อมที่ เสนอ 
ตำมวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีอำจขอให้บุคคลหรือสถำบันใด ซ่ึงเป็นผู้ช ำนำญกำรหรือเชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท ำกำรศึกษำและเสนอรำยงำนหรือควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำด้วยก็ได้ 

                          ส าหรับ โครงการหรื อกิ จการของส่วนราชการหรือรั ฐวิสาหกิ จตามมาตรา ๔๖ ซึ่ ง ไม่ จ าต้อง 
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการ
นั้นจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ 

๔ ม าตรา  ๔๘   ในกรณีที่ โ ครงการหรื อกิ จการซึ่ ง ต้ องจั ดท ารายงานการวิ เ ค ราะห์ ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกิจการซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่ม 
การก่อสร้างหรือด า เนินการให้บุคคลผู้ขออนุญาตเสนอรายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่  
ซึ่ งมี อ านาจตามกฎหมายนั้น  และต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ในการ
เสนอ                                                                                                                   (มีต่อหน้าถัดไป) 
  
(ต่อจำกเชิงอรรถที่ ๔) 
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รำยงำนดังกล่ำวอำจจัดท ำเป็นรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่รัฐมนตรีก ำหนดตำมมำตรำ 
๔๖ วรรคสอง ก็ได้ 

                          ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการตามวรรคหนึ่งไว้
ก่ อ น จ น ก ว่ า จ ะ ท ร า บ ผ ล ก า ร พิ จ า ร ณ า ร า ย ง า น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ต า ม ม า ต ร า  ๔ ๙ 
จากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                           ให้ส ำนั กงำนนโยบำยและแผนท รัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อมตรวจสอบรำยงำน 
กำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสำรที่ เกี่ยวข้องที่ เสนอมำ หำกเห็นว่ำรำยงำนที่ เสนอมำมิได้จัดท ำ  
ให้ถูก ต้องตำมหลัก เกณฑ์และวิธีกำรที่ ก ำหนดไว้ ในมำตรำ ๔๖ วรรคสอง หรือมี เอกสำรข้อมูลไม่ครบถ้วน 
ให้ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมแจ้งให้บุคคลผู้ขออนุญำตที่เสนอรำยงำนทรำบภำยใน
ก ำหนดเวลำสิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับกำรเสนอรำยงำนนั้น 

                           ในกรณีที่ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมพิจำรณำเห็นว่ำ รำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสำรที่เกี่ยวข้องที่เสนอมำถูกต้องและมีข้อมูลครบถ้วน หรือได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมให้
ถู ก ต้ อ ง ค ร บ ถ้ ว น ต ำ ม ว ร ร ค ส ำ ม แ ล้ ว  ใ ห้ ส ำ นั ก ง ำ น น โ ย บ ำ ย แ ล ะ แ ผ น ท รั พ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ติ 
และสิ่งแวดล้อม พิจำรณำเสนอควำมเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรำยงำนดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดสำมสิ บวัน 
นับแต่วันที่ได้รับกำรเสนอรำยงำนนั้น เพ่ือน ำเสนอให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำต่อไป 

                           การแต่ งตั้ ง คณะกรรมการผู้ ช านาญการตามวรรคสี่  ให้ เ ป็ น ไปตามหลัก เกณฑ์ และวิ ธี การ 
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติก าหนด ซึ่งจะต้องประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิหรอืผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาการตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น หรือผู้แทนร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย 

๕  มำตรำ ๔๙  กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรตำมมำตรำ ๔๘ ให้กระท ำให้แล้วเสร็จภำยในสี่
สิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำกส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ถ้ำคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรมิได้พิจำรณำให้เสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว ให้ถือว่ำคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรให้ควำมเห็นชอบแล้ว 

                           ในกรณีที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรให้ควำมเห็นชอบ หรือในกรณีที่ให้ถือว่ำคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรให้ควำมเห็นชอบแล้ว ให้เจ้ำหน้ำที่ซ่ึงมีอ ำนำจตำมกฎหมำยสั่งอนุญำตแก่บุคคลซ่ึงขออนุญำตได้ 

                           ในกรณีที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรไม่ให้ควำมเห็นชอบ ให้เจ้ำหน้ำที่รอกำรสั่งอนุญำตแก่บุคคลผู้ขอ
อนุญำตไว้ก่อนจนกว่ำบุคคลดังกล่ำวจะเสนอรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรสั่ง
ใ ห้ ท ำ ก ำ ร แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม ห รื อ จั ด ท ำ ใ ห ม่ ทั้ ง ฉ บั บ  ต ำ ม แ น ว ท ำ ง ห รื อ ร ำ ย ล ะ เ อี ย ด 
ที่คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรก ำหนด 

                           เมื่อบุคคลดังกล่ำวได้เสนอรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซ่ึงได้ท ำกำรแก้ไขเพ่ิมเติมหรือได้
จัดท ำใหม่ทั้งฉบับแล้ว ให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
กำรเสนอรำยงำนดังกล่ำว แต่ถ้ำคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรมิได้พิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว ให้ถือว่ำ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ผู้ ช ำ น ำ ญ ก ำ ร เ ห็ น ช อ บ  แ ล ะ ใ ห้ เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ ดั ง ก ล่ ำ ว สั่ ง อ นุ ญ ำ ต 
แก่บุคคลผู้ขออนุญำตได้ 

                           ในกรณีที่ เห็น เป็นการสมควร รั ฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุ เบกษาก าหนดใ ห้ โครงการ 
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศก าหนดตามมาตรา ๔๖ ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในการ
ข อ ต่ อ อ า ยุ ใ บ อ นุ ญ า ต ส า ห รั บ โ ค ร ง ก า ร ห รื อ กิ จ ก า ร นั้ น  ต า ม วิ ธี ก า ร เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต ด้ ว ย 
ก็ได้ 

[๖] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
[๗] มำตรำ ๑๘  คณะกรรมกำรสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติ อำจแต่ง ต้ังคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 

หรือคณะอนุกรรมกำร เพ่ือพิจำรณำหรือปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
จะมอบหมำยก็ได้ 

                          กำรประชุมคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรและคณะอนุกรรมกำร ให้น ำมำตรำ ๑๖ และมำตรำ ๑๗ มำใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

[๘] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
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[๙] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ข้างต้น 
[๑๐] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
[๑๑] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
[๑๒] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข้างต้น 
[๑๓] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๒๕ ง ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
[๑๔] ข้อ ๓  ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท างานรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ ให้เป็นไปตามเอกสารท้ายประกาศ ๑ เว้นแต่ประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการล าดับที่ ๑.๕ และ ๒๖.๒ ตามเอกสารท้ายประกาศ ๑ ให้จัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 

[๑๕] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
[๑๖] โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้ำงต้น 
[๑๗] มำตรำ ๕๐  เ พ่ือประโยชน์ในกำรพิจำรณำรำยงำนกำรวิ เครำะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 

ตำมมำตรำ ๔๘ และมำตรำ ๔๙ ให้กรรมกำรผู้ช ำนำญกำรหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซ่ึงได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำร
ผู้ช ำน ำญกำร  มี อ ำน ำจตรวจสถำนที่ ซ่ึ ง เ ป็ นที่ ต้ั งของ โครงกำรห รือกิ จ กำรที่ เ สนอขอ รับควำม เห็นชอบ 
ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ตำมควำมเหมำะสม 

                            เมื่อคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรได้ให้ควำมเห็นชอบในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำม
มำตรำ ๔๙ แล้ว ให้เจ้ำหน้ำที่ซ่ึงมีอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรพิจำรณำสั่งอนุญำต หรือต่ออำยุใบอนุญำต น ำมำตรกำรตำมที่
เสนอไว้ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปก ำหนดเป็นเงื่อนไขในกำรสั่ งอนุญำต หรือต่ออำยุใบอนุญำตโดยให้
ถือว่ำเป็นเงื่อนไขที่ก ำหนดตำมกฎหมำยในเร่ืองนั้นด้วย 

[๑๘] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
[๑๙] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
[๒๐] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข้างต้น 
[๒๑] โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๗, ข้างต้น 
[๒๒] มำตรำ ๓๙  กำรออกค ำสั่งทำงปกครองเจ้ำหน้ำที่อำจก ำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได้เท่ำท่ีจ ำเป็นเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมำย เว้นแต่กฎหมำยจะก ำหนดข้อจ ำกัดดุลพินิจเป็นอย่ำงอื่น 

                           กำรก ำหนดเงื่อนไขตำมวรรคหนึ่ง ให้หมำยควำมรวมถึงกำรก ำหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตำม
ควำมเหมำะสมแก่กรณีด้วย 

                           (๑) กำรก ำหนดให้สิทธิหรือภำระหน้ำที่เร่ิมมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลำใดเวลำหนึ่ง 
                           (๒) กำรก ำหนดให้กำรเร่ิมมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภำระหน้ำที่ ต้องขึ้นอยู่กับเหตุกำรณ์ 
ในอนำคตที่ไม่แน่นอน 

                           (๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค ำสั่งทำงปกครอง 
                           (๔ )  การก าหนด ให้ ผู้ ไ ด้ รั บประ โยชน์ ต้ อ งกระท าหรื อ งด เว้ นกระท าหรื อต้ อ งมีภาระหน้ าที่  
หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจัดให้มี  เปลี่ยนแปลง 
หรือเพิ่มข้อก าหนดดังกล่าว 
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ความเห็นฉบับย่อ 

ดูความเห็นฉบบัเตม็ 

บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช านาญการและคณะอนุกรรมการ 
ด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม � คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) � เรื่องเสร็จที่ ๖๙๘/๒๕๕๕ 

มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

  
ประเด็นที่หนึ่ง คณะรัฐมนตรีต้องมีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ช านาญการที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๘ เป็นผู้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็น
คราว ๆ หรือไม่ 

การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือ
กิจการหลังจากที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้เสนอความเห็นตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง แล้วนั้น เป็น
อ านาจของคณะรัฐมนตรีที่จะให้บุคคลหรือสถาบันใดซึ่งเป็นผู้ช านาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท าการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจาณาด้วยก็ได้ตามท่ี
เห็นสมควร โดยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้บุคคลหรือสถาบันใดเป็นผู้ท าการศึกษาและเสนอรายงานหรือ
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาเป็นคราว ๆ หรือมอบหมายให้รับผิดชอบตลอดไปก็ได้ 

ประเด็นที่สอง หากคณะรัฐมนตรีมิได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ช านาญการเป็นผู้
พิจารณา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้ถูกต้อง
ตามมาตรา ๔๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เมื่อการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการเป็นการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ และเป็นคนละขั้นตอนกับการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดังที่ได้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สำม เพ่ือให้การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งที่ต้องได้รับ
ความเห็นชอบและไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน คณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายให้คณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้พิจารณาได้หรือไม่ เพียงใด 

เมื่อการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการหรือมอบหมายให้บุคคลใดท าการศึกษา หรือเสนอ
รายงานหรือความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณารายการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๗ เป็น
อ านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร  ดังนั้น 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีจึงสามารถมอบหมายให้คณะกรรมการผู้ช านาญการตาม
มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เป็นผู้พิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้ อย่างไร
ก็ตาม ในการพิจารณาให้ความเห็นดังกล่าว คณะกรรมการผู้ช านาญการตามมาตรา ๔๘ ไม่ต้องพิจารณาตาม

http://app-thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2555&lawPath=c2_0698_2555#full


ขั้นตอนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ เว้นแต่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้พิจารณาตามข้ันตอนดังกล่าว 

ประเด็นที่สี่ เมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณารายงานการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
ให้ความเห็นชอบกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเปิดท าเหมืองแร่แล้ว หน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตหรือการให้ประทานบัตรจะต้องน าความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการดังกล่าว
ไปเพิ่มเติมหรือทดแทนมาตรการตามที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านเหมืองแร่และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ 
ได้ให้ความเห็นชอบกับรายงานแล้ว และถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการประกอบกิจการท าเหมืองแร่ตามมาตรา ๕๐ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

กระบวนการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังจากการเปิดท าเหมือง
แร่ของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกระบวนการของการพิจารณาขอต่ออายุ
หนังสืออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็นคนละกระบวนการของการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  ดังนั้น ความเห็นของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงไม่มีผล
ให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตหรือการให้ประทานบัตรต้องน าไปก าหนดเงื่อนไขของการ
ประกอบกิจการท าเหมืองแร่ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติฯ  อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่มีอ านาจอนุญาตการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติสามารถน า
ความเห็นของคณะอนุกรรมการดังกล่าวไปก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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