
เร่ืองเสร็จที่ ๔๖๐/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ือง  อํานาจของคณะกรรมการผูชํานาญการในการพิจารณา 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
   

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีหนังสือ 

ที่ ทส ๑๐๑๒/๒๙๙๕ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความไดวา ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีคําวินิจฉัยตามเรื่องเสร็จที่ 
๕๓๘/๒๕๔๑ วา การที่คณะกรรมการผูชํานาญการซึ่งเปนผูพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม มีอํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบกับ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งมีผลกระทบตอการสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตของ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย การพิจารณาดังกลาวจึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
เจาหนาที่อันมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลผูขออนุญาต จึงเปนคําส่ังทาง
ปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีหนาที่ในการตรวจสอบรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เก่ียวของกอนที่จะเสนอใหคณะกรรมการ
ผูชํานาญการพิจารณาตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แตเนื่องจากในการดําเนินการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ 
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
นั้น มีความเห็นแตกตางเปนสองฝาย ดังนี้ 

ฝายที่หน่ึง มีความเห็นวา เมื่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมตรวจสอบรายงานที่สงมาแลวเห็นวาถูกตองครบถวนก็จะเสนอความเห็นเบื้องตน
เก่ียวกับรายงานนั้น พรอมกับจัดสงใหคณะกรรมการผู ชํานาญการพิจารณาตอไปโดย
คณะกรรมการผูชํานาญการจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ถามิไดพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาวจะถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบโดยปริยาย ใน
กรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบอาจสั่งใหผูจัดทํารายงานแกไขเพิ่มเติมหรือ
จัดทําใหมทั้งฉบับก็ได ทั้งนี้ คณะกรรมการผูชํานาญการไมมีอํานาจไปกําหนดระยะเวลาใหผูจัดทํา
รายงานเสนอกลับคืนมายังคณะกรรมการผูชํานาญการในระยะเวลาที่กําหนดไดเพราะเปนเรื่องที่
ผูจัดทํารายงานตองระมัดระวังผลประโยชนของตน หากทําเสร็จชาก็จะทําใหการอนุญาตดําเนิน
โครงการหรือกิจการนั้นชาตามไปดวย แตเมื่อผูจัดทํารายงานไดเสนอรายงานที่ไดแกไขเพิ่มเติม 
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หรือจัดทําใหมตามคําส่ังของคณะกรรมการผูชํานาญการแลว คณะกรรมการผูชํานาญการจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานถาไมพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในกําหนดจะถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบกับรายงาน จึงมี
ความเห็นวา หากคณะกรรมการผูชํานาญการยังยืนยันจะไมใหความเห็นชอบกับรายงานดังกลาว 
คณะกรรมการผูชํานาญการจะตองมีคําส่ังไมใหความเห็นชอบกับรายงานและแจงใหผูจัดทํา
รายงานใชสิทธิย่ืนฟองตอศาลปกครอง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดบัญญัติรองรับไววาจะตองดําเนินการ
อยางไร แตกตางจากมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่งที่มีมาตรา ๔๙ วรรคสามรับรองไวอยางชัดเจน 
ประกอบกับเห็นวา เพ่ือเปนการคุมครองเจาของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงาน หากให
คณะกรรมการผูชํานาญการมีอํานาจสั่งใหแกไขเพิ่มเติม หรือจัดทํารายงานใหมก่ีครั้งก็ไดกอนครบ
กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ผูจัดทํารายงานเสนอรายงาน ยอมจะสงผลเสียตอเจาของโครงการ
หรือกิจการที่ไมอาจคาดการณไดวาคณะกรรมการผูชํานาญการจะใหความเห็นเมื่อใด ซึ่งจะเปน
การเปดชองทางใหมีการเรียกรองผลประโยชนข้ึนได ในขณะเดียวกันเจาของโครงการหรือกิจการ
ก็ไมมีเหตุที่จะนําไปใชอางในการยกเลิกสัญญากับผูที่รับจางจัดทํารายงานรายเดิม ทั้งๆ ที่เห็นแลว
วา ผูจัดทํารายงานเดิมไมมีความสามารถในการจัดทํารายงานจนเปนเหตุใหคณะกรรมการ
ผูชํานาญการปฏิเสธไมใหความเห็นชอบกับรายงานนั้น ทั้งนี้ หากผูจัดทํารายงานเดิมเห็นวา 
รายงานที่ตนจัดทําข้ึนนั้นมีความถูกตองครบถวนตามหลักวิชาการทุกประการแลว แตเกิดจาก
คณะกรรมการผูชํานาญการใชดุลพินิจโดยไมชอบ ก็สามารถยื่นฟองตอศาลปกครองไดอีกทาง
หนึ่ง ซึ่งจะทําใหเกิดการถวงดุลซึ่งกันและกัน 

ฝายที่สอง มีความเห็นวา เมื่อคณะกรรมการผูชํานาญการไดส่ังใหผูจัดทํา
รายงานแกไขเพิ่มเติม หรือจัดทํารายงานใหมตามมาตรา ๔๙ วรรคสามแลว หลังจากนั้น 
คณะกรรมการผูชํานาญการจะสั่งใหผูจัดทํารายงานแกไขเพิ่มเติมอีกก่ีครั้งก็ได แตจะตองทํากอน
ครบกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ผูจัดทํารายงานเสนอรายงานดังกลาวในแตละคร้ัง จนกวา
คณะกรรมการผูชํานาญการจะใหความเห็นชอบกับรายงาน โดยเห็นวาสามารถนําเอาบทบัญญัติ
มาตรา ๔๙ วรรคสาม มาใชกับกรณีของมาตรา ๔๙ วรรคสี่ ไดโดยอนุโลม 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงขอหารือวา
ความเห็นของฝายใดถูกตอง เพ่ือที่ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจะไดดําเนินการใหถูกตองตามเจตนารมณและตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดรับฟง

คําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) แลว เห็นวา ตามที่มาตรา ๔๘๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
                                                 

๑ มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๔๖ เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอน
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และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหโครงการหรือกิจการซึ่งจะตอง
ไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย  และเปนโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ผูขออนุญาตจะตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตอเจาหนาที่ที่มี อํานาจตามกฎหมาย  และตอสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการ โดยบัญญัติใหเจาหนาที่
ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการดังกลาวไวกอน
จนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๙ จาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และเพ่ือเปนหลักประกันใหแกผู
ขออนุญาตที่จะตองรอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่กลาวมา
ขางตน มาตรา ๔๙๒ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ จึงไดกําหนดกระบวนการและระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการไว
เพ่ือใหการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนไปโดยรวดเร็วและเสร็จภายใน

                                                                                                                                            
เริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ
เจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น และตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๙ 
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘ ใหกระทําใหแลว

เสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ หรือในกรณีท่ีใหถือวาคณะกรรมการ
ผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว ใหเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคลซึ่งขออนุญาตได 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ ใหเจาหนาท่ีรอการสั่งอนุญาตแก
บุคคลผูขออนุญาตไวกอนจนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่
คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําใหมท้ังฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่
คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด 

เม่ือบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดทําการแกไข
เพ่ิมเติมหรือไดจัดทําใหมท้ังฉบับแลว ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาวใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว แตถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาให
แลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ และใหเจาหนาท่ีดังกลาวสั่ง
อนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๔

ระยะเวลาที่เหมาะสม โดยไดกําหนดกระบวนการและระยะเวลาในการพิจารณาไวสองข้ันตอน 
กลาวคือ 

ข้ันตอนแรก มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติใหคณะกรรมการผูชํานาญการตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
คณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ ซึ่งในข้ันตอนนี้ หากคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณาแลวเห็นชอบกับรายงาน หรือกรณีที่ถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ 
มาตรา ๔๙ วรรคสอง ไดบัญญัติใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกผูขออนุญาต
ได แตกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ มาตรา ๔๙ วรรคสาม ไดบัญญัติให
เจาหนาที่รอการสั่งอนุญาตแกผูขออนุญาตไวกอนจนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งให
แกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหมทั้งฉบับ 

ข้ันตอนที่สอง มาตรา ๔๙ วรรคสี่ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการผูชํานาญการ
จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงานซึ่งไดทําการแกไขเพิ่มเติม
หรือจัดทําใหมทั้งฉบับตามแนวทางหรือรายละเอียดที่คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนดใน
ข้ันตอนแรก และหากมิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันใหถือวาคณะกรรมการ
ผูชํานาญการใหความเห็นชอบ และใหเจาหนาที่ส่ังอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได ดังนั้น ในการ
พิจารณารายงานในขั้นตอนที่สอง คณะกรรมการผูชํานาญการจะตองพิจารณาใหความเห็นชอบ
หรือไมใหความเห็นชอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอ
รายงานในขั้นตอนที่สอง  ซึ่งหากใหมีการแกไขเพิ่มเติมก็จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสามสิบวันก็จะถือวาเปนการจบกระบวนการในการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

อนึ่ง โดยที่การพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมถือเปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได

                                                 
๓ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 
 
 

๕

เคยวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๘/๒๕๔๑๔ ดังนั้น ในการออกคําส่ังจึงตองปฏิบัติตามที่
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว และในกรณีที่ผูย่ืนคําขอ
อนุญาตเห็นวา การออกคําส่ังของคณะกรรมการผูชํานาญการไมชอบดวยกฎหมายตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา ๙ (๑)๕ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ ก็มีสิทธินําคดีไปสูศาลปกครองได แตในกรณีที่ผูย่ืนคําขออนุญาตเห็นดวยกับคําส่ังไมให
ความเห็นชอบของคณะกรรมการผูชํานาญการและตองการแกไขปรับปรุงรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่คณะกรรมการผูชํานาญการไดพิจารณาใหความเห็นไวแลวก็ไมตัดสิทธิที่
จะเสนอรายงานที่ไดทําการแกไขเพิ่มเติมหรือจัดทําใหมทั้งฉบับเพื่อเสนอมาตรการในการลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งกรณีนี้ก็จะ
กลับเขาสูกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหมตามที่มาตรา ๔๘๖ 
และมาตรา ๔๙๗ บัญญัติไว 

 
(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

                                                 
๔ บันทึกของคณะกรรมการวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  เรื่อง ขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๗๒๑ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๕๓๘/๒๕๔๑) 

๕ มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี ้
(๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไม

ชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปน
สาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใช
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถ ท่ี ๑, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถ ท่ี ๒, ขางตน 


