
การมีสว่นรว่ม

ของประชาชนคู่มือ

ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ส าหรับบุคลากร

พ.ศ. ๒๕๖๑
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๗๖ 

ล ำดับ ผังกระบวนกำร รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

๑ 
 

เร่ิมต้น 
 
 

ตรวจสอบ 
กฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ตรวจสอบกฎหมำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  
พระราชกฤษฎีกา พระราชก าหนด และระเบียบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• บทท่ี ๒ 
 

๒  

วิเครำะห์ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

วิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๑. จัดท าตารางการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒. ให้คะแนนความส าคัญของความส าคัญของ 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย  
๓. วิเคราะหบ์ทบาทอ านาจของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย 

และใหค้่าน  าหนัก 
๔. ท าตารางแผนทีส่รุปการวิเคราะหบ์ทบาท

อ านาจและความส าคัญของผู้มสี่วนได้เสีย  
๕. จัดท ารายชื่อผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี 

• บทท่ี ๓ 
 
 

๓  

วิเครำะห์ 
ระดับกำรมีส่วนร่วม 

 

วิเครำะห์ระดับกำรมีส่วนร่วม ๕ ระดับ คือ  
๑. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมลูข่าวสาร 
๒. การมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารอื 
๓. การมีส่วนร่วมในระดับการเข้ามีบทบาท  
๔. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ  
๕. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจประชาชน 

• บทท่ี ๓ 
 

๔  

วิเครำะห์ 
เทคนิคกำรมีส่วนร่วม 

 

วิเครำะห์เทคนิคกำรมสี่วนร่วม  ๓ กลุม่ใหญ่ๆ คือ  
๑. เทคนิคการมสี่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
๒. เทคนิคการมสี่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น 
๓. เทคนิคการมสี่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ 

• บทท่ี ๔ 
 

๕  

จัดท ำแผนกำรส่งเสริม 
กำรมีส่วนร่วม 

 
 

จบ 

แผนกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ควรมีข้อมูล 
วัตถุประสงค์  ภูมิหลังและข้อมลูพื นฐาน  
ประเด็นส าคญัที่ต้องมีการปรึกษาหารือ   
ระดับความสนใจ  กลุม่ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี  
กระบวนการตัดสินใจ  กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
เป็นอย่างน้อย 

• บทท่ี ๕ 
 
 



๗๗ 

 

 

 

 



 

๗๘ 

ล ำดับ ผังกระบวนกำร รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

๑ 
 

เร่ิมต้น 
 

 
โครงกำร 

โครงกำรที่จะต้องด ำเนินกำรตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

• บทท่ี ๒ 

๒  

มีกำรศึกษำ 
และประเมินผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมแล้ว 

 

มีกำรศึกษำกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว 
ได้รับการยกเว้นไมต่้องด าเนินการตามระเบียบฯ นี  

 

๓  

เผยแพร่ข้อมูล 
 

โครงกำรที่ไม่เข้ำเง่ือนไข ได้รับกำรยกเว้น 
จะต้องด าเนินการเผยแพร่ข้อมลูให้ประชาชนไดร้ับรู้ 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
๑. เหตุผลความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ของโครงการ 
๒. สาระส าคญัของโครงการ 
๓. ผู้ด าเนินการ  
๔. สถานท่ีที่จะด าเนินการ 
๕. ขั นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
๖. ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
๗. ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ นแกประชาชน รวมทั ง

มาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยยีวยา 
๘. ประมาณการค่าใช้จ่ายและที่มาของเงิน 
ผ่ำนช่องทำง 
 www.publicconsultation.opm.go.th 
 เผยแพร่ด้วยวิธีการอื่น เช่น ที่ท าการ บรเิวณโครงการ 

แผ่นพับ หรืออ่ืนๆ 

 

๔  
 

ระดับของผลกระทบ 
 

กรณีโครงกำรที่มีผลกระทบอย่ำงกว้ำง 
 หน่วยงานพิจารณาให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน 
 ผู้มีอ านาจสั่งการให้หน่วยงานด าเนินการจัดใหม้ี

การรับฟังความคดิเห็นของประชาชน ตามที่ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียร้องขอ 

 

 

ไม่ใช่ 

ใช่ 

กว้าง 

รุนแรง 



๗๙ 

 

 

ล ำดับ ผังกระบวนกำร รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

  
 
 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ร้องขอ 

 

กรณีโครงกำรที่มีผลกระทบอย่ำงรุนแรง 
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก่อนเริ่มด าเนินโครงการเสมอ 

• บทท่ี ๒ 

๕  

ประกำศรับฟังควำมคิดเห็น 
 
 

ประกำศกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ก่อนด าเนินการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อย ๑๕ วัน 
ต้องประกำศให้ประชำชนทรำบถงึ 
 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 ระยะเวลา 
 สถานท่ี 
 รายละเอียดอื่นๆ ที่เพียงพอแกการที่ประชาชนจะ

เข้าใจ และสามารถแสดงความคิดเห็นได ้
สถำนที่ประกำศ 
 ที่ท าการ  
 สถานท่ีที่จะด าเนินโครงการ 
 ประกาศในเครือข่ายสารสนเทศส านกันายกรฐัมนตรี 

www.publicconsultation.opm.go.th 

 

๖  

ด ำเนินกำร 
รับฟังควำมคิดเห็น 

 

ด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  
โดยวิธีกำรใดวิธีกำรหนึ่ง หรือหลำยวิธี ดังนี้ 
๑. การส ารวจความคิดเห็น  
  การสัมภาษณร์ายบคุคล 
  การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์  

ทางโทรศัพท์หรือทางโทรสาร  ทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด  

  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูล และ
แสดงความคดิเห็นต่อหน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบโครงการ 

  การสนทนากลุ่มย่อย 
๒. การประชุมปรึกษาหารือ  
  การประชาพิจารณ ์
  การอภิปรายสาธารณะ 
  การแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสาร 
  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 

ไม่ใช่ ใช่ 



 

๘๐ 

 

ล ำดับ ผังกระบวนกำร รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

  
  การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่

เกี่ยวข้องหรือมีส่วนไดส้่วนเสยี 
๓. วิธีอื่นที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี

ก าหนด 

 

๗  

สรุปผล 
กำรรับฟังควำมคิดเห็น 

 

ประกำศ 
ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

ภำยใน ๑๕ วัน 

สรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน
ประกำศกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 
ประกำศผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน
ภำยใน ๑๕ วัน 
 ปิดประกาศไว้อย่างเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศ

ของหน่วยงานภาครัฐ และสถานท่ีที่จะด าเนิน
โครงการ 

 ประกาศในเครือข่ายสารสนเทศส านักนายกรฐัมนตรี 
www.publicconsultation.opm.go.th 

 

๘ 
 
 
 

ผลกระทบ 
 

หน่วยงำนของรัฐจะต้องรับฟังควำมคิดเห็นและ
รวบรวมควำมเดือดร้อน/ควำมเสียหำยของ
ประชำชน 
๑. ผลกระทบไม่มำกกว่ำที่ได้แจ้งไว้ในการเปิดเผย

ข้อมูล 
  ด าเนินการโครงการ 
๒. ผลกระทบมำกกว่ำที่ได้แจ้งไว้ในการเปิดเผย

ข้อมูล 
  พิจารณาความจ าเป็น/ไม่จ าเป็น 

 

๙ 
 

 
ควำมจ ำเป็น 
ในกำรด ำเนิน 

โครงกำร 

 
 
 

ก ำหนดมำตรกำรป้องกัน/ 
แก้ไข/เยียวยำ เพ่ิมเติม 

 

พิจำรณำควำมจ ำเป็นในกำรด ำเนินกำรโครงกำร 
๑. ไม่มีควำมจ ำเป็น 
  ยกเลิกโครงการ 
๒. มีควำมจ ำเป็น 
  ก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยา

ความเดือดร้อน หรือความเสยีหายที่จะ
เกิดขึ นเพิ่มขึ นตามความเหมาะสม 
ก่อนเริ่มด าเนินโครงการ 

 

 

 

ไม่มากกว่า 

มากกว่า 

ไม ่

ยกเลกิ 
โครงกำร 



๘๑ 

 

 

ล ำดับ ผังกระบวนกำร รำยละเอียด เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

๑๐  

ประกำศ 
ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

 

ประกำศผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
 ปิดประกาศไว้อย่างเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศ

ของหน่วยงานภาครัฐ และสถานท่ีที่จะด าเนิน
โครงการ 

 ประกาศในเครือข่ายสารสนเทศส านักนายกรฐัมนตรี 
www.publicconsultation.opm.go.th 

 

๑๑  

เร่ิมด ำเนินกำร 
ตำมโครงกำร 

 

จบ 

 

เร่ิมด ำเนินกำรตำมโครงกำร 
 

 

 

 

 



 

๘๒ 

• 

• 

• 
• 
• 



ก 

 
 

 



 

 ข 



กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖

แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ  ๑๐๔๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๒๖๕ ๖๖๓๒-๓๓
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