
 
 

 
 

คูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั  

 

 
 
 
 
 
 
 

 
จัดทําโดย 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
พฤศจกิายน  2549  

 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 2 - 

    

สารบัญ 
คูมือการจัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

  หนา 

สวนที่ 1 บทนํา 
1.1 ความเปนมา              4  
1.2 หลักการของแผน          5 

 

สวนที่ 2 แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

2.1 แนวทางการจดัทําแผน       10 
2.2 ขอบเขตของแผน        11 
2.3 ขั้นตอนการจดัทําและพิจารณาแผน        11 
2.4 กลไกการการจัดทาํแผน       16 
2.5 สาระสําคญัของแผน        17 
2.6 แหลงที่มาของงบประมาณสําหรับการดาํเนินการโครงการ   18 
 

สวนที่ 3 หลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัตกิาร 
เพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
3.1 หลักเกณฑดานการจดัการน้ําเสียชุมชน     20 
3.2 หลักเกณฑดานการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน     28 
3.3 หลักเกณฑดานการจดัการมลพิษทางอากาศและเสียง    38 
3.4 หลักเกณฑดานการจดัการพื้นที่สีเขียว      41 

 

สวนที่ 4 ตัวอยางแผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
4.1 ตัวอยางหัวขอหลักในการจดัทําแผน      46 
4.2 ตัวอยางแนวคิดแผน        48 
4.3 ตัวอยางมาตรการ/แผนงาน/โครงการ      49 
 

สวนที่ 5 ขอมูลประกอบการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 
5.1  พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535    57 

 ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 ในระดับจังหวัด 

5.2  (ราง) แผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554    60 

 (บทสรุปสําหรับผูบริหาร) 
5.3 ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน 71 
 พ.ศ. 2548 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 3 - 

    

สวนที่ 6  จัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่ลดและขจัดมลพิษ           หนา 

1. บทนํา          76 
2. ขั้นตอนการจดัทําแผนปฏบัิติการเพื่อลดและขจดัมลพิษ    78 

 2.1 ขั้นตอนการจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจดัมลพิษดานน้าํ  82 
 2.2 ขั้นตอนการจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจดัมลพิษดานอากาศและเสียง 84 
 2.3 ขั้นตอนการจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจดัมลพิษจากขยะมูลฝอย 85 

2.4 ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากของเสียอันตราย/ 87 
มูลฝอยติดเชื้อ 

3. การบริหารจัดการของหนวยงาน       89 

3.1 การจัดองคกรการบรหิาร       89 
 3.2 การดําเนินงานดานการเงินและการคลัง     89 
  

ภาคผนวก          90 
ตัวอยางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพษิ 
- แบบฟอรมที่ 1 
- แบบฟอรมที่ 2 

- แบบฟอรมที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 4 - 

    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 1    
 

บทนํา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 5 - 

    

สวนที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา  
 

 1.1.1  พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 กําหนดใหมกีารจัดทํา

แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35-36 เพ่ือเปนแผนการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม (สผ.) 

เปนหนวยงานหลักในการยกรางและประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และนําแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ (กก.วล.) พิจารณาใหความเห็นชอบ และ

คณะรฐัมนตรเีพ่ือทราบ พรอมทั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ

เอกชนดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในการสงเสริม รักษา และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศและทองถ่ิน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมตอไป 
 

 1.1.2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (ฉบับปจจุบัน) มีแนวทางการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ป โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ที่เนนความสมดุล ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง

และยั่งยืนบนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดยใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศของแตละพื้นที่ รวมทั้ง

ผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(สาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ปรากฏในหัวขอ 5.1) 
 

 1.1.3 การดาํเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม

จําเปนจะตองมีกลไกสนับสนุนการดาํเนินงาน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 จึงไดกําหนดใหมีการจดัทาํ แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 

(มาตรา 37-41) ซึ่งบรรจแุผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนคาใชจายในการ

ดําเนินงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอม (ตามมาตรา 43) หรือเขตควบคุมมลพิษ (ตามมาตรา 59) มีหนาที่จัดทาํแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด รวมถึงจังหวัดที่ไมไดอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

และเขตควบคุมมลพิษ แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจงัหวัดของตน 

ผูวาราชการจังหวัดนั้นสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดให

สอดคลองกับแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยใหผูวาราชการจงัหวดันําเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่ไดดําเนินการตามกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด ตอ สผ. ซึ่งมีหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือเสนอ กก.วล. พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดและวงเงินงบประมาณในการดาํเนินงาน แลวใหเสนอขอตั้งเปน

งบประมาณรายจายประจําปของ สผ. ไวเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ  
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 1.1.4 สืบเนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 ที่กําหนดให สผ. ถายโอนภารกิจและงบประมาณแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระดับจังหวัด ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) โดยยังคงให สผ. ดําเนินการตามขั้นตอนของ

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และเมื่อ กก.วล. พิจารณาใหความ

เห็นชอบแลว ใหนําเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) 

พิจารณาจัดสรรเงินอดุหนุนใหแก อปท. ตอไป 
 

 1.1.5 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (มาตรา 37-41) มี

ความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
(แผน กพร.) ซึ่งสํานักงาน กพร. ไดกําหนดใหจังหวัดทุกจังหวัดจะตองดําเนินการจัดทําขึ้นเพื่อเปนตัวชี้วัด 

(KPI) ของจังหวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (แผน กพร.) จะครอบคลุมประเด็นสถานการณปญหา และ

แผนการดําเนินงานทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติและดานส่ิงแวดลอม (แผนภาพที่ 1-1) ดังน้ัน รายละเอียด

ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (มาตรา 37-41) ที่จะเปนสวนหนึ่ง

ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (แผน กพร.) ดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  
    

 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

นโยบายรัฐบาล 

 

แผนบริหารราชการแผนดนิ 
แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

(มาตรา 35-36) 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
(มาตรา 37-41) 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 

(แผนฯ ตาม กพร.) 

แผนภาพที่ 1-1 
ความเชื่อมโยงของแผนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



1.2 หลักการของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 
 1.2.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนกลไกในการแปลง

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดและทองถ่ิน โดยยึดหลักการบูรณาการและ

การมีสวนรวม ดังนั้น ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 จะตองสอดคลองกับแนวทางการจัดการที่ไดกาํหนดไวในแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (ฉบับปจจุบัน) ไดกําหนด

แนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใน 9 ดาน ไดแก 
1) ทรพัยากรปาไมและสัตวปา กําหนดใหดําเนินการเรงรัดฟนฟแูละหยุดยั้งการ

บุกรุกทาํลายปา การเรงฟนฟูสภาพพื้นที่ปาที่เส่ือมโทรม เรงรัดการแกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพ้ืนที่

อนุรักษและพื้นที่ทาํกินของราษฎร ทั้งในดานการปรบัแนวเขต (Reshape) และการปรับปรุงกฎหมาย 

รวมทั้งการปรบัเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทาํงานของรฐัใหมโดยใหประชาชนและเอกชนมีบทบาทมากขึ้น  
2) ความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนดใหดําเนินการเรงรัดการจัดทาํฐานขอมูล 

รวบรวมภูมิปญญาทองถ่ินและพัฒนาองคความรู เพ่ือเพิ่มศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 

ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัย

ทางชีวภาพ และความคุมครองแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมใิหถูกทําลายไป 

 3) ทรัพยากรดนิและที่ดิน กําหนดใหดําเนินการเรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดนิ

ใหถูกตองสมบูรณทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปน

รูปธรรม ซึ่งรวมถึงการปรบัปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจดัตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ 

ควรมีการฟนฟูคณุภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดนิ รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการ

อนุรักษดินและน้ํา ลดการใชสารเคมทีางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน กําหนดใหดําเนินการพิจารณา

ทางเลือกของการพัฒนาและการวางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว การกําหนด

มาตรการดานการแบงปนผลประโยชนระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน การควบคุมมลพิษโดยทันที การหา

กระบวนการปองกันปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

เม่ือการทําเหมืองยุติลงแลว สวนดานพลังงาน แนวทางการจัดการคือ เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช

พลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงานอยางรูคุณคา และใหผูประกอบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 

รวมทั้งเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กําหนดใหดําเนินการ

ฟนฟูแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ การวางระบบเตือนภัยลวงหนา 

การกําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเครื่องมือประมง และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

แหลงนํ้าและชายฝง 
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6) ทรัพยากรน้ํา กําหนดใหดําเนินการวางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลักและ

ลุมน้ําสาขาโดยใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม  และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณ   

น้ําตนทุนที่มีอยูและการใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน การจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนที่โดย

คํานึงถึงการจัดการน้ําเสีย และระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม จัดทํากติกาในการ

จัดสรรน้ําอยางเปนธรรมและรับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสราง

ศกัยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7)  การจัดการมลพิษ กําหนดใหดําเนินการเนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิด

มลพิษ การเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางกระบวนการใหเกิดการสื่อสารดาน

ส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) และท่ีสําคัญคือ การสนบัสนุนการใชเทคโนโลยีและ

กระบวนการผลิตที่สะอาด (Cleaner Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอ

การจัดการขยะมูลฝอยชมุชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การจัดการ (Clustering) มีการจัดการขยะอนัตรายชุมชนอยางถูกวธิ ี และใหนําเครื่องมอืทาง

เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพษิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกดิประสิทธิภาพมากขึ้น 

8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง    กําหนดใหความสําคัญตอการวางผังเมือง

การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถิ่น 

9) พันธกรณแีละขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

กําหนดใหดําเนินการเรงพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต

อนุสัญญาฉบบัตางๆ การตรากฎหมายใหม รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

และนักวิชาการที่มีความรูมีโอกาสเขารวมใหขอคิดเหน็เกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณี

และขอตกลงระหวางประเทศใหมากขึ้น   
  
 1.2.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนแผนปฏิบัติการทีใ่ห

ความสาํคัญกับการดําเนินงานดานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนหลัก เน่ืองจากการดาํเนินงานดานทรัพยากร 

ธรรมชาตินั้น เปนภารกิจที่มีสวนราชการในกระทรวง/กรมตางๆ รับผิดชอบและใหการสนับสนุนโดยตรง 

ทั้งในลักษณะของการดําเนนิงานโดยสวนกลางและการสนับสนุนทองถ่ินในรูปแบบอื่นๆ เปนจํานวนมากอยูแลว 

ในขณะที่สถานการณดานส่ิงแวดลอมเปนประเด็นปญหาที่รุนแรง มีผลกระทบตอคุณภาพชีวติของประชาชน

ในวงกวาง หากไมเรงดําเนนิการปองกัน แกไข และฟนฟู จะทาํใหตองเสียคาใชจายในการลงทนุแกไขปญหา

ที่แพงมากขึ้น และใชเวลาในการแกไขปญหายาวนานขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการจัดการมลพิษ และ

การจดัการสิ่งแวดลอมเมือง รวมทั้ง เปนภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองรับผิดชอบ

ภารกิจในเรื่องนี้ ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 แตยังไมสามารถดําเนินการใหคุณภาพสิ่งแวดลอมของทองถ่ินอยูในระดับมาตรฐาน เน่ืองจาก

ขอจํากดัและอุปสรรคหลายประการ  
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สวนที่ 2 
แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

 

2.1 แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

 

2.1.1 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใหใชแผน

จัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค เปนแนวทาง

ในการวางแผนและดําเนินการบรหิารจดัการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดและทองถ่ิน โดยแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด จะตองเปนแผนที่ตอบสนองตอสถานการณปญหาส่ิงแวดลอม 

ของแตละพื้นที่ ตามความสําคัญเรงดวนไดอยางชัดเจน มีแนวทางการดาํเนินการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม 

มีเปาหมายทีช่ัดเจน และสามารถประเมินผลได 
 

2.1.2 แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั จะตองเปนแผนปฏิบัติการ

ที่เสนอระบบการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย

คํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

และควรจะตองมีสาระสาํคญัตามที่กาํหนดไวในมาตรา 38 ของ พ.ร.บ. สงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังตอไปนี้  
1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกาํเนิด    
2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสด ุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่จาํเปน

สําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนนิการระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 

หรือระบบการกําจัดของเสยีรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ิน    
3) แผนการจัดเกบ็ภาษอีากรและคาบริการ เพ่ือดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัด

น้ําเสียรวม หรือระบบการกําจัดของเสียรวม ตาม 2)    
4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคมุการปลอยทิง้น้ําเสียและของเสียอยางอืน่จาก

แหลงกาํเนิดมลพิษ    
5) แผนการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนรุักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 

2.1.3 แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ของจังหวัดที่มีการประกาศ 

เปนเขตควบคุมมลพิษ จะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

(ตามมาตรา 59 และ 60) โดยจะตองมกีารดาํเนินการดังตอไปนี ้  
                   1)  ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษน้ัน  
                   2) จัดทาํบัญชีรายละเอียดแสดงจาํนวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ไดทํา

การสํารวจและเก็บขอมูลตาม 1) 
 
                   



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 12 - 

    

 3) ทําการศกึษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทัง้ขอบเขตความรุนแรงของสภาพ

ปญหาและผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมและจาํเปนสําหรับการลด

และขจัดมลพษิในเขตควบคุมมลพิษ  
 

2.2 ขอบเขตของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2551-2554 

 

การจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัดฉบับนี้ ใหจดัทาํ

เปนแผนในภาพรวมระยะเวลา 4 ป ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2554 ที่สามารถใชเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานดานการจดัการสิ่งแวดลอมไดตลอดระยะเวลา 4 ป และถายทอดมาเปนแผนปฏิบัติการ

ประจําปได โดยจะมีการปรับแผนการดาํเนินงานไดในทุกๆ ป (Rolling Plan) ทัง้น้ี ไมจําเปนตองครอบคลมุ

แนวทางการจดัการที่กาํหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ทั้งหมด แตควร

พิจารณาตามประเด็นปญหาในพื้นที่ของตนที่มคีวามสาํคัญเรงดวน และกําหนดแนวทางการปองกันปญหา

ที่เบ็ดเสร็จครบวงจร โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ใหจังหวดัพิจารณาใหความสําคัญกับการปองกันและ

แกไขปญหาใน 4 ดานหลัก ไดแก ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน  การจดัการขยะมูลฝอยชุมชน  การจัดการ

มลพิษทางอากาศและเสียง  การจัดการพื้นที่สีเขียวและปญหาดานสิ่งแวดลอมเรงดวนของจังหวัด รวมทั้ง

ดานอื่นๆ ทีเ่ปนปญหาเรงดวนในพื้นที ่ ซึ่งจะตองแสดงความจําเปนของโครงการ รายละเอียดโครงการ 

หนวยดาํเนินการ วงเงินงบประมาณ  และแหลงที่มาของงบประมาณ 

 

 2.3 ขั้นตอนการจดัทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ในระดับจังหวัด 
 

 2.3.1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม (สผ.) แจงจงัหวัดทั่วประเทศ 

ดําเนินการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด พรอมทั้งสงคูมือการ

จัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดและเอกสารประกอบ ใหจังหวดัใช

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
 

 2.3.2 จังหวัด จัดตั้งคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ (องคประกอบและอํานาจหนาที่ปรากฏตามหัวขอ 2.3) 
 

 2.3.3 คณะกรรมการจัดทาํและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม

ในระดับจังหวดั รวมกันพจิารณาจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด ดังน้ี  
 1) วิเคราะหประเด็นปญหา และประเมินสถานการณปญหาเกีย่วกับการจัดการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ของจังหวัด ทั้งที่เกิดขึ้นในปจจุบันและที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต

โดยพิจารณาจากขอมูลพ้ืนฐานของจงัหวดั สภาพเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของจังหวดั ทั้งน้ี ขอมูลจะตองทันสมยัสามารถแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง 

พรอมกับนํายทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมาประกอบการพิจารณา  
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 2) ทบทวนการดาํเนินการที่ผานมา กลไกการบรหิารจดัการทีม่ีอยู วิเคราะหศกัยภาพในการ

บริหารจดัการ วิเคราะหถึงปญหา สาเหตุ ความรุนแรงของปญหา และผลกระทบอื่นที่เกิดขึ้นจากปญหา

ดังกลาว แลวจัดลาํดับความสําคัญของปญหาเรงดวนทีค่วรไดรับการปองกันแกไข เพ่ือกําหนดแนวทางปองกนั
และแกไขปญหาในลําดับตอไป 

 3) วิเคราะหปจจยัตางๆ องคประกอบภายในและภายนอก ที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของจังหวดั ในปจจุบันและอนาคต 

โดยใชเทคนิค SWOT Analysis หรืออืน่ๆ รวมทั้ง วิเคราะหสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ

ประกอบการวางแผนการแกไขปญหา 
 4) พิจารณาหาแนวทางปองกันและแกไขปญหา  
 5) ประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) หรือหนวยงานในจังหวัดที่เกี่ยวของจัดทาํ

แผนปฏบัิติการของ อปท. ที่สอดคลองสภาพปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในเขตพื้นที่ โดยใหความสําคัญกับเปาหมาย และกลยุทธในดานดังกลาวของจังหวัด 
 6) รวบรวม วิเคราะห กลั่นกรองแผนปฏิบัตกิารของ อปท. โดยประเมินสถานการณปญหา 

วิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยทุธ แนวทางการแกไขปญหา และความพรอมของ 

อปท. เจาของโครงการ ตามที่ อปท. เสนอมา ปรับปรงุใหเหมาะสม และจัดลาํดบัความสําคัญของแผนงาน/

โครงการ 
  7) ยกรางแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยมีการ

กําหนดวิสัยทศัน วัตถุประสงค เปาหมาย กลยทุธ มาตรการ ตัวชี้วัดความสําเร็จของการดาํเนินงาน 

แผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับกลยทุธและมาตรการที่กําหนด โดยจัดลาํดบัความสําคัญของแผนงาน/

โครงการทีจ่ะดําเนินการ หนวยงานรับผดิชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน ปที่จะดําเนินการ ระยะเวลาในการ

ดําเนินการ ประมาณการวงเงินในการดําเนินงานและแหลงที่มา (งบประมาณของจังหวัด/ งบประมาณ

ของ อปท./ งบประมาณอุดหนุนจากคณะกรรมการการกระจายอาํนาจฯ/ เงินกองทุนส่ิงแวดลอม/ เงินกู 

เงินชวยเหลือจากตางประเทศ และอื่นๆ) ตัวชี้วัดผลสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ พรอมทั้ง กําหนด

กลไกในการบริหารจัดการและเครื่องมือในการบริหารงาน ที่จะชวยผลักดันใหเกิดการดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
   สําหรับจังหวดัในทองที่เขตควบคุมมลพษิ ใหจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพษิ ตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั ตามมาตรา 37 ของ พ.ร.บ. สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ดวย 

  การดาํเนนิงานตางๆ ในขัน้ตอนขอ 2.3.3 สํานกังานส่ิงแวดลอมภาค และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด จะมีบทบาทในการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ ขอคิดเหน็ 

และรวมวเิคราะห กลั่นกรองสาระสําคญัของแผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบั

จังหวัด ความสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง พิจารณาความเหมาะสม 

ความเปนไปได ลําดับความสําคัญ และวงเงินสําหรับการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการ / 

กิจกรรมตางๆ ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 

 
 

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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2.3.4  คณะกรรมการจัดทาํและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม

ในระดับจังหวดั เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ตอผูวาราชการจังหวัด

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 

2.3.5 ผูวาราชการจงัหวัดเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

มายัง สผ. และสํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สสภ.) เพ่ือพิจารณา กล่ันกรอง และแผนงาน/โครงการ ตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 

 2.3.6 สผ. วิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในร ะดบัจังหวัด ความสอดคลอง 

กับแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ในภาพรวมของประเทศ รวมทั้ง จดัลาํดบัความสาํคัญ

โครงการ ขอจํากัดของงบประมาณ และความพรอมของ อปท. แลวนําเสนอตอคณะทาํงานพิจารณา

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด (ภายใตคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยงาน

ราชการในสวนกลาง) เพ่ือพิจารณากลั่นกรองตอไป 

 

2.3.7 สผ. นาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพส่ิงแวดลอมในระดับจงัหวัด ที่ผานการวิเคราะห

กลั่นกรองของคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอ

คณะอนุกรรมการกาํกับการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

(ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ) พิจารณากลั่นกรองตอไป 
 

2.3.8 สผ. นําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ทีค่ณะอนุกรรมการ 

กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรองแลว 

เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) 
 

2.3.9 สผ. นําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัดที่ผานความเห็นชอบ

จาก กก.วล. แลว เสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) เพ่ือพิจารณา

จัดสรรเงินอดุหนุนใหแก อปท. ตอไป ทัง้น้ี งบประมาณจะตั้งไวที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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ระยะเวลาดําเนินการแผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 

1 ธันวาคม 49 – 31 มกราคม 50 จัดทาํแผนปฏิบัติการฯ 

1 กุมภาพันธ – 28 กุมภาพันธ 50 คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ 

1 มีนาคม 50 
สงคําขอตั้งงบประมาณเบื้องตนไปสํานักงบประมาณและ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1 มีนาคม – 15 มีนาคม 50 คณะอนุกรรมการกาํกับการจัดทาํแผนปฏิบัติการฯ 

16 มีนาคม – 31 มีนาคม 50 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

1 เมษายน 50 

สงคําขอตั้งงบประมาณไปสาํนักงบประมาณ  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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แผนภาพที่ 2-1 
 

ขั้นตอนการจดัทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

- แจงจังหวัดทั้งประเทศจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) 

- วิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และความสอดคลองกับ     

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ในภาพรวมของประเทศ 

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
- พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) 

 - พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
- พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

- จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
- ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
- ปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

และนโยบายของรัฐ 
- ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) 

- พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จังหวัด / องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัด 
- ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบและสงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด มายัง สผ. 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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2.4 กลไกการจดัทําแผนปฏิบตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 

 เพ่ือใหการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ และสามารถจัดการปญหาดานส่ิงแวดลอมไดอยางถูกตองและเหมาะสม ใหจังหวัดจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด ดังน้ี 
 

 
 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผล 
แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 เพ่ือใหการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังนั้น จังหวัดเห็นควรใหมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับ

จังหวัด 
2. องคประกอบ 

2.1  ผูวาราชการจังหวัด         ประธานกรรมการ 
2.2  ผูแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 4 หนวยงาน      กรรมการ 
2.3  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหง       กรรมการ 
2.4  ผูแทนภาคเอกชน 2 แหง          กรรมการ 
2.5  ผูทรงคณุวุฒิ/นักวิชาการ 2 ทาน         กรรมการ 
2.6  ผูแทนภาคประชาชน/ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 2 ทาน  กรรมการ 
2.7  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัด                กรรมการและเลขานุการ     
2.8  ผูอํานวยการสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค       กรรมการและเลขานุการรวม     
2.9  เจาหนาที่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจังหวัด      กรรมการและผูชวยเลขานุการ  

 
3.     อํานาจหนาท่ี 

3.1  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
3.2  ติดตามและประเมินผลการดาํเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ในระดับจังหวัด  
3.3  ปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกบั

สถานการณปจจุบันและนโยบายของรัฐบาล 
3.4  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
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2.5 สาระสําคัญของแผนปฏบิตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด  

 

  แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนแผนภาพรวมทีจ่ังหวัด

ใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะเวลา 4 ป (ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2551-2554) ซึ่งมี  การกําหนดแผนงาน/โครงการ ในการดําเนินการดานตางๆ ในแตละป เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ดังน้ัน จึงควรมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
  1) สถานการณทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจงัหวัด ปญหาเรงดวน 

กรอบแนวทางที่ใชในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวใน 4 ป โดยมีการกาํหนดวัตถุประสงค เปาหมาย 

กลยุทธ มาตรการในการดาํเนินงาน และตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  2) แผนงาน/โครงการ ในแตละป ภายใตกลยุทธและมาตรการที่กาํหนด โดยในป พ.ศ. 

2551 ใหพิจารณาใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขใน 4 ดานหลัก ไดแก ดานการจดัการขยะมูลฝอย

ชุมชน น้าํเสียชุมชน มลพิษทางอากาศและเสียง และพื้นที่สีเขียว รวมทั้ง ดานอื่นๆ ที่เปนปญหาเรงดวน

ในพื้นที ่ ซึง่จะตองแสดงความจําเปนของโครงการ รายละเอียดโครงการ หนวยดาํเนินการ วงเงนิงบประมาณ 

และแหลงที่มาของงบประมาณ 
  3) รายละเอียดแตละกิจกรรมของโครงการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดั (ขอเสนอโครงการ) 

 
  องคประกอบของแผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2554 (รายละเอียดปรากฏในสวนที่ 4) 

  
 1) บทนํา 
 2)  วิสัยทัศน 
 3)  สถานการณและประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
 4)  วัตถุประสงค 
  5) ขอบเขต 

  6) เปาหมาย 
 7)  แนวคิดในการบริหารจัดการ 
 8)  การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จ 
 9)   กลยุทธ 

 10)  มาตรการในการแกไขปญหา 
   11)   โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แหลงที่มางบประมาณ 
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กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 19 - 

    

2.6 แหลงที่มาของงบประมาณสําหรับดําเนินการโครงการ 
 
 ดวยแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนการจัดทาํแผนใน

ภาพรวมของการจัดการสิ่งแวดลอมในระยะ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554) ดังน้ัน โครงการ/ 

กิจกรรมทีจ่ะดําเนินการ ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จะตองมี

การกาํหนดหนวยงานรับผดิชอบและวงเงินแหลงงบประมาณสาํหรบัการดาํเนินงานใหชัดเจน ซึ่งแหลงเงิน

อาจมาจากแหลงตางๆ อาทิเชน การจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของคณะกรรมการ

การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานสวนกลางใหการสนับสนุนงบประมาณใน

การดาํเนินงาน งบประมาณของทองถ่ิน งบประมาณของจังหวัด เงินกู เงินกองทุนส่ิงแวดลอม และเงิน

ความชวยเหลอืจากองคการระหวางประเทศ เปนตน เพ่ือใหรัฐบาลไดทราบภาพรวมของคาใชจายในการ

ฟนฟู ปองกนั แกไข และสงเสริมใหคณุภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางแผนการลงทนุ

ของประเทศ และการจัดสรรงบประมาณหรือคาใชจายในการดําเนินตอไป 
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สวนที่  3 
 

หลักเกณฑการพิจารณาแผนงาน/โครงการ ภายใต 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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3.1   หลักเกณฑดานการจดัการน้ําเสียชุมชน 
 

3.1.1 หลักการและเหตุผล 
 

  ปญหาน้าํเสียของประเทศไทยมแีนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกป โดยมีปรมิาณน้ําเสีย

เกิดขึ้นประมาณ 14,000,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ในขณะที่มีความสามารถบําบัดไดเพียง 3,050,000  
ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนเพียงรอยละ 22 เทานั้น และระบบบําบัดน้าํเสียที่มีอยูบางแหง ไมสามารถ

เดินระบบไดอยางมีประสทิธิภาพ เน่ืองจากมีการออกแบบไวเกินจรงิ (Over-Designed) และไมเหมาะสมกับ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนนิการ โดยเปนระบบที่มีเทคโนโลยีสลับซับซอน ยุงยาก

ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานการจัดการน้าํเสีย  

 

 3.1.2 การเตรียมความพรอม  
 1) เปนโครงการที่นําเสนอโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกบั พ.ร.บ. 

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการ 

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) เปนโครงการที่สอดคลองกบัแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นโยบาย

รัฐบาลและยทุธศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
 3) เปนการจัดการปญหาเชิงพ้ืนที่แบบครบวงจร ไดแก การควบคุมและปองกัน การแกไข

ฟนฟู การบรหิารจัดการ โดยเนนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

และองคกรอสิระ (NGOs) เปนตน 
 4) แสดงใหเห็นถึงสถานการณและประเด็นปญหาในภาพรวมของจังหวัด และมีการจดัลําดับ

ความสําคัญและความจาํเปนเรงดวนของปญหา โดยมขีอมูลสนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการที่ทันสมัยและ

เปนปจจุบัน 
 5) แสดงใหเห็นถึงภาพการจดัการคุณภาพน้ําในระบบลุมน้ํา (Basin) ซึ่งอาจแบงการดําเนินงาน
ออกเปนระยะๆ (Phase) ตามความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและมขีอบเขตการดําเนินการที่ชดัเจน 
 6) มีตัวชี้วดัทีแ่สดงใหเห็นถึงการพัฒนาหรอืรักษาคณุภาพน้ําในแหลงนํ้านั้นๆ และในภาพรวม   

ของระบบลุมนํ้า 
 7) พ้ืนที่ดําเนินการไมซ้าํซอนกบัการดาํเนินโครงการในลักษณะเดียวกับหนวยราชการอื่น 
 

3.1.3 หลักเกณฑเฉพาะ 
 เพ่ือใหการดาํเนินการดานการจัดการน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน สามารถมองแนวทางการจัดการน้ําเสียออกเปน 3 ดาน ดงัน้ี 
 

1) ดานการควบคุมและปองกัน 
1.1) การจัดทําระบบฐานขอมูลระดับพื้นที่ ที่แสดงใหเห็นถึงภาพรวมของแหลงนํ้า/ลุมนํ้า 

เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการคิดริเริ่มการมีโครงการ และสามารถทราบถึงพ้ืนที่สําคัญเรงดวนที่ตอง

ไดรับการแกไข โดยจะตองประกอบไปดวยขอมูลอยางนอย ดังตอไปนี้ 
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- คุณภาพของแหลงนํ้า ซึ่งจะตองเปนขอมูลปฐมภูมิที่ทันสมัยและเปนปจจุบัน 

โดยมีดชันีชี้วดัคุณภาพน้ําอยางนอย ไดแก Dissolved Oxygen (DO), Biological Oxygen Demand 
(BOD), Suspended Solids (SS) และ Fecal Coliform Bacteria (FCB) เปนตน 

-  ปริมาณน้าํเสียที่เกิดขึ้นจริง พรอมลักษณะสมบัติของน้ําเสีย โดยจะตองเปน

ขอมูลปฐมภูมทิี่ถูกวัดจากปลายทอ (End of Pipe) ที่ไหลลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ 
-  การใชประโยชนที่ดิน เชน ที่อยูอาศยั เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และ

อุตสาหกรรม เปนตน 
1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย หรือการปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบที่

เกี่ยวของ ในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด เปนตน 
 

 2) ดานการปรับปรุงฟนฟูและการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย 
2.1) ในการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้าํเสียใหม หรือการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

การจัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือลดตนทุนการกอสรางและขนาดของระบบทอรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัด

น้ําเสียรวม การออกแบบระบบบําบัดน้ําเสีย จะตองคาํนึงถึงประเด็นตอไปนี้ 
2.1.1) ใหดาํเนินการออกแบบระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย โดยใชขอมลูปฐมภูมิ

ที่สํารวจจากปลายทอ (End of Pipe) 
2.1.2) ใหยดึถือแนวทางการจัดการน้ําเสียชมุชน ป 2549-2552 ของกรมควบคุม

มลพิษ ซึง่ใหพิจารณาการออกแบบระบบโดยคาํนึงถึงความเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพพื้นที ่ โดยเนนระบบ

บําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนดิ (Onsite Treatment) หรอืการแบงกลุมพ้ืนที่เพ่ือบําบัดน้ําเสีย (Clustering) 
2.1.3) ใหใชเกณฑแนะนําการออกแบบและรวบรวมน้ําเสีย และโรงปรับปรุง

คุณภาพน้ําชมุชน ของกรมควบคุมมลพษิ เปนแนวทางในการออกแบบระบบ 
2.1.4) เพื่อใหการดาํเนินการกอสรางเปนไปไดอยางมีประสทิธิภาพ และการเดิน

ระบบและบํารุงรักษาระบบไมสลับซับซอนและเกิดความยั่งยืน จึงใหความสําคัญกับระบบการจัดการน้ําเสีย 

โดยยดึหลกัธรรมชาตหิรือใชเทคโนโลยีการจดัการน้ําเสียอยางงาย 
2.1.5) อนึ่ง การขอรบัการสนับสนุนการกอสรางหรือเพิ่มประสทิธิภาพระบบรวบรวม 

และบําบัดน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองมีความพรอมในรายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้ 
- ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเตรียมความพรอม โดยจะตองมีขอบเขตเนื้องานที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห

สภาพปญหาในปจจุบัน การประเมินสภาพปญหาในอนาคต การเสนอแนะพื้นที่ที่เหมาะสมที่จะใชสําหรับ

เปนสถานที่กอสรางระบบบําบัดน้าํเสีย การวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อกาํหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

โดยจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับความพอเพียงและความยั่งยนืในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม ผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน  
    -  ท่ีดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการจดัหาที่ดินใหเสรจ็ส้ิน 

กอนเสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณดังน้ี 
 (1) ท่ีตั้งของที่ดนิผานการวิเคราะหถึงความเหมาะสมสําหรับ

การกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
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 (2) มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิก์ารถือครองที่ดินผืนดังกลาว หรือ

หนังสือยินยอมใหใชท่ีดนิผืนดังกลาวตลอดอายโุครงการ 

  (3) ไดรับความเหน็ชอบใหใชประโยชนเปนพื้นที่กอสรางระบบและ 

องคประกอบของระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีท่ีดินแปลงนั้นๆ ตั้งอยู  
     - การรับฟงความเห็นของประชาชน การดาํเนินโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองผานดาํเนินการรับฟงความเหน็ของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา

ดวยการรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกับการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย และ

การใชที่ดินผนืดังกลาวเพื่อดําเนินการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย กอนการเสนอโครงการ 
     - การสมทบงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองระบุแหลง

งบประมาณทีจ่ะขอรบัการสนับสนุน โดยจะตองจดัทําหนังสือยืนยนัการสมทบงบประมาณการกอสรางใน

อัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงนิงบประมาณที่จะไดรับการสนับสนนุ ทั้งน้ี วงเงินสมทบดังกลาว

จะตองผานความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.2) สําหรับโครงการในขอ 2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําแผนการ

บริหารจัดการระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงดังน้ี 
2.2.1) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดทาํแผนการเดินระบบและบํารงุรักษา

ระบบ ที่สามารถนําไปปฏบัิติไดจรงิภายหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จ เพ่ือใหการเดินระบบและการบาํรุง 

รักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอย ดังน้ี 

แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษา แผนฉุกเฉิน และแผนการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผล และแผนการสนับสนุนใหภาคเอกชนบรหิารจัดการระบบแทนทองถ่ิน กรณีที่องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมประสงคจะดําเนินการเอง 

2.2.2)  แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบ 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแสดงบัญชีรายไดและรายจาย และ

ประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการเดินระบบและบํารุงรกัษาระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสียชุมชน

ทั้งน้ี แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรกัษาระบบจะตองแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเอง รายไดจากแหลงอื่น และรายไดจากการจัดเก็บคาบรกิารน้ําเสีย (ตารางที่ 3-1   

ถึง 3-4) 
- รายไดจากการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้าํเสีย จะตองแสดงใหเห็นถึง

แผนการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนคาใชจายในการเดินระบบและบํารุง 

รักษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในพื้นที่รับรูและยอมรับที่จะจาย

คาบริการบาํบัดน้ําเสียตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
- ในการกําหนดอัตราการจดัเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการระบบ ใหคาํนวณจากคาใชจายจริงที่ถูกตองตามหลกั

วิชาการ และจะตองไดรบัความเห็นชอบรวมกันระหวางจังหวัดกบัเทศบาล ซึ่งหากคาบริการที่จดัเก็บมาไดนัน้ 

ไมเพียงพอตอการบรหิารจัดการระบบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัสรรรายไดของตนเอง และ/หรอื 
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จัดหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุนคาดาํเนินการและการบาํรงุรักษาระบบ ทั้งน้ี การกาํหนด

อัตราการจดัเก็บคาบรกิารบําบัดน้าํเสีย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจอางองิแนวทางการจดัเก็บคาบริการ

บําบัดน้ําเสียตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ของกรมควบคุมมลพิษ 
2.2.3) แผนการจดัโครงสรางองคกรและบุคลากร 

     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดเตรียมองคกรและบุคลากรประจํา 

ใหพรอมและเหมาะสมในการกอสรางและบริหารจัดการระบบ รวมถึงการดูแลรักษาระบบรวบรวมและ

บําบัดน้ําเสีย ตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศกึษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดไดระบไุว 

โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละสวน และอัตรากาํลังเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบในการดาํเนินการบรหิาร

จัดการระบบ เพ่ือใหสามารถบรหิารจดัการระบบไดอยางมีประสทิธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะตองมีหนงัสือยืนยนัความพรอมของบุคลากรดังกลาวดวย 
    2.3) ไมสนับสนุนการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด และที่ดิน 
 

3)  ดานการบริหารจัดการ 
3.1)  การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร เกี่ยวกับการจดัการน้ําเสียและการนํา

เทคโนโลยีสะอาดหรือเทคโนโลยีการผลติที่สะอาดมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งบุคลากร

ในทุกระดับของทองถ่ินควรจะไดรับการพัฒนาองคความรู ไดแก 

3.1.1) ผูบริหารทองถ่ิน ทั้งจากการเมืองและขาราชการประจาํ    
3.1.2) ผูควบคุมระบบในระดับสํานักหรือกองที่รับผิดชอบ 
3.1.3) เจาหนาที่ปฏบัิติผูดูแลระบบในระดับสวนหรือฝาย   
3.1.4) เจาหนาที่ผูปฏิบัติ  วิศวกร  นักวิชาการ  และคนงาน 
 โดยตองกําหนดหลักสูตรการอบรม วทิยากร และรูปแบบการอบรมให

สอดคลองกับผูเขารับการอบรมแตละกลุม 

3.2)  การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจติสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน  
    3.2.1)  เปนโครงการที่แสดงใหเหน็ถึงการดาํเนินการที่ครบวงจร เชน  

-  การอบรมใหความรูแกประชาชน ผูนําชมุชน โรงเรียน วัด เปนตน 
-  การจัดทําโครงการนํารอง เพ่ือสาธิตการปฏิบัติ 
- การรณรงคประชาสัมพันธถึงผลที่ไดจากการดาํเนินโครงการนํารอง 

เพ่ือใหสังคมไดรับรูรับทราบเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 
- การติดตามและประเมินผล โดยตองมีแผนการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 

3.2.2) การดาํเนินการโครงการในขอ 3.2.1) จะตองจดัหาวทิยากรทีม่ีความรู

ความเชี่ยวชาญในเทคนิควชิาการเฉพาะดานการจดัการน้ําเสีย โดยอาจเชญิวิทยากรจากสถาบันอุดมศึกษา

ในพื้นที่/พ้ืนที่ใกลเคียง หรือวิทยากรจากสวนกลาง (กรมควบคุมมลพิษหรือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 

      

 3.1.4 ตัวชี้วดัผลสําเร็จ 

  น้ําเสียชุมชนไดรับการบําบัดใหไดตามมาตรฐานดวยวิธีการและเทคโนโลยีที่เหมาะสม

กับสภาพปญหามลพิษของพื้นที่ ซึ่งทําใหคุณภาพน้ําในแหลงนํ้าดีขึ้น 



ตัวอยาง 
ตารางที่ 3-1    รายละเอียดคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยีชุมชน 

               

ระบบรวบรวมน้ําเสีย (บาท) ระบบบําบัดน้ําเสีย (บาท) 

ป พ.ศ. คา

บุคลากร 
คาไฟฟา 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
....... รวม 

คา

บุคลากร 
คาไฟฟา คาน้ํามัน คาสารเคมี 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
.......  รวม 

รวม

ทั้งหมด 

(ลานบาท) 

หมาย

เหตุ 

2551                             

2552                             

2553                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

ตลอดอายุ

โครงการ                             

รวม                             

(ลานบาท)                             

คาเฉลี่ย                             

(บาท/ลบ.ม.)                             
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ตัวอยาง 
ตารางที่ 3-2     รายไดที่ใชในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยีชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ 
ลําดับที่ แหลงที่มาของรายได 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .................................. 
หมายเหต ุ

1 รายไดจากเทศบาล                 
1.1 ...................................                 
1.2 ...................................                 
1.3 ...................................                 
2 รายไดจากการจัดเก็บคาบรกิาร                 

2.1 ...................................                 
2.2 ...................................                 
2.3 ...................................                 
3 รายไดจากแหลงอื่น                 

3.1 ...................................                 
3.2 ...................................                 
3.3 ...................................                 
  รวมทั้งสิ้น                 
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3-3    รายละเอียดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

1.5 ..................................................                 

1.6 ..................................................                 

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการบําบัดน้ําเสีย                 

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

2.4 ..................................................                 

2.5 ..................................................                 

  รวม 2                 

  รวมทั้งสิ้น (2-1)                 

 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3- 4    รายละเอยีดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสียชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

                    

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการ                 

  คาบริการบําบัดน้ําเสีย                 

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

                    

  รวม 2                 

  รวมทั้งสิ้น (2-1)                 

 
 



3.2   หลักเกณฑดานการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 

 

 3.2.1 หลักการและเหตุผล 
  ขยะมูลฝอยในปจจุบันยงัคงเปนปญหาสําคัญของประเทศ ในขณะทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กวา 8,000 แหง ตองดําเนินการจดัการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตทองถ่ินตนเอง ซึ่งการทีจ่ะใหทุกทองถ่ิน

มีระบบกาํจัดเปนของตนเองจึงเปนส่ิงที่ไมสามารถดาํเนินการได ทั้งในดานความพรอมขององคกรและ

ดานงบประมาณจดัสรร ดงัน้ัน การจัดระบบกําจัดแบบรวมกลุมพ้ืนที่และใชเทคโนโลยีกําจดัแบบผสมผสาน

ใหครบวงจร จนถึงการนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนใหมากที่สุด 

 

 3.2.2 การเตรียมความพรอม  
1)  เปนโครงการที่นําเสนอโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกบั พ.ร.บ. 

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการ 

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2)  เปนโครงการที่สอดคลองกบัแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 

นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3) เปนการจดัการปญหาเชิงพ้ืนที่แบบครบวงจร ไดแก การควบคมุและปองกัน การแกไข

ฟนฟู การบรหิารจัดการ โดยเนนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

และองคกรอสิระ (NGOs) เปนตน 
4)  แสดงใหเห็นถึงสถานการณและประเด็นปญหาในภาพรวม และมกีารจัดลาํดับความสําคัญ 

และความจําเปนเรงดวนของปญหา โดยมขีอมูลสนับสนุนทางดานเทคนคิวิชาการทีท่ันสมัยและเปนปจจุบัน 
(1) แสดงใหเห็นถึงภาพการแกไขปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในจังหวัด โดยการแบง 

กลุมพ้ืนที่ (Clustering) และคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลักเพ่ือเปนเจาภาพในการดาํเนินการดังกลาว  
(2) การดาํเนินการจัดการขยะมลูฝอย องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจแบงการดาํเนินงาน 

ออกเปนระยะๆ (Phase) ตามความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและมขีอบเขตการดําเนินการที่ชดัเจน 
5) มีตัวชี้วดัทีแ่สดงใหเห็นถึงผลลัพธของการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยในกลุมพ้ืนที ่ และ

ในภาพรวมของจังหวัด 
 6) พ้ืนที่ดําเนินการไมซ้าํซอนกบัการดาํเนินโครงการในลักษณะเดียวกับหนวยราชการอื่น 
 

3.2.3  หลักเกณฑเฉพาะ 
 เพ่ือใหการดําเนินการดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปได

อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน สามารถมองแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยออกเปน 4 ดาน ดังน้ี 
  1)  ดานการลดขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด 
 1.1)  การคัดแยกเพื่อใชประโยชน 
 1.2)  การกาํจัด ณ แหลงกาํเนิด (หมักปุย) 
 

 2)  การเก็บขนและขนสง 
 2.1)  การจัดหาครภุัณฑเก็บขนและกําจดัขยะมูลฝอย 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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  1) เปนการจัดซือ้ครภุัณฑเพ่ือสนับสนุนและเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินการ
ระบบจัดการขยะมูลฝอยทีม่ีอยูเดิม โดยที่ระบบจัดการขยะมูลฝอยดังกลาวจะตองเปดดําเนินการอยาง

ตอเนื่องและถูกหลักสุขาภิบาล 
      2) ใหความสําคญักับครุภัณฑในระบบ ทีใ่ชในระบบจัดการขยะมูลฝอยตามรายการ

ที่ระบุไวในมาตรฐานครุภณัฑของสํานักงบประมาณ ไดแก  
     -  รถขุดตีนตะขาบ 
     -  รถแทรกเตอรตีนตะขาบ 
     -  รถตักหนาขุดหลัง 
     -  รถตักลอยาง 
      เปนตน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ขอรับการสนับสนุนครุภัณฑในระบบ จะตองมรีะบบกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูก

หลักสุขาภิบาล 

     3) สําหรับครภุณัฑเกบ็ขนขยะมูลฝอย จะสนับสนุนใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล ทั้งน้ี จะตองแนบบันทึกขอตกลงในการรวมทิ้งขยะ

มูลฝอย หรือหนังสือยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของสถานที่กําจดัขยะมูลฝอย เพ่ือขอทิ้งขยะ

มูลฝอยในสถานที่ดังกลาว มายังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมดวย 
     4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแสดงใหเห็นถึงสภาพปญหาทีม่ีผลกระทบตอ
การดาํเนินการระบบ โดยจะตองแสดงถึงเหตุผลความจําเปนและผลลัพธที่ได ภายหลังการไดมาซึ่งครุภณัฑ

ดังกลาวทางดานวิชาการ แผนการใชครภุณัฑทั้งหมดในการดาํเนินการระบบที่นําไปปฏิบัติจริง และความพรอม 

ของบุคลากรในการดาํเนินการ ทั้งน้ี จะตองแจกแจงรายละเอยีดครภุัณฑทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินม ี  

อยูเดิม ประกอบดวย รายชือ่ครภุัณฑ Spec ปที่ไดมา แผนการบํารงุรักษาที่ปฏิบัตอิยูจริง  
    5) ไมสนับสนุนรถดูดส่ิงปฏิกูล รถดูดลางทอระบายน้ํา รถกวาดดดูฝุน รถกวาดทราย 

รถฉีดน้าํ และรถดับเพลิง 
     6) ไมสนับสนุนภาชนะเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

    

 2.2)  สถานีขนถายขยะมูลฝอย 
  1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เสนอขอ จะตองมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูก

หลักสุขาภิบาลรองรับอยูแลว 
  2)  จะตองมีบันทกึขอตกลงในการรวมทิ้งขยะมูลฝอยกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่เปนเจาของสถานที่กําจัดขยะมลูฝอย โดยจะตองระบุระยะเวลาและอัตราคาบริการทีช่ัดเจน ทั้งน้ี 

ระยะเวลาดังกลาวอยางนอย 10 ป 
  3)  การดาํเนินการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย ตองคํานึงถึงประเด็นตอไปนี้ 
  (1)  ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเตรียมความพรอม โดยจะตองมีขอบเขตเนื้องานที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห

สภาพปญหาในปจจุบัน การประเมินสภาพปญหาในอนาคต การเสนอแนะพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับเปน
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สถานที่กอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย โดยจะตองพิจารณาในดานเศรษฐศาสตร วศิวกรรม ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2)  ท่ีดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจดัหาที่ดินใหเสร็จส้ิน 

กอนการเสนอแผนปฏิบัตกิารฯ ในระดบัจังหวัด เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ี 
  -  ที่ตั้งของที่ดินผานการวิเคราะหความเหมาะสมสําหรับการกอสราง

สถานีขนถายขยะมูลฝอย 
  -  มีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิการถือครองทีด่ินผืนดังกลาว หรือหนังสือ

ยินยอมใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 
  -  ไดรับความเหน็ชอบใหใชประโยชนเปนพื้นที่กอสรางสถานีขนถาย

ขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ที่ดินแปลงนั้นๆ ตั้งอยู 
  (3)  การรับฟงความเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองผานการรับฟงความเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกับการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอยและการใชที่ดิน
ผืนดังกลาว เพ่ือดําเนินการกอสรางกอนนําเสนอโครงการ 
  (4)  การสมทบงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองระบุแหลง

งบประมาณทีจ่ะขอรับการสนับสนุน โดยจะตองจัดทําหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสรางใน

อัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน ทั้งน้ี วงเงินสมทบดังกลาวจะตอง

ผานความเหน็ชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  1) เพ่ือใหการดาํเนินงานสถานีขนถายขยะมูลฝอยเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทาํขอมูลตอไปนี้  

  - แผนการบรหิารจดัการโครงการระหวางการกอสรางและ

ดําเนินงานระบบ ไดแก ขั้นตอนและระยะเวลาการกอสราง การเดนิระบบและบํารุงรักษาระบบ เปนตน 
  -  แผนบุคลากรแสดงจาํนวน หนาที่ และคณุสมบัติของบุคลากร  

ซึ่งรับผิดชอบการดาํเนินระบบ ซึ่งตองมีความชดัเจนเพื่อประกอบการวางแผน 
  -  แผน/แนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะและ

การกาํจัด  
 

3)  ดานการปรับปรุงฟนฟูและการกอสรางระบบกาํจัดขยะมูลฝอย 
 3.1) การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแหงใหม หรือการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

การจัดการขยะมูลฝอยเดิม การออกแบบระบบกําจัดขยะมูลฝอย จะตองคาํนึงถึงประเด็นดังตอไปนี้ 
  3.1.1)  ใหมีการรวมกลุมพ้ืนที่เพ่ือดําเนินการจดัการขยะมูลฝอย  
 3.1.2) ใหยึดหลักการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยมีรูปแบบทางเลือก

เทคโนโลยีที่ใชในการจัดการขยะมูลฝอยของแตละกลุมพ้ืนที่ ตามแผนการดําเนินงานการจัดกลุมพ้ืนที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Clustering) เพ่ือรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอย 

 3.1.3) ออกแบบระบบกําจัดขยะมลูฝอยโดยใชขอมูลปฐมภูมทิี่สํารวจไดจรงิในพื้นที ่
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  3.1.4) การขอรับการสนับสนุนการกอสรางหรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบกําจดัขยะ
มูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความพรอม ดังน้ี 
  (1) ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเตรียมความพรอม โดยจะตองมีขอบเขตเนื้องานที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห

สภาพปญหาในปจจุบัน การประเมินสภาพปญหาในอนาคต การเสนอแนะพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับเปน

สถานที่กอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอย โดยจะตองพิจารณาในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
  (2) ท่ีดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจดัหาที่ดินใหเสร็จ

ส้ิน กอนการเสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ี 
  -  ที่ตั้งของที่ดินผานการวิเคราะหความเหมาะสมสําหรับ 
การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

  -  มีเอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิการถือครองทีด่ินผืนดังกลาว  
หรือหนังสือยนิยอมใหใชทีด่ินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 

  -  ไดรับความเหน็ชอบใหใชประโยชนเปนพื้นที่กอสราง 
สถานีขนถายขยะมูลฝอยจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ที่ดินแปลงนั้นๆ ตั้งอยู 
  ทั้งน้ี การคดัเลือกพื้นที่สําหรับกอสรางสถานที่กําจดัขยะมูลฝอยให

เปนไปตามเกณฑ มาตรฐาน และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของกรมควบคุมมลพิษ  

  (3) การรับฟงความเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองผานการรับฟงความเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกบัการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและการใชทีด่ิน
ผืนดังกลาว เพ่ือดําเนินการกอสราง กอนนําเสนอโครงการ 
  (4) การสมทบงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองระบุ

แหลงงบประมาณที่จะขอรับการสนับสนุน โดยจะตองจัดทําหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสราง

ในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน ทั้งน้ี วงเงินสมทบดังกลาว

จะตองผานความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.1.5) สําหรับโครงการในขอ 3.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทํา

แผนการบริหารจัดการระบบเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ดังน้ี 
  

 (1) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดทาํแผนการเดินระบบและ

บํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงภายหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จ เพ่ือใหสามารถจดัการ

ขยะมูลฝอยเปนไปไดอยางมปีระสทิธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จาํเปนอยางนอยดังน้ี 

แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษา แผนฉุกเฉนิ และแผนการตดิตามตรวจสอบและ

ประเมินผล 
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  (2)  แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบ 
  -  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแสดงบัญชีรายไดและ

รายจาย และประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการจัดการระบบและเก็บขน และกําจัดขยะมูลฝอย ทั้งน้ี 

แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบจะตองแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเอง รายไดจากแหลงอื่น และรายไดจากการจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

(ตารางที่ 3-5 ถึง 3-8) 
  - รายไดจากการจัดเก็บคาบรกิารเกบ็ขนและกําจัดขยะมลูฝอย 

จะตองแสดงใหเห็นถึงแผนการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนคาใชจายในการ

เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในพื้นที่รับรูและ

ยอมรับทีจ่ะจายคาบริการกําจัดขยะมูลฝอย ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
 -  ในการกําหนดอัตราการจดัเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัด

ขยะมูลฝอย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนํามาใชในการบรหิารจัดการระบบ ใหคํานวณจาก

คาใชจายจริงที่ถูกตองตามหลักวิชาการ และจะตองไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวางจังหวัดกบัเทศบาล ซึ่ง

หากคาบรกิารที่จดัเก็บมาไดนั้น ไมเพียงพอตอการบรหิารจดัการระบบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง

จัดสรรรายไดของตนเอง และ/หรือ จดัหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุนคาดาํเนินการและการ

บํารุงรักษาระบบ ทั้งน้ี การกําหนดอัตราการจัดเก็บคาบริการกาํจดัขยะมูลฝอย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อาจอางองิแนวทางการจดัเก็บคาบรกิารกําจดัขยะมูลฝอย ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ของกรมควบคมุ

มลพิษ 
 (3) แผนการจดัโครงสรางองคกรและบุคลากร 
     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดเตรียมองคกรและบุคลากร

ประจํา ใหพรอมและเหมาะสมในการกอสรางและบรหิารจดัการระบบ รวมถึงการดูแลรักษาระบบกําจัดขยะ

มูลฝอย ตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดไดระบุไว โดย

แสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละสวน และอัตรากาํลังเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบในการดําเนินการบรหิาร

จัดการระบบ เพ่ือใหสามารถบรหิารจดัการระบบไดอยางมีประสทิธิภาพและยัง่ยืน ทั้งน้ี องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะตองมีหนงัสือยืนยนัความพรอมของบุคลากรดังกลาวดวย 
 

4)  ดานการบริหารจัดการ 
4.1)  การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร เกี่ยวกับการจัดการขยะมลูฝอยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งบุคลากรในทุกระดับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจะไดรับการพัฒนาองคความรู 

ไดแก 
4.1.1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งจากภาคการเมืองและขาราชการ

ประจํา 
4.1.2) ผูควบคุมระบบในระดับสํานักหรือกองทีร่ับผิดชอบ 
4.1.3) เจาหนาที่ปฏบัิติผูดูแลระบบในระดับสวนหรือฝาย    
4.1.4) เจาหนาที่ผูปฏิบัติ วิศวกร นักวิชาการ และคนงาน  
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 ทั้งนี้ ตองกําหนดหลกัสูตรการอบรม วิทยากร และรปูแบบการอบรม ให

สอดคลองกับผูเขารับการอบรมแตละกลุม 
4.2)  การรณรงคประชาสัมพันธ สรางจติสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชน  

    4.2.1)  เปนโครงการที่แสดงใหเหน็ถึงการดาํเนินการที่ครบวงจร เชน  
-  การอบรมใหความรูแกประชาชน ผูนําชมุชน โรงเรียน เปนตน 
-  การจัดทําโครงการนํารอง เพ่ือสาธิตการปฏิบัติ 
- การรณรงคประชาสัมพันธถึงผลที่ไดจากการดาํเนินโครงการนํารอง 

เพ่ือใหสังคมไดรับรูรับทราบเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 
- การติดตามและประเมินผล โดยตองมีแผนการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 

4.2.2) การดาํเนินการโครงการในขอ 4.2.1) จะตองจัดหาวิทยากรที่มีความรู

ความเชี่ยวชาญในเทคนิควิชาการเฉพาะดานการจัดการขยะมูลฝอย โดยอาจเชิญวิทยากรจากสถาบันอุดมศึกษา 

ในพื้นที่/พ้ืนที่ใกลเคียง หรือวิทยากรจากสวนกลาง (กรมควบคุมมลพิษหรือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 
4.2.3) การสนับสนุนใหใชสินคาหรอืบริการที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 
 3.2.4  ตัวชี้วดัผลสําเร็จ 

  ขยะมูลฝอยมกีารนํากลับมาใชประโยชนในปริมาณมากขึ้น การกาํจดัขยะมูลฝอยดวยระบบ

เหมาะสมอยางครบวงจร และมีการนําไปสูการแปรรูปเปนพลังงานดานตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอยาง 

ตารางที่ 3-5    รายละเอียดคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
               

ระบบรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย (บาท) ระบบกําจัดขยะมูลฝอย (บาท) 

ป พ.ศ. คา

บุคลากร 
คาไฟฟา 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
....... รวม 

คา

บุคลากร 
คาไฟฟา คาน้ํามัน คาสารเคมี 

คาซอมแซม

และ

บํารุงรักษา 
.......  รวม 

รวม

ทั้งหมด 

(ลานบาท) 

หมาย

เหตุ 

2551                             

2552                             

2553                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

↓                             

ตลอดอายุ

โครงการ                             

รวม                             

(ลานบาท)                             

คาเฉลี่ย                             

(บาท/ลบ.ม.)                             
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ตัวอยาง 
ตารางที่ 3-6      รายไดที่ใชในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ 
ลําดับที่ แหลงที่มาของรายได 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .................................. 
หมายเหต ุ

1 รายไดจากเทศบาล                 
1.1 ...................................                 
1.2 ...................................                 
1.3 ...................................                 
2 รายไดจากการจัดเก็บคาบรกิาร                 

2.1 ...................................                 
2.2 ...................................                 
2.3 ...................................                 
3 รายไดจากแหลงอื่น                 

3.1 ...................................                 
3.2 ...................................                 
3.3 ...................................                 
  รวมทั้งสิ้น                 
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3-7    รายละเอียดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยชมุชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

1.5 …………………………………….         

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการ                 

  - คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย         

  - คาบริการกําจัดขยะมูลฝอย         

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

2.4 ..................................................                 

  รวม 2                 

  รวมทั้งสิ้น (2-1)                 
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ตัวอยาง 

ตารางที่ 3- 8    รายละเอยีดรายจาย-รายได ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกาํจัดขยะมูลฝอยชุมชน 

          

ปที่ดําเนินการ (พ.ศ.) 
ลําดับที่ รายการ 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 .......................................... 
หมายเหตุ 

1 รายจาย                  

1.1 คาบุคลากร                 

1.2 คาไฟฟา                 

1.3 คาน้ํามัน                 

1.4 คาซอมบํารุง                 

  รวม 1                 

2 รายได                 

2.1 รายไดจากเทศบาล                 

2.2 คาบริการ                 

  - คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย         

   - คาบริการกําจัดขยะมูลฝอย                 

2.3 รายไดจากแหลงอื่น                 

  รวม 2                 

  รวมทั้งสิ้น (2-1)                 



3.3  หลักเกณฑดานการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียง  
 

3.3.1 หลักการและเหตุผล 
ฝุนละอองขนาดเล็กเปนปญหาที่เกิดในเขตเมืองใหญและเขตอุตสาหกรรม แหลงกําเนิดฝุน

ขนาดเล็กที่สําคัญ ไดแก ยานพาหนะ การกอสราง โรงงานอตุสาหกรรม และการเผาในที่โลง พ้ืนที่ที่มี
ปริมาณฝุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานอยางตอเนื่อง ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุรี และ

เชียงใหม สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่จะแตกตางกันขึ้นอยูกับ ประเภทแหลงกาํเนิดมลพิษ สภาพ 

ภูมิประเทศ และสภาพทางอตุุนิยมวทิยา โดยทัว่ไปปริมาณฝุนละอองจะมีปริมาณสูงขึ้นในชวงหนาแลง

ปลายปถึงตนปและลดลงในชวงฤดูฝนกลางป ในการควบคุมแกไขปญหาจําเปนตองมีการดาํเนินมาตรการ

ควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนดิอยางตอเนื่อง 

มลพิษทางเสยีง สวนใหญเกิดในพื้นทีร่ิมถนนที่มีการจราจรหนาแนนในเขตเมือง ไดแก

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญอื่นๆ สําหรับในพื้นที่ทั่วไปสวนใหญยังคงมรีะดับเสียงอยูใน

เกณฑมาตรฐาน การควบคมุแกไขปญหาจึงจําเปนตองควบคุมเสียงจากการจราจรอยางเขมงวด 

 
 3.3.2 พื้นท่ีดําเนินการ 
   ใหความสําคญักับพื้นที่ที่มปีญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนอันดับแรก ดังน้ี 

1) ชุมชนเมือง เชน  สมุทรปราการ เชียงใหม ขอนแกน นครราชสีมา ภูเก็ต สงขลา และ
นนทบุร ี

2) พ้ืนที่อุตสาหกรรม เชน สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง อยุธยา ลําพูน สมุทรสาคร 

ฉะเชิงเทรา ปทุมธานี โรงโมเหมืองหินใน 5 จังหวัด ไดแก สระบุรี ราชบรุี กาญจนบุรี ชลบุรี และสุพรรณบุร ี
3) พ้ืนที่การเกษตร เชน เชียงใหม อยุธยา ลพบุรี ชัยนาท พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร 

นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา สระแกว สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี 
    

 3.3.3 การบริหารจดัการคณุภาพอากาศและเสียง 
ควบคุมและลดปริมาณการระบายมลพิษจากแหลงกาํเนิด ประเภท ยานพาหนะ สถาน

ประกอบการ การกอสราง และการเผาในที่โลง โดยการนําหลักการบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่มาใช
ในการบริหารจัดการมลพิษใหมีความเหมาะสมกับศักยภาพการรองรับมลพิษของแตละพื้นที่ พัฒนาและ

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่วิกฤต เสริมสรางศักยภาพหนวยงานทองถ่ินในการตดิตาม

ตรวจสอบสถานการณคณุภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกาํเนิด สนับสนุนสงเสริมการใช

เทคโนโลยีสะอาดและเชื้อเพลิงสะอาด เพ่ิมประสิทธิภาพระบบตรวจสภาพรถประจําป พัฒนาระบบขนสง

มวลชนรวมใหมีความเชื่อมโยงทัง้ระบบเพื่อลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคลในเขตเมอืง เสริมสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหามลพิษ การติดตามเฝาระวัง

สถานการณมลพิษและมลพิษจากแหลงกําเนิด ดาํเนินมาตรการควบคุมการเผาในที่โลงในเขตเมืองและ

พ้ืนที่เกษตรกรรม และพัฒนาระบบการติดตามเตือนภัยมลพิษอากาศและสถานการณหมอกควัน 
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3.3.4  แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงระดับจังหวดั  
 1) การบริหารจดัการคณุภาพอากาศและเสียง 
         1.1) เตรียมความพรอมบุคลากรและเครื่องมือ ใหมีความสามารถในการติดตาม

ตรวจสอบคณุภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด ไดแก 
- การตดิตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง เก็บและวิเคราะหปริมาณ

ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เก็บตัวอยางคณุภาพอากาศดวยเทคนิคอยางงาย (Passive sample) 
เพ่ือนําไปวิเคราะหปริมาณกาซ NO2 SO2 และ O3 ที่หองปฏิบัติการ และการตดิตามตรวจสอบระดับเสียง

บริเวณริมถนนและเสียงชุมชน 

- การตดิตามตรวจสอบมลพิษจากยานพาหนะ ไดแก ควันดํา กาซคารบอน 

มอนนอกไซด กาซไฮโดรคารบอน ควันขาว และระดับเสียง 
- การตดิตามตรวจสอบมลพษิจากสถานประกอบการ  ไดแก  คาความทึบแสง

ของเขมาควันจากหมอไอน้าํ เตาเผาศพ และโรงสีขาว โดยใชแผนภมูิเขมาควันริงเกิลมานน คาความทึบแสง
ของฝุนละอองจากโรงโม บด และยอยหนิ โดยใชเครือ่งมือวัดความทึบแสง (Opacity) และกลิ่นจากสถาน
ประกอบการ โดยวิธี Panelist ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม 

- จัดทาํรายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมและแหลงกําเนิดมลพิษ 

พรอมทั้งจดัเตรียมชองทางเผยแพรขอมลูขาวสารสูสาธารณะ 

1.2) ปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ ใหมีความทันสมัย

กับสถานการณปจจุบันอยางนอยทุก 4 ป ใหครอบคลุมแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทเคลื่อนที่ (Mobile 
Sources)  อยูกับที่ (Point Sources) และพื้นที่ (Area Sources)  
  

2) การจัดการมลพิษจากการจราจร 
2.1) ดําเนินการกวดขันจับกุมยานพาหนะที่มมีลพิษทางอากาศและเสียงเกิน

มาตรฐานริมเสนทางจราจรอยางตอเนื่อง  
2.2) ลางทาํความสะอาดถนนสายหลักอยางนอยสัปดาหละสองครั้ง ถนนสายรอง

อยางนอยสัปดาหละครั้ง เพ่ือลดปริมาณฝุนละอองบนพื้นถนนในเขตเมือง ปรบัปรุงพ้ืนถนนและไหลทาง

ไมใหเปนแหลงกําเนิดฝุนละออง เชน ปลูกตนไมหรือพืชคลุมดินริมเขตทางเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
 2.3) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก ในการดแูลปรับแตงยานพาหนะใหมีมลพิษ

อยูในเกณฑมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ รณรงคการใชทอไอเสยีทีม่ีมาตรฐาน สงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน 

เพ่ือควบคุมและลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคลในเขตเมือง 
 2.4) สงเสริมการใชรถจกัรยานในการสญัจรเขตเมือง ปรับปรุงพัฒนาเสนทางจักรยาน

ใหมคีวามสะดวกและปลอดภัยในการเดนิทาง 
 2.5) การเสริมสรางศักยภาพใหแกเจาหนาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 2.6) จัดทําและดําเนินการตามแผนประจําปในการติดตามตรวจสอบการระบาย

มลพิษจากยานพาหนะรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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3) การจัดการมลพิษจากสถานประกอบการ 
3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามตรวจสอบเรื่องราวรองทุกข ใหมีความสามารถ

ในการติดตามตรวจสอบปญหา และประเมินหาสาเหตุประเภทมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้ง  

การเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและการดําเนินการตามกฎหมายกบัแหลงกาํเนิดมลพิษ 
 3.2) จัดทาํแผนการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนดิในพื้นที่ กวดขันบังคับ

ใชกฎหมายกบัสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
 3.3) ดําเนินมาตรการควบคุมฝุนละอองจากกจิกรรมการกอสราง ใหมีการปฏบัิติตาม

ระเบยีบและขอปฏิบัติในการควบคุมฝุนละอองจากการกอสราง 
3.4) เสริมสรางความรวมมือจากชุมชน ในการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และปองกัน

มลพิษจากแหลงกําเนิดในชมุชน 
3.5) เพ่ิมประสิทธิภาพการตดิตามตรวจสอบเรื่องรองทุกข โดยการพัฒนาชองทาง 

การรับแจงเรือ่งรองเรียน และเพิ่มศกัยภาพเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตรวจสอบและ

แกไขปญหามลพิษได 

 
4)  มาตรการควบคุมการเผาในที่โลง 

 4.1) เผยแพรขอมูล ขาวสาร องคความรูดานมลพิษอากาศและผลกระทบจากการเผา

ที่มีตอสภาพแวดลอมและสขุภาพอนามยั รณรงคปรบัเปลี่ยนทัศนคตแิละพฤติกรรมไมใหมกีารเผาทําลาย

เศษวัสดุ แตใหนํามาทิ้งรวมกัน เพ่ือจัดเก็บ คัดแยก และนําไปทาํลายหรือใชประโยชนอยางถูกวิธี รวมทั้ง

การนําขยะอนิทรียมาใชประโยชนเปนอนิทรียวตัถุบํารุงดิน 
 4.2) สงเสริมการทาํการเกษตรอนิทรียปลอดการเผา การใชเทคโนโลยกีารเกษตร

ปลอดการเผาไถกลบตอซังรวมกับการใชน้ําหมักชีวภาพในการยอยสลายอินทรียวัตถุ ตลอดจนการสงเสริม

ใหเกษตรกรมสีวนรวมในการบริหารจัดการศูนยบริการเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา 
 4.3) จัดเก็บกิ่งไม ใบไม หญาแหง พรอมกับการเก็บขยะมลูฝอยครัวเรือน จัดเตรียม

เครื่องมืออุปกรณบดทําลายกิ่งไม ใบไม หญาแหง ใหสามารถยอยสลายเปนอินทรยีวัตถุปกคลุมดิน 
 4.4) จัดเก็บขยะทีม่ีการกองทิ้งกลางแจงทั้งหมด เพ่ือปองกันการถูกนํามาเผาทําลาย 
 4.5) สรางเครือขายการมีสวนรวมจากชุมชน ในการติดตามสถานการณการเผาใน

ที่โลงและสถานการณหมอกควันในพื้นที ่สรางจิตสํานึกและความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเผา  
 4.6) ติดตามบังคับใชกฎหมาย ออกขอบัญญตัิควบคุมการเผา และการหามเผาริม

ทางหลวง 
 

3.3.5 ตัวชี้วดัผลสําเร็จ 

คุณภาพอากาศและเสียงในพื้นที่เปาหมายอยูในเกณฑที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ  
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3.4  หลักเกณฑดานการจัดการพื้นท่ีสีเขียว 

 

3.4.1    ความหมายของพื้นท่ีสีเขียว 
 

ความหมายของพื้นที่สีเขียวในปจจุบันแบงออกเปน 2 นัย คือ พ้ืนที่สีเขียวตามกฎกระทรวง

บังคับใชผังเมืองรวมของการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และพื้นทีสี่เขียวเพื่อการนันทนาการ

และการอนุรกัษส่ิงแวดลอม ที่ส่ือความหมายในเชงิบวกตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยภาพรวม

แบงตามประเภทพื้นที่สีเขยีวดังน้ี 

1)  แถบสีเขียว (Green Belt) 
Green Belt ไดถูกนํามาใชพรอมกับแนวคิดในการวางผังเมือง โดยใชแนวคดิลักษณะ

ทางธรรมชาต ิมาใชในการแบงสวนหรือประเภทการใชที่ดินใหแยกออกจากกัน เพ่ือวัตถุประสงคในการแบง

ขอบเขตและเปนตัวปดกั้นปดลอมผลกระทบจากการใชที่ดินประเภทตางๆ 
 2)  พ้ืนที่สีเขียวในเมือง (Urban Greenery)  

 2.1)  พ้ืนที่สีเขียวริมแมน้ําลําคลอง คือ บริเวณริมแมน้ําลําคลองที่เปนที่

สาธารณประโยชนนาํมาจัดใหมีการปลูกตนไมยืนตนหรืออาจจะมีการจัดภูมิทัศนใหสวยงามรวมดวย ซึ่ง

ประโยชนที่ไดรับใชเปนแนวกันชนจากการบุกรุกพ้ืนที ่ ชวยชะลอการไหลของน้ําในฤดูฝน ลดการกัดเซาะ

หนาดินและรมิตลิ่ง และยังชวยอุมนํ้าไวในดินดวย 

 2.2) สวนสาธารณะ คือ พ้ืนที่เฉพาะที่ทองถ่ินจัดเปนสวนสาธารณะเมือง โดยการ

จัดภูมทิัศนและปลูกตนไมยืนตนใหเปนองคประกอบหลัก โดยมีการจัดแบงพ้ืนที่โลงใหพอเหมาะและสวยงาม 

ประโยชนที่ไดรับจะเปนแหลงเพ่ิมออกซิเจนและกรองมลพิษอากาศ และยังใชเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 
 2.3) สวนหยอม หมายถึง พ้ืนที่ขนาดเล็กที่ไมไดใชประโยชนหรือที่สาธารณประโยชน 

ขนาดเล็กทีจ่ะจัดใหมีการปลูกตนไมในพื้นที่ เชน ริมถนน เกาะกลางถนน หรือพื้นที่วางตางๆ ในสถานที่

ราชการ วัด โรงเรียน เปนตน ซึ่งสวนใหญจะใชประโยชนเพ่ือความสวยงาม 
2.4)  ปาไมในเมือง หมายถึง พ้ืนที่สาธารณะขนาดใหญในเขตเมืองที่มีตนไมยืนตน 

ที่ควรอนุรักษไว ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนในการเพิ่มพ้ืนทีสี่เขียว 
2.5) สวนปาริมทาง เปนสวนปาประเภทเดยีวที่ไมไดปลูกตนไมเปนแปลงตางๆ 

(ดังนิยามของคําวา สวนปา) เพราะอาจเปนเพียงการปลูกตนไมเพียงแถวเดียวขนานไปกบัแนวถนนก็ได   

และตางไปจากที่พักริมทาง (Rest Areas) ของกรมทางหลวง ซึ่งปลูกหรือตกแตงสถานที่ริมทางหลวง
เปนจุดๆ  คลายสวนหยอมตนไมที่ปลูกในสวนปาริมทาง นอกจากจะใหความรมรืน่แลวยังใหความสวยงามแก

เสนทางสัญจรอีกดวย ดังน้ัน จึงตองมคีวามพิถีพิถันในการเลือกรปูทรง สีสัน และเรือนยอดระบบรากของ

ตนไมพอสมควรเมื่อตนไมแกถึงอายุตดัฟนก็อาจจะตัดฟนมาใชประโยชนได  แตตองปลูกทดแทนภายหลัง

การตดัฟนคณุประโยชนของตนไมริมทางไมเพียงแตใหรมเงาแกผูใชถนนหรือสัญจรไปมาเทานั้น ตนไมริมทาง 

ยังทาํหนาที่เปนเครื่องชี้แนวทางบอกความกวางของถนน ชวยปองกันทรายพัดพาไปทับบนถนนเปนแนว

ปองกันลม เปนที่อยูอาศัยของนกและเมื่อดอกไมบานก็มีโอกาสใหผึง้ทํารังได รวมทั้ง ผลอาจใชเปนอาหาร

ของคนและสตัวก็ได นอกจากนั้น ตนไมริมทางในตวัเมืองใหญๆ  ยังมีบทบาทอยางมากในอนัที่จะชวยลด

ควันพิษจากยานพาหนะลงไดดวย 
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 3.4.2  มาตรฐานพืน้ท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร 
 

กองผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดศึกษาวิจัยมาตรฐานเนื้อที่สวนสาธารณะของ

กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากจาํนวนประชากร การใชที่ดนิ ความหนาแนนของอาคาร พ้ืนที่วาง  

ตลอดจนขนาดและจาํนวนสวนสาธารณะที่มีอยูในปจจุบัน  และไดกําหนดไว ดังน้ี  
-  เขตชั้นใน    ควรมีเน้ือที่  2.5 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 
-  เขตชั้นกลาง   ควรมีเน้ือที่ 5 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 
-  เขตชั้นนอก   ควรมีเน้ือที่ 10 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 

โดยแยกเปนพื้นที่สีเขียวประเภทตางๆ ดังน้ี 
1) สวนสาธารณะขนาดเล็กและสนามเด็กเลน ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
2) สนามกีฬาและที่เลนกีฬาประเภทตางๆ  ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
3) สวนสาธารณะขนาดใหญ ควรมขีนาดต่ําสุดประมาณ 50 ไร ขึน้ไป มาตรฐานใหบริการ

เทากับ 1.5 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
4) สําหรับพื้นที่สีเขียวอื่นซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการพักผอนหยอนใจเฉพาะอยาง ควรกาํหนด 

ใหมีอยูในบริเวณพ้ืนที่ชั้นนอกของเมือง เน่ืองจากตองการพื้นที่ขนาดใหญ และสภาพทางธรรมชาตทิี่เปนที่

โลงและสวยงามโดยมีมาตรฐาน 0.9 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
 

 3.4.3   มาตรฐานพื้นท่ีสีเขียวชุมชนในระดับเทศบาลของประเทศไทย 
เน่ืองจากขณะนี้ยังไมมีเกณฑพ้ืนที่สีเขียวที่จะใชเปนมาตรฐานสําหรบัทองถ่ินใชอางอิงในการ

พัฒนาพื้นที่สีเขียวของทองถ่ิน จึงใชผลการศกึษาเรื่อง “มาตรการในการเพิ่มและการจดัการพืน้ที่สีเขียวใน
เขตชุมชนอยางยืน” ในป พ.ศ. 2547 ที่ไดเสนอแนะใหมีการจัดทําเกณฑมาตรฐานพื้นที่สีเขียวอยางจรงิจัง 

โดยในเบื้องตน ไดเสนอแนะการคํานวณพื้นที่สีเขียวโดยใชสัดสวนของพื้นที่ และสัดสวนของจํานวนประชากร 

ในการกาํหนดขนาดพื้นที่สีเขียวโดยรวม และการกําหนดสัดสวนพื้นทีสี่เขียวเฉพาะกิจกรรมใน “ที่วาง” ตาม 

พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ดังน้ี   
 

ตารางที่  3-1      ขนาดพื้นที่สีเขียวโดยรวม 
 

ประเภทเทศบาล ขนาดพื้นที่สีเขียวยัง่ยืน ขนาดพื้นที่สีเขียวบรกิาร 

เทศบาลนคร 
7.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
12 ตารางเมตร 

ตอคน 
2.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
4 ตารางเมตร 

ตอคน 

เทศบาลเมือง รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด รอยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมด 

เทศบาลตําบล รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด รอยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมด 
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ตารางที่  3 - 2    ขนาดพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม 
 

ประเภทกิจกรรม 
ขอกาํหนด “พื้นที่วาง” 

ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
สัดสวนพื้นที่สีเขียวที่ควรมี 

โครงการบานพักอาศัย 
ทุกประเภท 

รอยละ 30 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

โครงการอาคารพาณชิย 

สํานักงาน สถานบริการ 
รอยละ 10 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

 

 3.4.4 ลักษณะโครงการดานการจัดการพื้นทีสี่เขียว 

 

โครงการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 

ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 ควรตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ที่เนนความสมดลุและการจัดการแบบบูรณาการในมิตดิานเศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม และความสมดุลตามระบบนิเวศของแตละพื้นที่ โดยใหความสาํคญักับการใชภูมปิญญาทองถ่ิน

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาทีย่ั่งยนื โดยมแีนวทางเบื้องตนในการพิจารณาโครงการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว 

เพ่ือพิจารณาสนับสนุนงบประมาณมดีังน้ี 

 

 1) พื้นท่ีเปาหมาย 

1) พ้ืนที่ชุมชนเมืองในเขตควบคุมมลพิษ 

2) พ้ืนที่ชุมชนเมืองในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

3) พ้ืนที่เชื่อมโยงที่มีแนวโนมการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง 

4) พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางการอนุรักษ 

 

2) ลักษณะแผนงาน/โครงการ 
 

2.1) แผนงาน/โครงการดานการพัฒนาพื้นที่สีเขียว 
2.1.1) เพ่ือการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน 
2.1.2)  เพ่ือการบูรณาการกับการจดัการมลพิษ เชน  ขยะมูลฝอยชุมชน  น้าํเสีย

ชุมชน และมลพิษทางอากาศ  
2.1.3) เพ่ือปรับปรุงภูมิทศันสองฝงลําน้ํา เปนประโยชนสําหรับการนันทนาการ  

ชวยลดและปองกันการกดัเซาะตลิ่ง  โดยเนนการปลูกไมยืนตนประจาํถิ่นเปนองคประกอบหลัก   
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2.1.4) เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เชน สวนพฤกษศาสตร 

สวนรุกขชาต ิ แหลงเรียนรูพืชพรรณธรรมชาติ และสวนสาธารณะทุกประเภท โดยเนนพื้นที่ซึมนํ้า การมี

ส่ิงกอสรางนอยที่สุด และมีความพรอมในดานพื้นที่กกัเก็บน้ําที่เอื้อประโยชนตอการดแูลรกัษาพ้ืนที่สีเขียว 
 

2.2) เครื่องมือและกลไกเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่สีเขยีว 
2.2.1) ใหมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
2.2.2) ใหมีฐานขอมูลตางๆ ทั้งในลักษณะ GIS และ MIS เพ่ือนําผลมากําหนด  

การวางแผน และตัดสินใจดานการบรหิารจดัการพื้นที่สีเขียวของชมุชน 
2.2.3) สงเสริม สนับสนุน และสรางแรงจูงใจภาคเขามามีสวนรวมในการเพิ่ม

พ้ืนที่และดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียว 
2.2.4) ใหมีกระบวนการตดิตามตรวจสอบและประเมินสถานการณเพ่ือวาง

แผนการบรหิารจัดการพื้นที่สีเขียวแบบยั่งยืน 
 

2.3) เสริมสรางองคความรูและศักยภาพการพัฒนาพื้นที่สีเขียว 
2.3.1)  ดานการวิจัยและพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถ่ิน

และเทคโนโลยีพ้ืนบาน ในการจัดการพื้นที่สีเขียวใหเปนไปอยางยั่งยืน   
2.3.2)  ดานการเสริมสรางศักยภาพ  โดยการพัฒนาบุคลากรของทองถิ่นให

มีความรูความสามารถในดานการสงวนรักษา การเพิ่ม และการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว  
2.3.3)  ดานสรางจิตสํานึกและความตระหนัก  โดยใหกับเยาวชน  ประชาชน  

เอกชน และองคกรเอกชน เขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นที่สีเขียว 
 

 3) การกําหนดเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

 3.1) ชุมชนที่มีการขยายตัวและการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจนสงผลกระทบ

ตอขนาดพื้นทีสี่เขียวตอประชากร 

 3.2) พ้ืนที่อยูในภาวะเสี่ยงตอการทาํลายพื้นทีสี่เขียว  

 3.3) ความพรอมของที่ดิน 

 3.4) มีสวนรวมจากประชาชน 
 

 3.4.5 ดัชนีชี้วัดผลสําเร็จ 

  พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่เหมาะสม 
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สวนที่  4 
 

ตัวอยาง 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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4.1 ตัวอยางหัวขอหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551- 2554  

  

 1) บทนํา 
  แสดงขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด  ขอมูลประชากร  การขยายตัวของประชากร  เศรษฐกจิและ

สังคม การพฒันาจังหวดั  สถิติยอนหลังและการคาดการณในอนาคต 
 
 2)  วิสัยทัศน 
  แสดงถึงความมุงหวังของจังหวัด ดานส่ิงแวดลอมที่ตองการใหเกดิขึ้น เม่ือดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 
 3)  สถานการณและประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัด 
  3.1) ประมวลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  

ที่เปนปจจุบันโดยครอบคลมุถึง ทรัพยากรปาไมและสตัวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรดินและ

ที่ดิน ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทรัพยากรน้าํ ขยะมูลฝอย น้ําเสีย อากาศและเสียง 

เปนตน พรอมแสดงขอมูลตารางสถิติของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละประเภท ยอนหลัง 10 ป 
และผลการคาดการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงคุณภาพและปริมาณในอนาคต รวมทั้ง

ประมวลผลการดําเนินงานทีผ่านมาของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และที่สวนกลางมาดาํเนินการให 

  3.2)  จากขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน ขอ 3.1)  จงัหวัดจะตอง 
 1) วิเคราะหและประเมินประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้น พรอมจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหา รวมทั้ง ประเมินผลกระทบเบื้องตนทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสุขภาพของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากปญหาดังกลาว 

 2)   การประเมินผลสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และขอจาํกัดในการดาํเนินงาน 
 
 4)  วัตถุประสงค 
  แสดงวัตถุประสงคในการจดัการสิ่งแวดลอม ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดัที่ชดัเจน และสามารถลด ปองกัน และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น 
 

5) ขอบเขตของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
แนวทางในการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม ตลอดระยะเวลา 4 ป ซึ่งตรงกับประเด็น

ปญหาในเขตพื้นที่ของจังหวัด ที่มีความเรงดวน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ใหพิจารณาใหความสําคญั

กับการจัดการปญหาใน 4 ดาน  ไดแก  ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน  ดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

ดานการจดัการมลพิษทางอากาศและเสยีง และดานการจดัการพื้นที่สีเขียว 
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6) เปาหมาย 
ใหคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตประชาชนดขีึน้  
 

 7)  แนวคิดในการบริหารจัดการ 
  วิธีการในการจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ควรเปดโอกาสใหมีการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 
 8) การวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จ 
  เน่ืองจากจดุแข็งและขอไดเปรียบของปจจยัตางๆ ที่สงผลกระทบตอการบรหิารจดัการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวดั มผีลตอการกําหนดกลยทุธและมาตรการของแผนปฏิบัตกิารเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมและ

กระบวนการภายในของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวดันั้นๆ เพ่ือใหทราบ

จุดแข็ง (Strengths) และจดุออน (Weaknesses) และการวิเคราะหสภาพแวดลอมและกระบวนการภายนอก 

เพ่ือใหทราบโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)  
 
 9) กลยุทธ 

  กลยุทธภายใตแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั ตองแสดง

ถึงแนวทางหลักที่จังหวัดเลอืกเพื่อเปนตัวกําหนดทศิทางในการปฏิบัติที่ตอบสนองกับประเด็นปญหา เพ่ือให

มีการดําเนินการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย และบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว ทั้งน้ี 

จะตองคาํนึงถึงกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อนและสนบัสนุนการ

นํากลยุทธไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ 
 

 10) มาตรการในการแกไขปญหา 
  เปนการกําหนดชุดของเทคนิควิธีการดาํเนินงาน ที่สอดคลองกับแตละกลยุทธในขอ 9) 
ทั้งน้ี การกําหนดมาตรการในแตละกลยุทธจะตองแสดงถึงการดาํเนินงาน ทั้งทางดานเทคนิควิชาการและ

เครื่องมือในการขับเคลื่อนที่ใชในการบริหารจัดการ ทั้งดานการกํากับควบคุม ดานเศรษฐศาสตร และ

ดานสังคม 
 
 11)   โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แหลงงบประมาณ 

  เปนการกําหนดโครงการ/กิจกรรม ภายใตมาตรการที่กําหนดไวในขอ 10) เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล โดยจะตองจัดทําสรุปโครงการทุกโครงการและคาใชจายในการดําเนินงานไว 

ในตารางแสดงมาตรการ/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2554 เพ่ือแสดงใหเหน็คาใชจายหรอืเงินจากทุกแหลง  ที่จะตองใชในการ

ดําเนินโครงการ รวมทั้ง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเปนรายป โดยมีการจัดเตรียม

โครงการ รูปแบบขอเสนอโครงการ และรายละเอียดขององคประกอบขอเสนอโครงการ  
 
 



-------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด------------------ 
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4.2   ตัวอยางแนวคิดแผนปฏิบตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 

แผนภาพที ่ 4 - 1 
ตัวอยางแนวคิดแผนปฏิบตัิการเพือ่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน 

สถานการณ

ปญหา 

กลไกการ

บริหารจัดการ 

 

พื้นที่เปาหมาย 

 
กลยุทธ 

แนวคิดในการ

บริหารจัดการ 

มาตรการ 
ระยะกลาง 

มาตรการ 
ระยะสั้น 

วัตถุประสงค 

เปาหมาย 

 
น้ําเสีย

ชุมชน 

คูคลองฟนฟู

สภาพ/สะดวก

ตอการระบาย

น้ํา/ลดการขัง 

 
น้ําเสีย

อุตสาหกรรม 

 

พื้นที่ในเขตจังหวัด 

เพื่อจัดใหมีระบบการจัดการมลพิษ 
อยางมีประสิทธิภาพ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ 
แบบบูรณาการ และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาตรฐาน คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 

การจัดการ 
น้ําเสีย 

การจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสีย 

มลพิษทางอากาศ

และเสียง 

 

พื้นที่สีเขียว 

คุณภาพสิ่งแวดลอมไดมาตรฐานเพื่อการพัฒนาเมืองนาอยู 

ยึดหลักการจัดการแบบพื้นที่ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

แผนปฏิบัติการ ดานน้ําเสียชุมชน  ขยะมูลฝอย อากาศและเสียง พื้นที่สีเขียว และอื่นๆ ที่สําคัญเรงดวน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

แผนปฏิบัติการ ดานน้ําเสียชุมชน  ขยะมูลฝอย อากาศและเสียง พื้นที่สีเขียว และอื่นๆ ที่สําคัญเรงดวน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2554 

 

อ่ืนๆ 

 
 

อื่นๆ 

 
ขยะ

ชุมชน 

 
ของเสีย

อุตสาหกรรม 

 
ของเสีย

เกษตรกรรม 

 

มลพิษ 
ทาง

อากาศ 



4.3  ตัวอยางมาตรการ/แผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบตักิารเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551- 2554  
 

ตารางที่ 4 -1   แผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด  ปงบประมาณ พ.ศ. 2551- 2554  
 

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

1. มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
1.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
      1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

      2) รณรงคประชาสัมพันธ 

      3) การเพิม่ศักยภาพบุคลากร 
      4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
1.2 แผนการจัดหาระบบจัดการน้ําเสีย    
      1) การศึกษาความเหมาะสม 
      2) การจัดหาที่ดิน 

      3) การออกแบบรายละเอียด 
      4) การกอสรางระบบ 

      5) การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพ 
      6) การเดนิระบบและบํารุงรักษาระบบ 
1.3 แผนการจัดเกบ็รายไดระบบ 
      1) การจัดเก็บคาเดินและบํารุงรักษาระบบ 
1.4 แผนการติดตามตรวจสอบ 
      1) การติดตามประเมินผลระบบ 
1.5 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
       1) การกาํหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสีย 
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---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

2.  มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

2.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
     1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

     2) รณรงคประชาสัมพันธ 

     3) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 
     4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
2.2 แผนการจัดหาระบบจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
     1) การศึกษาความเหมาะสม 
     2) การจัดหาที่ดิน 

     3) การออกแบบรายละเอียด 
     4) การกอสรางระบบ 

     5) การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
     6) การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
2.3 แผนการจัดเก็บรายไดระบบ 
     1) การจัดเก็บคาบริการจัดเก็บ  
     2) การจัดเก็บคาบริการกําจัด 
     3) สงเสริมเอกชนบริหารจัดการระบบ    
2.4 แผนการติดตามตรวจสอบ 

     1)  การติดตามประเมินผล 
2.5 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
     1) กําหนดอัตราคาบริการจัดเก็บ และ 
คาบริการกําจัด 
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---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 3 - 

    

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

3.  มาตรการดานการจัดการมลพิษทางอากาศ   
     และเสียง 

3.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
     1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

     2) รณรงคประชาสัมพันธ 

     3) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 
     4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
     5) การบรหิารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
     6) การจัดการมลพิษจากการจราจร 
     7) การจัดการมลพิษจากสถานประกอบการ 
     8) การควบคุมการเผาในที่โลง 
3.2 แผนการจัดหาระบบจัดการอากาศและเสียง 
3.3 แผนการติดตามตรวจสอบ 
      1) การติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ

อากาศและเสียง  อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  

ยานพาหนะ  บรรยากาศ ฯลฯ   
3.4 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
     1) ระเบียบการควบคุมมลพิษทางอากาศและ

เสียง 
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---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 

2551 2552 2553 2554 

วงเงิน

รวม 

(บาท) 

หนวยงาน

รับผิด 
ชอบ 

งปม. 
แผนดิน 

งปม. 
 อปท.   

งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

4.  มาตรการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว 
4.1 แผนการควบคุมมลพิษ 

      1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 

      2) รณรงคประชาสัมพันธ 

      3) การเพิม่ศักยภาพบุคลากร 
      4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
      5) การบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว 
4.2  แผนการจัดหาระบบจัดการพื้นที่สีเขียว 
4.3  แผนการติดตามตรวจสอบ 
      1) การติดตามประเมินผลพื้นที่สีเขียว 
4.4  แผนการบังคับใชกฎหมาย 
      1) ระเบียบการเพิ่มพื้นทีส่ีเขียว 
 

  

    

      

 

5)  มาตรการดานอื่นๆ  
 

             

 

หมายเหตุ งปม. แผนดิน = งบประมาณแผนดินผานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  งปม. อปท. = งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

งปม. จังหวัด = งบประมาณจังหวัด 
งปม. อื่นๆ = งบประมาณนอกเหนือจาก 3 แหลงขางตน (โปรดระบุ) 
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---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1 

    

แบบฟอรม สรุปหนางบ  แผนงาน / โครงการ / กจิกรรม 

ภายใตแผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. ..........   
 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หลักการและเหตุผล ลักษณะของโครงการ 
งบประมาณและ 
แหลงงบประมาณ 

หนวยดําเนินการ ดัชนีชี้วัดผลสําเร็จ 

1. มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
1.1 แผนงาน .......................................... 

      1.1.1 โครงการ .............................. 
               1) กิจกรรม  ....................... 

     

2. มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

2.1 แผนงาน .......................................... 
      2.1.1 โครงการ .............................. 
               1) กิจกรรม  ....................... 

     

3. มาตรการดานการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 

3.1 แผนงาน .......................................... 
      3.1.1 โครงการ .............................. 
               1) กิจกรรม  ....................... 

     

4. มาตรการดานการจัดการพื้นที่สีเขียว 

4.1 แผนงาน .......................................... 
      4.1.1 โครงการ ............................... 
               1) กิจกรรม  ........................ 

     

5. มาตรการดานอื่นๆ 

5.1 แผนงาน .......................................... 
      5.1.1 โครงการ ............................... 
               1) กิจกรรม  ........................ 

     

รวม      
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---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แบบฟอรมเสนอโครงการ 
 

จังหวัด ................................... 
แผนงาน ...................................................................... 
ชื่อโครงการ .......................................................................................................................... 
หนวยงานดําเนินการ ........................................................................................................... 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

2. วัตถุประสงค 
 

3. สถานที่ดําเนนิโครงการ 
 

4. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
 

5. กิจกรรมและเปาหมายของโครงการ 
 

6. รายละเอยีดอื่นๆ 
6.1 โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย หรือระบบกําจดัมูลฝอย ใหระบุ

รายละเอียดเกี่ยวกับการจดัหาทีด่ิน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ และการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการ เพ่ือ

ดําเนินการ รวมทั้ง การตรวจสอบควบคมุการปลอยน้าํเสียและของเสีย 
6.2 สําหรับโครงการประเภทอื่นๆ ใหระบุวิธีการดาํเนินงานทั่วไป 
6.3 โครงการเกี่ยวกับการกอสรางจะตองมแีบบแปลนรายละเอียด และประมาณราคา

โครงการ พรอมแผนผังสถานที่ดาํเนินการโครงการ 
 

7. ประมาณการคาใชจายตลอดโครงการ 
 

ปงบประมาณ 
งบประมาณ

แผนดิน 
งบสมทบของ

ทองถิ่น 
กองทุน

ส่ิงแวดลอม 
งบจาก 

แหลงอื่นๆ 
รวม 

 
 
 
 
 
 
 

     

รวม      
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8. รายละเอยีดงบประมาณรายจายของโครงการ 
 

รายการเงินงบประมาณ งบประมาณที่ขอตั้ง 

 
คาตอบแทน คาใชสอยและวัสดุ 
สาธารณูปโภค 
คาครภุัณฑ ทีด่ินและสิ่งกอสราง 
เงินอุดหนุน 

รายจายอื่นๆ 

 

 

รวม  

 
9. การบริหารโครงการ 

ควรระบรุูปแบบของหนวยงานที่จะเขาดาํเนินการโครงการ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม 

ของงานใหสอดคลองกับผูรบัผิดชอบ 
 

10. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
10.1 จํานวนประชาชนที่ไดรับประโยชน ...................................คน 
10.2 จํานวนครัวเรอืนที่ไดรับประโยชน .....................................ครัวเรือน 
10.3 ผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้น ไดแก .............................................. 
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สวนที่  5 
 

ขอมูลประกอบการจัดทํา 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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5.1  พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ท่ีเกี่ยวของกับการจดัทํา 
 แผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 
มาตรา  35 ใหรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ จัดทําแผนปฏิบัติการ 

เรียกวา “แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซึ่งกําหนดตามมาตรา  13) 1(  
  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและเพื่อใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่

กําหนด ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวขอ   ง เพ่ือจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม นั้น 
 
มาตรา 36 แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง 

หรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดาํเนินงาน ใน

เรื่องดังตอไปนี้ 
(1) การจัดการคณุภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ  
(2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(3) การอนรุักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาต ิหรือส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
(4) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดนิและกองทุนที่จาํเปนสําหรับการดําเนินงาน

ตามแผน 
(5) การจัดองคกรและระเบียบการบรหิารงาน เพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสาน 

งานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้ง การกาํหนดอัตรากําลงั

พนักงานเจาหนาที่ทีจ่ําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
(6)   การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัตทิองถ่ิน ระเบียบ คําส่ัง และ

ประกาศที่จาํเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
(7) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคณุภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนในการ

ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของ 
 

มาตรา 37   เมื่อไดการประกาศใชแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหผูวา

ราชการจังหวดัในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 

มีหนาที่จัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตภิายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับตั้งแตวันที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ไดแจงใหจังหวัดจดัทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่ง แวดลอมในจังหวัด แตถามีเหตุอันควร 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตอิาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตามความเหมาะสม 
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      การจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในจังหวดัสําหรับเขตควบคุมมลพษิ 

ตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพษิในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งเจา

พนักงานทองถ่ินจัดทําขึ้นตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในจังหวัดดวย  

ในกรณทีี่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษ

ตามมาตรา 59 แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน 

ผูวาราชการจงัหวัดของจังหวัดนั้น อาจจดัทําแผนปฏบัิติการเพื่อการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดให

สอดคลองกับแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอขอความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ก็ได 
 

มาตรา 38   แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในจังหวัด ที่จะเสนอตอคณะกรรมการ 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่

กําหนดไวในแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตางๆ  

ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวดันั้น และควรจะตองมีสาระสําคญัในเรื่องดังตอไปนี้ 
(1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกาํเนิด 
(2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสด ุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่จาํเปน

สําหรับการกอสราง ติดตัง้ ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนนิการระบบบาํบัดน้ําเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ิน 
(3) แผนการจัดเกบ็ภาษอีากรและคาบริการเพื่อการดาํเนินการ และบํารุงรักษาระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (2) 
(4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคมุการปลอยทิง้นํ้าเสียและของเสียอยางอืน่จาก

แหลงกําเนิดมลพิษ 
(5) แผนการบังคบัใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนรุักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
  
มาตรา 39    แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัดที่ไดรับการพิจารณาจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตใินลําดับแรก จะตองเสนอประมาณการเงนิงบประมาณแผนดินและ

เงินกองทุน สําหรับการกอสรางหรือดาํเนินการเพื่อใหมีระบบบําบดัน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม 

ตามมาตรา 38 (2) ดวย ในกรณทีี่จงัหวัดใดยังไมพรอมที่จะดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบดัน้ําเสียรวม

หรือระบบกําจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการสงเสริมใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการระบบบําบัด

น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพ่ือใหบรกิารในเขตจังหวัดนั้นแทน 
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การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ

ราคาของโครงการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและ

วิธีดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกาํจดัของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณหรือ

เงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย 
เพ่ือประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดบั

จังหวัด ซึ่งจะตองมีคาํขอจดัสรรเงินงบประมาณแผนดินตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

มีหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัด เพ่ือเสนอ

ขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไวเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ 
 
มาตรา 40     ในกรณทีี่การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จะตองดาํเนินการในพืน้ที่ทีค่าบ

เกี่ยวกันระหวางพ้ืนที่ของสองจังหวดัขึ้นไป เน่ืองจากลักษณะทางภมูิศาสตรหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติ

ของพื้นที่นั้น หรอืเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตามหลกัการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองเหมาะสม ใหผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของรวมกนัจัดทาํแผนปฏิบัติการตาม

มาตรา 37 
 
มาตรา 41  ในกรณทีี่จังหวัดใดซึ่งมหีนาทีจ่ะตองจดัทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 37 ไมจัดทาํหรือไม

สามารถจัดทําไดหรือจัดทาํเสนอแลวไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ให

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาสภาพปญหาคณุภาพสิ่งแวดลอมของจังหวดันั้นวามีความรุนแรง

ถึงขนาดที่จาํเปนจะตองเสนอนายกรัฐมนตรี เพ่ือออกคาํส่ังใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม เปนผูจัดทาํแผนปฏิบัติการสําหรับจังหวัดนั้นแทน 
 

มาตรา 60 เพ่ือประโยชนในการจดัทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพส่ิงแวดลอมในระดบัจังหวัด

ตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถ่ินในทองที่ที่ไดรับการประกาศกาํหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ ตาม

มาตรา 59 จดัทําแผนปฏบัิติการเพื่อลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษน้ันเสนอตอผูวาราชการจังหวัด 

เพ่ือรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจดัมลพิษใหดาํเนินการดังตอไปนี้ 

(1) ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษน้ัน 
(2) จัดทาํบัญชรีายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกาํเนิดมลพิษที่ได

ทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (1) 
(3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพษิ รวมทัง้ขอบเขตความรนุแรง

ของสภาพปญหาและผลกระทบตอคณุภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนสําหรบั

การลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษน้ัน 
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5.2  (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550–2554  
 (บทสรุปสําหรับผูบริหาร)  
 

1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม  พ .ศ .  2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ห ง ช า ติ  พ . ศ .  2 5 3 5  เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ก า ร แ ป ล ง น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น 

การส ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ .  2540 – 2559 ไป สู การปฏิ บัติ  
โดยใหหน วยงานที่ เกี่ ย วข อง ใช เปนกรอบในการแปลงไปสู แผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม 

ระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนว

ทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ .ศ .  2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ 

ทิศทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) และ
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลวยังไดนําโยบายระดับชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา

ป ร ะ ก อบก า ร ย ก ร า ง แ ผน จั ด ก า ร คุ ณภ าพสิ่ ง แ ว ด ล อ ม  พ .ศ .  2 5 5 0  – 2 5 5 4  เ พ่ื อ ใ ห มี 

ความสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ   รวมทั้งยังคงยึดหลักการมีสวน

รวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549   โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2550 – 2554 มีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนฯ 

ที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกขั้นตอน  และใหทุกภาคสวนและทุกภาคของ

ประเทศแสดงความคิดเห็นในเวทีส่ิงแวดลอมที่จัดขึ้นตามประเด็นส่ิงแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 ครั้ง 

การประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นระดับพ้ืนที่ในระดับกลุมจังหวัดทั้ง 19 กลุม การสัมมนาระดับภูมิภาค 

4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 ครั้ง รวมจํานวนผูเขารวมทั้งส้ินประมาณ 5,500 คน ตลอดจนมีการ

จัดทําส่ือประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบผานสื่ออิเล็กทรอนิคส (Website) เพ่ือใหรวมเสนอ

ความคิดเห็น  ทั้งน้ี เพ่ือนําผลความคิดเห็นจากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ มาศึกษาวิเคราะหเชิง

ลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ เพ่ือใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ที่เปน

นโยบายสาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลและเปนรปูธรรมตอไป 

 
 
 
 
 

I 
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2. กรอบแนวคิด 

 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ และความมีเหตุผล และสราง

ภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนเปนไปตามกรอบของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเรื่อง การสรางสังคมที่มีความสุข

อยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเนื่องจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 

และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศ (Ecological Approach) ของแตละ
พ้ืนที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 
 

3. วิสัยทัศน 
 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม” 
 

4. พันธกิจ 

 สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่ของตนเอง 
 

5. วัตถุประสงค 
5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม สอดคลอง

กับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.2 เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน องคกรพัฒนา

เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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6. เปาหมาย 

6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐาน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุ รั กษ พ้ื นที่ ป า ไม  (ป าบกและป าชายเลน)  ไม ให ลดลง  และควรเพิ่ มขึ้ น 

ไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชี วภาพ โดยเฉพาะดาน 

การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีศูนยขอมูล

ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองที่ดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และฟนฟู

คุณภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรนํ้าในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนนการ

จัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงนํ้าที่มีคุณภาพเหมาะสม

สําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนที่เส่ียง

ภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณขึ้นใน

ทุกจังหวัดชายทะเล 

6.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดย 

(1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝงอยาง

นอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

(2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 

ไมนอยกวารอยละ 90 

(3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนําขยะ

มูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น 

(4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยกเพื่อนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตาม

หลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกากของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจาก

อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
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(5) การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอตุสาหกรรมลดลง 
ไมนอยกวา 500 ชนิด 

(6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย 

(7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม  มีการปองกันพื้นที่และแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตามพันธกรณี

และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

a. มีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง

ประเทศที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

b. มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึง และการแบงปน

ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 
 

7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุเปาหมายตามที่

กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ นั้นมีปจจัยแหงความสําเร็จ 

(Key Success Factors) ดังน้ี 

1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบใน 

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ และใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  

2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน 

แบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการตอเนื่องในระยะ 

5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนที่เก่ียวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน  เ พ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมทั้ งในดานการวางระบบโครงสรางพื้นฐานและ 

การบริหารจัดการ โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคมรวมกัน 

3) เพิ่ มประสิทธิภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ นด านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน

อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถ่ินควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ํา 

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัด

และทองถ่ิน 
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4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและเครือขาย

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีการส่ือสารดานส่ิงแวดลอม (Environmental 
Communication)  ที่ ใ ช อ ง ค ค ว า ม รู แ ล ะ ข อ มู ล ที่ ถู ก ต อ ง เ ป น แ ก น ห ลั ก  ร ว ม ทั้ ง มี 

การพัฒนาองคความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินรวมกัน และมีการจัดการความรูที่เปน

ระบบ (Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชน
ในพื้นที่ และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  เปนภูมิคุม กันที่ สําคัญใน 

การปองกัน เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในทองถ่ินของตน 

5) ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบาย 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน การสงเสริมการ

ปลูกพืชเชิงเดี่ยวในเชิงพาณิชย การปลูกยางพาราในพื้นที่ปา  การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับประชาชน การ

สงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังน้ัน จึงควรมีการวิเคราะหประเมินผลกระทบของ

นโยบาย ผลได ผลเสียที่เปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
 

8. หลักการจัดการ กลยุทธ และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 กา รบ ริ ห า ร จั ด ก า รท รั พ ย า ก ร ธ ร รมช าติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ดล อ ม  ใ น ร ะ ย ะ  5  ป ข า ง หน า  

ที่จะใชเปนกรอบชี้นําใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธ

เครื่องมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ที่

สําคัญ ดังน้ี 

8.1 หลักการจัดการ (Principle) 

1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการของ 

ความรับผิดชอบที่ใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคม 

และสิ่งแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากขึ้น 

2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เปนหลักการที่ใช
สรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อสงเสริมใหเอกชนเขา

มาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนใน

หลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมทั้งมีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกําหนดนโยบาย ตลอดจนมีการ
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สรางเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารอันตรายทีอ่าจรัว่ไหล

ลงสูส่ิงแวดลอม 

4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการที่ใชกระบวนการ

ท า ง สั ง ค ม ม า ส นั บ ส นุ น ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส ว น ร ว ม  โ ด ย ใ ห ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ เ อ ก ช น ห รื อ 

ผูมีส วนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดูแล  เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูที่สรางความเสื่อมโทรมกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการที่ตอง

นํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต มีการนําเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน เพ่ือลดความ

ขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชนและทําใหเกิดผลลัพธที่ทุกสวนที่

เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

 โดยสรุป หลักการทั้ ง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของความเปนธรรม

ในการเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน และมิติของการ

รักษาระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยในกระบวนการทํางานใหยึดการมีสวนรวมของประชาชน และ

คํานึงถึงผลไดของประชาชนโดยรวมและประเทศชาติเปนหัวใจหลัก 

8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

1) กลยุทธหลัก แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6  

กลยุทธหลัก คือ 

กลยุทธท่ี 1 ส ง เสริมการมีส วนร วมและสร างภูมิปญญาร วมของภาคีต างๆ  

เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมทุกภาคี 

กลยุทธท่ี 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม  

เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
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2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ทั้ ง 6 กลยุทธหลักน้ี มีเครื่องมือที่ ใช ใน 

การบริหารจัดการที่ควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังน้ี 

2.1) เครื่องมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ  

และขอบังคับทองถ่ิน 

2.2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง 

การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และมาตรการ

การเงินการคลัง 

2.3) เครื่องมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 

การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู 

2.4) เครื่องมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 

องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 

8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพพื้นที่ปาที่

เส่ือมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ทํากินของราษฎร ปรับปรุง

กฎหมาย รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชนและเอกชนมี

บทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

2) คว ามหล ากหล ายท า งชี ว ภ าพ  เ ร ง รั ด ก า ร จั ด ทํ า ฐ า น ข อ มู ล  ร ว บ ร วม 

ภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 

คุมครองแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและ

การแบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องของความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) ทรัพยากรดินและที่ดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดินให ถูกตองสมบูรณ 

ทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินใหเปนรูปธรรม ซึ่งรวมถึง 

การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟู

คุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดินและน้ํา 

ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการแพรกระจายของดินเค็ม 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและวาง

แผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชนระหวาง

รัฐและผูไดรับสัมปทานและการควบคุมการรั่วไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการปองกันปญหาและ

หลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการทําเหมืองยุติลงแลว 

สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงานอยางรูคุณคา 

รวมทั้งเพ่ิมการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 
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5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลงทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลดผลกระทบของการ

กัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเครื่องมือประมง และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของแหลงนํ้าและชายฝง 

6) ทรัพยากรน้ํา วางแผนการจัดการลุมนํ้าท้ังลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขาโดยใหประชาชน

ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูและการใชน้ําผิว

ดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side Management) สราง
จิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนที่โดยคํานึงถึงการจัดการน้ํา

เสียและพื้นที่ที่น้ําทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงในระยะยาว

อยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมาย

ทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ 

7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิมศักยภาพใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด (Cleaner 
Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร 
โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการขยะติดเชื้อ 

และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ใหความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใน

ชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเครือขายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และ

การระดมทุนระดับทองถ่ิน 

9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรง

พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใตอนุสัญญาฉบบัตางๆ รวมทัง้

สงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการที่มีความรู มีโอกาสเขารวมให

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศใหมากขึ้น 

8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีมาตรการที่สําคัญดังน้ี 

1) กลยุทธท่ี 1 มาตรการที่สําคัญเชน การสงเสริมใหประชาชนและภาคีที่เก่ียวของมีสวน

รวมในการจัดการ การสื่อสารดานสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกันระหวางองคกรของรัฐ

และภาคีอื่นๆ และเพื่อการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานสิ่งแวดลอมโดยใหความรูที่เนนผลกระทบ

ตอสุขภาพตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การสรางฐานพลังประชาชนและเครือขาย

เฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 
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2) กลยุทธท่ี 2 มาตรการที่สําคัญ เชน การสรางฐานขอมูลที่ ถูกตอง เพ่ือยกระดับ

ความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ   การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

ลดความซ้ําซอน   และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

3) กลยุทธท่ี 3 มาตรการที่สําคัญ เชน การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อปท.)   การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย   และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน และการ

จัดการรวมกัน 

4) กลยุทธท่ี 4 มาตรการที่สําคัญ เชน การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win)   การเสริม

พลังประชาชน (Empowerment)   และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

5) กลยุทธท่ี 5 มาตรการที่สําคัญ เชน กําหนดเปาหมายของการผลิตที่สอดคลองกับ

สมดุลธรรมชาติ   และเพิ่มการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

6) กลยุทธท่ี 6 มาตรการที่สําคัญ เชน การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจาย   หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย   และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

การจัดทํารายงานดานส่ิงแวดลอม 

 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรม และสามารถเกิดผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล จําเปนที่จะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ 

ดังน้ี  

9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และสนับสนุน

บทบาทภาคีในระดับตางๆ ไดแก 

1) ระดับสวนกลาง หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ เพ่ือใหมีการทํางานแบบ

บูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ

หนวยงานที่เก่ียวของตอไป รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนที่เก่ียวของ เพ่ือใหมีการนําแผนฯ ไป

แปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) โดยใหนําแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค โดย

ใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงของระบบนิเวศและที่มีพ้ืนที่

คาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพื้นที่ลุมนํ้า ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า พ้ืนที่ปา

ไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง 
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3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัดขึ้นไป และ

ใหความสําคัญตอจังหวัดที่มีการประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และพื้นที่ที่กําหนดเปนเขตควบคุม

มลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปนแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอ 

4) ระดับทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

ชุมชนและเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของสภาพปญหาและพื้นที่โดยจะตองมีการ

วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละพื้นที่กอนและกําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือ

บรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพื้นที่ โดย 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย สผ. ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแก

เจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการจัดทําแผนของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถใน

การแปลงแผนฯ และมีความพรอมในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2) จังหวัดสนับสนุนใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดและไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ 

รวมทั้งการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสง

แสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

3) จังหวัดและทองถ่ินมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณส่ิงแวดลอมของจังหวัดและ

ทองถ่ิน เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและ

ทองถ่ินในแตละป 

9.3 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทําบทบาทในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานและการติดตามประเมินผล เพื่อใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

1) ส นับสนุ นทุ กภาคส วน ให มี ก า รดํ า เนิ น ง านที่ ต อบสนองต อ เป าหมายขอ ง 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ  

และจัดทําคูมือในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 

2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชน

รับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
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3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม

จังหวัด/จังหวัด เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการอางอิง และใชในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด 

สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตาม 

แผน โดยมีการประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตามประเมินผลตัวชี้วัด 

รายกลยุทธของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา 

อุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
 
 โดยที่เปนการเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมี  

สวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยางกวางขวาง   
 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑ (๘)  แหงพระราชบัญญตัิระเบียบบรหิารราชการแผนดิน     

พ.ศ. ๒๕๓๔  นายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี  จงึวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้   
 ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ขอ ๒. ระเบียบนี้ใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 ขอ ๓. ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการรับฟงความคดิเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
 ขอ ๔. ในระเบียบนี้   
 “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการของหนวยงานของรฐัอันเปนการพัฒนา
เศรษฐกิจหรอืสังคม   ไมวาจะเปนการดาํเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวธีิการสัมปทานหรืออนุญาต

ใหบุคคลอื่นทาํ ทั้งน้ี บรรดาทีม่ีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต 

หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน 
 “หนวยงานของรฐั”  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค ราชการสวนทองถ่ิน 

หนวยงานอื่นใดของรัฐ   และรัฐวิสาหกิจ  
 “ผูมีสวนไดเสีย”   หมายความวา  ผูซึ่งอาจไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายโดยตรงจาก
การดาํเนินงานตามโครงการของรฐั 

 “รัฐมนตร”ี   หมายความวา   รัฐมนตรีวาการกระทรวง และใหหมายรวมถึงนายกรฐัมนตรใีน
ฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสํานักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานัก

นายกรฐัมนตรี  กระทรวง    หรือทบวง 
ขอ ๕. กอนเริ่มดําเนินการโครงการของรฐั  หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการ  ตองจดัให

มีการเผยแพรขอมูลตามขอ ๗  ใหประชาชนทราบ  และจะรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนโดยวิธีใดวิธี

หนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ ๙ ดวยก็ได 
หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน

สวนรวมตองจัดใหมีการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ ๙         

กอนเริ่มดําเนนิการ   
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ขอ ๖. ในกรณีทีห่นวยงานของรฐัมิไดจดัใหมคีวามคดิเหน็ของประชาชนกอนเริ่มดาํเนินการโครงการ 

ของรัฐตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง เม่ือผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลางผูวาราชการจังหวัด

สําหรับราชการสวนภูมภิาคหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของ

กรุงเทพมหานคร จะสั่งหนวยงานของรฐัไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนได  ในกรณีเชนนั้นให

หนวยงานของรัฐดาํเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว  
ขอ ๗. ขอมูลเกี่ยวกบัโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอยตอง

ประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้ 
(๑)  เหตุผลความจาํเปน  และวัตถุประสงคของโครงการ 
(๒)  สาระสําคัญของโครงการ 
(๓)  ผูดําเนนิการ 
(๔)  สถานทีท่ี่จะดาํเนินการ 
(๕)  ขั้นตอนและระยะเวลาในการดาํเนินการ 
(๖)  ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
(๗)  ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้แกประชาชนที่อยูอาศยัหรอืประกอบอาชพีอยูในสถานที่ทีจ่ะดําเนิน 

โครงการและพื้นที่ใกลเคยีง  และประชาชนทัว่ไป  รวมทั้งมาตรการปองกันแกไขหรอืเยยีวยาความเดือดรอน 

หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 
 (๘)  ประมาณการคาใชจาย  ในกรณทีีห่นวยงานของรฐัจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐเอง  

ใหระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดาํเนินโครงการนั้นดวย 
ใหหนวยงานของรัฐประกาศขอมูลที่ตองเผยแพรแกประชาชนตามวรรคหนึ่งในระบบ

เครือขายสารสนเทศที่สํานกังานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรีจัดใหมีขึน้ตามระเบียบนี้ดวย 
 ขอ ๘  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมคีวามเขาใจ

ที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ  และรวบรวมความคิดเห็นของปนระชาชนที่มตีอโครงการนัน้  รวมตลอด

ทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่เกดิขึ้นแกประชาชนดวย 
หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชนก็ได 

 ขอ ๙  การรับฟงความคิดเห็นของประชานตามขอ ๘ อาจใชวธีิการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง  

ดังตอไปนี ้
(๑)   การสํารวจความคดิเห็น  ซึ่งอาจทาํโดยวิธีดังตอไปนี้ 
        (ก)  การสัมภาษณรายบุคคล 
        (ข)  การเปดใหแสดงความคิดเหน็ทางไปรษณยี  ทางโทรศพัทหรอืทางโทรสาร            

ทางระบบเครอืขายสารสนเทศ  หรือทางอื่นใด 
        (ค)  การเปดโอกาสใหประชาชนมารับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของ

รัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
        (ง)  การสนทนากลุมยอย 
(๒)   การประชุมปรึกษาหารือ  ซึ่งอาจทาํไดโดยวิธีดังตอไปนี้ 
        (ก)  การประชาพิจารณ  
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        (ข)  การอภิปรายสาธารณะ 
        (ค)  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
        (ง)  การประชุมเชงิปฏิบัติการ 
        (จ)  การประชุมระดบัตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย 
(๓)  วิธีอื่นที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

 ขอ ๑๐  ในกรณทีีห่นวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนโดยวิธีอื่นนอกจาที่

กําหนดไวในขอ ๙  จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคตามขอ ๘ หนวยงาน

ของรัฐจะรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนโดยวิธีนั้นก็ไดแตเม่ือดําเนินการแลว ใหแจงสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรฐัมนตรีทราบดวย 
ขอ ๑๑  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชนทราบ

ถึงวิธีการรับฟงความคิดเหน็  ระยะเวลา  สถานที่  ตลอดจนรายละเอียดอื่น  ที่เพียงพอแกการที่ประชาชน

จะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 
ประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหปดไวโดยเปดเผย  ณ  สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ  และ

สถานที่ทีจ่ะดาํเนินโครงการของรฐันั้นเปนเวลาไมนอยกวาหาสิบวันกอนเริ่มดําเนนิการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชน  และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจดัใหมี

ขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 
ขอ ๑๒  เม่ือดําเนินการรับฟงความความคิดเห็นของประชาชนแลว ใหหนวยงานของรัฐจดัทาํ

สรุปผลการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่

เสร็จส้ินการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง  มาบังคบัแกการประกาศตามขอนีโ้ดยอนุโลม 

 ขอ ๑๓  เม่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐโครงการ

ใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมลูที่เผยแพรแกประชาชนตามขอ ๗  (๗)  ถายังมีความ

จําเปนที่ตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรฐัตองกําหนดมาตรการปองกัน แกไข หรือ

เยียวยาความเดือดรอนหรอืความเสียหายที่อาจเกิดขึน้จากผลกระทบดังกลาวเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสม

กอนเริ่มดําเนนิการโครงการของรฐันั้นและประกาศใหประชาชนทราบ 
ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอนี้โดยอนุโลม 
ขอ ๑๔  ระเบียบนี้ไมใชบังคับแก 

(๑) โครงการของรัฐที่กฎหมายบัญญตัิวธีิการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนได

เสียไวเปนการเฉพาะ 
(๒) โครงการของรัฐที่เริ่มดาํเนินการไปแลวกอนวันที่ระเบียบนี้มีผลใชบังคับ 

ขอ ๑๕  ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมหีนาที่กํากับดแูล สงเสริม สนับสนุนชวยเหลือ 

และแนะนําหนวยงานของรฐัในการดาํเนินการตามระเบียบนี้ รวมทัง้ใหมหีนาที่ดงัตอไปนี้ 
(๑) จัดทําและเผยแพรแนวทางการเผยแพรขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนให

หนวยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดใหมีการสัมมนาหรือฝกอบรมเปนครั้งคราวดวยก็ได 
(๒) ศึกษาหรอืวิจัยเพื่อประโยชนในการปรับปรุงและพฒันาวิธีการใหขอมูลและการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชน 
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(๓) จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและระบบเครือขายสารสนเทศเพื่อประโยชนใน

การประกาศ รวบรวม และใหบริการขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนและขอมูลเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเหน็

ของประชาชนตามระเบียบนี้ 
ในการปฏิบัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง สํานกังานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรีจะเชิญผูมีความรูความ

เชี่ยวชาญเกีย่วกับการใหขอมูลและการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใหขอมูล ความคิดเห็น หรอื

ขอเสนอแนะดวยก็ได 
ขอ ๑๖  ใหนายกรฐัมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
พันตํารวจโท ทักษณิ  ชินวัตร 

นายกรฐัมนตรี 
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สวนที่ 6  
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 

ในเขตควบคุมมลพิษ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

คูมือการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

 
 
 
 

กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มกราคม 2550  

 
หากมีขอสงสัยประการใดรายละเอียดเพิ่มเติมสอบถามไดที่ กองแผนและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ โทร.0 2298 2498 
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1. บทนํา 
 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59 

ระบุวาในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษเพ่ือ

ดําเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษได นอกจากนั้น มาตรา 37 และมาตรา 60 ของพระราชบัญญัติฉบับ

เดียวกันระบุวาเมื่อไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลวใหผูวาราชการ

จังหวัดในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษมีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอย

ยี่สิบวันนับตั้งแตวันที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สําหรับพ้ืนที่ที่ไดประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษใหผูวาราชการ
จังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติ

การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดดวย โดยในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดทําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดโดยให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษใหคําแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน 
 
  ในปจจุบันแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดผานความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแลว โดยไดกําหนดแนวทางการจัดการมลพิษ  ใหเนนการปองกันมลพิษ 

ณ แหลงกําเนิดมลพิษ  การเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรางกระบวนการใหเกิดการ

ส่ือสารดานส่ิงแวดลอม (Environmental Communication) การสนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการ
ผลิตที่สะอาด (Cleaner Production) ตลอดกระบวนการ  นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร  โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 

(Clustering) มีการจัดการขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี  และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการ

จัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ

ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  ควรพิจารณาใหมีความสอดคลองกับแนวทางตามแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมดวย ดังน้ัน เพ่ือเปนการสรางความเขาใจแกผูวาราชการจังหวัด เจาพนักงานทองถ่ิน 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษและหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใน

เขตควบคุมมลพิษเพ่ือรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด         

กรมควบคุมมลพิษจึงไดจัดทําคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษขึ้น 
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คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมฯ  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
และเสนอใหผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ   

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-

2554ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อ 21 ธ.ค. 49  

เจาพนักงานทองถิ่นในพื้นที่ที่เปนเขตควบคุม

มลพิษ ตองจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ และเสนอตอ
คณะ กรรมการจัดทําและติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเพ่ือรวมไวเปน

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

ทส. ในฐานะเลขานุการ กก.วล. แจงจังหวัด

จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดตาม มาตรา 37-

41 พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ 2535 (สผ.ไดแจงให

จังหวัดพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการฯ เปน

การลวงหนา ต้ังแต ธ.ค. 49 

สผ. และ สสภ. วิเคราะหแผนงาน/โครงการตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระดับจังหวัด   

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) จัดต้ัง
งบประมาณ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก อปท. 
(กกถ.)พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด กลั่นกรอง 
พิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

ทส. ประสานขัน้ตอนการประกาศในราช

กิจจานุเบกษาประมาณปลายเดือน ม.ค. 50 
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2. ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
 

  ในการดําเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษในทองที่ใดก็ตาม จะตองมีการรวบรวมขอมูล

แหลงกําเนิดมลพิษและสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองที่นั้นๆ   
โดยกระบวนการจดัทาํแผนปฏิบัติการเพือ่ลดและขจัดมลพิษ ควรประกอบดวยขั้นตอนตางๆ 

ดังน้ี  
1) การสํารวจเกบ็ขอมูลของแหลงกําเนิดมลพิษพรอมจัดทําบัญชีรายละเอยีดของ

แหลงกําเนิด 
การแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง จําเปนตองมีขอมูลพ้ืนฐานของพื้นที่

นั้นเสียกอน เจาพนักงานทองถ่ินจึงตองรวบรวมขอมูลสภาพทั่วไปของพื้นที่ ขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษ 

สถานการณมลพิษ ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหาของหนวยงานที่มี

อยู เชน ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการตางๆ ประชากร และนักทองเที่ยว ขอมูลเกี่ยวกับ

ยานพาหนะและการจราจร ขอมูลดานสาธารณสุข เปนตน 
2) การวิเคราะหและประเมินสภาพปญหามลพิษ 

ศึกษาวิเคราะหลักษณะและสาเหตุของปญหา ทั้งทางดายกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และการบริหารการจัดการ โดยพิจารณากลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากปญหาเหลานั้น และแนวโนม

ผลกระทบของปญหาในระยะยาวและเนื่องจากงบประมาณสําหรับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมีอยูจํากัด จึง

จําเปนตองมีการวิเคราะหปญหา เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา เพ่ือสามารถจัดลําดับความสําคัญของ

แตละปญหา การจัดลําดับความสําคัญของปญหาก็เพ่ือใหเกิดการตระหนักถึงความรุนแรง และผลกระทบ

ของแตละปญหาที่มีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม และสามารถตัดสินใจเลือกกลุมเปาหมายที่จะดําเนินการ

แกไขไดอยางชัดเจน 
3) สรุปสถานการณปญหามลพิษ กําหนดพื้นที่ดําเนินการและแนวทางแกไขปญหา 

ภายหลังจากที่ไดภาพรวมของสถานการณและปญหาส่ิงแวดลอมแลว ควรกําหนด

แนวทางและยุทธวิธีในการจัดการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาที่ระบุไว เน้ือหาของแนวทางควรแสดงถึง

เงื่อนไข มาตรการ หรือปจจัยสําคัญของการดําเนินการ เชน บุคลากร งบประมาณ โครงสรางการบริหาร 

เปนตน ซึ่งเง่ือนไขและมาตรการเหลานั้นควรมีความชัดเจนเฉพาะเจาะจงและสามารถนําไปปฏิบัติได 
4) จัดทําแผนปฏิบัติการฯ  

การจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการฯ จะตองกําหนดแผนงานในการลดและขจัด

มลพิษดานตางๆ อยางชัดเจน เชน มลพิษทางน้ํา อากาศและเสียง ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เปน

ตน โดยองคประกอบหลักของแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษมีดังน้ี คือ 
(1)  สถานการณภาวะมลพิษ 

 - ใหระบุปญหาและสาเหตุของปญหาที่กําลังประสบอยูในพื้นที่นั้นๆ แตละ

ประเภทใหชัดเจน ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยแสดงเปนขอมูลสถิติ หรือตัวเลขประกอบการบรรยาย

สภาพปญหา 
- ใหคาดการณและระบุแนวโนมของผลกระทบอันเกิดจากปญหาดังกลาวเหลานั้น    

วาจะมีความรุนแรงในระดับใด หากมิไดรับการแกไขหรือจัดการ 
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 - ใหระบุการดําเนินการแกไขปญหามลพิษและประเมินผลการดําเนินการ โดย

หนวยงานของรัฐและภาคเอกชนทั้งในอดีตที่ผานมาและปจจุบัน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการ 
 

(2) วัตถุประสงคและเปาหมายของแผน 
 ควรระบุวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการใหชัดเจน เชน แผนปฏิบัติการมี

วัตถุประสงคเพ่ือทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดน้ําเสียและของเสียอื่นๆ ที่มีอยูในเขต

ควบคุมมลพิษ อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนตน และกําหนดเปาหมายของแผนโดยระบุกลวิธีในการ

ดําเนินการปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานใหมากขึ้น พรอมกับระบุระดับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ตองการปรับปรุง

ใหมีสภาพดีขึ้น       เม่ือส้ินสุดเวลาของแผน 

(3) แผนงาน/โครงการหรือกิจกรรม 
 ควรจัดใหมีแผนงาน 5 ดาน ที่สอดคลองกับสภาพปญหา ไดแก 
 - แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
 - แผนการจัดหาระบบจัดการมลพิษ  เพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ 

และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนินการ

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - แผนการจัดเก็บรายไดระบบ ไดแก คาธรรมเนียมและคาบริการ เพ่ือดําเนินการ

และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบการกําจัดของเสียรวม 
 - แผนการติดตามตรวจสอบ และควบคมุการปลอยทิ้งนํ้าเสียและของเสียอยางอื่น

จากแหลงกําเนิดมลพิษ 
 - แผนการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝน

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 
 สําหรับโครงการหรือกิจกรรมควรระบุแนวทาง เทคนิค วิธีการในการดําเนินงาน

หนวยงานปฏิบัติ ระยะเวลาดําเนินการ และงบประมาณอยางชัดเจน ทั้งนี้ ในการจัดทําขอเสนอแผนงาน

และโครงการควรประกอบดวยสาระที่สําคัญๆ ดังน้ี  
 - กําหนดแผนงานตามชนิดของมาตรการจัดการมลพิษ 
     - กําหนดชื่อโครงการใหเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีการแกปญหา 
 - กําหนดหนวยงานดําเนินการรับผิดชอบ หลักการและวัตถุประสงคในการ

ดําเนินการ 
 - กําหนดพื้นที่ดําเนินการโดยระบุชื่อทองถ่ินและขอบเขตพื้นที่ใหชัดเจน 
 - กําหนดแผนงาน กิจกรรม และเปาหมายของโครงการ 
 - กําหนดประเภท และแหลงที่มาของงบประมาณคาใชจายตลอดโครงการ 

     - กําหนดระยะเวลาดําเนินงานที่ชัดเจน 
     - กําหนดรายละเอียดงบประมาณรายจายของโครงการ 
     - กําหนดวิธีการบริหารโครงการ 
     - กําหนดผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 
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5)  บรรจุไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
     เจาพนักงานทองถ่ินนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเสนอ

ผูวาราชการจังหวัดเพ่ือรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือ

เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตอไป ทั้งนี้ การนําโครงการ/กิจกรรมตาม

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมลพิษไปบรรจุในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ป 2551-2554 ขอใหพิจารณายึดหลักเกณฑในคูมือการจัดทําแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดดวย หากโครงการ/กิจกรรมใดไมสามารถบรรจุไวใน

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด อาจเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจาก

แหลงอื่นๆ ได เชน กองทุนส่ิงแวดลอม หรืองบประมาณทองถ่ิน เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 81 - 

    

 
 

การสํารวจเกบ็ขอมูลของแหลงกําเนิดมลพิษ 
- จากเอกสาร 
- จากการตรวจวัด 

 

 
 

วิเคราะหและประเมินสภาพปญหามลพิษ 
 

 
 

สรุปสถานการณปญหามลพิษ 
กําหนดพื้นทีด่ําเนินการและแนวทางแกไขปญหา 

 

 
 

จัดทําแผนปฏิบัติการ 
 

  

  - แผนการควบคุมมลพิษ 
 - แผนการจัดหาระบบจัดการมลพิษ 
 - แผนการจัดเก็บรายไดระบบ 
 - แผนการติดตามตรวจสอบ 
 - แผนการบังคับใชกฎหมาย 
 

 
 

บรรจุไวในแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 

 

 
แผนผังแสดงขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่ลดและขจัดมลพิษดานตางๆ 

 
 
 
 

จัดทําบัญชี

รายละเอยีดของ

แหลงกําเนิด
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ขั้นตอนการจดัทําแผนปฏบิัติการเพือ่ลดและขจดัมลพิษดานตางๆ 
 

  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษดานตางๆ ไดแก มลพิษทางน้ํา มลพิษทาง

อากาศและเสียง มลพิษจากขยะมูลฝอย และมลพิษจากของเสียอันตรายจะมีแนวทางลําดับขั้นตอนคลายคลึง

กัน คือจะตองใชขอมูลจากการสํารวจสภาพแวดลอมปจจุบันในพื้นที่ที่พิจารณา เชน ขอมูลการตรวจวัด

คุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ และระดับเสียงในบริเวณตางๆ รวมทั้งขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวขางตน 

แลวนําทั้งสองสวนมาพิจารณาประเมินสถานการณ มลพิษทางน้ํา ทางอากาศและเสียง มลพิษจากขยะมูล

ฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งจะตองมีการระบุสภาพปญหา พ้ืนที่ที่มีปญหา สาเหตุของปญหา การดําเนินการที่

ผานมา แนวทาง    การแกไขปญหาและพื้นที่ที่จะดําเนินการตามแผน หลังจากนั้นจะเปนการวางแผนแกไข

ปญหาเพื่อลดและขจัดมลพิษ ซึ่งจะตองมีการระบุลักษณะหรือประเภทของแผนงาน ลักษณะ และขอมูล

รายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค และเปาหมายโครงการ สถานที่ดําเนินการ งบประมาณคาใชจาย และ

แหลงเงินทุน หนวยงานรับผิดชอบ และการบริหารดําเนินโครงการ อนึ่ง สําหรบัการแกไขปญหามลพษิทางน้าํ 

และมลพิษจากขยะมูลฝอยมักตองจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม และระบบกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชน

หนาแนน การดําเนินงานดังกลาวตองใชเงินลงทุนสูง และตองมีการสํารวจ ศึกษา และออกแบบระบบโดย

นักวิชาการและวิศวกรอยางเปนขั้นตอน อันประกอบดวย การศึกษาความเปนไปไดในเบื้องตนของการ

กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดขยะมูลฝอย ลําดับตอมาเปนการศึกษาความเหมาะสมและการ

ออกแบบรายละเอียดของระบบดังกลาว ตามดวยการกอสรางระบบในที่สุด ดังแผนผังแสดงขั้นตอนการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษดานตางๆ 
 

2.1 ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษดานน้ําเสียชุมชน 

       ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษทางน้ํานั้น มีขั้นตอนหลักดังน้ี 
       ขั้นตอนที่ 1 : หนวยราชการทองถ่ิน จะตองประเมินและประมวลสภาพปญหามลพิษใน

พ้ืนที่ โดยการตรวจสอบขอเท็จจริงในปจจุบันที่ เ ก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษ และจัดทําฐานขอมูล

แหลงกําเนิดมลพิษที่มีและตั้งอยูในพื้นที่ ซึ่งจะจัดแบงประเภทขอมูลออกเปนกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ คือ  
- ขอมูลทั่วไป เชน ขอมูลประชากร นักทองเที่ยว สภาพเศรษฐกิจ สภาพการใชที่ดิน 

อุตสาหกรรม เปนตน 
- ขอมูลโรงงานที่มีลักษณะของกิจกรรม อันอาจกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา 

รวมทั้งโรงงานที่มีปญหารองเรียนเกี่ยวกับมลพิษทางน้ํา 
- ขอมูลสถานประกอบการตางๆ เชน โรงแรม สถานพยาบาล สถาบันการศึกษา 

สถานที่ราชการ ศูนยการคา ตลาด ภัตตาคาร ฟารมปศุสัตว ทาเรือ เปนตน 
- ขอมูลสภาพสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับมลพิษทางน้ํา เชน จํานวนผูปวย อัตราปวย 

สาเหตุของการปวย ชนิดของโรคที่เปนบอยๆ และขอมูลจากการรองเรียน 
ขั้นตอนที่ 2 : ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษทางน้ํา โดยมี

ขั้นตอนดําเนินการโดยสรุปดังน้ี 
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 - การรวบรวมขอมูลดานคณุภาพน้ําและปริมาณน้าํ ทัง้แหลงนํ้าผิวดินและน้ําใตดิน 
 - การรวบรวมขอมูลดานการใชประโยชนจากแหลงนํ้า 
 - ขอมูลดานการระบายน้ํา 
 - ขอมูลดานการบําบัดน้าํเสีย 

- ขอมูลดานปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการแกไขปญหาน้าํเสียที่ผานมา 
ขั้นตอนที่ 3 : กําหนดแนวทางในการแกไขปญหามลพิษทางน้ํา โดยอาศัยผลการ

วิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษในขั้นตอนที่ผานมา ทั้งน้ีการดําเนินการโดยสรุป

ประกอบดวย 
 - การสรุปสภาพปญหาและพื้นที่ที่มีปญหามลพิษทางน้าํ 
 - สาเหตุสําคญัทีท่ําใหเกิดมลพิษทางน้าํ 
 - การดาํเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูในปจจุบัน 
 - แนวทางที่เหมาะสมในการลดและขจดัมลพิษทางน้าํ 
 - พ้ืนที่ที่จะตองดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ 4 : กําหนดแผนงาน จัดทํารายละเอียด ตามรูปแบบ 3 แบบฟอรม (ตาม

ตัวอยางในภาคผนวก) ดังนี ้

- แบบฟอรมที่ 1: ประกอบดวยรายละเอียด ชื่อจังหวัด แผนงานจดัการน้ําเสียชมุชน   
            ชื่อโครงการ หนวยงานดาํเนินการ หลักการและเหตุผล วตัถุประสงค สถานที่ดาํเนิน 
            โครงการ ระยะเวลาดําเนินโครงการ กิจกรรมและเปาหมายของโครงการ รายละเอียด 
            อื่นๆ การประมาณการคาใชจายตลอดโครงการ รายละเอยีดงบประมาณ รายจายของ 
            โครงการ การบรหิารโครงการ และผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ               

- แบบฟอรมที่ 2 ประกอบดวยมาตรการ/แผนงาน/โครงการ งบประมาณที่ใชเปนรายป   
            งบประมาณรวบหนวยงานรับผิดชอบ แหลงเงินงบประมาณของมาตรการ/แผนงาน/ 
            โครงการ  ลักษณะของโครงการ (โครงการตอเนื่อง หรือ โครงการใหม) และตัวชี้วัด 
            ความสําเร็จ  
          - แบบฟอรมที่ 3 เปนแบบฟอรมสรุปหนาที่งบ  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ซึ่งจะสรุป 
            แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในแตละมาตรการ คือ มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน   
            มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตราย/มูลฝอยติดเชื้อ มาตรการดานการ 
             จดัการอากาศและเสียง และมาตรการอื่นๆ  

     ขั้นตอนที่ 5 บรรจุไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด 
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2.2 ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษดานอากาศและเสียง 
             ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษทางอากาศและเสียงนั้น มีขั้นตอน

หลักดังน้ี 
       ขั้นตอนที่ 1 : หนวยงานราชการสวนทองถ่ิน จะตองประเมินและประมวลสภาพปญหา

มลพิษในพื้นที่ โดยการตรวจสอบขอเท็จจริงในปจจุบันที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษและจัดทํา

ฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษที่มีและตั้งอยูในพื้นที่ซึ่งจะจัดแบงประเภทขอมูลออกเปนกลุมตางๆที่เก่ียวของ 

5 กลุมคือ 
- ขอมูลทั่วไป เชน ขอมูลประชากร นักทองเที่ยว สภาพการใชที่ดิน สภาพเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรม เปนตนขอมูลโรงงานที่มีลักษณะของกิจกรรม อันอาจกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศใน

ระดับรุนแรงและปานกลาง และขอมูลโรงงานที่อาจมีปญหาเสียงรบกวน รวมทั้งโรงงานที่มีปญหารองเรียน

เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและเสียง 
- ขอมูลสถานประกอบการบางประเภทที่อาจกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศและ

เสียงรบกวน เชน อูซอมรถ ทาเรือ และอื่นๆ 
- ขอมูลยานพาหนะและการจราจร เชน สถิติการจดทะเบียน ปริมาณการจราจร เปนตน 
- ขอมูลสภาพสาธารณสุขที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ เชน จํานวนผูปวย อัตรา

ปวย สาเหตุของการปวย ชนิดของโรคที่เปนบอยๆ โดยเฉพาะโรคที่เก่ียวกับทางเดินหายใจ โรคผิวหนัง เปน

ตน และขอมูลจากการรองเรียน 
ขั้นตอนที่ 2 : ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษทางอากาศ

และเสียง ซึ่งดําเนินการโดยสรุปดังน้ี  
- จํานวนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียง 
- อัตราการปลอยสารพิษ 
- ปญหาของสารมลพิษทางอากาศและเสียง 
- การตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสียง 
- สรุปสถานการณปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 
ขั้นตอนที่ 3 : กําหนดแนวทางในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง โดยอาศัย 

ผลการวิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษในขั้นตอนที่ผานมา ทั้งน้ี เพ่ือจะสามารถจัดทํา

กรอบของแผนงาน และกําหนดโครงการที่จะดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงซึ่งการ

ดําเนินการในขั้นตอนที่ 3 มีเน้ือหาโดยสรุปดังนี้ 
- การสรุปสภาพปญหาและพื้นที่ที่มีปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 
- สาเหตุสําคัญที่ทาํใหเกิดมลพิษทางอากาศและเสียง 
- การดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูในปจจุบัน 
- แนวทางที่เหมาะสมในการลดและขจัดมลพิษทางอากาศและเสียง 
- พ้ืนที่ที่จะตองดําเนินการ 
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ขั้นตอนที่ 4 : กําหนดแผนงาน จัดทํารายละเอียด ตามรูปแบบ 2 แบบฟอรม (ตาม

ตัวอยางในภาคผนวก) ดังนี้ 
- แบบฟอรมที่ 1: ประกอบดวยรายละเอียด ชื่อจังหวัด แผนงานจดัการมลพิษทาง

อากาศ และเสียง ชื่อโครงการ   หนวยงานดําเนินการ  หลักการและเหตุผล  

วัตถุประสงคสถานที่ดําเนนิโครงการ  ระยะเวลาดําเนินโครงการ  กิจกรรมและ

เปาหมายของโครงการ รายละเอียดอื่นๆ  การประมาณการคาใชจายตลอดโครงการ  

รายละเอียดงบประมาณ  รายจายของโครงการ  การบริหารโครงการ  และ
ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ               

- แบบฟอรมที่ 2 ประกอบดวยมาตรการ/แผนงาน/โครงการ  งบประมาณทีใ่ชเปนรายป   
            งบประมาณรวบหนวยงานรับผิดชอบ  แหลงเงินงบประมาณของมาตรการ/แผนงาน/ 
            โครงการ  ลกัษณะของโครงการ (โครงการตอเนื่อง หรอื โครงการใหม) และตวัชี้วดัความสาํเรจ็  
          - แบบฟอรมที่ 3 เปนแบบฟอรมสรุปหนาที่งบ  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ซึ่งจะสรุป 
            แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในแตละมาตรการ คือ มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน   
            มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอนัตราย/มลูฝอยตดิเชือ้   มาตรการดานการ 

       จัดการอากาศและเสียง  และมาตรการอื่นๆ 
 
2.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอย 

            ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากขยะมูลฝอยนั้น มีขั้นตอนหลักดังน้ี 
       ขั้นตอนที่ 1 : หนวยงานราชการทองถ่ิน จะตองประเมินและประมวลสภาพปญหา

มลพิษโดยการตรวจสอบขอเท็จจริงในปจจุบัน ที่มีพ้ืนที่เก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษและจัดทําฐานขอมูล 

แหลงกําเนิดมลพิษที่มีและตั้งอยูในพื้นที่ ซึ่งจะจัดแบงประเภทขอมูลออกเปนกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ คือ 
- ขอมูลทั่วไป เชน ขอมูลประชากร นักทองเที่ยว สภาพเศรษฐกิจ สภาพการใชที่ดิน 

อุตสาหกรรม เปนตน 
- ขอมูลโรงงานที่มีลักษณะของกิจกรรมอันอาจกอใหเกิดปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย 

และโรงงานที่มีปญหารองเรียน 
- ขอมูลสถานประกอบการตางๆ เชน โรงแรม สถานพยาบาล สถาบันการศึกษา 

สถานที่ราชการ ศูนยราชการ ศูนยการคา ตลาด ภัตตาคาร ฟารมปศุสัตว ทาเรือ 

เปนตน 
- ขอมูลยานพาหนะและการจราจร เชน สถิติการจดทะเบียน ปริมาณการจราจร เปน

ตน 
- ขอมูลสภาพสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับมลพิษจากขยะมูลฝอย เชน จํานวนผูปวย 

อัตราปวย สาเหตุของการปวย ชนิดของโรคที่เปนบอยๆ และขอมูลจาการรองเรียน 
ขั้นตอนที่ 2 : ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษจากขยะมูล

ฝอยเนื้อหาในงานขั้นตอนที่ 2 สรุปไดดังนี้ 
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- การรวบรวมขอมูลปริมาณขยะมูลฝอย การเก็บขนและขนสงขยะมูลฝอยและสัดสวน

การใหบริการ 
- ขอมูลดานการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- ขอมูลดานปญหาและอุปสรรคของการจัดการขยะมูลฝอย 
ขั้นตอนที่ 3 : กําหนดแนวทางในการแกไขปญหามลพิษจากขยะมูลฝอย โดยอาศัยผล

การวิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษในขั้นตอนที่ผานมา ทั้งน้ีเพ่ือจะสามารถจัดทํากรอบ

ของแผนงานและกําหนดโครงการที่จะดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการดําเนินการโดยสรุปประกอบดวย 
- การสรุปสภาพปญหาและพื้นที่ที่มีปญหา 
- สาเหตุของปญหา 
- การแกไขปญหาที่ไดดําเนินการไปแลว 
- แนวทางการปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหา 
- พ้ืนที่ที่จะตองดําเนินการ 

         ขั้นตอนที่ 4 : กําหนดแผนงาน จัดทํารายละเอียด ตามรูปแบบ 3 แบบฟอรม  
(ตามตัวอยางในภาคผนวก) ดังนี้  

- แบบฟอรมที่ 1: ประกอบดวยรายละเอียด ชื่อจังหวัด แผนงานจดัการขยะมูลฝอย   
            ชื่อโครงการ หนวยงานดาํเนินการ หลักการและเหตุผล  วตัถุประสงค  สถานที่ดาํเนิน 
            โครงการ ระยะเวลาดําเนินโครงการ กิจกรรมและเปาหมายของโครงการ รายละเอียด 
            อื่นๆ  การประมาณการคาใชจายตลอดโครงการ   รายละเอียดงบประมาณ  รายจายของ 
            โครงการ  การบรหิารโครงการ  และผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ               

- แบบฟอรมที่ 2 ประกอบดวยมาตรการ/แผนงาน/โครงการ  งบประมาณทีใ่ชเปนรายป   
            งบประมาณรวบหนวยงานรับผิดชอบ  แหลงเงินงบประมาณของมาตรการ/แผนงาน/ 
            โครงการ  ลักษณะของโครงการ (โครงการตอเนื่อง หรือ โครงการใหม)  และตัวชี้วัด 

                          ความสําเร็จ  
          - แบบฟอรมที่ 3 เปนแบบฟอรมสรุปหนาที่งบ  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ซึ่งจะสรุป 
            แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในแตละมาตรการ คือ มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน   
            มาตรการดานการจดัการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตราย/มูลฝอยติดเชื้อ   มาตรการดานการ 

                          จัดการอากาศและเสียง  และมาตรการอื่นๆ 
    ขั้นตอนที่ 5 บรรจุไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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2.4 ขั้นตอนการจัดทําแผนการปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากของเสีย

อันตราย/ 
      มูลฝอยติดเชื้อ 

       ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากของเสียอันตรายนั้น มีขั้นตอนหลักดังนี้ 
       ขั้นตอนที่ 1 : หนวยราชการทองถ่ิน จะตองประเมินและประมวลสภาพปญหามลพิษในพื้นที่ 

โดยการตรวจสอบขอเท็จจริงในปจจุบันที่เก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษ และจัดทําฐานขอมูลแหลงกําเนิด

มลพิษที่มีและตั้งอยูในพื้นที่ซึ่งจะจัดแบงประเภทขอมูลออกเปนกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของคือ 
- ขอมูลทั่วไป เชน ขอมูลประชากร นักทองเที่ยว สภาพเศรษฐกิจ สภาพการใชที่ดิน 

อุตสาหกรรม เปนตน 
- ขอมูลโรงงานที่มีลักษณะของกิจกรรมอันอาจกอใหเกิดปญหามลพิษจากของเสีย

อันตราย และโรงงานที่มีปญหารองเรียนเกี่ยวกับของเสียอันตราย 
- ขอมูลสถานประกอบการตางๆ เชน โรงแรม สถานพยาบาล สถาบันการศึกษา 

สถานที่ราชการ ศนูยการคา ตลาด ภัตตาคาร ฟารมปศุสัตว ทาเรือ เปนตน 
- ขอมูลสภาพสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษ เชน จํานวนผูปวย อัตราปวย 

สาเหตุของการปวย ชนิดของโรคที่เปนบอยๆ โดยเฉพาะโรค หรืออาการเจ็บปวยที่เกิดจากการไดรับสารพิษ

ประเภทตางๆ และขอมูลจากการรองเรียน 
    ขั้นตอนที่ 2 : ทําการวิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษจากของเสีย

อันตราย/มูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งประกอบดวยการดําเนินงานโดยสรุปดังน้ี 
- การตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับชนิดและปริมาณของเสียอันตราย 
- การตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบจัดการของเสียอันตราย 
- การตรวจสอบความรุนแรงของปญหาที่เกิดจากการทิ้งของเสียอันตราย/มูลฝอยติด

เชื้อปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป 
- รวบรวมขอมูลดานปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการแกไขปญหาของเสีย

อันตราย 
 

    ขั้นตอนที่ 3 : กําหนดแนวทางในการแกไขปญหามลพิษจากของเสียอันตราย/มูลฝอยติด

เชื้อ  โดยอาศัยผลการวิเคราะหสภาพปญหาและสถานการณภาวะมลพิษในขั้นตอนที่ผานมา ทั้งนี้เพ่ือจะ

สามารถจัดทํากรอบของแผนงาน และกําหนดโครงการที่จะดําเนินการเพื่อแกไขปญหา การดําเนินการใน

ขั้นตอนที่ 3 สรุปไดดังนี้ 
- การสรุปสภาพปญหาและพื้นที่ที่มีปญหามลพิษจากของเสียอันตราย/มูลฝอยติดเชื้อ 
- สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดมลพิษจากของเสียอันตราย/มูลฝอยติดเชื้อ 
- การดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคที่มีอยูในปจจุบัน 
- แนวทางที่เหมาะสมในการลดและขจัดมลพิษจากของเสียอันตราย/มูลฝอยติดเชื้อ 
- พ้ืนที่ที่ตองดําเนินการ 
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    ขั้นตอนที่ 4 : กําหนดแผนงาน จัดทํารายละเอียด ตามรูปแบบ 3 แบบฟอรม  
(ตามตัวอยางในภาคผนวก) ดังน้ี  

- แบบฟอรมที่ 1: ประกอบดวยรายละเอยีด ชือ่จังหวดั แผนงานจดัการของเสยีอันตราย/ 
            มูลฝอยติดเชื้อ  ชือ่โครงการ   หนวยงานดําเนนิการ  หลักการและเหตุผล  วัตถุประสงค   
            สถานที่ดําเนินโครงการ  ระยะเวลาดําเนินโครงการ  กิจกรรมและเปาหมายของโครงการ   
            รายละเอียดอื่นๆ  การประมาณการคาใชจายตลอดโครงการ   รายละเอยีดงบประมาณ   
            รายจายของโครงการ  การบรหิารโครงการ  และผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ               

- แบบฟอรมที่ 2 ประกอบดวยมาตรการ/แผนงาน/โครงการ  งบประมาณทีใ่ชเปนรายป   
            งบประมาณรวบหนวยงานรับผิดชอบ  แหลงเงินงบประมาณของมาตรการ/แผนงาน/ 
            โครงการ  ลักษณะของโครงการ (โครงการตอเนื่อง หรือ โครงการใหม)  และตัวชี้วัด 

                          ความสําเร็จ  
          - แบบฟอรมที่ 3 เปนแบบฟอรมสรุปหนาที่งบ  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ซึ่งจะสรุป 
            แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในแตละมาตรการ คือ มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน   
            มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอนัตราย/มลูฝอยตดิเชือ้   มาตรการดานการ 

                          จัดการอากาศและเสียง  และมาตรการอื่นๆ 
ขั้นตอนที่ 5 บรรจุไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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3. การบริหารจัดการของหนวยงาน 

 
3.1 การจัดองคกรการบรหิาร 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาจัดองคกรรองรับภารกิจตามแผนปฏิบัติการเพื่อ

ลดและขจัดมลพิษดวย เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งในการจัดองคกรดังกลาวมีแนวทางใน

การพิจารณา 2 รูปแบบ คือ 
  - องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการบริหารจัดการเองทั้งหมด โดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองจัดเตรียมบุคลากรในสาขาตางๆ เชน วิศวกร นักวิทยาศาสตร เจาหนาที่ธุรการ ชางเทคนิค 

รวมทั้งคนงาน ตลอดจนจะตองจัดเตรียมงบประมาณเพื่อบริหารจัดการภารกิจดังกลาว ซึ่งรวมถึงการ

จัดเก็บคาบริการตางๆ  
  - องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาจางที่ปรึกษาบริหารจัดการ ทั้งน้ี องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินยังจําเปนตองจัดเตรียมบุคลากรเพื่อควบคุมการดําเนินงานของที่ปรึกษา เชน วิศวกร เจาหนาที่

การเงินการคลัง  

 

3.2 การดําเนินงานดานการเงินและการคลัง 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาฐานะทางการเงินการคลังและความสามารถใน

การบริหารคาใชจายในการดําเนินโครงการตางๆ ในอนาคตดวย ทั้งน้ี ควรจัดใหมีการเก็บคาบริการบําบัดน้ํา

เสียหรือคาบริการกําจัดขยะมูลฝอยที่ครอบคลุมคาใชจายในการดําเนินการเพื่อลดภาระดานงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ภาคผนวก 
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แบบฟอรมเสนอโครงการ 
จังหวัด.......................................................... 
แผนงาน................................................................................ 
ชื่อโครงการ.......................................................................................................................................... 
หนวยงานดําเนินการ.......................................................................................................................... 

1. หลักการและเหตุผล 
2. วัตถุประสงค 
3. สถานที่ดําเนนิโครงการ 
4. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
5. กิจกรรมและเปาหมายของโครงการ 
6. รายละเอยีดอื่นๆ 

6.1 โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสีย หรอืระบบกําจัดมลูฝอย ใหระบุ

รายละเอียดเกี่ยวกับการจดัหาทีด่ิน วัสดุอุปกรณ เครือ่งมือ และการจัดเก็บคาธรรมเนียมและคาบริการ 

เพ่ือดําเนินการรวมทั้ง การตรวจสอบควบคุมการปลอยน้ําเสียและของเสีย 
6.2 สําหรับโครงการประเภทอื่นๆใหระบุวิธีการดําเนินงานทั่วไป 
6.3 โครงการเกี่ยวกับการกอสรางจะตองมแีบบแปลนรายละเอียด และประมาณราคาโครงการ

พรอมแผนผังสถานที่ดําเนนิการโครงการ 
 

7. ประมาณการคาใชจายตลอดโครงการ 

ปงบประมาณ 
งบประมาณ

แผนดิน 
งบประมาณ

ทองถิ่น 
กองทุน

ส่ิงแวดลอม 
งบประมาณ

จากแหลงอื่นๆ 
รวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

รวม      
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8. รายละเอียดงบประมาณรายจายของโครงการ 
รายการเงินงบประมาณ งบประมาณที่ขอตั้ง 

 
คาตอบแทน คาใชสอยและวัสดุ 
สาธารณูปโภค 
คาครภุัณฑ ทีด่ิน และสิ่งกอสราง 
เงินอุดหนุน 
รายจายอื่นๆ 
 

 

รวม  

 
 9. การบริหารโครงการ 
      ควรระบุรปูแบบของหนวยงานทีจ่ะเขาดําเนินการโครงการ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม

ของงานใหสอดคลองกับผูรบัผิดชอบ 
 10. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
      10.1 จํานวนประชาชนที่ไดรับประโยชน.......................................คน 
      10.2 จํานวนครัวเรือนที่ไดรับประโยชน.........................................ครัวเรือน 
      10.3 ผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึน้............................................. 
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ตัวอยาง แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ปงบประมาณ 2551 – 2554 
 

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ (บาท) ลักษณะโครงการ 
ตัวชี้วัด

ความ 
สําเร็จ 

 
 

มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 
 
 

255

1 
255

2 
255

3 
255

4 

วงเงินรวม 

(บาท) 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
งปม.

แผนดิน 
งปม.

อปท. 
งปม.

จังหวัด 
งปม.

อื่นๆ 
ตอเนื่อง ใหม 

 

1. มาตรการดานการจัดการ น้ําเสียชุมชน 
1.1 แผนการควบคุมมลพิษ  
1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 
2) รณรงคประชาสัมพันธ 
3) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 
4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
1.2 แผนการจัดหาระบบจัดการน้ําเสีย 
1) การศึกษาความเหมาะสม 
2) การจัดหาที่ดิน 
3) การออกแบบรายละเอียด 
4) การกอสรางระบบ 
5) การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพ 
6) การเดินระบบและบํารุงรักษา

ระบบ 
1.3 แผนการจัดเก็บรายไดระบบ 
1) การจัดเก็บคาเดินและบํารุงรักษา

ระบบ 
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ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ (บาท) ลักษณะโครงการ 
ตัวชี้วัด

ความ 
สําเร็จ 

 
 

มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 
 
 

255

1 
255

2 
255

3 
255

4 

วงเงินรวม 

(บาท) 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
งปม.

แผนดิน 
งปม.

อปท. 
งปม.

จังหวัด 
งปม.

อื่นๆ 
ตอเนื่อง ใหม 

 

1.4 แผนการติดตามตรวจสอบ 
1) การติดตามประเมินผลระบบ 

1.5 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
1) การกําหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ํา

เสีย 
2. มาตรการดานการจัดการขยะมูล

ฝอยชุมชน/ของเสียอันตรายจาก
ชุมชน/มูลฝอยติดเชื้อ 

2.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 
2) รณรงคประชาสัมพันธ 
3) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 
4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
2.2 แผนการจัดหาระบบจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชน 
1) การศกึษาความเหมาะสม 
2) การจัดหาที่ดิน 
3) การออกแบบรายละเอียด 
4) การกอสรางระบบ 
5) การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพ

ระบบ 
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ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ (บาท) ลักษณะโครงการ 
ตัวชี้วัด

ความ 
สําเร็จ 

 
 

มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 
 
 

255

1 
255

2 
255

3 
255

4 

วงเงินรวม 

(บาท) 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
งปม.

แผนดิน 
งปม.

อปท. 
งปม.

จังหวัด 
งปม.

อื่นๆ 
ตอเนื่อง ใหม 

 

6) การเดินระบบและบํารุงรักษา

ระบบ 
2.3 แผนการจัดเก็บรายไดระบบ 
1) การจัดเก็บคาบริการจัดเก็บ 
2) การจัดเก็บคาบริการกําจัด 
3) สงเสริมเอกชนบริหารจัดการระบบ 
2.4 แผนการติดตามตรวจสอบ 
1) การติดตามประเมินผล 
2.5 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
1) กําหนดอัตราคาบริการจัดเก็บและ

คาบริการกําจัด 
3. มาตรการดานการจัดการมลพิษ

ทางอากาศและเสียง 
3.1 แผนการควบคุมมลพิษ 
1) การสรางจิตสํานึก/การมีสวนรวม 
2) รณรงคประชาสัมพันธ 
3) การเพิ่มศักยภาพบุคลากร 
4) การจัดทําระบบฐานขอมูล 
5) การบริหารจัดการคุณภาพอากาศ

และเสียง 
6) การจัดการมลพิษจากการจราจร 



---------------------แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด--------------- 
  

  

กลุมวิเคราะหและประสานแผนฯ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 57 - 

    

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ (บาท) ลักษณะโครงการ 
ตัวชี้วัด

ความ 
สําเร็จ 

 
 

มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 
 
 

255

1 
255

2 
255

3 
255

4 

วงเงินรวม 

(บาท) 
หนวยงาน

รับผิดชอบ 
งปม.

แผนดิน 
งปม.

อปท. 
งปม.

จังหวัด 
งปม.

อื่นๆ 
ตอเนื่อง ใหม 

 

7) การจัดการมลพิษจากสถาน

ประกอบการ 
8) การควบคุมการเผาในที่โลง 
 
3.3 แผนการติดตามตรวจสอบ

อากาศและเสียง 
1) การติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิด

มลพิษอากาศและเสียง อุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม ยานพาหนะ 
บรรยากาศ ฯลฯ 
3.4 แผนการบังคับใชกฎหมาย 
1) ระเบียบการควบคุมมลพิษทาง

อากาศและเสียง 
4. มาตรการดานอื่นๆ  

 
หมายเหตุ งปม. แผนดิน = งบประมาณแผนดินผานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  งปม. อปท.   = งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  งปม. จังหวัด = งบประมาณจังหวัด 
  งปม. อื่นๆ   = งบประมาณนอกเหนือจาก 3 แหลงขางตน (โปรดระบุ) 
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แบบฟอรม สรุปหนางบ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพือ่ลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ปงบประมาณ พ.ศ. ... 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
หลักการและ

เหตุผล 
ลักษณะของโครงการ 

งบประมาณและแหลง

งบประมาณ 
หนวยดําเนินการ ดัชนชีี้วัดผลสําเร็จ 

1. มาตรการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
1.1 แผนงาน ........................................   
     1.1.1 โครงการ............................... 
            1) กิจกรรม............................                            

     

2. มาตรการดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน/ 
    ของเสียอนัตราย/มูลฝอยตดิเชือ้ 

2.1 แผนงาน ........................................   
     2.1.1 โครงการ............................... 
            1) กิจกรรม............................ 

     

3. มาตรการดานการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
3.1 แผนงาน ........................................   
     3.1.1 โครงการ............................... 
            1) กิจกรรม............................ 

     

4. มาตรการดานอืน่ๆ 
4.1 แผนงาน ........................................   
     4.1.1 โครงการ............................... 
            1) กิจกรรม............................ 

     

5. รวม      
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คณะผูจัดทํา 

 

ท่ีปรึกษา  
  

นายเฉลิมศักดิ์  วานิชสมบัติ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางนิศานาท  สถิรกุล รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางจินตนา  ทวีมา ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานส่ิงแวดลอม 

นายอดศิักดิ์  ทองไขมุกต รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
นางประเสริฐสุข  จามรมาน ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
นายประลอง  ดํารงคไทย ผูอํานวยการสํานักตรวจและประเมินผล 

นายอภิวัฒน  คุณารักษ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 
นายสุวิทย  ขตัติยวงศ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 2 
นายเดชา  งามนิกุลชลิน ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 
นายพนม  ทพิยชาต ิ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 4 
นายสุวรรณ  นันทศรตุ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 
นางจํารูญ  จริัฎฐิต ิ ผูอํานวยการสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 
นายภูวพล  ภาณุมาศเมธ ี ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 
นางสาวกฤษณา  เชยพันธุ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 8 
นายธวัช  ปทมุพงษ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 
นางสาวอาระยา  นันทโพธเิดช ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 

นายสวัสดิ์  ถนัดคา ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 

นายเฉลียว  ลีสงา ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12 

นายสุรชยั  แสงทักษณิ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 13 

นายจุมพล  ศริิสวัสดิ์ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14 

นายธงชัย  ภูวชิรานนท ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 

นางสาวจงจติร  นีรนาทเมธีกุล ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 
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คณะทํางาน 
 
นายไพศาล  ผดุงศริิกุล ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัติการ 
นางอัศนี  กุลประดิษฐ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8 ว. 
นางสาววรศิรา  ไชยวงศ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
นางสาวนารรีตัน  พันธุมณี นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
นางสาวศภุรา  เหลืองภัทรวงศ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
นางสาวเนตรนพิท  จันทรเจริญ เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นายจักรพงศ  เน่ืองชมภ ู เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นางสาวรพีพรรณ  สาลรีัมย เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นางสาวสุกัญญา  บุญสวัสดิ์ เจาหนาที่วิเคราะหโยบายและแผน 
นางสาวนงนุช  สิงหา เจาพนักงานธุรการ 
นายทิวทศัน  ศิริโกเศศ เจาพนักงานธุรการ 
 
 

  

 


