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บทน า 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท าเอกสาร 
“รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในปีงบประมาณ 2560” ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประมวลผล
การปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ 2560 ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่บ่งถึงการพัฒนางานทั้งผลส าเร็จของงาน เพ่ือน า
ผลการปฏิบัติงานไปพัฒนาองค์กร เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

หน่วยตรวจสอบภายในส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าเอกสาร “รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในปีงบประมาณ 2560” จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริหารส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้เกี่ยวข้อง  เพ่ือร่วมกันพัฒนา 
ต่อไป 

 
 

                                  กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. 
                                          พฤศจิกายน 2560 
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โครงสร้างอัตราก าลัง สายการบังคับบัญชา 
 

 

 

 

 
 

 
 

    

 

 

          

 

                                                  

                                               

 

 

 

 

   
 

 

นางรวีวรรณ  ภริูเดช 

ต าแหน่ง : เลขาธิการส านกังานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

นางสาวลีลา  สชุาติวฒันชยั 

ต าแหน่ง : ผู้อ านวยการกลุม่ตรวจสอบภายใน 

 

นางสาวฐิติชญาน์  ภาษี 

ต าแหน่ง : นกัวิชาการตรวจสอบ

ภายในปฏิบตัิการ 

 

นายเทพจินดา  แก้ววิจิตร์ 

ต าแหน่ง : นกัวิชาการตรวจสอบ

ภายในปฏิบตัิการ 

 

จ.ส.อ.หญิงปนดัดา  แก้วปาน 

ต าแหน่ง : ธุรการ 

 



-2- 

การปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กลุ่มตรวจสอบภายใน ได้จัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ตามผลการประเมินความเสี่ยง จ านวน  6 เรื่อง ดังนี้ 

1. การสอบทานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
2. การตรวจสอบด้านการเงินการบัญชี 
3. การตรวจสอบระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 4 ระบบ 
4. การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการจัดหาพัสดุ 
5. การตรวจสอบกองทุนสิ่งแวดล้อม 
6. การตรวจสอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาเครื่องมือ กลไกการจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพและอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบของกลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ . ได้ด าเนินการตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบ จากการสุ่มตรวจสอบผลการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชี กฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ ยกเว้นบางรายการ รวมทั้งการตรวจสอบ ด้านการด าเนินงานการบริหาร  
มีข้อสังเกตบางประการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1. การควบคุมภายใน 
 กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ได้สอบทานการประเมินการควบคุมภายในระดับองค์กร ระดับ
ส่วนงานย่อยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ( 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 ) ผลการตรวจสอบ   
ดังรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปรากฏ ข้อสังเกต ได้ดังนี้ 
  1. การจัดท ารายงานการควบคุมภายในของส านัก กอง กลุ่มอิสระ ส่วนใหญ่มีการจัดท า
รายงานครบทุกภารกิจในแบบ ปย.2 
  2. การก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปย.2  
บาง ส านัก กอง กลุ่มอิสระ ยังจัดท าไว้ไม่ถูกต้อง 

 สาเหตุ   
  องค์ความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดท ารายงานการควบคุมภายในบางหน่วยยังไม่ครบถ้วน 
ถูกต้อง ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
พ.ศ. 2544 สาเหตุเกิดจากบางหน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลงหรือโอนย้ายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท า
รายงานการควบคุมภายใน ประกอบกับอาจจะยังไม่เห็นความส าคัญของการจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 
 ผลกระทบ  
   ท าให้ระยะเวลาแล้วเสร็จไม่สอดคล้องสัมพันธ์กับการจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 

3. หนว่ยงานยังมีจุดอ่อน ความเสี่ยง ด้านการควบคุมทรัพย์สิน จากการสุ่มตรวจสอบ 
ครุภัณฑ์ ประเภทกล้อง บางรายการยังด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบ เช่น 

 3.1 ครุภัณฑ์ส่วนใหญ่ได้จัดท ารหัสประจ าตัวครุภัณฑ์ก ากับไว้ที่ตัวครุภัณฑ์ 
ขณะตรวจสอบมีครุภัณฑ์บางรายการยังไม่มีรหัสครุภัณฑ์ท่ีตัวครุภัณฑ์ จ านวน 23 รายการ  
  3.2 มีครุภัณฑ์ที่ช ารุดอยู่ระหว่างรอการจ าหน่าย จ านวน 9 รายการ  
  3.3 มีครุภัณฑ์บางรายการช ารุดไม่ได้ใช้งาน หรือหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ต่อไป 
จะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย จ านวน 5 รายการ  
  3.4 ไม่มีครุภัณฑ์ให้ตรวจสอบ จ านวน 3 รายการ  

สาเหตุ 
1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความเข้าใจในระเบียบคลาดเคลื่อน 
2. มีการโอน ย้าย ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ   

 ผลกระทบ 
 1.ไม่สามารถควบคุม ยากแก่การตรวจสอบได้ 

   2. ส านักงานต้องรับภาระ เกิดปัญหาพ้ืนที่ส าหรับจัดเก็บ หรืออาจเกิดค่าใช้จ่ายมากข้ึนหากใช้
ต่อไป  
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ข้อเสนอแนะ 

    1. เห็นควรให้หน่วยงานก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
              2. หน่วยงานอาจจะต้องมีการสื่อสาร ท าความเข้าใจ ถึงประโยชน์ของการควบคุมภายในการ
จัดท ารายงานการควบคุมภายในโดยจัดท าคลีนิคการให้ค าปรึกษาเจ้าหน้าที่ คณะท างาน หรืออาจจะเชิญ 
ผู้มีความรู้ ผู้เชี่ยวชาญ จากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กรมบัญชีกลาง มาให้ความรู้ เพ่ือให้เห็นความส าคัญ  
ของการควบคุมภายใน ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุง การด าเนินงานให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์  
ต่อองค์กรอย่างแท้จริง 
     3. ส านัก กอง กลุ่มอิสระ ควรมีการส ารวจข้อมูลครุภัณฑ์ที่มีอยู่ทั้งหมด หากครุภัณฑ์ 
ใดที่ยังไม่ได้เขียนรหัสครุภัณฑ์หรือรหัสจาง ควรท าการเขียนรหัสครุภัณฑ์ให้เรียบร้อย และบางรายการที่รหัส 
ไม่ชัดเจนให้เขียนรหัสให้ชัดเจนและเพ่ือความสะดวกต่อการตรวจสอบและควบคุมป้องกันมิให้สูญหาย 
ได้ ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ และตามหลักการของการควบคุมภายในที่ดี 
      4. เห็นควรให้กลุ่มงานคลังและพัสดุ เร่งรัดด าเนินการ จ าหน่ายครุภัณฑ์ที่อยู่ระหว่าง 
การรอจ าหน่ายโดยเร็ว รวมทั้ง ส านัก กอง กลุ่มอิสระ ควรส ารวจครุภัณฑ์ว่ามีครุภัณฑ์รายการใดที่ช ารุด  
ไม่ได้ใช้งานหรือหมดความจ าเป็น หรือหากใช้ต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาพ้ืนที่ส าหรับ
จัดเก็บให้ด าเนินการ  ตามระเบียบ 
   5.เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ติดตาม ค้นหา ตรวจสอบครุภัณฑ์ที่ไม่พบ โดยการ
ตรวจสอบร่วมกับกลุ่มงานคลังและพัสดุ และหัวหน้าหน่วยงานควรมีการก ากับดูแล เพื่อให้การควบคุมครุภัณฑ์ 
เป็นไปตามระเบียบ 

 2. การตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี  

  2.1 การควบคุมเงินทดรอง การเก็บรักษาเงินและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการเก็บรักษาเงิน 
 1. การควบคุมเงินทดรองราชการ 

2. การเก็บรักษาเงินและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการเก็บรักษาเงิน 
สรุปได้ ดังนี้ 

 1. การควบคุมเงินทดรองราชการ 
 1.1 มีการควบคุมเงินทดรองราชการ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 439
ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2552  และมีการบันทึกบัญชีทันเป็นปัจจุบัน 
 1.2 จากการสุ่มตรวจนับเงินทดรองราชการ ณ วันที่  13 มีนาคม 2560 ปรากฏว่า 
มียอดเงินสดคงเหลือ 15,740.16บาท ถูกต้องตรงตามทะเบียนคุมเงินทดรองราชการและตรงตามรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวัน 
 1.3 ณ สิ้นวันท าการ ภายหลังการรับจ่ายเงินทดรองราชการ มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่  
เพ่ือตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการและตรวจสอบเงินคงเหลือ ตามค าสั่ง สผ. 
ที่ 472/2559 ลงวันที่ 9 กันยายน 2559 เรื่องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนคุม
เงินทดรองราชการ 
 1.4 การเบิกชดใช้เงินทดรองราชการบางรายการยังค่อนข้างล่าช้า สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานหลายด้าน ประกอบกับบางขั้นตอนของการตรวจสอบค่อนข้างล่าช้า อาจท าให้ 
เงินทดรองราชการมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน  
 1.5 มีการจัดท ารายงานประจ าเดือนเสนอหัวหน้าส่วนราชการและส่งให้ส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน ทันภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 
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  -รายงานฐานะเงินทดรองราชการ 
  -รายงานลูกหนี้เงินทดรองราชการ 
  -งบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารเงินทดรองราชการ 
 2. การเก็บรักษาเงิน จากการสุ่มตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ ณ วันที่ 13 มีนาคม 2560 
ปรากฏว่าไม่มียอดเงินสดคงเหลือ ซึ่งถูกต้องตรงตามรายงานแสดงยอดเงินสดคงเหลือประจ าวัน และรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวัน มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินตามค าสั่ง สผ. ที่ 473/2559 ลงวันที่ 
9 กันยายน 2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและเจ้าหน้าที่การเงิน แต่ยังไม่เป็นปัจจุบัน 
เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการเก็บรักษาเงินบางรายมีการโยกย้ายไปแล้ว 
    ข้อเสนอแนะ 
    1. เห็นควรให้ส านักงานเลขานุการกรม กลุ่มงานคลังและพัสดุพิจารณาเร่งรัดผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการเบิกชดใช้เงินทดรองราชการโดยเร็ว เพ่ือให้มีเงินทดรองราชการหมุนเวียนใช้อย่างเพียงพอ 
    2. เห็นควรให้ส านักงานเลขานุการกรม แก้ไขปรับปรุงค าสั่ง เรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงินและเจ้าหน้าที่การเงิน ให้เป็นปัจจุบัน 

  2.2 การตรวจสอบลูกหนี้เงินยืมราชการ 

การตรวจสอบที่ ส่วนใหญ่จัดท าไว้ถูกต้องตามระเบียบยกเว้นบางรายการ ซึ่งยังคงมีข้อสังเกต
เช่นเดียวกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) สรุปได้ดังนี้ 

1. เงินยืมราชการกรณีเดินทางไปราชการ จ านวน 18 เรื่อง เป็นเงิน 204,660 บาท 
ส่งใช้คืนเงินยืมภายในก าหนด 15 วัน นับจากวันกลับมาถึง จ านวน 18 เรื่อง เป็นเงิน 204,660 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ านวนเรื่องท่ียืม  

2. เงินยืมราชการกรณีเพ่ือปฏิบัติราชการอ่ืน จ านวน 88 เรื่อง เป็นเงิน 7,512,215 บาท 
ส่งใช้คืนเงินยืมภายในก าหนด 30 วัน นับจากวันที่ได้รับเงิน มีจ านวน 87 เรื่อง เป็นเงิน 7,462,215 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 98.86 ของจ านวนเรื่องท่ียืม  

3. การส่งใช้เงินยืมเหลือจ่ายเป็นจ านวนมาก (มากกว่า 20%) เป็นเงินราชการ 22 เรื่อง 
คิดเป็นเงิน 203,057 บาท (1,310+201,747) คิดเป็นร้อยละ 20.75 ของจ านวนเรื่องที่ ยืม 
106 (18+88)  
 ทั้งนี้ผู้ยืมเงินส่งใช้เงินเหลือจ่ายมากกว่าร้อยละ 20 ของเงินยืม ได้ระบุเหตุผลคืนเ งิน 
16 เรื่อง จากจ านวนเรื่องท่ียืมเงินราชการทั้งหมด 22 เรื่อง 
ข้อเสนอแนะ 
     1. เห็นควรให้กลุ่มงานคลังและพัสดุเร่งรัด ก าชับ ให้ผู้ยืมเงินส่งใช้เงินยืมให้ทันภายใน 
เวลาที่ระเบียบก าหนด 
     2. ให้ผู้ยืมประมาณการค่าใช้จ่ายให้ใกล้เคียงกับค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายจริง เพ่ือไม่ให้มีเงิน
สดคงเหลือคืนเป็นจ านวนเงินที่สูง รวมทั้งช่วยให้การบริหารการเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กรณีที่ผู้ยืมเงิน  
ส่งใช้เงินเหลือจ่ายจ านวนมากให้ผู้ยืมระบุเหตุผลการคืนเงินทุกราย 
ความเห็นของหน่วยรับตรวจ 

ตามหนังสือ ส านักงานเลขานุการกรม กลุ่มงานคลังและพัสดุ ที่ ทส 1001.2/593 ลงวันที่ 
26 พฤษภาคม 2560 หน่วยรับตรวจมีความเห็นพ้องตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน พร้อมทั้ง  
จะก าชับให้ผู้ยืมราชการส่งใช้เงินยืมราชการให้ทันภายในเวลาที่ก าหนดให้ถูกต้องตามระเบียบ และประมาณ
การค่าใช้จ่ายให้ใกล้เคียงกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงมากท่ีสุด 
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    2.3 การตรวจสอบใบส าคัญจ่าย (จ่ายตรงผ่านส่วนราชการ) 

  1) การตรวจสอบใบส าคัญจ่ายส่วนใหญ่มีการเบิกจ่ายเป็นไปตามระเบียบ มีเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่าย ถูกต้อง ครบถ้วน ยกเว้นบางรายการได้แนะน าให้เจ้าหน้าที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว  
  2) การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีตกลงราคา และการด าเนินการจัดหาพัสดุ  
ส่วนใหญ่ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบฯ มีเอกสารหลักฐานประกอบการด าเนินการ ถูกต้อง ครบถ้วน 
ยกเว้นการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการที่มีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว ไม่ได้มีการเปรียบเทียบราคา อาจท าให้  
ส่วนราชการไม่ทราบราคาในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม  

  2.4 การตรวจสอบใบส าคัญจ่าย 

  จากการสุ่มตรวจสอบใบส าคัญจ่าย ขณะตรวจสอบพบว่ามีเอกสารหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่ายบางรายการมีเอกสารประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน /ถูกต้อง /ตรงกัน เช่น ไม่มีใบเสร็จรับเงิน 
ไม่มีหนังสือมอบอ านาจให้ผู้แทนเข้าร่วมประชุมแทน ไม่มีหนังสืออนุมัติให้จัดประชุม 
 สาเหตุ 
 ส านัก /กอง /กลุ่มอิสระ ส่งเอกสารหลักฐานใบส าคัญจ่ายเพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่ายมาให้ กคพ.  
มีหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายไม่ครบถ้วน 
 ผลกระทบ 
 การตรวจสอบใบส าคัญจ่ายเกิดความล่าช้า อาจจะต้องใช้เวลาในการติดตาม รวบรวมเอกสาร
หลักฐานส่วนที่ ยังไม่ครบถ้วน หากมีการขอเอกสารเพ่ิมเติม อาจท าให้ เกิดความเสี่ยงที่มี ใบส าคัญ 
ค้างการตรวจ 
 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้ 
 1. ส านัก /กอง /กลุ่มอิสระ ตรวจสอบใบส าคัญจ่ายที่จะขอเบิกจ่ายมีเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายให้ถูกต้อง ครบถ้วน ก่อนส่งใบส าคัญจ่ายมาที่ กคพ. 
   2. กคพ. ตรวจสอบเบื้องต้นอาจจะจัดท าเอกสาร Checklist ในแต่ละเรื่องต้องประกอบด้วย
เอกสารใดบ้าง ว่ามีการส่งเอกสารประกอบการเบิกจ่ายครบถ้วนหรือไม่ หากไม่ครบถ้วน กคพ. ควรส่งเรื่องกลับไปให้ 
ส านัก /กอง /กลุ่มอิสระ ด าเนินการให้เรียบร้อยโดยเร็ว รวมทั้ง กคพ. เร่งรัดการตรวจสอบใบส าคัญจ่ายให้แล้วเสร็จ 
เพ่ือมิให้เกิดความเสี่ยงหรือประเด็นปัญหาในการตรวจสอบ 

  3. การตรวจสอบระบบงานความรับผิดทางละเมิดและเพ่ง 4 ระบบ  

1.  ด้านแพ่ง 
1.1 คดีหมายเลขด าที่ 2445/2555 ระหว่างนางประคอง สุขพุ่ม ผู้ฟ้องคดี กับ สผ.  

ผู้ถูกฟ้องคดี กรณี เรียกคืนเงินตามสัญญาค้ าประกันสัญญารับทุนรัฐบาลของนายราเมศวร์ สุข พุ่ม 
นักเรียนทุนรัฐบาล 

1.2 คดีหมายเลขด าที่  1545/2556  ระหว่างนายส ารวม สุ ข พุ่ม  ผู้ ฟ้ องคดี 
กับ สผ. ผู้ถูกฟ้องคดี 

1.3 คดีหมายเลขด าที่ ส 52/2557 และ ส 53/2557 ระหวา่ง สมาคมต่อต้านสภาวะ
โลกร้อน ที่ 1 กับ พวกรวม 27 คน ผู้ฟ้องคดี กับ กรุงเทพมหานครที่ 1 กับพวกรวม 6 คน ผู้ถูกฟ้องคดี โดยมี 
บริษัท ดี แวล แกรนด์ แอสเสท จ ากัด เป็นผู้ร้องสอด (สผ. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 4, ลสผ. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 5 และ คชก. 
ด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 6) 
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1.4 คดีหมายเลขด าที่ ส 26/2558 ระหว่าง นางจ าเริญ กลิ่นภู่ ผู้ฟ้องคดี กับ ส านักงาน

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานที่ 1 กับพวกรวม 8 คน ผู้ถูกฟ้องคดี (สผ. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) 
1.5 คดีหมายเลขด าที่  ส 27/2558 ระหว่าง นางสาวทองหล่อ กลิ่นภู่  ผู้ ฟ้องคดี  

กับ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ที่ 1 กับ พวกรวม 8 คน ผู้ถูกฟ้องคดี (สผ. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2) 
1.6 คดีหมายเลขด าที่  ส  28/2558 ระหว่าง นางสุ พิชญา กลิ่ นภู่  ผู้ ฟ้ องคดี  

กับส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานที่ 1 กับพวกรวม 8 คน ผู้ถูกฟ้องคดี (สผ. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) 
1.7 คดีหมายเลขด าที่ ส. 29/2558 ระหว่างนางสาวทองหล่อ กลิ่นภู่ กับพวกรวม 

 6 คน ผู้ ฟ้องคดี กับ  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน กับพวกรวม 8 คน ผู้ถูกฟ้องคดี  
(สผ. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) 

2. ด้านละเมิด 
 2.1 ตามค าสั่ ง สผ . ที่  122/2560 ลงวันที่  6  มีนาคม 2560 มีการแต่ งตั้ ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โครงการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย 
กรณี สตง. ชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลบางคล้า อันเกิดจากการจ้างเหมาก่อสร้างระบบรวบรวมและ
บ าบัดน้ าเสีย สูงกว่าราคากลางตามหลักเกณฑ์ของทางราชการ เป็นเงิน 119 ,382,345.25 บาท 
                     ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรให้ผู้ก ากับดูแลก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกข้อมูลในระบบงานความรับผิด
ทางละเมิดและแพ่งทั้ง 4 ระบบงานให้ครบถ้วน ถูกต้องตามเอกสารหลักฐานต่างๆ ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือเป็นการ
ควบคุมดูแลมิให้ขาดอายุความสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

3. ในเรื่องของการรับทุน/ลาศึกษา จากข้อมูลของกลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล (กบค.) 
ส านักงานเลขานุการกรม แจ้งว่ามีข้าราชการ สผ . เคยได้รับทุนไปศึกษา/ลาศึกษาทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ จ านวน 30 ราย และก าลังศึกษาต่อ/ลาศึกษาต่างประเทศ จ านวน 2 ราย  

4. ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างโครงการจ้างอ านวยความสะดวกและสนับสนุนจัดประชุม
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 44 
   1) การปรับลดเนื้องาน ลดจ านวนเงิน โดยไม่มีการแก้ไขสัญญา 
   มีการปรับลดเนื้องาน ลดจ านวนเงิน โดยไม่มีการแก้ไขสัญญาระเบียบพัสดุฯ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 136 มีเพียงการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และมีมติเพ่ือปรับลดกิจกรรม
ความบันเทิง และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้รับจ้างทราบ ท าให้การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญา หรืออาจมี
ข้อโต้แย้งในสัญญา 
ข้อเสนอแนะ 
   หากมีการปรับลดเนื้องาน ลดจ านวนเงิน เห็นควรให้มีการแก้ไขสัญญา ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 136 
  2) การรายงานผลการพิจารณาตรวจรับพัสดุและขอเบิกจ่ายเงิน งวดที่ 2 ค่อนข้างล่าช้า  

    ตามค าสั่ง สผ. ที่ 558/2559 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2559 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดจ้าง
โดยวิธีพิเศษ และคณะกรรมการตรวจรับ โครงการจ้างอ านวยความสะดวกและสนับสนุนจัดประชุม
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 44ภายในวงเงิน 3,710,600 
บาทให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบพัสดุฯ พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 71 และให้คณะกรรมการฯ รายงานผลการตรวจรับพัสดุให้แล้วเสร็จทันทีอย่างช้าภายใน 
5 วันท าการ 
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ตามสัญญาจ้าง เลขที่ 1/2560 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2559 ผู้รับจ้าง (บริษัทอีเว้นท์แฟคท์ จ ากัด) ได้ส่งมอบ
งานงวดที่ 2 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2559 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับตามใบกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2559 ตามมติที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับรายงานฯ ครั้งที่ 2 แต่รายงานผลการ
พิจารณาตรวจรับพัสดุและขอเบิกจ่ายเงิน งวดที่ 2 ตามหนังสือ สปอ. ที่ ทส 1006.4/1411 ลงวันที่ 28 
ธันวาคม 2559 และแจ้งผลการตรวจรับ ตามหนังสือ สผ. ที่ ทส1006.4/819 ลงวันที่23 มกราคม 2560 
ท าให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณค่อนข้างล่าช้า 
   ข้อเสนอแนะ 
   เห็นควรให้คณะกรรมการเร่งรัดรายงานผลการตรวจรับงานให้แล้วเสร็จโดยเร็วหลังจาก 
ที่ผู้รับจ้างส่งมอบงาน อย่างช้าภายใน 5 วันท าการ เพ่ือจะได้เบิกจ่ายเงินงบประมาณโดยเร็ว และมิให้เกิด 
การผิดช าระหนี้ 
  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจ 
  ตามหนั งสื อ  ส านั ก งานประสานการจั ดการการเปลี่ ยนแปลงสภ าพภู มิ อ ากาศ 
ที่ ทส 1006.4 / 714 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2560 มีความเห็นดังนี้ 
  ๑. การปรับลดเนื้องาน ลดจ านวนเงิน โดยไม่มีการแก้ไขสัญญา โครงการอ านวยความ
สะดวกและสนับสนุนจัดประชุมคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้ง
ที่ ๔๔ได้มีกิจกรรมส่วนหนึ่งที่เกี่ยวกับงานเลี้ยงรับรอง และจัดการแสดงเพ่ือต้อนรับผู้เข้าร่วมงานประชุมจาก
นานาประเทศทั่วโลก ภายในวันที่ 18 ตุลาคม ๒๕๕๙ อย่างไรก็ตาม ส านักพระราชวังได้เผยแพร่ประกาศ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช 
บรมนาถบพิตร สวรรคตเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 รัฐบาลจึงได้ออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ให้สถานที่
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐและสถานศึกษาทุกแห่ง ลดธงครึ่งเสาเป็นเวลา 30 วัน ตั้งแต่วันที่  
14 ตุลาคม 2559 เป็นต้นไป และขอความร่วมมืองดหรือลดกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง ตามความเหมาะสม 
เป็นระยะเวลา 30 วันท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ในการนี้ สปอ. จึงได้มีการปรึกษากลุ่ม
นิติการ และกลุ่มงานคลังและพัสดุเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการปรับลดเนื้องาน และลดจ านวนเงิน
ดังกล่าว ซึ่งได้รับค าแนะน าว่าสามารถด าเนินการตามสัญญาในข้อ ๑๗ งานพิเศษและการแก้ไขงาน โดยไม่ต้อง
มีการแกไ้ขสัญญาได ้
  ๒. การรายงานผลการพิจารณาตรวจรับพัสดุและขอเบิกจ่ายเงิน งวดที่ ๒ ค่อนข้างล่าช้า
เนื่องจากหลังจากมีประกาศขอความร่วมมืองดหรือลดกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง ตามความเหมาะสม  
เป็นระยะเวลา 30 วัน ในการประชุมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ (กสท.) นัดพิเศษ 
ครั้งที่ 3/2559 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2559 ได้ขอให้สถานีโทรทัศน์สามารถด าเนินรายการได้ แต่ให้  
คงบรรยากาศการถวายความอาลัยเป็นเวลา 30 วัน ท าให้กิจกรรมการเผยแพร่ภาพข่าวทางสถานีโทรทัศน์ 
มีการออกอากาศล่าช้ากว่าก าหนด ซึ่งรายการสุดท้ายสามารถออกอากาศได้ครบ ในเดือนพฤศจิกายน 2559 
โดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุขอให้บริษัทอีเว้นท์แฟค จ ากัด แนบหนังสือยืนยันจากรายการสถานีโทรทัศน์
ต่างๆ ในการเผยแพร่ภาพข่าวทางสื่อโทรทัศน์ 6 ครั้ง ในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการประชุมด้วยทั้งนี้  
ทางบริษัทแจ้งว่าหนังสือยืนยันจากรายการสถานีโทรทัศน์ต่างๆ จะได้รับหลังจากออกอากาศ ประมาณ  
๒-๓ สัปดาห์จึงท าให้มีความล่าช้า 

 

 

 



-9- 

 5. การควบคุมวัสดุ   เรื่อง การควบคุมวัสดุ โดยได้สุ่มตรวจสอบรายการหมึกพิมพ์ ส านัก /กอง /กลุ่ม
อิสระ ดังนี้ 

  1. กองบริหารจัดการที่ดิน 
  2. กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3. ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  4. ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  5. ส านักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  6. ส านักจัดการธรรมชาติและศิลปกรรม 
  7. ส านักติดตามประเมินผลสิ่งแวดล้อม 
  8. กองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
  9. กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   10. ส านักสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ 
   11. กลุ่มนิติการ 
   12. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
   13. กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  ข้อเท็จจริง 
  กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ได้ด าเนินการตรวจสอบการควบคุมวัสดุฯ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 เสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังรายงานผลการตรวจสอบที่แนบ 
  ผลการตรวจสอบ 
  ในภาพรวม ส่วนใหญ่มีการด าเนินการตามระเบียบฯ ยกเว้นในบางเรื่อง ทั้งนี้  ได้แจ้ง 
หน่วยรับตรวจ ให้ด าเนินการปรับปรุง แก้ไข ตามข้อเสนอแนะแล้ว กล่าวโดยสรุป ดังนี้ 

1. มีการลงบัญชีวัสดุไว้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
  2. ใบเบิกวัสดุมีการล าดับเลขที่ใบเบิกวัสดุไว้ ยกเว้นใบเบิกวัสดุบางรายการ ยังกรอกข้อมูล  
ไม่ครบถ้วน เช่น ไม่มีผู้อนุมัติ หรือผู้จ่าย 
  3. มีการจัดเก็บเอกสาร เป็นระเบียบเรียบร้อย 
  4. การจัดเก็บวัสดุอยู่ภายในส านักงานเป็นระเบียบ เรียบร้อย 
  5. มีวัสดุบางรายการ (หมึกพิมพ์) ไม่ได้ใช้งาน เนื่องจากเครื่องพิมพ์ช ารุดใช้งานไม่ได้  
หากซ่อมแซมไม่คุ้มค่าใช้จ่าย 

ข้อเสนอแนะ 
 1. เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ตรวจสอบใบเบิกวัสดุให้มีการกรอกข้อมูลในใบเบิกวัสดุ
ให้ครบถ้วน เช่น ผู้อนุมัติ ผู้จ่าย ก่อนการเบิกจ่ายวัสดุ 
 2. ส านัก /กอง /กลุ่มอิสระ ควรพิจารณาถึงความจ าเป็นของวัสดุที่มีไว้เพ่ือใช้งานตามความ
เหมาะสม หากเครื่องพิมพ์ช ารุดใช้งานไม่ได้ ท าให้วัสดุที่มีอยู่อาจเสื่อมสภาพได้ เห็นควรให้ ส านัก /กอง /กลุ่ม
อิสระ ที่มีวัสดุคงเหลือ และไม่ได้ใช้งานแล้ว แจ้ง ส านัก /กอง /กลุ่มอิสระ อ่ืนที่สามารถใช้งานได้ต่อไป 
 ทั้งนี้ ในส่วนของส านักงานเลขานุการกรม (กคพ.) ขณะตรวจสอบอยู่ระหว่างการบันทึกบัญชี
ให้เป็นปัจจุบัน เห็นควรให้ ผู้ก ากับดูแล กคพ. เร่งรัด ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบันทึกบัญชีวัสดุให้ เป็นปัจจุบัน 
รวมทั้งตรวจสอบยอดวัสดุคงเหลือกับบัญชีให้มียอดถูกต้อง ตรงกัน 
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6. การตรวจสอบกองทุนสิ่งแวดล้อม 

   ข้อตรวจพบท่ี 1 
 การด าเนินงานของกองทุนในเรื่องการจัดสรรเงินยังไม่เป็นไปตามแผนการจัดสรรที่ก าหนด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จากการเปรียบเทียบแผนและผลการจัดสรรเงินกองทุนในส่วนของเงินอุดหนุน 
และเงินให้กู้ ยังไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด  กล่าวคืออนุมัติจัดสรรเงินกองทุน เพ่ืออุดหนุนโครงการ 
ณ สิ้นไตรมาสที่  3 ณ 30 มิถุนายน 2560 จ านวน 37.98 ล้านบาทหรือร้อยละ 18.99 ของแผน 
จัดสรรเงินอุดหนุน 200 ล้านบาท ส่วนเงินให้กู้ยังไม่มีการอนุมัติจัดสรร (ตารางที่ 1) และในภาพรวม 
ของผลการจัดสรรเงิน อุดหนุนและเงิน ให้ กู้ เป็ น เงินทั้ งสิ้ น  37 .98 ล้ านบาท หรือร้อยละ 6 .33 
 โครงการเงินอุดหนุน จ านวน 7 โครงการ ณ สิ้นไตรมาสที่ 1 ยังไม่มีการจัดสรร ณ สิ้นไตรมาส 
ที่ 2 ณ 31 มีนาคม 2560 จ านวน 3 โครงการ เป็นเงิน 19.15 ล้านบาท (ตารางที่ 3) และ ณ สิ้นไตรมาส  
ที่ 3 ณ 30 มิถุนายน 2560 จ านวน 4 โครงการ เพ่ิมจากไตรมาสที่  2 จ านวน 1 โครงการ เป็นเงิน 
18.83 ล้านบาท (ตารางที่ 4) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 37.98 ล้านบาท  
  ข้อตรวจพบท่ี 2 
 แผนการจัดสรรเงินกองทุน เปรียบเทียบกับผลการจัดสรรเงิน อุดหนุนและเงินให้กู้  
เปรียบเทียบ 3 ปีงบประมาณ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
 การจัดสรรเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ลดลงจากปีก่อน กล่าวคือ 
 เงินอุดหนุนมีผลการจัดสรร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 98.89 ล้านบาท ของแผน
จัดสรรเงินอุดหนุนทั้งสิ้น 270 ล้านบาทหรือร้อยละ 36.62 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวนเงิน 315.88 
ล้านบาท ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งสิ้น 200 ล้านบาทหรือร้อยละ 157.94 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จ านวนเงิน 37.98 ล้านบาท ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งสิ้น 200 ล้านบาทหรือร้อยละ 18.99 
 เงินให้กู้มีผลการจัดสรร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนเงิน 208.94 ล้านบาท ของแผน
จัดสรรเงินให้กู้ทั้งสิ้น จ านวนเงิน 630 ล้านบาทหรือร้อยละ 33.17 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวนเงิน 
242.85 ล้านบาท ของแผนการจัดสรรเงินให้กู้ทั้งสิ้น จ านวนเงิน 400 ล้ านบาท หรือร้อยละ 60.70  
ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ยังไม่มีการจัดสรรเงินให้กู้แต่อย่างใด  
 ข้อตรวจพบท่ี 3 
 การเปรียบเทียบโครงการที่ได้รับอนุมัติเงินอุดหนุนและเงินให้กู้ เปรียบเทียบ 3 ปีงบประมาณ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 ลดลงจากปีก่อน กล่าวคือ 
 โครงการที่ได้รับอนุมัติเงินอุดหนุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ  
87 โครงการ วงเงินอนุมัติ 98.89 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ  
578 โครงการ วงเงินอนุมัติ 315.64 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
7 โครงการ วงเงินอนุมัติ 37.98 ล้านบาท 
  ส่วนของเงินให้กู้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ 9 โครงการ 
วงเงินอนุมัติ 208.94 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ 5 โครงการ 
วงเงินอนุมัติ 242.85 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ยังไม่มีการจัดสรรเงินให้กู้แต่อย่างใด  
 สาเหตุ 
 1. โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนกองทุนไม่ผ่านการพิจารณาอนุมัติ และอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาอนุมัต ิ
 2. กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการที่ขอรับการสนับสนุนอาจจะค่อนข้างล่าช้า  
หรือ ข้อเสนอโครงการบางโครงการขาดความชัดเจน สมบูรณ์ จึงต้องส่งกลับไปให้แก้ไขใหม่ 
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 ผลกระทบ 
 1. โครงการค้างการจัดสรรค่อนข้างมาก ท าให้การจัดสรรเงินกองทุนค่อนข้างน้อย 
 2. การด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด ส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุน 
 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้กองทุนพิจารณาเร่งรัด ทบทวน หรือวิเคราะห์หาสาเหตุหรือปัญหาที่แท้จริง 
ของการด าเนินงานกองทุน โดยพิจารณาจาก 
 1. โครงการทั้งหมดที่มีความล่าช้าอยู่ในขั้นตอนกระบวนการใดบ้าง 
 2. ทบทวนคู่มือ เอกสาร อาจจะค่อนข้างมาก หรือผู้ เกี่ยวข้อง หน่วยงาน หรือผู้ ใช้/
กลุ่มเป้าหมาย มีความยากแก่การท าความเข้าใจ 
 3. มีการเผยแพร่เอกสาร คู่มือ ให้อย่างทั่วถึงโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย 
 4. มีการจัดอบรมให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
 5. มีการรายงานผลการด าเนินงานกองทุน ปัญหา อุปสรรค 
 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจ 
 ตามหนังสือ ส านักงานกองทุนสิง่แวดล้อม กลุ่มงานติดตามและประเมินผล ที่ ทส1004.4/1370 

ลงวันที ่8 กันยายน 2560 หนว่ยรับตรวจมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ รายละเอียดตามเอกสารแนบ 

7. การตรวจสอบการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาโครงการพัฒนาเครื่องมือ กลไก และ
การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุวัตอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ข้อตรวจพบ 
 ขณะตรวจสอบโครงการยังไม่แล้วเสร็จ อยู่ระหว่างการด าเนินงาน เนื่องจากโครงการฯ  
จะสิ้นสุดตามสัญญา ในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2561 การด าเนินงานโครงการอาจจะค่อนข้างล่าช้า 
 สาเหตุ 
 การด าเนินงานบางขั้นตอนอาจจะค่อนข้างล่าช้า ประกอบกับมีการด าเนินการคัดเลือก 
ที่ปรึกษา 2 ครั้ง โดยมีการยกเลิกการจ้างที่ปรึกษาในครั้งที่ 1  

ผลกระทบ 
 1. อาจจะท าให้ ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 2. การบริหารงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ ไม่เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ 
 ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรให้ผู้รับผิดชอบบริหารโครงการ/คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษา เร่งรัด ติดตาม
การปฏิบัติงาน ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการฯ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 ข้อสังเกต 
 1. การด าเนินงานโครงการยังไม่มีการจัดท าแผนการด าเนินงานโครงการ 

ข้อเสนอแนะ 
 ในคราวต่อไปหากมีการด าเนินโครงการ ควรพิจารณาให้มีการจัดท าแผนการด าเนินงานฯ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการบริหารโครงการ 
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 2. การก าหนดเป้าหมายขอบเขตบางเรื่อง ไม่ค่อยชัดเจน เช่น 
 เป้าหมายการสื่อประชาสัมพันธ์ฯ จัดท าจ านวน 1 ชุด ในด้านชุดเอกสารเผยแพร่อย่างง่าย 
ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ จ านวน 1 ชุด ประกอบด้วย 5 เรื่อง แต่ไม่ได้ระบุรายละเอียดไว้ว่า
ประกอบด้วยเรื่องอะไร 
 ขอบเขตการด าเนินงาน กิจกรรมการด าเนินงานค่อนข้างมาก มีการด าเนินโครงการหลาย
กิจกรรมและวิธีการด าเนินงานบางกิจกรรมไม่ชัดเจน ไม่ระบุ พ้ืนที่ เป้าหมายในการจัดท าโครงการ  
เช่น มีกิจกรรมและวิธีการด าเนินโครงการ การจัดประชุม ไม่ระบุพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย และมีกิจกรรมเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์รถไฟฟ้า เว็บไซต์ Application แต่ไม่ได้ระบุพ้ืนที่เป้าหมายการท า Mobile Application 
 3. วัตถุประสงค์ของโครงการ มีความสอดคล้อง สัมพันธ์กับเป้าหมายโครงการหรือไม่  
เช่น  วัตถุป ระสงค์ ใน เรื่ อ ง เพ่ื อสร้ างความตระหนั กและความ เข้ า ใจถึ งคุณ ค่ าและความส าคัญ 
ของความหลากหลายทางชีวภาพแก่ภาคส่วนต่างๆ และภาคประชาชน แต่เป้าหมายมีเพียงก าหนดให้มีการ
จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ และจัดท าเอกสารวิชาการ 
  4. การจัดท าเอกสารวิชาการ ไม่ระบุกลุ่มเป้าหมายหรือการน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร 
 5. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการฯ เป็นอย่างไร ไม่ได้ระบุไว้ 
 ข้อเสนอแนะ 
 1. การจัดท าโครงการฯ ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้สอดคล้อง สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ 
กิจกรรมและวิธีด าเนินการให้ชัดเจน สามารถควบคุมบริหารโครงการได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เพ่ือให้
ผู้รับผิดชอบโครงการ/คณะกรรมการด าเนินการฯ สามารถตรวจรับงานฯได้ ตามขอบเขตของงานได้อย่าง
ถูกต้องชัดเจนและเป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ เช่น การสร้างความตระหนัก เป้าหมายตัวชี้วัด มีการจัดท า
แบบสอบถาม เพ่ือประเมินผลการรับรู้ความตระหนัก ความเข้าใจหรือมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือประโยชน์  
ในการพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข 
 2. การจัดท าเอกสารวิชาการ ควรระบุกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์  
ได้อย่างคุ้มค่าเหมาะสม 
 3. โครงการฯ ใช้ เงินงบประมาณค่อนข้างสู ง เป็นวงเงินถึง 11 ล้านบาท เห็นควร 
ให้ผู้รับผิดชอบบริหารโครงการ/คณะกรรมการด าเนินการฯ ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการหลังสิ้นสุ ด
โครงการ รวมทั้งเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาหากมีการด าเนินงานโครงการในครั้งต่อไป ดังนี้  
 3.1. การรายงานผลการด าเนินงานโครงการว่ามีการน าไปใช้ประโยชน์หรือไม่อย่างไร  
หรือมีความคุ้มค่ากับเงินงบประมาณ 

3.2 งบประมาณท่ีใช้ในแต่ละกิจกรรม 
3.3 ปัญหา อุปสรรค 
นอกจากนี้ การด าเนินงานโครงการควรก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ โดยเฉพาะ

เน้นเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ และควรเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพและคุณภาพการด าเนินงาน
อย่างแท้จริง 
 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจ 
 ตามหนังสือ กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กลุ่มงานนโยบาย
และยุทธศาสตร์ ที่ ทส 1003.3/1466 ลงวันที่ 11 กันยายน 2560 หน่วยรับตรวจมีความเห็นพ้อง 
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบฯ ดังนี้ 
 1. ได้ด าเนินการบริหารโครงการโดยก าหนดให้มีการประชุมรายงานความก้ าวหน้า
ประจ าเดือนร่วมกันระหว่างบริษัทและคณะกรรมการด าเนินการจ้างฯ เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือก ากับติดตาม
และเร่งรัดการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนงานที่ก าหนดไว้ 
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 2. อยู่ระหว่างการจัดท าแผนการบริหารโครงการเพ่ือใช้ประกอบการก ากับการปฏิบัติงาน 
ของที่ปรึกษาและจะน าส่ง กตภ. ต่อไป 
 3. จะรับไปด าเนินการเพ่ิมเติมในกิจกรรมของโครงการฯ และจะรายงานผลการด าเนินงาน 
ให้ กตภ. ทราบต่อไป 

 
  

 


