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บทน า 

 กลุ่มตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานจัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 เพ่ือให้บริการแก่ฝ่ายบริหารในการ 
ให้ความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ในการเพ่ิมมูลค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานให้ดีขึ้น มุ่งเน้นการสอบทานและการประเมินกระบวนการด าเนินงานการประเมินความเสี่ยง 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานโดยให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นประกันระดับหนึ่งว่าการด าเนินงาน
ของหน่วยงานเป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

 ผลส าเร็จจากการตรวจสอบภายในของกลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ในรอบปีที่ผ่านมา 
หาใช่ความส าเร็จของผู้ตรวจสอบภายในคนใดคนหนึ่งไม่ หากแต่เกิดจากหน่วยรับตรวจที่ให้ความร่วมมือ 
ในการอ านวยความสะดวก และให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน ทั้งในด้านการจัดเตรียมเอกสาร 
การชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ ส่งผลให้การด าเนินงานของกลุ่มตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมาย 
ตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ 

 ขอขอบคุณ คณะผู้บริหารตลอดจนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มา ณ โอกาสนี้ 
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1. ความเป็นมาของการตรวจสอบภายในภาคราชการ 

 งานตรวจสอบภายในภาคราชการเริ่มมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505 โดยระเบียบการเบิกจ่ายเงิน 
จากคลัง พ.ศ. 2505 ได้ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการในหน่วยงาน 1 คน หรือหลายคน 
เป็นผู้ตรวจสอบภายในรับผิดชอบในการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน รวมทั้งการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย 
ของเจ้าของงบประมาณนั้น ๆ และตรวจสอบงานด้านอ่ืนตามที่หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายเป็นการภายใน 
และรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการอย่างน้อยเดือนละครั้ง และต่อมาในปี  
พ.ศ. 2516 ข้อก าหนดเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในได้ถูกน าไปก าหนดไว้ในระเบียบการรับจ่าย การเก็บรักษา 
และการน าส่งเงินของส่วนราชการ พ.ศ. 2516 แทน โดยก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการซึ่งไม่ต่ ากว่าชั้นตรีอย่างน้อย 2 คน เป็นกรรมการตรวจสอบการเงินประจ าเดือนทุก
เดือน และมีการแก้ไขปรับปรุงในปี พ.ศ. 2520 โดยเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ตรวจสอบภายในจาก
เดิมที่ก าหนดให้ท างานในลักษณะของคณะกรรมการการตรวจสอบการเงิน เป็นแต่งตั้งข้าราชการอย่างน้อย  
1 คน เป็นผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการนั้น หรือของส่วนราชการในส่วนภูมิภาคในจังหวัดนั้น  
แล้วแต่กรณี 

 พ.ศ. 2519 คณะรัฐมนตรีได้มีมติก าหนดให้ส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม 
และส่วนราชการที่เทียบเท่า รวมถึงจังหวัดทุกจังหวัดมีต าแหน่ง อัตราก าลังเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน 
ของส่วนราชการหรือของจังหวัดโดยเฉพาะ โดยให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดแล้วแต่กรณี และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบในการฝึกอบรม 

 พ.ศ. 2531 – 2532 กระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นสมควรให้มีการส่งเสริม สนับสนุน
และผลักดันให้ส่วนราชการมีการตรวจสอบภายในที่เป็นระบบเพ่ือสามารถเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการ
ตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงานของส่วนราชการในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพประกอบกับ
ข้อก าหนดเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในในระเบียบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการน าส่ งเงิน 
ของส่วนราชการ พ.ศ. 2520 ยังไม่ครอบคลุมถึงขอบเขต หน้าที่ความรับผิดชอบที่แท้จริงของการตรวจสอบ
ภายใน จึงได้ยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในในระเบียบดังกล่าว และน ามาก าหนดเป็นระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2532 (ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
ครั้งสุดท้ายในปี พ.ศ. 2551) 

 งแต่ต้นปี พ.ศ. 2532 ถึงปลายปี พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการตาม
ข้อเสนอของกระทรวงการคลังให้จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบประจ ากระทรวงเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลระบบ
การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในในภาพรวมของกระทรวง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบ
ภายในให้เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการควบคุม ติดตาม การใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน / โครงการต่างๆ และให้จัดตั้งกลุ่มงานตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548  
 
- 
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เพ่ือท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการและท าหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในของกระทรวงโดยมุ่งเน้นการตรวจสอบ 
งานโครงการที่มีความส าคัญ หรือที่มีความเสี่ยงสูง หรือที่มีสัญญาณบอกเหตุว่าอาจจะมีความเสียหายเกิดขึ้น 
โดยประสานแผนการตรวจสอบกับหน่วยตรวจสอบภายในระดับกรม เพ่ือให้การตรวจสอบมีขอบเขตงาน 
ที่ครอบคลุมและไม่ซ้ าซ้อนกัน 

 การตรวจสอบภายใน หมายความว่า กิจกรรมที่ให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา 
อย่างเที่ยงธรรม และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่า และปรับปรุงการปฏิบัติงานของราชการให้ดีขึ้น 
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง การ ควบคุม  
และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ 

 ดังนั้น การตรวจสอบภายในจึงมีความจ าเป็นส าหรับการบริหารองค์กรในปัจจุบันโดยถือเป็น
เครื่องมือของผู้บริหารในการบริหารงาน 

 ตามหลักเกณฑ์กรมบัญชีกลางก าหนดให้การวางแผนการตรวจสอบที่จะต้องให้ครอบคลุม 
ประเภทงานที่ให้ความเชื่อม่ัน ได้แก่ 

1. การตรวจสอบรายงานทางการเงิน 

2. การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

3. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน หรือการด าเนินงาน 

4. การตรวจสอบผลการด าเนินงาน หรือผลการปฏิบัติงาน 

5. การตรวจสอบสารสนเทศ 

6. การตรวจสอบการบริหาร 
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2. โครงสร้างอัตราก าลัง สายการบังคับบัญชา 
 

 

 

 

 
 

 
 

    

 

 

          

 

                                                  

                                               

 

 

 

 

 

นางรวีวรรณ  ภริูเดช 

ต าแหน่ง : เลขาธิการส านกังานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

นางสาวลีลา  สชุาติวฒันชยั 

ต าแหน่ง : ผู้อ านวยการกลุม่ตรวจสอบภายใน 

 

นางสาวฐิติชญาน์  ภาษี 

ต าแหน่ง : นกัวิชาการตรวจสอบ

ภายในปฏิบตัิการ 

 

นายเทพจินดา  แก้ววิจิตร์ 

ต าแหน่ง : นกัวิชาการตรวจสอบ

ภายในปฏิบตัิการ 

 

จ.ส.อ.หญิงปนดัดา  แก้วปาน 

ต าแหน่ง : ธุรการ 
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-6- 

1. สรุปการปฏิบัติงานตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 และระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน ของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้กลุ่มตรวจสอบภายใน ท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบด้านการบริหาร การเงินและการบัญชี การปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย การด า เนินงาน 
ของส านักงาน และปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

 ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งจะท าให้หน่วยรับตรวจมีการปฏิบัติ  
เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งการด าเนินงาน การบริหาร 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กลุ่มตรวจสอบภายในจึงจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามผลการประเมินความเสี่ยง จ านวน 9 เรื่อง ดังนี ้

1. การสอบทานผลการประเมินการควบคุมภายใน 

2.  การตรวจสอบข้าราชการที่กลับไปใช้สิทธิในบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติ  
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 (Undo) รอบท่ี 2 

3. การตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี (ระบบงาน GFMIS , การตรวจสอบลูกหนี้เงินยืม
ราชการ และใบส าคัญจ่ายหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ) 

4. การตรวจสอบระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 4 ระบบ 

5. การตรวจสอบกองทุนสิ่งแวดล้อม รายไตรมาส (4 ไตรมาส) 

6. การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการจัดหาพัสดุ 

7. การตรวจสอบสารสนเทศ 

8. การตรวจสอบภาษีหัก ณ ที่จ่าย 

9. โครงการการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการโครงการภายใต้แผนบูรณาการขยะ 
และสิ่งแวดล้อม 
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2. ผลการปฏิบัติงานตรวจสอบของกลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ได้ด าเนินการตรวจสอบตาม
แผนการตรวจสอบ จากการสุ่มตรวจสอบปรากฏผลการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชี กฎระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้างส่วนใหญ่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ยกเว้นบางรายการ รวมทั้งการตรวจสอบ ด้านการ
ด าเนินงาน การบริหาร มีข้อสังเกตบางประการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1. การควบคุมภายใน 

กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ได้สอบทานผลการประเมินการควบคุมภายในระดับองค์กร 
ระดับส่วนงานย่อยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘) ได้ผลการ
ตรวจสอบดังรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงปรากฏข้อสังเกต ดังนี้ 

1.1 การจัดท ารายงานการควบคุมภายในบางหน่วยงานยังจัดท าไว้ไม่ครบทุกภารกิจ 
ในแบบ ปย. ๒ 

1.2 การก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของการปรับปรุงการควบคุมภายใน ในแบบ ปย.๒ 
ยังจัดท าไว้ไม่ถูกต้อง 

1.3 การควบคุมทรัพย์สิน(วัสดุ) ส านัก กอง กลุ่ม ยังน าข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ
ของผู้ตรวจสอบภายใน มาประเมินผลการควบคุมภายในเพ่ือหากิจกรรมการควบคุมวัสดุไม่ครบถ้วน  
ระบุจุดอ่อนหรือความเสี่ยงไม่ชัดเจน ไม่เพียงพอ 

ข้อเสนอแนะ 
1. เห็นควรให้ส านัก กอง กลุ่ม ด าเนินการสื่อสารแนวทางกระบวนงาน/กิจกรรม 

การจัดวางระบบการควบคุมภายในของส านัก กอง กลุ่ม โดยให้ผู้รับผิดชอบ/คณะท างานในหน่วยงานทราบ
อย่างทั่วถึงเพียงพอเพ่ือให้การประเมินระบบการควบคุมภายในให้ครอบคลุมทุกภารกิจ 

2. เจ้ าหน้ าที่ ผู้ รับผิดชอบ ประเมินระบบการควบคุมภายในการประเมินผล 
และการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปย.๒ ให้สอดคล้อง สัมพันธ์กับการรายงานผลและการปรับปรุง 
การควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๖ 

3. ในคราวต่อไป หากมีข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน  
มาประเมินผลการควบคุมภายในโดยระบุจุดอ่อน หรือความเสี่ยงให้ชัดเจนเพียงพอ เพ่ือหากิจกรรมการควบคุม
หรือลดความเสี่ยง เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. การกลับไปใช้สิทธิในบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
พ.ศ. 2494 (Undo) รอบท่ี 2 

การจ่ายเงินส่วนเพ่ิมส าหรับเงินบ าเหน็จบ านาญพระราชบัญญัติกลับไปใช้สิทธิในบ าเหน็จ
บ านาญตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 พ.ศ. 2557 ส าหรับผู้รับบ านาญ  
กรณีการจ่ายเงินส่วนเพ่ิมของผู้รับบ านาญคืนเงินให้ส่วนราชการและกรณีผู้มีสิทธิรับเงินคืน ผลการตรวจสอบ
เป็นไปตามแนวทางท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 
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3. การตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี (ระบบงาน GFMIS , การตรวจสอบลูกหนี้เงินยืม
ราชการ และใบส าคัญจ่ายหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ) 

3.1 GFMIS 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รอบที่ 2 

  กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ได้ด าเนินการตรวจสอบในเรื่อง การปฏิบัติงานด้านการบัญชี  
ในระบบ GFMIS ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 ของ สผ. ที่ส านักงานเลขานุการกรม กลุ่มงานคลังและพัสดุ 
เสร็จเรียบร้อยแล้วตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วนราชการประจ าปีงบประมาณ        
พ.ศ. ๒๕๕8 รอบท่ี 2 โดยการสุ่มตรวจสอบ (1 - 30 กันยายน ๒๕๕8) ในเรื่อง 
  เรื่องท่ี ๑ บัญชีเงินสด และบัญชีเงินฝากธนาคาร 
  เรื่องท่ี ๒ บัญชีสินทรัพย์ถาวร 
  เรื่องท่ี ๓ บัญชีพักท่ีมียอดคงค้าง 
 เรื่องท่ี ๔ งบทดลอง 
ดังนี้ 

1. ส านั ก งาน เลขานุ การกรม  กลุ่ ม งานคลั งและพั สดุ มี การปฏิ บั ติ งานด้ านบัญ ชี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 เป็นไปตามหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชี 
ของส่วนราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 

2. ผลการตรวจนับเงินสดคงเหลือ ณ 13 พฤศจิกายน 2558 มียอดคงเหลือถูกต้องตรงตามบัญชี 
2.1 เงินในงบประมาณไม่มียอดเงินคงเหลือ 

2.2 เงินนอกงบประมาณ เงินทดรองราชการ มียอดคงเหลือ 4,274 บาท 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ด าเนินการตรวจสอบเรื่องการเงิน การบัญชี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ของ สผ. ที่ส านักงานเลขานุการกรม กลุ่มงานคลังและพัสดุ เสร็จเรียบร้อยแล้วในเรื่อง 

1. ตรวจสอบตามเกณฑ์การประเมินผล การปฏิบัติ งานด้านบัญชีตามหลักเกณฑ์ที่
กรมบัญชีกลางก าหนด 

2. การเก็บรักษาเงิน 
ดังนี้ 

1. ส านั ก งาน เลขานุ การกรม  กลุ่ ม งานคลั งและพั สดุ มี การปฏิ บั ติ งานด้ านบัญ ชี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕9 เป็นไปตามหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานด้านบัญชีของส่วน
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 

 
2. จากการสุ่มตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ 

2.1 ณ 11 กุมภาพันธ์ 2559 ปรากฎว่าเงินในงบประมาณไม่มี เงินสดคงเหลือ 
และเงนินอกงบประมาณ เงินทดรองราชการมียอดคงเหลือ 37,647.40 บาท ซึ่งถูกต้องตรงตามบัญชี 

2.2 ณ 13 พฤษภาคม 2559 ปรากฎว่าเงินในงบประมาณไม่มี เงินสดคงเหลือ 
และเงินนอกงบประมาณ เงินทดรองราชการ มียอดคงเหลือ 28,350.10 บาท ซึ่งถูกต้องตรงตามบัญชี 
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3 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการจัดท าค าสั่ง

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เกี่ยวกับการด าเนินการ เช่น ค าสั่ง สผ.  
ที่ 530/2556 เรื่อง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ลงวันที่ 19 กันยายน 2556 ซึ่งยังไม่เป็นข้อมูลปัจจุบันเนื่องจาก 
มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบางรายได้ปฏิบัติราชการที่หน่วยงานอ่ืนแล้ว 

4 เมื่อสิ้นปีงบประมาณ กลุ่มงานคลังและพัสดุมีการรายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ต่อเลขานุการกรมเพ่ือให้ทราบว่ามีใบเสร็จรับเงินอยู่ในความรับผิดชอบเล่มใดเลขที่
ใดถึงเลขท่ีใด และใช้ใบเสร็จรับเงินไปแล้วเล่มใดและเลขท่ีใดถึงเลขที่ใด มีการรายงานใบเสร็จที่ยกเลิกหรือไม่ได้
ใช้งานรวมทั้งรายงานฯ ภายในเวลาที่ก าหนด รายงานฯ เมื่อวันที่  5 ตุลาคม 2558 (อย่างช้าไม่เกิน  
31 ตุลาคม ของปีงบประมาณถัดไป) 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงานมีการทบทวน แก้ไข ปรับปรุงค าสั่ง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติงานในระบบการบริหารหารเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นปัจจุบัน เพื่อให้
เหมาะสมกับการด าเนินการและเป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงิน
ส่งคลัง พ.ศ. 2551 ข้อ 9 และ ข้อ 11 

3.2 ลูกหนี้เงินยืมราชการ 

 ส่วนใหญ่จัดท าไว้ถูกต้องตามระเบียบ สรุปได้ดังนี้ 
1. เงินยืมราชการกรณีเดินทางไปราชการ จ านวน 17 เรื่อง เป็นเงิน 409,924 บาท 

ส่งใช้คืนเงินยืมภายในก าหนด 15 วัน นับจากวันกลับมาถึง จ านวน  17 เรื่อง เป็นเงิน 409,924 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ านวนเรื่องท่ียืมเงินราชการ 

2. เงินยืมราชการกรณีเพ่ือปฏิบัติราชการอื่นๆ จ านวน 55 เรื่อง เป็นเงิน 3,076,775 
บาท ส่งใช้คืนเงินยืมภายในก าหนด 30 วัน นับจากวันที่ได้รับเงิน มีจ านวน 55 เรื่อง เป็นเงิน 3,076,775 
บาท คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ านวนเรื่องท่ียืมเงินราชการ 

3. การส่งใช้เงินยืมเหลือจ่ายเป็นจ านวนมาก (มากกว่าร้อยละ 20 ของเงินยืมแต่ละ
ครั้ง) เป็นเงินยืมราชการ 9 เรื่อง เป็นเงิน 143,098 บาท (99,683 + 43,415) คิดเป็นร้อยละ 12.50 
ของจ านวนเรื่องท่ียืมเงินราชการ 72 เรื่อง 

ทั้งนี้ผู้ยืมเงินส่งใช้เงินเหลือจ่ายมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของเงินยืม ได้ระบุเหตุผลคืนเงิน  
๘ เรื่อง จากจ านวนเรื่องท่ียืมเงินราชการทั้งหมด ๙ เรื่อง 

 

3.3 ใบส าคัญจ่ายหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 

กลุ่มตรวจสอบภายใน ได้ด าเนินการตรวจสอบเรื่อง การเงิน การบัญชี  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยสุ่มตรวจสอบใบส าคัญจ่ายหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ประจ าเดือน 
กันยายน 2558 (จ่ายผ่านส่วนราชการ) ที่ส านักงานเลขานุการกรม กลุ่มงานคลังและพัสดุ เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จากการสุ่มตรวจสอบใบส าคัญจ่ายหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ส่วนใหญ่เป็นไปตามระเบียบ มีเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายถูกต้อง ครบถ้วน ยกเว้นบางรายการได้แนะน าให้เจ้าหน้าที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
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4. การตรวจสอบระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 4 ระบบ 

จากการตรวจสอบจากการสอบทานการบันทึกข้อมูลระบบงานความรับผิดทางละเมิดและ
แพ่งของหน่วยงาน สผ. ยังไม่พบข้อมูลในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่งดังกล่าว แต่จากการที่ กตภ.สผ. 
ประสานขอข้อมูลในการใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง แจ้งตามหนังสือ กลุ่มนิติการ (กนต.)  
ที่ ทส 1011/172  ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 สผ. มีคดีที่เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 3 คดี  
คือ 

1. คดีปกครอง คดีหมายเลขด าที่ 2445/2555 ระหว่างนางประคอง สุขพุ่ม ผู้ฟ้องคดี 
กับ สผ. ผู้ถูกฟ้องคดี กรณีเรียกคืนเงินตามสัญญาค้ าประกันสัญญารับทุนรัฐบาลของนายราเมศวร์ สุขพุ่ม 
นักเรียนทุนรัฐบาล 

2. คดีปกครอง คดีหมายเลขด าที่ 1545/2556 ระหว่างนายส ารวม สุขพุ่ม ผู้ฟ้องคดี 
กับ สผ. ผู้ถูกฟ้องคดี กรณีเรียกคืนเงินตามสัญญาค้ าประกันสัญญาอนุญาตให้ข้าราชการไปศึกษาฝึกอบรม 
หรือปฏิบัติการวิจัย ณ ต่างประเทศ ของนายราเมศวร์ สุขพุ่ม นักเรียนทุนรัฐบาล 

3. คดีปกครอง คดีหมายเลขด าที่ ส.52/2557 ระหว่างนางสาวริรินดา พูนพิพัฒน์ ที่ 1  
กับพวกรวม 5 คน ผู้ฟ้องคดี กับ คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน ที่ 1  กับพวกรวม 5 คน ผู้ถูกฟ้องคดี กรณีเรียกให้ผู้
ถูกฟ้องคดีร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายจากการก่อสร้างอาคารโครงการ D-Memoria  ที่ได้รับความเห็นชอบกับ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากคณะกรรมการผู้ช านาญการฯ และ สผ. เป็นเงินค่าซ่อมแซม
บ้านพักผู้ฟ้องคดีท่ี 1 
 ทั้งนี้  กนต.ได้ท ำกำรบันทึกข้อมูลควำมผิดทำงละเมิดและแพ่งของ สผ. ดังกล่ำวข้ำงต้น 
ในระบบเบื้องต้นแล้ว แต่ยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งจะได้เร่งรัดด ำเนินกำรบันทึกข้อมูลให้ครบถ้วน 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้หน่วยงำนเร่งรัดบันทึกข้อมูลฯในระบบโดยเร็ว ให้ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

ข้อสังเกต หน่วยงานมีการแจ้งชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีสิทธิเข้าใช้งานในระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 
แต่อย่างไรก็ตามควรมีการมอบหมายงานในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลางและหลักการควบคุมภายในที่ดี 

5. การตรวจสอบกองทุนสิ่งแวดล้อม รายไตรมาส (4ไตรมาส) 
ไตรมาสที่ 1 
 ในเรื่องค่าใช้จ่ายการบริหารกองทุน ผลการเบิกจ่ายเป็นไปตามแผนการด าเนินงาน 
และมีใบส าคัญจ่ายประกอบงบค่าใช้จ่ายครบถ้วน ดังต่อไปนี้ 

1. ตรวจสอบแผนการด าเนินงานเปรียบเทียบกับผลการเบิกจ่าย ไตรมาสที่ ๑ ปรากฏว่า 
มีแผนการด าเนินงาน ๓,๕๙๑,๓๙๕ บาท ผลการเบิกจ่าย ๓,๕๒๙,๓๖๖.๑๒ บาท หรือร้อยละ ๙๘.๒๗ 

2. กำรตรวจสอบงบประกอบรำยละเอียดใบส ำคัญจ่ำยกำรบริหำรกองทุนสิ่ งแวดล้อม 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไตรมำสที่ ๑ ดังนี้ 

2.1 ค่าใช้จ่ายการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
- เดือน ตุลาคม 2558 มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น ๔๖๙,๗๔๑  บำท ค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ 

เป็นค่ำจ้ำงพนักงำน ๔๕๒,๐๒๐ บำท หรือร้อยละ ๙๖.๒๓ เนื่องจำกมียอดตกเบิก ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
- เดือน พฤศจิกายน 2558 มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น ๒,๑๐๙,๖๓๗.๗๒ บำท ค่ำใช้จ่ำย 

ส่วนใหญ่เป็นค่ำจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร ๑,๑๓๔,๘๙๐ บำท หรือร้อยละ ๕๓.๘๐ 
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- เดือน ธันวาคม 2558 มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น ๙๔๙,๙๘๗.๔๐ บำท ค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่ 

เป็นค่ำจ้ำงพนักงำน ๔๗๗,๖๖๕ บำท หรือร้อยละ ๕๐.๒๘ 
2.2 ค่ าใช้ จ่ ายงบรายจ่ าย อ่ืน  (งบผูก พัน ) ประจ าปี งบประมาณ  พ .ศ . 2558  

รวมทั้งสิ้น 820,974.38 บาท 

การติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 

 ตามที่กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(กตภ.สผ.) ได้รายงานผลการตรวจสอบกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยมีข้อตรวจพบและข้อสังเกตบางประเด็น 
ตามหนังสือ กตภ.สผ. ที่ ทส ๑๐๑๓/๗๖  ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๘ นั้น ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ได้มีหนังสือแจ้งผลการด าเนินการ ตามหนังสือ กองทุนสิ่งแวดล้อม ที่ ทส ๑๐๐๔.๔/๑๒๖ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๕๙ สรุปได้ดังนี้ 

1. ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม มีการทบทวนการบริหารงานกองทุนฯ โดยเร่งรัดปรับปรุง
กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

2. ด าเนินการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น การปรับแก้ไขพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๒ กองทุนสิ่งแวดล้อม 

3. จัดท าคู่มือประสานการด าเนินโครงการ/คู่มือ การจัดท าข้อเสนอโครงการเงินกู้  
เงินอุดหนุนที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 

4. ส ำนักงำนกองทุนสิ่งแวดล้อม มีกำรพิจำรณำทบทวนกำรก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จ 
ของกำรด ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำร โดยตั้งแต่ปีงบประมำณ ๒๕๕๕ เป็นต้นไป โครงกำรตำมมำตรำ ๒๓ (๑) 
ที่ได้รับจัดสรรเงินจำกกองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีกำรลงนำมในบันทึกข้อตกลงว่ำ กำรรับเงินอุดหนุนจำกกองทุนฯ 
มีเงื่อนไขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ ำบัดน้ ำเสีย หรือ ก ำจัดของเสีย 
ตั้งแต่เริ่มเดินระบบและส่งค่ำบริกำรที่จัดเก็บได้เข้ำกองทุน ตำมอัตรำที่คณะกรรมกำรกองทุนฯ  ก ำหนด  
ซึ่งกองทุนมีกำรประสำนท ำควำมเข้ำใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้มีกำรด ำเนินงำนตำมมำตรำ ๙๓ 

5. การประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค  
ของการด าเนินการตามมาตรา ๙๓  

6. การติดตามเงินชดใช้คืนกองทุนสิ่งแวดล้อม โครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ปัญหาการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ ๒,๒๕๖ ล้านบาท ดังนี้ 

สผ. มีหนังสือที่ ทส ๑๐๐๔.๒/๖๔๔ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๘ ประสาน สป.ทส. 
พิจารณาจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือชดใช้เงินคืนกองทุน 
สป.ทส. แจ้งตอบตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส  ๐๒๐๗.๔/๗๘๗ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ว่าได้ด าเนินการ
จัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในหมวดรายจ่ายอ่ืน รายการค่าใช้จ่าย
เพ่ือชดเชยเงินกองทุน ๒๐๐ ล้านบาทแล้ว แต่ยังไม่ได้จัดสรร ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ จะได้ด าเนินการ 
ขอจัดสรรอีก 

ในปี 2559 สป.ทส. มีหนังสือแจ้ง สผ. ตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ ทส 0207.4/7315  
ลงวันที่ 28 ตุลาคม 255๘ หารือไปยังส านักงบประมาณ ซึ่งส านักงบประมาณมีข้อสรุปว่าพระราชบัญญัติ 
เงินคงคลัง พ.ศ.2491 มาตรา 12 ก าหนดว่าการจ่ายเงินเป็นทุน หรือทุนหมุนเวียน เพ่ือการใดๆ ให้กระท าได้ 
แต่โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 22 (4) ก าหนดให้
จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นประกอบด้วยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ ดังนั้น การพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ 



-12- 

 
ให้กองทุนหรือไม่จ านวนเท่าใด เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลพิจารณาความจ าเป็นจากฐานะทาง
การเงินของกองทุน ก าลังเงินของแผ่นดิน และความจ าเป็นในการใช้จ่ายเพ่ือเสนอจัดสรรในพระราชบัญญัติ
หรือรัฐสภาพิจารณาอนุมัติตามหลักการกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติให้ สป.ทส. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการตั้ง
งบประมาณเพ่ือชดใช้ให้กับกองทุนสิ่งแวดล้อม ดังนั้นหากมีความจ าเป็นจะต้องจัดสรรให้กับกองทุน  
จึงต้องเสนอจัดสรรไว้ในมาตราว่าด้วยกองทุนหมุนเวียน ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

อนึ่งมีข้อสังเกตเพิ่มเติมกรณีการชดใช้เงินคืนให้กองทุนสิ่งแวดล้อม 

 กตภ.สผ. พิจารณาแล้วเห็นควรให้ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม เร่งรัดด าเนินการตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ ตามที่ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งมายัง 
สผ. ตามหนังสือ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/สนย. ที่ ทส ๐๒๐๗.๔/๗๓๑๕  
ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  
เพ่ือชดใช้กองทุนสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
ของประเทศ เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีเงินทุนหมุนเวียนไว้ใช้ในการบริหารกองทุนอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป 

 
ไตรมาสที่ 2 
 การด าเนินงานกองทุนด้านการเงิน โดยการเปรียบเทียบแผนการจัดสรรเงินที่ก าหนด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เปรียบเทียบกับผลการจัดสรรเงินกองทุนในส่วนของเงินอุดหนุนและเงินให้กู้             
ณ 31 มีนาคม 2559 สรุปได้ดังนี้ 

1. การเปรียบเทียบแผนและผลการจัดสรรเงินกองทุนในส่วนของเงินอุดหนุนและเงินกู้
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

- เงินอุดหนุนมีผลการจัดสรร 318.38 ล้านบาท หรือร้อยละ 159.19 ของแผน
จัดสรรเงินอุดหนุน 200 ล้านบาท 

- เงินกู้มีผลการจัดสรร 220.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 55.21 ของแผนจัดสรรเงินกู้ 
400 ล้านบาท และในภาพรวมของผลการจัดสรร (เงินอุดหนุนและเงินกู้) 539.23 ล้านบาท หรือร้อยละ 
89.87 ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินกู้ 600 ล้านบาท 

2. โครงการอุดหนุน จ านวน 7 โครงการ วงเงินจัดสรร 318.38 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่  
เป็นโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีวงเงินจัดสรร 177.63 ล้านบาท หรือร้อยละ 55.79 

3. โครงการเงินกู้ จ านวน 3 โครงการ วงเงินจัดสรร 220.85 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียของบริษัทเอสเอสดีซี 165.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 75.10 

ไตรมาสที่ 3 
1. แผนการจัดสรรเงินกองทุน เปรียบเทียบกับผลการจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินให้กู้ สรุปได้ ดังนี้ 

1.1 เงินอุดหนุนมีผลการจัดสรร จ านวนเงิน 309.04 ล้านบาท หรือร้อยละ 154.52  
ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งสิ้น 200 ล้านบาท 
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1.2 เงินกู้มีผลการจัดสรร จ านวนเงิน 220.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 55.21 ของแผน

จัดสรรเงินกู้ จ านวนเงิน 400 ล้านบาท และในภาพรวมของผลการจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินให้กู้เป็นเงินทั้งสิ้น 
529.89 ล้านบาท หรือร้อยละ 88.32 

1.3 โครงการเงินอุดหนุน จ านวน 8 โครงการเป็นเงิน 309.04 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็น
โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะที่ต้นทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 557 
แห่ง ในพ้ืนที่ 74 จังหวัด เป็นเงิน 177.63 ล้านบาท หรือร้อยละ 57.48 และโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย
ระยะที่ 4 ของทม. ป่าตอง จ.ภูเก็ต เป็นเงิน 110.79 ล้านบาท หรือร้อยละ 35.85 ตามล าดับ 

1.4 โครงการเงินกู้ จ านวน 3 โครงการ เป็นเงิน 220.85 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นโครงการ
ก่อสร้างบ าบัดน้ าเสียของบริษัท เอสเอสดีซี (ไทเกอร์เท็กซ์) จ ากัด เป็นเงิน 165.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 75.10 

ข้อสังเกต   ณ ไตรมาสที่ 3 ยังไม่มียอดการจัดสรรเงินกู้เพ่ิม 

ข้อเสนอแนะ   เห็นควรให้กองทุนสิ่งแวดล้อม เร่งรัดด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 

 

 2. ตามแผนการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ก าหนด
เป้าหมายการหารายได้ จ านวน 44 ล้านบาท มีผลการจัดเก็บรายได้ จ านวน 30,226,083.16 บาท หรือร้อยละ 
68.70 อาจท าให้กองทุนขาดรายได้ที่ควรเข้ามา เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร 

ข้อเสนอแนะ   เห็นควรให้กองทุนสิ่งแวดล้อม มีการทบทวนการจัดหารายได้ เพ่ือให้กองทุนมีรายได้เข้ามาอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือความยั่งยืนของกองทุนต่อไป 

  3. ผลการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด าเนินงาน ไตรมาสที่ 3 (เมษายน 2559 – มิถุนายน 2559)  
เป็นเงินทั้งสิ้น 2,486,674.82 บาท หรือร้อยละ 81.42 ดังนี้ 

 3.1  ค่าใช้จ่ายการด าเนินงานประจ าเดือน เมษายน 2559 มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 739,059.33 
บาท ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าจ้างพนักงาน 467,997.33 บาท หรือร้อยละ 63.32 และค่าจัดสัมมนา 
100,750 บาท หรือร้อยละ 13.63 
 3.2  ค่าใช้จ่ายด าเนินงานประจ าเดือน พฤษภาคม 2559 มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 892,367.71 
บาท ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าจ้างพนักงาน 466,193.71 บาท หรือร้อยละ 52.24 และค่าใช้จ่ายเดินทางไป
ราชการ 276,341.30 บาท หรือร้อยละ 30.97 
 3.3  ค่าใช้จ่ายด าเนินงานประจ าเดือน มิถุนายน 2559 มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น 855,247.78 
บาท ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ เป็นค่าจ้างพนั กงาน 476,355 บาท หรือร้อยละ 55.70 และค่าจัดสัมมนา 
168,400.15 บาท หรือร้อยละ 19.69 

ไตรมาสที่ 4 
1. แผนการจัดสรรเงินกองทุน เปรียบเทียบกับผลการจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินให้กู้ สรุปได้ 

ดังนี้ 
1.1 เงินอุดหนุนมีผลการจัดสรร จ านวนเงิน 315.88 ล้านบาท หรือร้อยละ 157.94 

ของแผนจัดสรรเงินอุดหนุนทั้งสิ้น 200 ล้านบาท 
1.2 เงินกู้มีผลการจัดสรร จ านวนเงิน 242.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 60.71 ของแผน

จัดสรรเงินกู้ จ านวนเงิน 400 ล้านบาท และในภาพรวมของผลการจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินให้กู้เป็นเงิน
ทั้งสิ้น 558.73 ล้านบาท หรือร้อยละ 93.12 
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1.3 โครงการเงินอุดหนุน จ านวน 14 โครงการเป็นเงิน 315.88 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ไตรมาสที่ 3 จ านวน 6 โครงการ ส่วนใหญ่เป็นโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการคัดแยกขยะ 
ที่ต้นทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 557 แห่ง ในพ้ืนที่ 74 จังหวัด เป็นเงิน 177.63 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 56.23 และโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียระยะที่ 4 ของทม.ป่าตอง จ.ภูเก็ต เป็นเงิน 
110.79 ล้านบาท หรือร้อยละ 35.07 ล้านบาท 

1.4 โครงการเงินกู้ จ านวน 5 โครงการ เป็นเงิน 242.85 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากไตรมาส
ที่ 3 จ านวน 2 โครงการ ส่วนใหญ่เป็นโครงการก่อสร้างบ าบัดน้ าเสียของบริษัท เอสเอสดีซี (ไทเกอร์เท็กซ์) 
จ ากัด เป็นเงิน 165.85 ล้านบาท หรือร้อยละ 68.29 

 
2. ตามแผนการจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ก าหนด

เป้าหมายการหารายได้ จ านวน 44 ล้านบาท มีผลการจัดเก็บรายได้ จ านวน 30,410,008.70 บาท  
หรือร้อยละ 69.11 เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่ 3 มีเพียงเงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดที่เกิดจากกองทุน 
183,925.54 บาท หรือร้อยละ 0.61 

6. การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการจัดหาพัสดุ 

วิธีตกลงราคา 
การปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

1. การพิจารณาคัดเลือกผู้ขายผู้รับจ้าง บางราย เจ้าหน้าที่พัสดุมีการสืบราคาจากผู้ขาย  
ผู้รับจ้างรายเดียว 

หลักเกณฑ์ ระเบียบฯ พัสดุ ข้อ 15 ทวิ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอน 
ของการจัดหาต้องด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม  
ทั้งนี้ โดยค านึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองาน เว้นแต่กรณีที่มีลักษณะเฉพาะ
อันเป็นข้อยกเว้นตามก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบต้องมีการ
บันทึกหลักฐานในการด าเนินการพร้อมทั้งต้องระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่ส าคัญไว้เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด้วย 

สิ่งที่เป็นอยู ่ การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา บางรายการเจ้าหน้าที่พัสดุ ไม่ได้ด าเนินการสืบราคา  
และเปรียบเทียบราคา อาจท าให้ไม่ทราบว่าราคาที่ส่วนราชการต้องการซื้อ/จ้าง มีความเหมาะสมหรือไม่  
(ในกรณีท่ีไม่มีราคามาตรฐาน) 

สาเหตุ เจ้าหน้าที่อาจเข้าใจวิธีปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ คลาดเคลื่อน 

ผลกระทบ ท าให้ส่วนราชการไม่ทราบว่าราคาที่ส่วนราชการต้องการซื้อ/จ้าง มีความเหมาะสมหรือไม่ (ใน
กรณีท่ีไม่มีราคามาตรฐาน) 

ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการสืบราคาจากผู้ขาย/ผู้รับจ้างมากกว่า 1 ราย และมีบันทึก
สรุปผลการสืบราคา เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ส านัก/กอง ขอเบิกเงินจากคลังล่าช้ากว่าระเบียบก าหนด 
 หลักเกณฑ์ ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลั ง  
พ.ศ. 2551  ข้อ 24 วรรคท้าย ก าหนด“การซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของ หรือเช่าทรัพย์สินให้ส่วนราชการ
ด าเนินการขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็วอย่างช้าไม่เกินห้าวันท าการนับจากวันที่ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับ
งานถูกต้องแล้วหรือ นับจากวันที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานย่อย” 
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ส่ิงที่เป็นอยู ่ การด าเนินการขอเบิกเงินให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้างบางรายการ ยังล่าช้าเกินห้าวันท าการ นับจากวันที่
ได้ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต้องแล้ว 

สาเหตุ เจ้าหน้าที่อาจเข้าใจวิธีปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ คลาดเคลื่อน ประกอบกับในบางคราวเกิด
ความผิดพลาดในการจัดท าเอกสารจึงท าให้เกิดความล่าช้าในการจัดส่งเบิกเงิน 

ผลกระทบ ส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผน 

ข้อเสนอแนะ   เห็นควรให้ส านัก กอง เร่งรัดด าเนินการส่งเรื่องขอเบิกเงินจากคลังโดยเร็วหลังจาก 
ที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุแล้วเสร็จ รวมทั้งการตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วน ถูกต้อง ก่อนส่งเบิกเงิน  
เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบ 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 

 การตรวจสอบการจัดท าโปรแกรมโครงการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการระดับกรม (Department 
Operation Center : DOC) ด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส ์ (e-bidding) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 จากการสุ่มตรวจสอบส่วนใหญ่เป็นไปตามที่ระเบียบก าหนด แต่ยังมีข้อสังเกตบางประเด็น 
กล่าวคอื  

เงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เลขที่ 
4/2559 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2558 ประกวดราคาจ้างจัดท าโปรแกรมโครงการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการระดับ
กรม (Department Operation Center : DOC) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมข้อ 2.7 ก าหนดให้ผู้เสนอราคาต้องเป็นนิติบุคคล และมีผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวด
ราคาจ้างในสัญญาเดียว ในวงเงินไม่น้อยกว่า 1,500,000 บาท อย่างน้อย 2 ผลงาน และเป็นผลงานที่เป็น
คู่สัญญาโดยตรงกับส่วนราชการ หน่วยงาน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
อ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานเอกชน  
ที่ส านักงานเชื่อถือ  
  ผู้เสนอราคา (บริษัท เทรคอน (เว็บไซต์) จ ากัด) ได้แนบเอกสารในส่วนของหนังสือรับรองผลงาน 
(ภาคผนวก) บัญชีแสดงผลงานที่ด าเนินการย้อนหลัง 10 ปี (2547-2557) และแยกเป็นรายสัญญา จ านวน 63 
สัญญา 

ข้อเสนอแนะ เห็นควรให้ผู้เสนอราคาก าหนดผลงานที่จะน าเสนอว่าเป็นผลงานใดบ้าง มิใช่ให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เป็นผู้มาคัดเลือกผลงานเอง ซึ่งอาจจะท าให้คณะกรรมการต้องใช้เวลา
หรืออาจเกิดประเด็นปัญหา และเพ่ือป้องกันการโต้แย้ง รวมทั้งเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาผลการประกวด
ราคาแบบหลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคาของคณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
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7. การตรวจสอบสารสนเทศ 

ส านักงานมีการสอบทานสิทธิการเข้าใช้งานในระบบแต่ยังไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
ตามสิทธิของผู้ใช้งานเนื่องจากมีกรณีผู้ใช้บริการบางราย ลาออก โอนย้าย จากหน่วยงานแล้ว 
สาเหตุ  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีการตรวจสอบสิทธิการเข้าใช้งานของผู้ใช้งานในระบบ แต่อาจมีการ
เข้าใจคลาดเคลื่อน อีกทั้งส านัก กอง กลุ่มงานอิสระ ไม่ได้แจ้งยืนยันการใช้งานเพ่ือทบทวนสิทธิการใช้งาน  
ของผู้มีสิทธิและส่งข้อมูลให้ส านักติดตามประเมินผลสิ่งแวดล้อม 
ผลกระทบ  อาจท าให้ผู้มีสิทธิ เข้าใช้งานโดยไม่มีสิทธิแล้ว รวมทั้งอาจมีการน าข้อมูลไปใช้ในเรื่อง 
ที่ไม่เหมาะสม 
ข้อเสนอแนะ  เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งข้อมูลบุคลากรเพ่ือตรวจสอบอย่างน้อย 3 เดือนต่อครั้ง  
ให้ส านักติดตามประเมินผลสิ่งแวดล้อม เพ่ือทบทวนตรวจสอบสิทธิการเข้าใช้งานระบบเครือข่ ายของ สผ.  
ดังนี้ 

1. กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคลซึ่งมีหน้ารับผิดชอบเกี่ยวข้องการบริหารงานบุคคลของ 
สผ. ควรส่งข้อมูลรายชื่อบุคคลที่มีการลาออก โอนย้าย เกษียณอายุราชการ 

2. ส านัก กอง กลุ่มอิสระ ควรส่งข้อมูลรายชื่อบุคลากรประเภทจ้างเหมาบุคคลปฏิบัติงาน 
ที่มีการยกเลิกสัญญาจ้าง 
การติดตามผลการตรวจสอบครั้งก่อน 
 ตามหนังสือกลุ่มตรวจสอบภายใน สผ. ที่ ทส 1013/16 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2558 เรื่อง
รายงานผลการตรวจสอบสารสนเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่าส่วนใหญ่อยู่ระหว่างการด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะ 

8. การตรวจสอบภาษีหัก ณ ที่จ่าย 

  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความสามารถ ความเข้าใจ ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
แนวทางท่ีระเบียบฯ ก าหนด แต่ยังมีข้อตรวจพบบางประเด็น ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ      การค านวณภาษหีัก ณ ที่จ่าย ของเจ้าหน้าที่บางราย ยังไม่เป็นไปตามประมวลรัษฎากร 

สาเหตุ  เอกสารหลักฐานแบบแจ้งข้าราชการเพ่ือการหักลดหย่อนข้าราชการ ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน 
ตามข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 

ผลกระทบ การจัดเก็บและน าส่งภาษีหัก ณ ที่จ่าย ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามประมวลรัษฎากร อาจส่งผล
ให้การจัดเก็บภาษีของภาครัฐไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

ข้อเสนอแนะ 
1. เห็นควรให้ส านักงานเลขานุการกรม กลุ่มงานคลังและพัสดุ (กคพ.) และ กลุ่มงานบริหาร

ทรัพยากรบุคคล (กบค.) ร่วมกันด าเนินการ 
1.1 ส ารวจและปรับปรุงข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือน ของข้าราชการและค่าจ้างประจ า

ของข้าราชการและลูกจ้างประจ าในส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ให้เป็นปัจจุบัน เช่น ประวัติส่วนตัว และข้อมูลการหักลดหย่อนภาษี 

1.2 กรณีบุคลากรของหน่วยงานได้รับแบบฟอร์มแจ้งรายการเพ่ือการหักลดหย่อน
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า จากกลุ่มงานคลังและพัสดุ (กคพ.) ให้ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า แจ้งข้อมูลประวัติ
ส่วนตัวและรายการลดหย่อนภาษี ให้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และส่งแบบฟอร์มดังกล่าวให้ (กคพ.)  
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ภายในระยะเวลาที่ก าหนด เพื่อ (กคพ.) และ (กบค.) จะได้น าข้อมูลเหล่านั้นไปปรับปรุงฐานข้อมูลในระบบจ่าย
ตรงเงินเดือนต่อไป 
 2. เห็นควรให้กลุ่มงานบริหารการคลังและพัสดุ (กคพ.) ตรวจสอบการหักค่าลดหย่อนอ่ืนๆ 
กับเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานกรมบัญชีกลางเพ่ือตรวจสอบ สอบทานความเชื่อมโยง 
ของข้อมูลในแบบ ภ.ง.ด. 1ก พิเศษ กับแบบแจ้งรายการจากระบบจ่ายตรง 

ข้อสังเกต 
1. ระบบการควบคุมภายในด้านการบันทึกข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 

มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเข้าใช้งานระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า แต่ยังไม่พบการก าหนดหน้าที่  
ความรับผิดชอบ และแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

2. เห็นควรให้ส านักงานเลขานุการกรม จัดท าค าสั่งหรือหนังสือมอบหมายงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน โดยก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและแนวทางการควบคุมการปฏิบัติงานในระบบจ่ายตรงเงินเดือน
และค่าจ้างประจ า เพ่ือเป็นหลักปฏิบัติในการเข้าใช้งานในระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ าส าหรับ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือประโยชน์ในการติดตามงาน และสร้างระบบควบคุมภายในที่ดี 

9. โครงการการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการโครงการภายใต้แผนบูรณาการขยะ
และสิ่งแวดล้อม 
ข้อตรวจพบ การด าเนินการโครงการบางขั้นตอนค่อนข้างล่าช้า การตรวจรับงานค่อนข้างล่าช้า ตามสัญญา
เลขท่ี 31/2559 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2559 โครงการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการโครงการภายใต้แผน
บูรณาการขยะและสิ่งแวดล้อม ข้อก าหนดโครงการฯ (TOR) ก าหนดส่งมอบรายงานขั้นต้นภายใน 30 วัน นับ
จากวันลงนามในสัญญา ซึ่งผู้รับจ้างได้มีหนังสือส่งมอบรายงานฯ ตามหนังสือ ที่ TRE-ONEP-Province-3/2559 
ลงวันที่ 8 เมษายน 2559 (ส่งมอบงานภายในเวลาที่ก าหนด ภายในวันที่ 8 เมษายน 2559)คณะกรรมการฯ  
ได้มีการประชุมพิจารณารายงานฯ ครั้งที่1/2559 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2559 และรายงานผลฯต่อ
เลขาธิการ สผ. เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2559 

สาเหตุ มีการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจรับ ท าให้การตรวจรับฯ รายงานค่อนข้าง
ล่าช้าประกอบกับมีการแก้ไขรายงานฯ 

ผลกระทบ 
1. การด าเนินงานโครงการติดตามประเมินผลฯ อาจไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด  

(300 วัน) สิ้นสุดวันที่ 3 มกราคม 2560 
2. ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณของส านักงาน (ภาพรวม) ไม่เป็นไปตามแผน 

ข้อเสนอแนะ 
1. ผู้รับผิดชอบโครงการฯ พิจารณาด าเนินการเร่งรัดการด าเนินงานโครงการให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณของส านักงานฯ เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 

2. เห็นควรให้คณะกรรมการเร่งรัดตรวจรับงานให้แล้วเสร็จโดยเร็วหลังจากที่ที่ปรึกษาได้ส่งมอบ
งานแล้ว รวมทั้งบริหารสัญญาให้เป็นไปตามข้อก าหนดและเง่ือนไขสัญญา 

 
 
 



-18- 
 

ข้อสังเกตจากการตรวจสอบ 
  ข้อก าหนดในสัญญาเลขที่ 31/2559 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2559 โครงการติดตามประเมินผล
การบริหารจัดการโครงการภายใต้แผนบูรณาการขยะและสิ่งแวดล้อม แตกต่างกับข้อก าหนดโครงการ (Term 
of Reference : TOR) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ข้อก าหนดในสัญญา ภาคผนวก ข. ก าหนดส่งมอบผลงานต่อผู้ว่าจ้าง 

1) รายงานขั้นต้น (Inception Report) ภายใน 30 วัน นับจากวันที่เริ่มปฏิบัติงานตาม
สัญญา 

2) รายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 (Progress Report I) ภายใน 90 วัน นับจากรายงาน
ขั้นต้นได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง (คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 

3) รายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 2 (Progress Report II) ภายใน 90 วัน นับจากรายงาน
ความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง (คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 

4) รายงานฉบับสุดท้าย ฉบับร่าง (Draft Final Report) ภายใน 60 วัน นับจากรายงาน
ความก้าวหน้าครั้งที่ 2 ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง (คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 

5) รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) ภายใน 30 วัน นับจากรายงานฉบับสุดท้าย 
ฉบับร่าง ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง (คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 
     2. เงื่อนไขในการส่งมอบงานของท่ีปรึกษา (TOR) 
    1) รายงานขั้นต้น (Inception Report) ภายใน 30 วัน นับจากวันลงนามในสัญญา 
    2) รายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 1 (Progress Report I) ภายใน 90 วัน นับจากวันที่
ส านักงาน ฯ แจ้งเห็นชอบในรายงานขั้นต้น 
    3) รายงานความก้าวหน้า ครั้งที่ 2 (Progress Report II) ภายใน 90 วัน นับจากวันที่
ส านักงานฯแจ้งเห็นชอบในรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1 
    4) รายงานฉบับสุดท้าย ฉบับร่าง (Draft Final Report) ภายใน 60 วัน นับจากวันที่
ส านักงาน ฯแจ้งเห็นชอบในรายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 2 
    5) รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ส านักงานฯ แจ้ง
เห็นชอบในรายงานฉบับสุดท้าย ฉบับร่าง 
ข้อเสนอแนะ  เห็นควรก าหนดเงื่อนไขการก าหนดระยะเวลาการส่งรายงานใน TOR (เอกสารแนบ)  
ให้สอดคล้องถูกต้องตรงกับเงื่อนไขการส่งรายงานในสัญญา 
 

 

 


