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คํานํา 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (Strategic Environmental 
Assessment: SEA)  เปนเครื่องมือที่สําคัญในปจจุบันเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม
ที่เปนที่ยอมรับ  และกําลังอยูในระหวางขั้นตอนการพัฒนาใหเหมาะสมกับการ
นําไปประยุกตใชในประเทศตางๆ  ทั่วโลก  และจะเปนเครื่องมือสําคัญที่องคกร
ระหวางประเทศ  เชน  ธนาคารโลก  (World Bank)  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชีย  (Asian Development Bank: ADB)  สหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ
ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ  (International Union of Conservation on 
Nature and Natural Resources: IUCN)  จะใชประกอบการพิจารณาโครงการ
ตางๆ  เพื่อใหการสนับสนุน  ในสวนของประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่  10  (พ.ศ. 2550-2554)  ไดกําหนดเปาประสงค  การ
พัฒนาที่มุงสูสังคมที่อยูดีมีสุขอยางยั่งยืน  ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ที่ใหความสําคัญกับการสรางองคความรู  และภูมิคุมกัน  และการสรางสมดุล
ของการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ  โดยการเสริมสรางทุนเพื่อการพัฒนา
ประเทศทั้ง  3  ดาน  คือ  ทุนเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  เครื่องมือสําคัญที่มีการผลักดันใหเกิดขึ้นตามแผนพัฒนาฉบับนี้คือ  
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ทั้งในระดับพื้นที่  และรายสาขา  
ต้ังแตขั้นการกําหนดนโยบายเพื่อมิใหเกิดการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา  หรือ
ทําลายแหลงทรัพยากรรวมทั้งใชประโยชน  และปลอยของเสียจนเกินขีด
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่  และความสามารถในการบริหารจัดการ 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรไดรับการยอมรับ  และไดมี
การดําเนินการศึกษาในภาคสวนตางๆ  บางแลวในประเทศไทย  อยางไรก็ตาม
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรยังอยูในวงจํากัด  ซึ่งอาจไมทันตอการ
เคลื่อนไปอยางรวดเร็วของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ในระดับ
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ที่มาและความหมายของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
แนวคิดของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (Strategic Environmental 

Assessment: SEA)  ไดเริ่มขึ้นเมื่อป  พ.ศ.  2513  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดนําแนวคิด
ของ  SEA  เขาสูกระบวนการตัดสินใจบนพื้นฐานของ  National Environmental 
Policy Act (NEPA)  ในสวนที่เกี่ยวของกับขอเสนอโครงการเพื่อใหมีการดําเนินการ
เปนรูปธรรมมากขึ้น  ในป  พ.ศ.  2524  U.S. Housing and Urban Development 
Department  ไดตีพิมพหนังสือคูมือชื่อ  Area-wide Impact Assessment Guidebook  
เพื่อใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในระดับภูมิภาค  หลังจากนั้นก็มีประเทศ
ตางๆ  ที่ใหความสําคัญ  และเริ่มนําแนวความคิดของ  SEA  มาประยุกตใช  เชน  
ประเทศแคนาดา  ออสเตรเลีย  และฝรั่งเศส  โดยในระยะแรกเปนการนําไปใชเปนครั้ง
คราวมากกวาการนําไปใชอยางเปนระบบ  แตจุดสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงการเปนที่
ยอมรับของ  SEA  นั้นเกิดในยุโรป  โดยในป  พ.ศ.  2534  จากการประชุมที่เมืองเอสปู  
ประเทศฟนแลนดไดมีการบรรลุขอตกลงใน  “อนุสัญญาวาดวยการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมขามเขตแดน  (Convention on Environmental Impact Assessment in a 
Transboundary Context)”  หรือเปนที่รูจักในนามของ  “อนุสัญญาเอสปู  (Espoo 
Convention)”  ซึ่งเปนพันธกรณีที่วางรากฐานในการนํา  SEA  มาใชในการจัดการ
สิ่งแวดลอม  และตอมาในป  พ.ศ.  2546  ที่เมืองเคียฟ  ประเทศยูเครน  เกิดพิธีสารที่
เกี่ยวของกับ  SEA  (Protocol on Strategic Environmental Assessment)  เพิ่มเติมใน
อนุสัญญาเอสปู  (Fischer 2007)   
 การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  เปนกระบวนการที่ชวยในการ
ตัดสินใจเชิงระบบ  ที่มีจุดมุงหมายเพื่อทําใหความยั่งยืนในทางสิ่งแวดลอมและอื่นๆ  
ที่เกี่ยวของไดมีการพิจารณาอยางมีประสิทธิภาพในการทํานโยบาย  แผน  และ
โปรแกรม  (Policy, Plan and Programme: PPP)  ดังนั้นนอกจาก  SEA  ครอบคลุมใน



การประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมทั้งในระดับนโยบาย  แผน  หรือโปรแกรม  
ตลอดจนทางเลือกที่เกิดขึ้นในระดับดังกลาวแลว  SEA  มักจะคํานึงถึงผลกระทบ
ทางดานเศรษฐศาสตร  และสังคมที่เกิดขึ้นดวย  เพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจ  
เนื่องจากการพัฒนาในรูปแบบ  นโยบาย  แผน  และโปรแกรมนั้นยอมมีผลตอทั้ง
สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  และสังคม  SEA  จึงถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่งที่
เชื่อมโยงความเปนไปไดทั้งในแงบวก  และแงลบในประเด็นทั้งสามนั้น  และนําไปสู
การตัดสินใจในระดับที่สูงขึ้น  โดยหลักการ  SEA  จึงตองถูกดําเนินการขึ้นกอนการ
พัฒนา  เพื่อชี้ใหเห็นถึงความเปนไปไดของผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
ขอเสนอดังกลาว  และเสนอแนวทางในการปองกัน  ลด  บรรเทา  หรืดชดเชย
ผลกระทบดังกลาว  ในขณะเดียวกันก็ใชประโยชนจากผลกระทบดานบวก  นอกจากนี้
ยังอาจเปนที่ควรคํานึงดวยวารายงาน  SEA  เปนเพียงสวนหนึ่งของวัตถุประสงคใน
กระบวนการ  SEA  แตสิ่งที่สําคัญ  คือ  การที่ไดสื่อสารผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มี
ศักยภาพจะเกิดขึ้นจากทางเลือกตางๆ  รวมทั้งการดําเนินการที่เกี่ยวของในการปองกัน  
ลด และชดเชยตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2551ก, CIDA 2004, Fischer 2007) 

จากความหมายของ  SEA  ดังกลาวขางตน  ลักษณะที่สําคัญของ  SEA  มีดังนี้  
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2551ก) 
 1) เปนกระบวนการที่ใชในการคาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเกิดจาก
การดําเนินนโยบาย  แผนงาน  และโปรแกรมซึ่งเปนขอสําคัญที่ทําให  SEA  มีความ
แตกตางจากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental Impact Assessment: 
EIA) 

2) เปนกระบวนการที่มีการดําเนินการกอนที่จะมีการตัดสินใจ  ในนโยบาย  
แผน  และโปรแกรม  ดวยการดําเนินการดังนี้จึงทําใหการพิจารณา  SEA  มีความ
ยืดหยุนสูง 
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บทที่  2 
ข้ันตอนและเทคนิค 

การประเมนิสิ่งแวดลอมระดับยทุธศาสตรท่ัวไป 

2.1 ข้ันตอนทั่วไปดานการดําเนินการของการประเมินสิ่งแวดลอมระดบัยุทธศาสตร 
ในการดําเนินการ  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (Strategic 

Environmental Assessment: SEA)  นั้นจะมีขั้นตอนซึ่งไดถูกพัฒนา  และมีความ
หลากหลายแตกตางกันไปทั้งในระดับนโยบาย  แผน  และโปรแกรม  และรูปแบบการ
ดําเนินการในประเทศตางๆ  ดังนั้นในบทนี้จึงไดรวบรวมและเสนอขั้นตอนตางๆ  
เพื่อใหภาพโดยทั่วไปของแตละขั้นตอนที่อาจจะถูกนํามาประกอบ  และสามารถ
นําไปใชใหเหมาะสมกับการดําเนินการ  SEA  ตามความตองการ 

2.1.1 การกลั่นกรอง  (Screening) 
ขั้นตอนแรกของกระบวนการ  SEA  คือ  กระบวนการกลั่นกรอง  (Screening)  

ซึ่งเปนการพิจารณาในขั้นตนวา  กระบวนการ  SEA  นี้มีความเหมาะสม  เกี่ยวของ
หรือสัมพันธกับการพัฒนาในระดับนโยบาย  แผน  และโปรแกรม  หรือไม  หรือกลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ  นโยบาย  แผน  และโปรแกรมนั้นๆ  มีความจําเปนในการทํา  SEA  
หรือไม  การกลั่นกรอง  (Screening)  โดยทั่วไปก็มักจะทําโดยอาศัยแนวทางของการ
ทบทวนวรรณกรรม  (Literature Review)  ประสบการณจากการปฏิบัติ  อาศัยพื้นฐาน
ของกฏหมายวามีการกําหนดไวหรือไม  การพิจารณานัยสําคัญของผลกระทบ  ซึ่งจะ
เปนการพิจารณาทั้งหวงโซของการตัดสินใจ  (Decision Chain)  เพื่อคนหาผลกระทบ
ที่สําคัญที่อาจเกิดขึ้นได  (Significant Potential Impacts)  ของโครงการอันเกี่ยวของกับ
ยุทธศาสตรที่ถูกประเมิน  จนกระทั่งขึ้นไปสูนโยบาย  แผน  และโปรแกรมอัน
เกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตรที่เสนอ  (Bao and Shang 2000)  ทั้งนี้ควรมีการพิจารณา
เปรียบเทียบผลกระทบทั้งในดานลบและบวกของกรณีการไมมีการดําเนินการ  (No 
Action Alternative)  กับทางเลือกที่มีการดําเนินการดวย 



ในขั้นตอนนี้คําถามที่จะนําไปสูคําตอบเพื่อการทํา  SEA  ตามที่  Fischer (2007)  
ไดเสนอ  คือ 

1) อะไร  คือ  คุณลักษณะของสิ่งแวดลอมที่เปนแหลงรองรับ  (Receiving 
Environment) 

2) อะไร  คือ  วัตถุประสงคโดยภาพรวมในการพัฒนา  และการปองกัน  
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญไดถูกพิจารณารวมกับนโยบาย  แผน  หรือ
โปรแกรม  อะไรคือคุณลักษณะของผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

3) ถามีความตองการ  SEA  ควรดําเนินการ  SEA  ในรูปแบบใด 
ในขั้นตอนนี้ไดถูกนํามาใชในการดําเนินกระบวนการ  SEA  ในประเทศเกือบ

ทั้งหมดที่ไดมีการใช  SEA  ยกเวนประเทศเกาหลี  (Hayashi 2006)  เครื่องมือที่
นํามาใชปฏิบัติ  (Practical Tools)  ในขั้นตอนการกลั่นกรอง  (Screening)  เชน  
Checklist,  Matrices,  Tree Diagram,  Threshold Value,  การวิเคราะหพื้นที่ออนไหว  
(Sensitive Area Analysis)  เปนตน  (Sadler 1996,  Sadler  2005) 

2.1.2 การกําหนดวัตถุประสงค  (Objective Setting) 
การกําหนดวัตถุประสงคจะประกอบไปดวย  การระบุวัตถุประสงคและตัวชี้วัด  

คําถามเหลานี้จะถูกนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดวัตถุประสงค  เราจะรวบรวม  
และนําเสนอขอมูลฐานอยางไร  จะตั้งเปาหมายอยางไร  (ที่มีความเหมาะสม)  จะระบุ
ปญหาสิ่งแวดลอมอยางไร  และนําไปเชื่อมโยงกับกลยุทธเชิงปฏิบัติไดอยางไร  
(Therivel 2004) 

2.1.3 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  และการมีสวนรวม/  การปรึกษา  
(Stakeholder Analysis and Participation/ Consultation) 

การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholder Analysis)  เปนการกําหนด
ขอบเขตของผูเกี่ยวของในกระบวนการ  SEA  เปนความพยายามที่จะตอบคําถามตางๆ  
เชน  ใครเปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  อะไรคือผลประโยชนที่พวกเขาจะไดรับ  และ
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เขามีบทบาทหนาที่อยางไร  ผูมีสวนไดสวนเสียอาจเปนปจเจกบุคคล  กลุม  องคกร  
สถาบัน  หรือชุมชนที่เกี่ยวของที่มีผลประโยชน  หรือเสียผลประโยชนจากการมี
นโยบาย  แผน  และโปรแกรม  (Schmeer 1998) 

การจําแนกผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยทั่วไปจัดแบงเปน  2  กลุม  คือ 
1) ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  (Key Stakeholder)  หรืออาจเรียกวา  ผูมีสวนได

สวนเสียโดยตรง  (Primary Stakeholder)  คือ  กลุมผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงตามที่
กําหนดในวัตถุประสงค  ไมวาจะเปนผลกระทบทางบวกหรือทางลบ  การสนับสนุน
หรือไมสนับสนุนของผูมีสวนไดสวนเสียหลักมีอิทธิพลที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของ
การดําเนินกระบวนการ  SEA 

2) ผูมีสวนไดสวนเสียรอง  หรือผูมีสวนไดสวนเสียโดยออม  (Secondary 
Stakeholder)  คือ  กลุมที่ไดรับผลกระทบจากกระบวนการดําเนินการ  แตไมมีอิทธิพล
สําคัญตอความสําเร็จของการดําเนินกระบวนการ 

การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  มีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี้  (McCracken 
and Naraya 1996) 

1) การพิจารณาผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย 
2) การพิจารณอํานาจหรืออิทธิพลของผูมีสวนไดสวนเสีย 
3) การจัดลําดับความสําคญัของผูมีสวนไดสวนเสีย 
4) การระบุผูมีสวนไดสวนเสียหลักและรอง 
5) การจัดทํากลยุทธการมีสวนรวม  เปนการระบุวาใครควรมีสวนรวม

อยางไร  และรวมในขั้นตอนใด 
การมีสวนรวม/  การปรึกษา  (Participation/  Consultation)  เพื่อใหผูมีสวนได

สวนเสียและทุกภาคสวนไดรวมรับรู  แสดงความคิดเห็น  หรือแมแตรวมในการ
ตัดสินใจ  เพื่อใหการดําเนินการประสบความสําเร็จ  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
ขั้นตอนของการมีสวนรวม  ความหมายของกระบวนการมีสวนรวมโดยทั่วไป  คือ  
กระบวนการซึ่งประชาชน  หรือผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดมีโอกาสรับรูขอมูล  แสดง
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 (1) ตัวกระตุนทางธรรมชาติ  (Natural Stressors)  ไดแก  ปริมาณน้ําฝน  
อุณหภูมิ  ความหนาของชั้นดิน  ชนิดและองคประกอบของดิน 

 (2) ตัวกระตุนที่มนุษยทําใหเกิดขึ้น  (Anthropogenic Stressors)  ไดแก  
การเพิ่มประชากร  การใชประโยชนที่ดินเพื่อทําการเกษตร  ที่อยู
อาศัย  อุตสาหกรรม  และการปลอยมลพิษตางๆ  ออกสูระบบนิเวศ 

3) การประเมิน  (Assessing)  เปนการวิเคราะห  (Analysis)  และสังเคราะห  
(Synthesis)  ขอมูลปจจุบัน  เพื่อคาดการณแนวโนมของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  จาก
ตัวกระตุนทั้งในกรณีทางเลือกที่ไมมีการดําเนินการ  (No Action Alternative)  กับ
ทางเลือกที่มีการดําเนินการในอนาคตตามกรอบเวลาที่กําหนดไว 

ทั้งนี้การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐาน  ควรมีการระบุวัตถุประสงค  และตัวชี้วัด
ในขอบเขตของรายงาน  เชน  แผนเชิงพื้นที่  (Spatial Plans)  ควรประกอบดวยขอมูล
เกี่ยวกับพื้นที่ออนไหว  (Sensitive Areas)  และมูลคาองคประกอบของระบบนิเวศ  
เปนตน 

แหลงขอมูล  มีทั้งที่เปนเว็ปไซต  รายงานจากหนวยงานรัฐทุกระดับ  (ต้ังแต
ระดับระหวางประเทศ  จนถึงระดับพื้นที่)  เอกชน  มหาวิทยาลัย  รวมถึงแผนที่  ซึ่ง
แสดงแนวโนมการใชประโยชนที่ดิน  การสํารวจประชากรในพื้นที่  และขอมูลความรู
โดยผูเชี่ยวชาญ  ในหลายๆ  กรณีเกี่ยวกับขอมูลฐานทางสิ่งแวดลอม  มักจะเปนขอมูล
เชิงปริมาณซึ่งมีฐานมาจากการสังเกตการณมากกวาจะเปนขอมูลเชิงคุณภาพ  สําหรับ
การวิเคราะหโดยเฉพาะการประเมินใชเทคนิค  เชน  Trends Analysis  และ  Time 
Series Analysis 

2.1.6 การพัฒนาทางเลือก  (Scenario/ Alternative Development) 
การนําเสนอทางเลือก  (Proposed Alternatives)  ในกระบวนการ  SEA  เปนสิ่ง

ที่สําคัญมาก  เนื่องจากเปนการผสมผสานมิติทางสิ่งแวดลอมเขาไปสูการดําเนินการ
ทางนโยบายและการวางแผน  ทั้งนี้เปาหมายทั่วไปของทางเลือก  ก็คือ  การแสดง
ขอบเขตของทางเลือกที่เปดเพื่อการตัดสินใจ  (Hayashi 2003) 
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Sadler  (1996)  กลาวถึงการนําเสนอทางเลือกวาเปนการจําแนก  การวิเคราะห
และการเปรียบเทียบของทางเลือกเปนสิ่งที่สําคัญตอการสราง  การดําเนินการเชิงรุก  
และการตัดสินใจที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการประเมิน 

แตหากพิจารณาโดยทั่วไปแลว  จะพบวา  ทางเลือกที่นอกเหนือจากทางเลือกใน  
SEA  มักจะเปนทางเลือกที่แกไขปญหามากกวาที่จะเปนการปองกันหรือการควบคุม
สถานการณ  ทางเลือกมักจะคํานึงถึงรายละเอียดระดับโครงการมากกวาระดับ
ยุทธศาสต  และทางเลือกมักจะเปนทางเลือกที่ตัดสินใจแลวของรัฐบาล  ฉะนั้น  
บทบาทของ  SEA  จึงชวยใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว  ระบุและประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  ในมุมมองที่แตกตาง  ชวยในการนําขอมูลมาสรางทางเลือกซึ่งเปนการ
นํามาซึ่งความโปรงใส  ครอบคลุมการตัดสินใจ  นอกจากนี้  SEA  ยังเปนกระบวนการ
ตัดสินใจที่เปนการปองกันหรือการควบคุมสถานการณ  และชวยทําใหมั่นใจไดวาผู
ตัดสินใจจะไมพลาดกับทางเลือกอื่นที่ดีกวา  ภายใตขอจํากัดที่ผูตัดสินใจกําลังเผชิญอยู  
การพัฒนาทางเลือกนั้น  สิ่งแรกที่จะตองทําการพิจารณากอน  ก็คือ  เรามีความตองการ
ใหเกิดสิ่งใหมขึ้นมาจริงหรือไม  เราสามารถที่จะลดความตองการลงไดหรือไม  เพราะ
การลดลงของความตองการ  เปนสิ่งที่ทําไดงายเสียคาใชจายนอย  และดีตอสิ่งแวดลอม
มากกวาการสรางหรือเกิดขึ้นมาของทางเลือก  ซึ่งนั่นหมายความวาอาจจะมีผลิตภัณฑ
ใหมๆ  เกิดขึ้นมาดวย  (Therivel 2004) 

จุดประสงคของการสรางทางเลือก  (Alternative Generation)  เพื่อแสดง
แนวทาง  (Options)  แบบตางๆ  ใหกับผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจพิจารณาเลือก  
สําหรับขั้นตอนของการสรางทางเลือก  จะตองประกอบดวยคําถามตอไปนี้  (Therivel 
2004) 

1) มีความจําเปนหรือไม  (Need/ Demand)  ที่จะตองมีการพัฒนา  เราสามารถ
สนองความตองการโดยปราศจากการพัฒนาไดหรือไม 
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2) ถาหากมีความจําเปนตองทําการพัฒนาจริง  จะดําเนินการอยางไร  (Mode/ 
Process)  ทางเลือกของเทคโนโลยี  หรือวิธีการที่จะนํามาใชลดความเสียหายทาง
สิ่งแวดลอม  หรือทางที่จะทําใหเกิดความยั่งยืน  จะตองมีความชัดเจน 

3) จะไปพัฒนาที่ไหน  (Location) 
4) เวลาและรายละเอียดในการปฏิบัติ (Timing and Detailed Implementation)  

เมื่อไหร  และลําดับขั้นตอนในการดําเนินการเปนอยางไร  รายละเอียดและขอกําหนด
ตางๆ  ตองมีความชัดเจน 

กระบวนการสรางทางเลือกนั้น  (Alternative Formulations)  ดําเนินการไดโดย
ขั้นตอนดังนี้ 

1) เปรียบเทียบมุมมองตางๆ  จากผูมีสวนไดสวนเสีย 
2) รับฟงความคิดเห็นและแนวทางในการพัฒนา 
3) ถกเถียงความเปนไปไดไปสูการปฏิบัติ 
รูปแบบของทางเลือกที่เกิดขึ้นเพื่อนําไปสูการประเมินในการดําเนิน  นโยบาย  

แผน  และโปรแกรมเรื่องใดเรื่องหน่ึง  อาจประกอบดวยชนิดเดียวกัน  หรือตางชนิด
กันของทางเลือก  โดยที่ชนิดของทางเลือกสามารถแบงไดดังนี้ 

1) Demand Alternatives  เชน  ประสิทธิภาพของการใชพลังงาน  (Energy 
Efficiency) 

2) Supply Alternatives  เชน  การใชพลังงานจากหลายแหลงรวมกัน  (Mix of 
Energy Sources) 

3) Modal or Activity Alternatives  เชน  การปรับปรุงระบบการขนสง
มวลชนเปนทางเลือกหนึ่งของการเพิ่มความสามารถในการรองรับของถนน  หรือการ
สรางถนน 

4) Location Alternatives สําหรับขอเสนอทั้งหมด หรือเพียงบางองคประกอบ  
เชน  ที่ต้ังและกลุมของเขื่อน  (Dam Clusters and Sites) 
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5) Process Alternatives  เชน  การใชเทคโนโลยีดานการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ  หรือการลดของเสีย  (Use of Waste-minimising or Energy-efficient 
Technology) 

6) Scheduling Alternatives  เชน  รูปแบบการไหลเพื่อควบคุมระดับน้ําใน
เขื่อน 

ตัวอยางเชน  SEA  ของโครงการระบบคมนาคม  M4 South Wales Common 
Appraisal Framework  ในประเทศอังกฤษ  จากการดําเนินการ  3  ขั้นตอนในการสราง
ทางเลือกที่มีรูปแบบแตกตางกันโดยสิ้นเชิง  สรุปเปน  3  กลยุทธ  (ทางเลือก)  คือ 

1) การสรางถนน  (Road Building Strategy) 
2) การเพิ่มการขนสงสาธารณะ  (Enhanced Public Transport Strategy) 
3) การจัดการความตองการ/  การจราจร  (Traffic/ Demand Management 

Strategy) 
สิ่งที่เปนคําถามอยูเสมอ  คือ  จํานวนของทางเลือกที่เหมาะสมในแตละ  SEA  

พบวา  3-5  ทางเลือกเปนจํานวนที่พบใน  SEA  สวนมาก  แตก็มีบาง  SEA  ที่ไดเสนอ
ทางเลือกมากถึง  7  ทางเลือก  ย่ิงมีจํานวนทางเลือกมากก็จะเปนการยากในการ
ดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  ในกระบวนการ  SEA  และยังมีผลตอคาใชจายของการ
ดําเนินงานดวย  

ในการเสนอทางเลือกในหลายประเทศ  รวมทั้งในรางแนวทางการดําเนินการ  
SEA  ของประเทศไทยมีการกําหนดใหตองมีทางเลือกที่ไมมีการดําเนินการ  (No 
Action Alternative)  ดวย  ในบางประเทศอาจเรียกวา  ทางเลือกขั้นพื้นฐาน  (Baseline 
Option)  หรือ  การดําเนินการเปนปกติ  (Business As Usual: BAU)  โดยที่ถาในระดับ
การวางแผนยุทธศาสตรแลว  BAU  คือทางเลือกที่เกิดจากการดําเนินตามแผน
ยุทธศาสตรเดิม  โดยไมมีการเปลี่ยนแปลง 
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ในการเปรียบเทียบทางเลือกนั้น   สามารถเลือกใช เทคนิคตางๆ   ไดแก  
Quantitative Assessment, Qualitative Assessment, Matrices, Cost-benefit Analysis,  
Overlay Mapping with GIS, Computer Modelling 

2.1.7 การทํารายงานและการสื่อสาร  (Reporting and Communication) 
รายงานสิ่งแวดลอม  คือ  ผลลัพธของกระบวนการ  SEA  และขอมูลควรที่จะ

เปนขอมูลของกระบวนการโดยรวม  และเปนการกลาวโดยสรุป  ที่จะตองเตรียมและ
ทําใหเปนประโยชนกับสาธารณะ  โดยเปนการอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการ  SEA  
และสรุปขอคนพบ  ตัวอยางเชน  ผลกระทบหลัก  การออกแบบทางเลือก  มาตรการ  
ขั้นตอนการลดผลกระทบ  และประเด็นสําคัญอื่นๆ  (Hayashi 2003) 

2.1.8 การจัดการและการติดตามการดําเนินนโยบาย  แผนงาน  และโปรแกรม  
(Management and Monitoring for Implementation) 

เปนการเฝาระวัง  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินงานใน
ทางเลือกตางๆ  ที่นําเสนอ  ต้ังแตขั้นตอนการริเริ่มการพัฒนาใหมไปจนถึงขั้นตอน
สุดทาย  โดยการดําเนินการในขั้นตอนการประเมินผลการใชงาน  ติดตาม  ปรับปรุง
แกไข  และเพื่อทดสอบสมมติฐานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรวามีความ
ถูกตอง  เที่ยงตรง  หรือมีขอมูลสําคัญในปจจุบันที่มีผลตอสมมติฐานที่ต้ังไวหรือไม  
(DAC 2006)  ในการติดตามนั้นมีวัตถุประสงคหลากหลายทั้งในเชิงวิทยาศาสตร  และ
การจัดการ  (Wood 2003) 

2.2 เทคนิคในการวิเคราะห 
ในการดําเนินกระบวนการ  SEA  ในขั้นตอนตางๆ  ดังกลาวแลวขางตน  มีการ

ประยุกตใชเทคนิคในการวิเคราะหตางๆ  ที่ไดมีการประยุกตใชในแตละขั้นตอน  ให
เหมาะสมกับประเด็นยุทธศาสตร  เพื่อใหการประเมินดังกลาวสามารถสะทอนภาพการ
พัฒนาในทางเลือกตางๆ  ไดใกลเคียงกับความเปนจริงและจะนําไปสู  ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย  และมาตรการเพื่อรองรับการดําเนินการในแนวทางดังกลาว  อันเปนผล
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จากกระบวนการตัดสินใจ  ซึ่งเครื่องมือที่สําคัญและมีบทบาทอยางมากในการ
ดําเนินการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรนั้น  ไดแก 

2.2.1 Multi-criteria Analysis (MCA) 
เปนวิธีการในการประเมินทางเลือกจากหลายเกณฑ  และเปนการรวมเอาการ

ประเมินที่แยกสวนกันมาอยูในการวัดประเมินทั้งหมด  ซึ่งสามารถทําใหระบุทางเลือก
เดียวที่นาจะเปนไปไดมากที่สุด  จัดอันดับทางเลือก  จํากัดจํานวนทางเลือก  เพื่อลงใน
รายละเอียดในการใหคุณคา  MCA  ชวยในการจัดการความซับซอนโดยการแปลงไป
เปนการประเมินในลักษณะของคาคะแนน  วิธีการ  MCA  ทั้งหมดนั้นจะตองเกิดจาก
การรวมกันตัดสินใจในการใหคาน้ําหนักของเกณฑในการดําเนินการประเมิน  ซึ่ง
ขั้นตอนในการทํา  MCA  มีดังนี้  (UNECE 2006) 

1) ระบุเกณฑในการประเมินที่สามารถวัดผลลัพธสําคัญของทางเลือก  ที่ถูก
นําเสนอได  โดยอยูบนพื้นฐานของวัตถุประสงคที่เกี่ยวของ  หรือความเปนไปไดของ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  ขอควรระวังในการกําหนดเกณฑ  ไดแก  การตั้งเกณฑนั้นควร
จะมีความสมบูรณ  ไมควรใชคําซ้ํากันในเกณฑ  เกณฑตองสามารถทําการวัดได  
เกณฑแตละเกณฑจะตองเปนอิสระตอกัน 

2) การวิเคราะหความสัมพันธที่สําคัญของเกณฑ  (ใหคาน้ําหนัก)  เทคนิคการ
วิเคราะหหลายแบบหลักเกณฑนั้น  สามารถอธิบายการใหคาน้ําหนักความสัมพันธของ
แตละเกณฑในการตัดสินใจได  โดยวิธีการในการใหคาน้ําหนักนั้นจะเริ่มจากวิธีการที่
งายไปสูวิธีการที่ซับซอน 

3) ดําเนินการวิเคราะห  (หรือใหคาคะแนน)  กอนการใหคะแนน  ควรอธิบาย
นัยสําคัญของระดับคะแนน  ซึ่งการใหคะแนนอาจจะทําโดยวิธีพื้นฐาน  3  วิธี  คือ 

(1) การประเมินโดยตรง  โดยใหผูเชี่ยวชาญทําการประเมิน  และใหคา
คะแนนแตละความคิดเห็น  (เชน  0-100) 

(2) ทําการเปรียบเทียบเกณฑเพื่อทําการตัดสินใจ  โดยกําหนดเกณฑใน
การพัฒนาเฉพาะดาน  จากต่ําที่สุดจนถึงดีที่สุด 
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(3) ตัดสินใจดําเนินการในทางเลือกที่เปรียบเทียบกับทางเลือกอื่นๆ  โดย
วิธีการก็จะเปลี่ยนจากการจัดลําดับโดยการอธิบายอยางงาย  สูการ
คํานวณที่ซับซอน 

4) ใหคาน้ําหนักหลายครั้ง  และใหคะแนนในแตละทางเลือก  และหารดวย
คะแนนทั้งหมด  แตละทางเลือกในการดําเนินการในแตละเกณฑ  ทุกเกณฑ  ผลรวม
ทั้งหมดมาสัมพันธกับคะแนนในแตละทางเลือก  นําผลทั้งหมดของแตละทางเลือกมา
ทําการวิเคราะห  เปรียบเทียบและอภิปราย 

5) วิเคราะหความออนไหวของการเปลี่ยนแปลงในการใหคาคะแนน  หรือ
การใหคาน้ําหนัก  โดยความออนไหวนั้นแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีกระทบ
ตอผลของ  MCA  ซึ่งการวิเคราะหนั้นอาจจําเปนจะตองมีตัวแปรที่ไมทราบ  หรือ
ทราบไมแนชัดอยางมาก  และมีความสําคัญตอการดําเนินการของบางทางเลือกที่
เปรียบเทียบกับเกณฑที่ถูกเลือก  หรือถาผูตัดสินใจหรือผูมีสวนไดสวนเสียโตแยง
เกี่ยวกับการใหคาน้ําหนักของเกณฑที่ใชในการประเมิน 

MCA  เปนเครื่องมือที่ประยุกตใชในการประเมินผลกระทบ  และการพัฒนา  
และเปรียบเทียบทางเลือก  เชน ทางเลือกในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคมนาคม  
การหาทางเลือกในการทําการเกษตรที่ย่ังยืน  เปนตน 

ขอดี: MCA  นั้นจะใชเกณฑที่แตกตางกันในเวลาเดียวกันได  ซึ่งเปนไป
ไมไดในกระบวนการตัดสินใจปกติที่จะอยูบนพื้นฐานของเกณฑเดียว  อีกทั้ง  MCA  
สามารถรวบรวมมุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียที่แตกตางกัน  มาทําการประเมินโดย
วิธีการที่โปรงใส  ชัดเจน  (มีการใหคาคะแนนและใหน้ําหนัก)  และงายตอการ
ตรวจสอบ  ดังนั้นทําใหการทํา  MCA  สามารถที่จะสื่อสารระหวางผูตัดสิน  และ
สังคมโดยรวมไดงายมากขึ้น 

ขอเสีย: ถึงแมวา  MCA  นั้นจะชวยลดขอโตแยงเกี่ยวกับขอดี  และขอเสียของ
ทางเลือกที่ถูกนําเสนอในลักษณะของตัวเลข  (คือ  การใหคาคะแนนและใหน้ําหนัก)  
ซึ่งอาจจะลดการอภิปรายเชิงเหตุผลของทางเลือกดังกลาวในแงบวกและแงลบ  และ

- 24 -



อาจทําใหลักษณะของความเที่ยงตรงที่เปนเท็จเนื่องจาก  MCA  ขึ้นอยูกับคาของการ
ตัดสินใจเปนหลัก  ผลลัพธอาจจะถูกปรับเปลี่ยนแนวโนมหรือควบคุมโดยผูเชี่ยวชาญ
ทางดาน  MCA  ไดงาย  (เชน  การวิเคราะหความออนไหว  ซึ่งโดยทั่วไปจะทําภายใน
เกณฑของ  MCA  มีผลตอผลลัพธมากที่สุดและ  ความรูนี้สามารถสรางความแตกตาง
ใหกับการใหคาคะแนนไดอยางมีนัยสําคัญ)  (Gamper and Turcanu 2007, UNECE 
2006) 

2.2.2 Formal and Informal Checklists 
การตรวจสอบรายการ  เปนการเสนอรายการของประเด็นที่จะตองพิจารณาใน

การประเมิน  ในแตละสวนของแผนการหรือโครงการ  การตรวจสอบรายการนั้น
อาจจะเปนรายการทางดานสิ่งแวดลอม  ที่ปกติแลวจะใชรวมในแผนและโครงการที่
แนนอน  ในประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม  จุดประสงคที่แตกตางของกิจกรรมในการ
พัฒนา  ตัวชี้วัดหรือคําถามนําแบบเจาะจงที่สามารถเกิดขึ้นไดเมื่อทําการประเมินแผน
หรือโครงการที่มีสถานที่ ต้ังที่แนนอน   โดยในการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตรจะใชการตรวจสอบรายการในการวิเคราะหสภาพแวดลอม  และขอมูลฐาน  
(Baseline)  ตลอดจนระบุประเด็นที่จะตองพิจารณาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  เชน  
การสรางดัชนีชี้วัดในการประเมินแผน และโปรแกรมไดจริงในภาคปฏิบัติ  (UNECE 
2006) 

ขอดี: การตรวจสอบรายการจะชวยในการจดจําขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวของตอ
ภารกิจ  และทําใหเกิดแนวทางในการระบุทั้งประเด็นที่เกี่ยวของกับขอเสนอ  ตลอดจน
ชวยหลีกเลี่ยงการละเลยประเด็นสําคัญที่อาจเกิดขึ้น 

ขอเสีย: การตรวจสอบรายการ  เปนวิธีการวิเคราะหที่ไมซับซอน  ทําให
ละเลยผลกระทบสําคัญที่ไมสามารถแสดงใหเห็นไดจากการตรวจสอบรายการ  ซึ่งอาจ
ทําใหการตัดสินใจกับขอมูลที่มีไมเกี่ยวของกัน  อีกทั้งไมสามารถระบุความสัมพันธ
ของสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น  เนื่องจากการตรวจสอบรายการเปนวิธีการที่มี
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แนวคิดวาแนวโนมของผลกระทบนั้นมีรูปแบบที่แนนอนตรงไปตรงมา  แตในความ
เปนจริงแลวผลกระทบนั้นอาจเปนสวนหนึ่งของระบบที่มีความซับซอน 

2.2.3 Matrices of Impacts and of Conflicts or Synergies 
 เมตริกซ  (Matrices)  ของผลกระทบ  สามารถระบุและนําเสนอผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นของเปาหมาย  หรือกิจกรรมที่สงผลแตกตางกันไปในแตละองคประกอบของ
สิ่งแวดลอม  มีลักษณะคลายกับการตรวจสอบรายการ  (Checklist)  แบบสองมิติ  โดย
สามารถใชสัญลักษณ  ในรูปของคาคะแนน  ระดับที่แตกตางกัน  หรือสีที่แสดงใหเห็น
ถึงธรรมชาติของผลกระทบ  หรือคาดประมาณระดับ  หรือขนาดของผลกระทบนั้น  
เมตริกซสามารถแสดงใหเห็นถึงผลกระทบสะสม  และผลกระทบทางออมตลอดจน
ปฏิสัมพันธที่มีตอกันของผลกระทบได   ซึ่งทําไดโดยการรวมเอาผลรวมของ
ผลกระทบทั้งหมดทั้งในแนวตั้ง  และแนวนอนของกิจกรรมที่เกิดขึ้น  การนําเสนอ
ขอมูลดวยวิธีการนี้งายตอการตรวจสอบ  วิธีการนี้นิยมใชในการระบุประเด็นและ
ผลกระทบ  การประเมินผลกระทบ  และทําใหเกิดการพัฒนาและเปรียบเทียบทางเลือก  
เชน  ใชในการคัดกรองทางเลือกในการทํา  SEA  (UNECE 2006) 

ขอดี: วิธีการนี้ชวยใหการสรุปผลกระทบทั้งหมดที่เกิดขึ้น  มีความชัดเจน  
และงายตอการอธิบาย  แปลผล  และสามารถนําไปปรับใชในการระบุผลกระทบ
สะสม  การปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันของผลกระทบ  โดยเชื่อมโยงกับผลกระทบจาก
กิจกรรมที่หลากหลายและจากจํานวนโครงการ  อีกทั้งยังนําไปใชเปนเครื่องมือในการ
นําเสนอผลการประเมิน  หรือผลท่ีไดจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร  ตลอดจนนําไป
ปรับใชในการเปรียบเทียบทางเลือก  เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสมตอไป 

ขอเสีย: เมตริกซสวนใหญนิยมใชนําเสนอเพียงผลกระทบทางตรง  ดังนั้นอาจ
ทําใหผูใชเกิดความยุงยากในการวิเคราะห  โดยการพิจารณาปฎิสัมพันธที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดระหวางกิจกรรมทั้งหมดที่ไดนําเสนอและประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม  มักทํา
ใหเสียเวลามาก  และอาจทําใหละเลยประเด็นที่กอผลกระทบรุนแรงนอย 
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2.2.4 Cost/ Benefit Analysis (CBA) 
 เปนการใชเครื่องมือทางเศรษศาสตรในการวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุน  และ
กําไร  หรือผลลัพธของกิจกรรม  โดยเปรียบเทียบใหอยูในรูปของตัวเงิน  กําไรถูก
กําหนดใหเปนสิ่งใดๆ  ที่เพิ่มความอยูดีกินดีของมนุษย  แตตนทุน  คือ  สิ่งที่ลดความ
อยูดีกินดีของมนุษยลง  ในทางกลับกันการอยูดีกินดีของมุษยนั้น  เปนการอธิบายวา
อะไรเปนสิ่งที่ประชาชนพึงพอใจที่อยากใหเกิดขึ้น  ซึ่งจะสามารถบอกทางเลือกและ
พฤติกรรมของประชาชนได  การวัดความพึงพอใจเปนการไดมาซึ่งการคนหาคําตอบ
ของความเต็มใจที่จะจายของแตละคนเพื่อกําไรหรือเพื่อการหลีกเลี่ยงตนทุน  ตลอดจน
ความเต็มใจที่จะยอมรับการชดเชยสําหรับตนทุน  กําไรที่จะไดกอนหนานี้  ความเต็ม
ใจที่จะจาย  (เพื่อผลดีที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม)  และความเต็มใจที่ไดรับการชดเชย  
(ตอสิ่งแวดลอมที่เสียไป)  เปนแนวคิดที่ใชประมาณการสวนเกินของผูบริโภค  โดยมี
เปาหมาย  คือ  การทํากําไรสูงสุดและตนทุนต่ําสุด  หรือตองการกําไรใหมากกวา
ตนทุนซึ่งเปนหลักของแนวคิดในการสรางประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรซึ่งมากเกิน
กวาเปาหมายของการอยูดีกินดีที่แสดงใหเห็นทางเศรษฐกิจ  (Watkins NA., UNECE 
2006) 

การศึกษาดวยวิธีนี้สามารถนําไปใชในการพัฒนา  และวิเคราะหทางเลือกเพียง
ทางเดียวหรือเปรียบเทียบทางเลือก  เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพของตนทุนจาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไดนําเสนอ  CBA  ไดมีการนําไป
ประยุกตใชกับ  SEA  อยางหลากหลายในการใหคําปรึกษาทางดานเศรษฐศาสตร  เชน  
ในการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาการขนสงในระดับภูมิภาค  เปนตน  (UNECE 
2006) 

ขอดี: CBA  เปนวิธีการที่มีการนําไปใชอยางแพรหลาย  งายตอการเขาใจ
ขอมูล  (ทางดานการเงิน)  ในการตัดสินใจ  ที่ชี้ใหเห็นถึงตนทุนและกําไรในแตละ
กิจกรรม  รวมทั้งยังสามารถคาดการณถึงประสิทธิภาพทางตนทุนของการพัฒนาในแต
ละทางเลือกอีกดวย 
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ขอเสีย: ยังมีอีกหลายประเด็นที่เปนที่โตเถียงกันอยูมากของเทคนิค  CBA  ถึง
การประเมินมูลคาที่เปนไปไดของการคิดอัตราลดหยอน  และการลดตนทุนในอนาคต  
ตลอดจนกําไรตอมูลคาในปจจุบัน  รวมถึงการใหคุณคาของสุขภาพ  ชีวิต  สินคา  และ
บริการทางดานสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้เทคนิค  CBA  นั้นอาศัยผูเชี่ยวชาญทางดาน
เศรษศาสตรเปนหลัก  ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียเปนเพียงผูใหขอมูลเทานั้น 

2.2.5 Overlay Mapping and Geographical Information Systems (GIS) 
 การซอนทับแผนที่และระบบภูมิสารสนเทศ  เปนวิธีการที่ใชในการระบุพื้นที่  
ที่ไดรับผลกระทบ  ทั้งสองวิธีนี้เกี่ยวของกับการเตรียมแผนที่หรือชั้นของขอมูลที่วาง
ทับซอนกัน  ซึ่งสามารถที่จะจัดตําแหนงของสถานภาพของสิ่งแวดลอมที่ไดรับ
ผลกระทบ  (เชน  พื้นที่ออนไหว  หรือทรัพยากร  ภาวะกดดันในปจุบัน  เปนตน)  
รวมทั้งสามารถแสดงถึงผลกระทบของการพัฒนาที่ผานมา  ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
จากกิจกรรม  ผลกระทบสะสม  หรือจํานวนผูที่ไดรับผลกระทบ  ลักษณะที่สําคัญและ
โดดเดนของการวิเคราะหพื้นที่  คือ  สามารถนํามาใชพิจารณาขอมูลทางภูมิศาสตรที่
จําเปนในการวางแผน  ในการสรางสาธารณูปโภค  หรือการวิเคราะหความแนนอน
ของผลกระทบ  (เชน  เสียง  คุณภาพของอากาศในพื้นที่  ผลกระทบดานทัศนวิสัย)  
(UNECE 2006) 

ระบบภูมิสารสนเทศ  สามารถสรางโครงสรางของแผนที่อิเล็กทรอนิคหลายชั้น
ขอมูลไดอยางรวดเร็ว  สามารถใชกับขอมูลจํานวนมาก  เพิ่มเติมขอมูลที่จําเปนได  
หรือทําการปรับแกขอมูลใหมีความถูกตองยิ่งขึ้นได  งายตอการปรับใหขอมูลนําเขา  
และสงออกมีความทันสมัย  โดยนิยมใชในการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร
ในระดับพื้นที่  ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมและขอมูลฐาน  ระบุประเด็นและ
ประเมินผลกระทบ  ตลอดจนพัฒนาและเปรียบเทียบทางเลือก  เชน  การหาพื้นที่ที่
เหมาะสมในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ  โครงขายโรงไฟฟา  หรือ
ทางเลือกในการทําเกษตรกรรมในระดับจังหวัด  ภูมิภาค  และระดับประเทศ  เปนตน 
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ขอดี: ทั้งสองเทคนิคสามารถที่จะนําเสนอผลกระทบในอดีต  ปจจุบัน  และ
อนาคตได 

ขอเสีย: ทั้งสองเทคนิคใชงบประมาณ  และเวลามาก 

2.2.6 Trend Analysis and Extrapolation 
การคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  จากแนวโนมที่เกิดขึ้นในอดีตและ

ปจจุบัน  โดยการใชขอมูลจากอดีตมาคาดการณถึงแนวโนมในอนาคต  (Trend 
Extrapolation)  เปนวิธีการที่มีความเหมาะสมตอการคาดการณการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตในปจจัยบางประการ  สวนใหญในทางสิ่งแวดลอมแลว  วิธีการนี้จะใชในการ
วิเคราะหผลกระทบ  การวิเคราะหผลกระทบสะสม  และการเปลี่ยนแปลงสถานะของ
สิ่งแวดลอม  (UNECE 2006, Strategic Planning Services 2003)  กลาวคือ  เปนการ
พิจารณาแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยพิจารณาจากสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต  และ
ปจจุบันนั้น  อาศัยการวิเคราะหแนวโนมชวยใหการนําเสนอความเชื่อมโยงหลัก
ระหวางแรงกดดันทางดานสิ่งแวดลอม  และความคลายคลึงกันของรูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพของสิ่งแวดลอม  ทําใหสามารถที่จะคาดการณบนสมมติฐาน
ดังกลาวนั้นจะดําเนินตอไปในพลวัตหรือรูปแบบเดียวกัน  โดยวิธีการนี้ใหความสําคัญ
วาทุกๆ  แนวโนมลวนมีความเปนไปได  แตการคาดการณดังกลาวก็ไมสามารถที่จะ
ระบุไดวา  แนวโนมดังกลาวนั้นพัฒนาไปจนถึงจุดยุติไดอยางไร  (เชน  ความสามารถ
ในการรองรับของสิ่งแวดลอม)  หรือมีจุดเปลี่ยนที่เกิดขึ้นได  (Kivikunnas NA.)  

การวิเคราะหแนวโนมจะโดยใชชุดขอมูลในการหาแนวโนม  หรือรูปแบบ
บางอยาง  แนวโนมสามารถเปนไดทั้งในรูปแบบเชิงเสน  เอ็กโพเนนเชียล  หรือวงจร  
ในการวิเคราะหเพื่อใหเกิดความถูกตองในเชิงเวลา  แนวโนมสามารถนําเสนอไดทั้ง
ในรูปแบบงายๆ  เชน  กราฟเสน  หรือในรูปแบบที่คอนขางจะซับซอน  เชน  การใช
กราฟฟค  ภาพสามมิติ  หรือ  Video Simulation  ซึ่งมีโปรแกรมคอมพิวเตอรจํานวน
มากสามารถที่จะชวยในการวิเคราะหแนวโนมดังกลาวได  เชน  ใชโปรแกรม
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คอมพิวเตอรอยางงายอยาง  Spreadsheet  หรือที่ระดับสูงขึ้นไปอยาง  RATS, GAUSS, 
JMP  เปนตน  (Firminger 2003, UNECE 2006) 

แตอยางไรก็ตาม  วิธีการนี้มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการแสดงใหเห็นถึง
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมทั้งในระยะสั้น  และระยะปานกลาง  ทั้งนี้จะตองไมมีการ
ตานแนวโนมหลัก  หรือจุดยุติที่มีการคาดหวังไวแลว  สวนการคาดการณแนวโนมใน
ระยะยาวนั้น  นิยมใชแบบจําลองเขามาชวยเพื่อใหเกิดความเที่ยงตรงของผลการ
คาดการณมากยิ่งขึ้น  เชนการใช  Time-Series Model  ที่เปนที่นิยมใชกันอยาง
แพรหลาย  และมีความนาเชื่อถือ  โดยมีการประยุกตใชรวมกับเทคนิคและโปรแกรม
ทางดานสถิติอ่ืนๆ  เชน  Regression Analysis, Triangular Episodic Presentation and 
Qualitative Scaling, Dynamic Time Warping, Wavelets  และ  Qualitative Temporal 
Shape Analysis  เปนตน  (UNECE 2006) 
 การวิเคราะหแนวโนมนําไปใชอยางหลากหลายซึ่งปรากฏใน   Transport 
Analysis Guidance on SEA for Transport Plans and Programmes  ในภาคคมนาคม
ของประเทศอังกฤษ  และในการศึกษาดัชนีตรวจวัดคุณภาพน้ําของ  Oregon 
Department of Environmental Quality ประเทศสหรัฐอเมริกา (Oregon Department of 
Environmental Quality NA.) เปนตน 

ขอดี: สามารถประเมินผลกระทบสะสมไดดี  ในกรณีที่มีการเก็บขอมูลที่
ตอเนื่องยาวนาน 

ขอเสีย: วิธีการนี้ตองการขอมูลที่ตอเนื่องและยาวนานมากพอ  ซึ่งในกรณีที่
ขาดขอมูลที่จําเปน  สามารถแกปญหาไดโดยการนําเอาวิธีทางสถิติที่เหมาะสมเขามา
ชวยในการวิเคราะห  และแปลความหมายของแนวโนม  ซึ่งทําใหการวิเคราะหนั้น
ยุงยาก  ประเด็นสําคัญที่เปนขอจํากัดของการวิเคราะหแนวโนม  คือ  ถาเหตุการณที่
เกิดขึ้นจริงในอนาคตมีความแตกตางจากสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต  หรือมีวิกฤตการณเกิดขึ้น
ยอมทําใหการคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตผิดพลาด  สวนใหญจะนิยมใช
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ของขอมูล  คือ  คาพิสัยระหวางควอไทล  (Interquartile Range)  ใหกับผูเชี่ยวชาญ
ไดรับทราบ  พรอมกับขอความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีตอขอคําถามในครั้งตอไป  
(ปริวัตร เขื่อนแกว 2548, UNECE 2006) 

นอกจากเทคนิคเดลฟายแบบดั้งเดิมที่กลาวแลวนั้น  ไดมีการปรับปรุงเทคนิค
เดลฟายโดยลดขอจํากัดที่เกิดขึ้นในเทคนิคเดลฟายแบบดั้งเดิม  โดยเฉพาะขอจํากัด
เกี่ยวกับเวลาในการเก็บขอมูล  การรวบรวมขอมูล  ไดแก  เทคนิคที่เรียกวา  EDFR 
(Ethnographic Delphi Futures Research)  การประชุมแบบเดลฟาย  (Delphi 
Conference)  เดลฟายโดยใชคอมพิวเตอรเปนฐาน  (Computer–based Delphi)  และ
เดลฟายกลุม  (Group Delphi)  เปนตน 

ใน  SEA  วิธีการนี้มักใชในการวิเคราะหหา  Baseline  หรือมาตรฐานทางดาน
สิ่งแวดลอม  และการชี้ประเด็นผลกระทบ  ตลอดจนประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
โดยอาศัยความรู  ความชํานาญ  และประสบการณของผูเชี่ยวชาญ  (ปริวัตร  เขื่อนแกว  
2548) 

ขอดี: เปนเทคนิคที่สามารถรวบรวมความคิดเห็น  จากกลุมผูเชี่ยวชาญ
จํานวนมาก  โดยไมตองมีการพบปะหรือประชุมกัน  ซึ่งเปนการทุนเวลาและคาใชจาย  
โดยขอมูลที่ไดจะเปนคําตอบที่นาเชื่อถือ  เพราะเปนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญใน
สาขานั้นๆ  อยางแทจริง  และคําตอบไดมาจากการย้ําถามหลายรอบ  นอกจากนี้เทคนิค
ดังกลาวที่มีขั้นตอนการดําเนินงานไมยุงยาก  ไดผลรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  อีก
ทั้งผูเชี่ยวชาญที่เขารวมการวิจัยมีโอกาสแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ  มีโอกาส
ไดรับทราบ  ผลการวิเคราะหขอมูลในแตละรอบ  และปรับเปลี่ยนหรือยืนยันความ
คิดเห็นของตนเองดวย  (ปริวัตร  เขื่อนแกว  2548) 

ขอเสีย: ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการคัดเลือก  อาจมิใชเปนผูมีความรูความสามารถ
ในสาขานั้น  บอยครั้งพบวาผูเชี่ยวชาญไมใหความรวมมือในการวิจัย  และแบบสอบ 
ถามที่สงไปสูญหายหรือไมไดรับคําตอบกลับคืนมา  นอกจากนี้ขอมูลที่ไดเปนจํานวน
มากจึงตองระมัดระวังในการประเมินและกระจายขอมูล 
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2.2.8 Dynamic Systems and Modeling 
 แบบจําลอง  เปนเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหที่สามารถบอกผลกระทบทาง 
ดานสิ่งแวดลอมในเชิงปริมาณได  โดยการเลียนแบบระบบสภาวะสิ่งแวดลอม  
โดยทั่วไปแลว  แบบจําลองจะใชเทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรมาชวยในการ
คาดการณผลกระทบ  แบบจําลองทางคณิตศาสตร  เปนเครื่องมือที่เหมาะสําหรับการ
วิเคราะหทั้งในเชิงพื้นที่  และเวลาของระบบสิ่งแวดลอม  เชน  คุณภาพอากาศ  และ
คุณภาพน้ํา  ปริมาณและการไหลของน้ํา  ระดับของเสียง  และการสะสมของสารพิษ
ในอากาศ  ดิน  และน้ํา  รูปแบบอื่นๆ  ของแบบจําลองประกอบดวยแบบจําลองทาง
เศรษฐสังคม  แบบจําลองพฤติกรรมของชนิดพันธุ  และระบบผูเชี่ยวชาญ  (UNECE 
2006) 
 แบบจําลองที่มีการใชอยางมาก  คือ  แบบจําลองทางคุณภาพอากาศ  น้ํา  และ
เสียง  แบบจําลองนั้นนิยมใชกันอยางแพรหลายในการประเมินผลกระทบ  ซึ่งสามารถ
ใชในการพิจารณาผลกระทบโดยตรง  และผลกระทบสะสมของมาตรการที่เสนอใน
แผนหรือโครงการ  และสามารถประเมินบางผลกระทบโดยออมบางอยางที่เปนผลจาก
การปลดปลอย  หรือผลกระทบจากขอเสนอของการพัฒนา  ตลอดจนพัฒนาและ
เปรียบเทียบทางเลือก  เชน  แบบจําลองผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับตางๆ  (พื้นที่  ภูมิภาค  และโลก) 

ขอดี: แบบจําลองทางคุณภาพอากาศ  น้ํา  และเสียง  ไดมีการพัฒนาใน
รูปแบบที่เหมาะสมในการวิเคราะหทั้งผลกระทบโดยตรง  และผลกระทบสะสม  ซึ่ง
ผลของแบบจําลองสามารถเชื่อมโยง  หรือซอนทับกับเทคนิคอื่นไดอยางมีประสิทธิ- 
ภาพ  เชน  การประเมินความแตกตางของทางเลือก  อยางไรก็ตามแบบจําลองมักจะใช
สําหรับการจําลองผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในชวงเวลาและพื้นที่หนึ่งๆ 

ขอเสีย: แบบจําลองนั้นมีคาใชจายที่สูงมาก  ใชเวลามาก  ตองการผูเชี่ยวชาญ  
และขอมูลที่เปนไปได  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการที่มีขนาดใหญและซับซอนมาก
ก็ย่ิงมีความตองการมากขึ้น  อีกทั้งความถูกตองของแบบจําลองนั้นก็ขึ้นอยูกับความ

- 33 -



ถูกตองของขอมูลทางดานสิ่งแวดลอมที่นํามาใชในการทดสอบและอยูบนสมมติฐานที่
ถูกออกแบบขึ้นมา  นอกจากนี้ความยากของแบบจําลองในการนํามาปฏิบัติจริงก็คือ
ความยากที่จะเลียนแบบความซับซอนของระบบตามธรรมชาติ  โดยแบบจําลองที่
นํามาใชไดอยางเหมาะสมนั้นควรเปนแบบจําลองที่เคยสรางและใชมากอน  และมีการ
ทดสอบมากเพียงพอจนไดรับการยอมรับ 

2.2.9 Life-Cycle Assessment (LCA) 
การประเมินวัฏจักรชีวิต  เปนวิธีการในการประเมินปญหาและผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมในเชิงปริมาณ  ที่ เกี่ยวเนื่องกับผลิตภัณฑทั้งวัฏจักรชีวิต  ต้ังแตการ
ออกแบบการใชพลังงาน  วัตถุดิบ  การผลิต  การขนสง  การใชงานของผลิตภัณฑ  
รวมทั้งการจัดการกับซากผลิตภัณฑ  โดยการรวบรวมรายการหรือบัญชีรายชื่อของสิ่ง
ที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑและผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตดังกลาว  และประเมิน 
ผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ  โดยการแปลผลของรายการ  และระยะของ
ผลกระทบจะสัมพันธกับจุดประสงคของการศึกษา  LCA  จะเสนอแนวทางการใช
พลังงาน  และทรัพยากรเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

LCA  นั้นมักจะนํามาใชในการวิเคราะหผลลัพธสุทธิ  ที่เกิดขึ้นจากการผลิต
ผลิตภัณฑนั้นๆ  ต้ังแตวัตถุดิบ  กระบวนการผลิต  จนถึงหลังการสิ้นสุดอายุการใชงาน  
ซึ่งกระบวนการดังกลาว  ชวยใหสามารถวิเคราะหผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมได
อยางถูกตอง  และลงลึกในรายละเอียดมากขึ้น  อันจะเปนขอมูลสําคัญในการเปรียบ 
เทียบและพัฒนาทางเลือก  LCA  ถือเปนมาตรฐานที่สําคัญที่ใชในภาคอุตสาหกรรม
ระดับโลก  และกําลังแผขยายสูภาคการผลิตในสาขาอื่นๆ  อยางรวดเร็วเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นทางการคาเปนสําคัญ  (Moreno 2005) 

ขั้นตอนการทํา  LCA  มีขั้นตอนหลักๆ  4  ขั้นตอน  ไดแก 
1) การกําหนดเปาหมายและขอบเขต  (Goal and Scope)  ประกอบดวย  การ

กําหนดเปาหมายและขอบเขตหนาที่ของผลิตภัณฑ  (Product Function)  หนวยการ
ทํางาน  (Functional Unit)  ขอบเขตระบบ  (System Boundary)  และระบบผลิตภัณฑ  
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(Product System)  ขั้นตอนนี้มีอิทธิพลโดยตรงตอทิศทาง  และความละเอียดในการ 
ศึกษา  จึงนับวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก  เพราะถาการกําหนดเปาหมายและ
ขอบเขตไมครอบคลุมดีพอ  จะทําใหการประเมินสารที่เขาและสารที่ออกจากระบบ  
หรือประโยชนที่จะไดรับจากการปรับปรุงระบบนั้นทําไดยากและไมตรงประเด็น 

2) การวิเคราะหบัญชีรายการดานสิ่งแวดลอม  (Life Cycle Inventory)  เปน
การเก็บรวบรวมและคํานวณขอมูลที่ไดจากกระบวนการตางๆ  ตามที่กําหนดไวใน
ขั้นตอนการกําหนดเปาหมายและขอบเขตการศึกษา  ขั้นตอนนี้รวมถึงการสรางผังของ
ระบบผลิตภัณฑการคํานวณหาปริมาณของสารที่ เขา  และสารที่ออกจากระบบ
ผลิตภัณฑ  โดยพิจารณาถึงทรัพยากรและพลังงานที่ใชหรือการปลอยของเสียออกสู
อากาศ  น้ํา  และดิน 

3) การประเมินผลกระทบตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ  (Life Cycle 
Impact Assessment)  เปนการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของระบบผลิตภัณฑ  
จากขอมูลการใชทรัพยากรและการปลอยของเสีย  หรือสารที่เขาและสารที่ออก  ซึ่งได
จากขั้นตอนการวิเคราะหบัญชีรายการดานสิ่งแวดลอม  โดยการประเมินผลกระทบที่
เกี่ยวของกับประเด็นหลักๆ  คือ  การนิยามประเภท  (Category Definition)  การจําแนก
ประเภท  (Classification)  การกําหนดบทบาท  (Characterization)  และการใหน้ําหนัก
แกแตละประเภท  (Weighting) 

4) การแปลผล  (Interpretation)  เปนการนําผลการศึกษามาวิเคราะหเพื่อ
สรุปผล  พิจารณาขอจํากัด  การใหขอเสนอแนะที่มาจากผลการทําการประเมินวัฏจักร
ชีวิต  หรือการวิเคราะหบัญชีรายการดานสิ่งแวดลอม  และทํารายงานสรุปการแปลผล
การศึกษาใหมีความสอดคลองกับเปาหมายและขอบเขตของการศึกษา  (วันดี ลือสาย
วงศ  2550) 

ขอดี: LCA  ใชไดดีในการเปรียบเทียบทางเลือกของผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมตั้งแตแหลงกําเนิดจนถึงสิ้นอายุการใชงาน  และนําขอบเขตของระบบการ
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ผลิตผลิตภัณฑมาใชในการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง  และ
เที่ยงตรง 
 ขอเสีย: LCA  สามารถใชในเฉพาะในประเด็นดานพลังงาน  ไมสามารถนํามา 
ใชในการประเมินผลกระทบที่เกี่ยวกับการปลดปลอยของเสียได  อีกทั้งยังขาดขอมูล
เกี่ยวกับการปลดปลอยมลพิษของกระบวนการผลิต  และกระบวนการดังกลาวยอมมี
ความแตกตางกันในแตละกระบวนการผลิต  และไมสามารถวิเคราะหในพื้นที่ที่
แตกตางกันได  (UNECE 2006) 

2.2.10 Material Flow Analysis 
Material Flow Analysis (MFA)  เปนวิธีการวิเคราะหเชิงปริมาณเพื่ออธิบายการ

ไหลของวัสดุและพลังงาน  โดยใชวิธีการวิเคราะหระบบ  ปจจุบันเปนเครื่องมือที่
แพรหลายไมวาจะเปนเพื่อการควบคุมกระบวนการ  (Process Control)  การบําบัดน้ํา
เสียและของเสีย  (Waste and Wastewater Treatment)  การจัดการสารอาหารในภาค
เกษตรกรรม  (Agricultural Nutrient Management)  การจัดการคุณภาพของน้ํา  (Water 
Quality Management)  การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร  (Resource Conservation and 
Recovery)  การออกแบบผลิตภัณฑ  (Product Design)  การประเมินวัฏจักรของชีวิต 
(Life Cycle Assessment: LCA) และอื่นๆ โดยสวนใหญการไหลของวัสดุไดถูก
นํามาใชงานทางดานการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานทาง 
ดานนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม  (Industrial Ecology)  เปาหมายหลักของการวิเคราะห
การไหลของวัสดุ  คือ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติ  และ
กําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการตอสูกับปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ  ของโลก  เชน  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  และการ
เปลี่ยนแปลงเปนทะเลทราย  เปนตน 

หลักพื้นฐานของการไหลของวัสดุเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  เปนหลักการที่
อาศัยกฏพื้นฐานของเทอรโมไดนามิค  กลาวคือ  ปริมาณวัสดุหรือวัตถุที่เขาระบบ  
(Input)  จะเทากับปริมาณสุทธิของวัสดุที่สะสมในระบบ  (Sink)  รวมกับปริมาณวัสดุ
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ที่ออกจากระบบ (Output) การไหลของวัสดุสําหรับการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอม  
นั้นเปนวิธีการประเมินอยางเปนระบบของการไหลและสะสมของวัสดุ  โดยกําหนด
ระบบดวยหลักสําคัญ  2  ประการ  คือ  พื้นที่  และเวลา ในสวนพื้นที่ของการวาง
แผนการจัดการสิ่งแวดลอม  สามารถที่จะควบคุมตั้งแตพื้นที่ที่มีขนาดเล็กจนไปถึง
พื้นที่ที่มีขนาดใหญ  เชน  พื้นที่ขอบเขตบริษัท  หรืออาคารสถานที่หนึ่งๆ  พื้นที่เขต
นิคมอุตสาหกรรม  พื้นที่ลุมแมน้ํา  พื้นที่ชุมชน  พื้นที่จังหวัด  จนไปถึงพื้นที่ประเทศ  
เปนตน  (IGES 2008) 

ในการจัดการทางดานสิ่งแวดลอมนั้น  MFA  สามารถแบงได  3  แบบ  คือ 
1) การใช  MFA  ในรูปแบบของ  Material Flow Accounting  เปน  MFA  ที่

ใชในระดับประเทศหรือภูมิภาค  ในการศึกษาวิเคราะหการแลกเปลี่ยนวัสดุระหวาง
ดานเศรษฐกิจ  และสิ่งแวดลอมตามตัวชี้วัดจะถูกคํานวณเพื่อประเมินระดับของความ
หนาแนนของทรัพยากรของระบบ  (Resource Intensity) 

2) การใช  MFA  ในหวงโซอุปทาน  (Supply Chain)  ในภาคอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับบริษัทหรือผูประกอบการจํานวนมาก  เพื่อใหเกิดกระบวนการผลิตที่
เหมาะสมทั้งทางดานวัตถุดิบ  และพลังงานที่ใช  ตลอดจนผลิตภัณฑที่ผลิตไดนั้น
สามารถนําไปใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหาย  และลด
ปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการ  โดยผลจากการใช  MFA  จะไดขอมูลที่
นําไปสูการจัดการ  การดําเนินงานที่เกี่ยวของกับคาใชจายรวมกับการดําเนินการ
ทางดานสิ่งแวดลอม 

3) การใช  MFA  สําหรับการวิเคราะหวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ  (ดูใน
เทคนิค  Life Cycle Assessment)  ในการใชเทคนิค  MFA  ในการประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตรนั้น  Material Flow Accounting  เปนวิธีที่สําคัญวิธีหนึ่งและเปนที่
ยอมรับในระดับสากล  ในการเปนเครื่องมือที่สําคัญในการประเมินผลกระทบอยาง
บูรณาการ  ในการวางแผนการจัดการ  นโยบาย  มาตรการ  ตลอดจนการติดตาม
ตรวจสอบ   และสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย   และกําหนดมาตรการได
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เหมาะสมทั้งในเชิงพื้นที่  และรายสาขา  ตลอดจนใชในการประเมินความสามารถใน
การรองรับของทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมตอการใชประโยชนของมนุษย  
ตลอดจนการผลิตสินคาและบริการ  เชน  ใชในการวิเคราะหรอยเทาทางนิเวศวิทยา  
(Ecological Footprint Analysis)  ในระดับเทศบาลเมืองยอรค  ประเทศอังกฤษ  ใชใน
การจัดการคุณภาพน้ําชุมชน  และควบคุมการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งดาน
พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน 

ขอดี: เปนการวิเคราะหเชื่อมโยงในเชิงปริมาณของปญหาสิ่งแวดลอม  และ
กิจกรรมของมนุษย  เพื่อใชในการวางแผนการจัดการ  นโยบาย  มาตรการ  ตลอดจน
การติดตามตรวจสอบ  การเตือนภัยหรือการออกมาตรการการปองกันลวงหนา  อีกทั้ง
ยังชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้นระหวางภูมิภาค  หรือสาขาไดอยางครอบคลุม  ตลอดจน
รวบรวมขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ  ซึ่งสามารถประยุกตใชไดกับทุกระบบของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ขอเสีย: ตองการขอมูลที่สามารถนําไปใชไดมากเพียงพอ  และมีมาตรฐานใน
การนําวิธีการไปปรับใชมากขึ้น 

2.2.11 Environmental Management Accounting (EMA) 
บัญชีการจัดการสิ่งแวดลอม  เปนบัญชีที่รวบรวมและรายงานขอมูลที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม  เพื่อเปดเผยตอผูมีสวนไดเสีย  บัญชีการจัดการสิ่งแวดลอม  แบงออกเปน  
2  ประเภทตามลักษณะของขอมูลที่นํามาใชในการประเมิน  คือ  บัญชีการจัดการ
สิ่งแวดลอมทางการเงิน  และบัญชีการจัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  (ดวงมณี  โก
มารทัต  2546) 

1) บัญชีการจัดการสิ่งแวดลอมทางการเงิน  (Monetary Environmental 
Management Accounting: MEMA)  จะมุงที่ตัวเงินอันเกิดจากกิจกรรมที่ดําเนินการ
แลวมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  เพื่อเปนแหลงขอมูล  และควบคุมดานการเงิน  เพื่อ
การตัดสินใจในการบริหารจัดการ  และสนับสนุนการวางแผนปฏิบัติการ  และการ
วางแผนเชิงกลยุทธ 
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2) บัญชีการจัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  (Physical Environmental 
Management Accounting: PEMA)  จะมุงที่ผลกระทบตอลักษณะทางกายภาพของ
สิ่งแวดลอม  อันเกิดจากกิจกรรมที่องคการดําเนินการ  เพื่อเปนแหลงขอมูลและ
ควบคุมลักษณะทางกายภาพเพื่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการ  และแหลงขอมูล
พื้นฐานที่ใชในการประเมิน  จุดแข็งและจุดออนของระบบนิเวศ  คุณภาพสัมพัทธของ
สิ่งแวดลอม  พรอมทั้งการควบคุมทั้งทางตรงและทางออม  ผลที่เกิดตามมาใน
สิ่งแวดลอม  ตลอดจนสมรรถนะของระบบนิเวศ  (Eco-efficiency) 

นอกจากนี้แลวการบัญชีสิ่งแวดลอมยังแบงไดเปน  3  ประเภท  ตามลักษณะการ
นําไปใชคือ  (ดวงมณี  โกมารทัต  2546) 

1) การบัญชีสิ่งแวดลอมที่แสดงภาพรวมระดับชาติ  (National Environmental 
Accounting)  จะรายงานเกี่ยวกับตนทุน  และคาใชจายสิ่งแวดลอมที่รัฐบาลตองลงทุน
ไปเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมของประเทศใหมีความยั่งยืน  
(Sustainable)  เปนการแสดงขอมูลในระดับมหภาค 

2) การบัญชีสิ่งแวดลอมทางบัญชีการเงิน  (Financial Environmental 
Accounting)  เปนการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการลงทุนของธุรกิจเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม  
มีการแสดงรายได  คาใชจายที่อาจเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  ตลอดจนภาระหนี้สินที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต  หากไมไดปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  การ
รายงานดังกลาวแสดงในระดับจุลภาคตอบุคคลหรือหนวยงานภายนอก  ปกติจะแสดง
การเปดเผยขอมูลดังกลาวตามมาตรฐานหรือขอบังคับที่ทางราชการกําหนดไว  
ตัวอยาง  เชน  ในประเทศญี่ปุน  กระทรวงสิ่งแวดลอม  (Ministry of Environment)  จะ
ออกกฎหมายใหธุรกิจตางๆ  ของญี่ปุนเปดเผยขอมูลการบัญชีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

3) การบัญชีสิ่งแวดลอมทางบัญชีบริหาร  หรือการบัญชีบริหารสิ่งแวดลอม  
(Environmental Management Accounting)  เปนการเปดเผย  และจัดทํารายงานขอมูล
ดานการลงทุน  ดานตนทุน  และรายไดที่เปนผลกระทบจากการบริหารสิ่งแวดลอม
ของกิจการ  เปนการจัดทํารายงานตอฝายบริหารภายในของกิจการ  เนื่องจากปจจุบันมี
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การสงออกสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค  หรือทําลายบรรยากาศของโลก  
หรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูจํากัด  องคกรดานสิ่งแวดลอมสากลของยุโรป  และ
อเมริการวมทั้งของสหประชาชาติ  จึงบัญญัติมาตรการตางๆ  เชน  ISO  14000  กิจการ
ชั้นนําที่คาขายในระดับสากล  จะตองมีระบบบริหารสิ่งแวดลอมที่เปนมาตรฐานการ
บัญชีบริหารสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือ  ที่สนับสนุนการบริหารสิ่งแวดลอมโดยตรง
เพราะจะทําใหฝายบริหารทราบภาวการณลงทุน  รวมทั้งรายไดและตนทุนดาน
สิ่งแวดลอม  เชน  การบําบัดน้ําเสีย  การใชเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด  (Cleaner 
Technology)  อันจะเปนประโยชนตอการบริหารธุรกิจ  ปจจุบันกิจการชั้นนําของ
ประเทศไทยบางแหงไดประยุกตการบัญชีสิ่งแวดลอม  โดยสวนใหญริเริ่มจากแผนก
ผลิตมากกวาแผนกบัญชี  (ดวงมณี  โกมารทัต  2546) 

ขอดี: ประโยชนที่ไดรับจากการบัญชีบริหารเพื่อสิ่งแวดลอม  ทําใหทราบ
ขอมูลตนทุนที่ครบถวน  ถูกตอง  จะถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการสรางทางเลือก  
กําหนดนโยบาย  และมาตรการในการวางแผน  การควบคุม  และการตัดสินใจ  โดย
การลดตนทุน  และเพิ่มคุณคา  เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ขอเสีย: การคิดตนทุนสิ่งแวดลอม  ทางดานบัญชีการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น  
มักจะเปนคาใชจายรวมในรูปของคาใชจายการผลิตทั้งหมด  โดยไมระบุรายละเอียด  
และไมมีการแยกตนทุนของสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  ทําใหนโยบาย
และมาตรการ  ตลอดจนทางเลือกในการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนไปไดยาก 
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บทที่  3 
กรณีศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

ในประเทศและตางประเทศ 

ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญ  ของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร  ซึ่งปจจุบันไดนํามาใชเปนเครื่องมือที่สําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากการที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (ชื่อเดิมคือ  
คณะอนุกรรมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่)  เมื่อวันที่  24  พฤษภาคม  
พ.ศ.  2548  แลว  ทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
รวมดวยนักวิชาการภายนอกไดมีการดําเนินการศึกษา  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร  เปนกรณีศึกษาไวดังนี้ 

 
3.1 กรณีศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรภายในประเทศ 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในประเทศไทย  ไดรับการยอมรับ
และมีการดําเนินการในภาคสวนตางๆ  บางแลว  โดยมีกรณีศึกษาที่ไดมีการดําเนินการ
แลว  ไดแก  กรณีศึกษาโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่กรณีศึกษา
เขตเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ  จังหวัดเชียงราย  (โครงการไดรับการสนับสนุนโดย  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  กรณีศึกษาโครงการ
การจัดการน้ําในลุมน้ํายม  (โครงการไดรับการสนับสนุนโดย  แผนงานพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ)  และกรณีศึกษาในพื้นที่  5  
จังหวัดชายฝงทะเลภาคใต  ประกอบดวย  จังหวัดสุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราช  
กระบี่  พังงา  และภูเก็ต  (โครงการไดรับการสนับสนุนโดย  สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  เปนตน 

 



3.1.1 โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่  เขตเศรษฐกิจชายแดน
เชียงราย 

1) ความเปนมา 
ตามที่รัฐบาลไทยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่อนุภูมิภาค  และพื้นที่

ชายแดน  เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาสทางเศรษฐกิจ  เชน  เพื่อเปนประตูการคา
ติดตอกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ  โดยใหมีการเชื่อมโยงชุมชนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจของประเทศกับประเทศเพื่อนบาน  และเพื่อเปนฐานการผลิตใหมระยะยาว  
รวมถึงการพัฒนาพื้นที่ชายแดน  และเสนอใหจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนขึ้นในพื้นที่
ชายแดนหลายแหง  เพื่อกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (สศช.)  ไดเสนอกรอบแผนงาน
การพัฒนาเศรษฐกิจเมืองชายแดน  จํานวน  271  โครงการ  ครอบคลุม  20  เมือง  ใน  
13  จังหวัด  ดําเนินการในชวงป  พ.ศ.  2542-2551  เปนเวลา  10  ป  โดยคณะรัฐมนตรี
เปนผูพิจารณา  และไดมีมติเมื่อวันที่  9  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2542  เห็นชอบตามที่  
สศช.  เสนอ  ตอมา  สศช.  ไดเสนอกรอบแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนหลัก  13  
เมือง  ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  19  มีนาคม  พ.ศ.  
2545  เห็นชอบตามกรอบแผนปฏิบัติการที่เสนอและใหดําเนินการใน  3  เมือง  ไดแก  
เชียงแสน  แมสาย  และสะเดา  ในลักษณะโครงการนํารอง สศช. ไดดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเมืองเชียงแสน  และแมสาย  เปนโครงการนํารองใน
ลักษณะเขตเศรษฐกิจชายแดนเปนแหงแรกของประเทศไทย  เนื่องจากจังหวัดเชียงราย
มีความไดเปรียบดานที่ต้ังอยูในกลุมพื้นที่จังหวัดเชียงราย-เชียงใหม-ลําพูน  อันเปน
ฐานเศรษฐกิจที่สําคัญตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต  เชื่อมโยงไทย-สหภาพ
เมียนมาร-ลาว-จีน  มีศักยภาพการพัฒนาเปนฐานการคา  การลงทุน  อุตสาหกรรมและ
การทองเที่ยวในอนาคต  โดยไดดําเนินการจัดทํากรอบแนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน  จังหวัดเชียงรายครอบคลุมเมืองชายแดนหลัก  แมสาย  เชียงแสน  และเชียง
ของ  รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  และไดมีการประชุมวันที่  18  พฤศจิกายน  พ.ศ.  
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2545  โดยรองนายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้น  คือ  นายพรหมมินทร  เลิศสุริยเดช  เปน
ประธานไดมีมติให  สศช.  ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษารายละเอียด  เพื่อจัดทํา
เปนแผนบูรณาการเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และไดดําเนินการประชุมระหวาง  สศช.  
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  เมื่อวันที่  20  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2545  โดยมีการสรุป
ความเห็นวา  จังหวัดเชียงรายเปนเขตชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานที่มีศักยภาพ
ของการพัฒนาหลายดาน  แตหากไมคํานึงถึงขอจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  อาจสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมได  จึงไดมีมติใหสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จัดทําขอบเขตการศึกษาเพื่อ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่  ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน  จังหวัด
เชียงรายครอบคลุมพื้นที่  3  อําเภอ  คือ  อําเภอแมสาย  อําเภอเชียงแสน  และอําเภอ
เชียงของ  เพื่อวางแผนการพัฒนา  และเสนอแผนปฏิบัติการในการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
ต้ังแตเบื้องตน  และเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําแผนดังกลาว  ไปใช
ประกอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนตอไป  ตอมาวันที่  21  มกราคม  พ.ศ.  2547  
ไดมีการประชุมรวมระหวาง  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  สศช.  และสํานักงานจังหวัดเชียงราย  เพื่อพิจารณาทบทวนโครงการและ
นําเสนอ  สศช.  เพื่อของบกลางป  พ.ศ.  2547  ดําเนินการในการนี้  ทั้งนี้สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเห็นสมควร  เสนอโครงการ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่  ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย  เพื่อวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ  แผนปฏิบัติการฯ  และแผน
ประสานการปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกลาว 

2) วัตถุประสงคของการศึกษา 
2.1) เพื่อศึกษา  ประเมินศักยภาพ  และความเหมาะสมดานสิ่งแวดลอม  

ของพื้นที่อําเภอเชียงของ  อําเภอเชียงแสน  และอําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย  ในการ
กําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน 
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2.2) เพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่  ทั้งผลกระทบ
ทางตรงและทางออม  และผลกระทบสิ่งแวดลอมสะสม  ทั้งในสวนของทรัพยากร
กายภาพ  ทรัพยากรชีวภาพ  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย  และคุณภาพชีวิต  จาก
กิจกรรมการพัฒนา  ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน  อําเภอเชียงของ  อําเภอเชียงแสน  
และอําเภอแมสาย  และบริเวณพื้นที่ที่มีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องในพื้นที่จังหวัดเชียงรายโดย
ใหประชาชนไดมีสวนรวมรับฟงและเสนอขอคิดเห็น  ต้ังแตขั้นเสนอนโยบายและ
แผนงานโครงการ 

2.3) เพื่อกําหนดแผนการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ  ในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจชายแดนและบริเวณพื้นที่ที่มีกิจกรรม  เกี่ยวเนื่องในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  
ระยะ  5  ป แผนการใชประโยชนที่ดินที่สอดคลองกับแผนการจัดการสิ่งแวดลอม
เชิงกลยุทธ   แผนปฏิบัติการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและศิลปกรรม 
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสีย  ขยะมูลฝอยชุมชน  และกากของเสีย  แผนปฏิบัติการการ
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและเชิงประวัติศาสตร  แผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  
แผนปฏิบัติการอนุรักษ  ฟนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
แผนปฏิบัติการเพิ่มศักยภาพการบริการสาธารณสุข  แผนประสานการปฏิบัติงานตาม
แผนการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ  รวมทั้งจัดทําคูมือการดําเนินงาน  และจัด
ประชุมสัมมนา  เรื่องการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ  เพื่อเพิ่ม
สมรรถนะแกบุคลากรที่เกี่ยวของ 

3) วิธีการศึกษา 
วิธีการศึกษาในกรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงราย  แบงออกเปน

การศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  การวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่  การศึกษา
ความเห็นของประชาชนในพื้นที่  และการใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
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 3.1) การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
การศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ที่คาดวาจะเกิดขึ้นตอทรัพยากร 

ธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และศิลปกรรม  ดําเนินการโดยการสํารวจขอมูลจากเอกสาร
ของสํานักงานคณะกรรมการประสานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พ.ศ.  
2547  การสํารวจภาคสนาม  และการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
อําเภอ 

3.2) การวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ 
การวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่  เปนกระบวนการประเมินผลศักยภาพ 

ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ภายหลังจากการวางตําแหนงของโครงการพัฒนา
เขาสูพื้นที่  พรอมกับวิเคราะหความตองการระดับพื้นที่รายอําเภอ  ในการปองกัน  
แกไข  และลดผลกระทบ  ประกอบกับแนวทางในการสงเสริมพัฒนา  เพื่อใหสามารถ
ทราบถึงสภาพปจจุบัน  และภายหลังการพัฒนา  รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการ
ดานสิ่งแวดลอมที่ควรพิจารณานําเขาสูระบบ  เพื่อใชประกอบการกําหนดแนวทางการ
จัดทํายุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และศิลปกรรม
อยางเปนระบบ 

3.3) การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 
การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่  โดยมีการจัดประชุม

มวลชนสัมพันธ  เพื่อใหมีการรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูตอบแบบ
ประเมินผล  การประชุมมวลชนสัมพันธ  โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับ
พื้นที่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน  3  อําเภอ  ภายในพื้นที่ศึกษา  พบวาหลังจากที่ได
มีการนําเสนอรายงานการศึกษาเบื้องตนแลว  ปรากฏวาผูเขารวมประชุมที่ไดตอบแบบ
ประเมินผล  สวนใหญมีความเขาใจความเปนมา  วัตถุประสงคของการศึกษาโครงการ
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  และมีความเขาใจในรายงานผลการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมเบื้องตนที่ไดมีการนําเสนอในที่ประชุมอยูในระดับปานกลางถึงมากที่สุด 
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3.4) ใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรในการกําหนดแนวทางศึกษา 
โดยกําหนดพื้นที่เพื่อเปนพื้นที่อนุรักษ  หรือพื้นที่ที่มีวัตถุประสงคหลัก

เพื่อมิใหมีโครงการพัฒนาเขาไปรบกวนพื้นที่ดังกลาว  โดยการกําหนดปจจัยที่แสดง
ถึงพื้นที่ซึ่งมีความออนไหวตอโครงการพัฒนา  หลังจากสามารถกําหนดพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาไดแลว  จึงพิจารณาโครงการที่คาดวาจะเกิดขึ้นทั้ง  3  อําเภอ  
เพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้น  เปนขอมูลประกอบในการ
วางแผนตอไป 

4) ผลการศึกษา 
จากการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่  ความสามารถในการ

รองรับของพื้นที่  การรับฟงความคิดเห็นจากการประชุมมวลชนสัมพันธ  และผล
การศึกษาโดยใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  สามารถวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ
ในการจัดการดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจชายแดน  จังหวัดเชียงรายได  14  
ประเด็น  ดังนี้ 

4.1) การเขามาของโครงการพัฒนา  ควรมีการชี้แจงรายละเอียดและทํา
ความเขาใจกับประชาชนเจาของพื้นที่ 

4.2) ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนรวมในการแสดงขอคิดเห็น  ในฐานะ
เจาของพื้นที่  และเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงทั้งทางบวกและลบ 

4.3) การเขามาของโครงการพัฒนา  ไมควรกอใหเกิดผลกระทบทาง
ศิลปกรรม  ประวัติศาสตรตลอดจนวัฒนธรรมอันดีงามของประชาชนในพื้นที่ 

4.4) การพัฒนาควรมีขอบเขตการใชที่ดินที่สามารถระบุ  และยอมรับได  
โดยเฉพาะพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมชุมชนที่อยูกันหนาแนนในระดับเทศบาลทั้ง  3  แหง  
ในปจจุบัน  และชุมชนระดับตําบลที่มีการขยายตัวสูงตลอดจนชุมชนที่จะเขามาตาม
การเคลื่อนเขามาสูพื้นที่ของโครงการพัฒนา 
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4.5) การบริหารและการจัดการงานดานสิ่งแวดลอม  และศิลปกรรมใน
ปจจุบัน  ยังขาดสวนที่จะทําหนาที่รับผิดชอบและประสานงาน  เพื่อใหงานมี
ประสิทธิภาพอยางเต็มศักยภาพ 

4.6) ความสามารถในการรองรับ  (Carrying Capacity)  ของพื้นที่ยังอยู
ในระดับสูง  แตควรมีการวางแผนงาน/  โครงการในการปองกันแกไข  และลด
ผลกระทบที่คาดวาอาจจะเกิดขึ้นจากการเขามาของโครงการ  ทั้งในระยะกอสราง  และ
ในระยะดําเนินการ  พรอมชี้แจงถึงแนวทางในการบริหารจัดการงานดานสิ่งแวดลอม
ใหกับประชาชนในพื้นที่  และบุคคลภายในจังหวัดเชียงรายรับทราบรวมกัน  เพื่อ
กอใหเกิดความรูสึกรักหวงแหนในความเปนเจาของรวมกัน 

4.7) ตนทุนทางประวัติศาสตรโบราณคดี และสิ่งแวดลอมทางศิลปกรรม  
เปนสิ่งที่ทางประชาชนในพื้นที่รัก  หวงแหน  และภาคภูมิใจ  เปนโอกาสดีที่ทาง
โครงการจะไดมีสวนรวมในการรวมอนุรักษ  บูรณะ  และสงเสริมคุณคา  ตลอดจน
หาทางปองกัน แกไข  และลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการเขามาของโครงการ
พัฒนาตลอดจน  การเลี่ยง/  เบี่ยง/  ยกเลิกการนําโครงการเขาภายในบริเวณที่อนุรักษ
ดังกลาว  ตลอดจนผลกระทบที่คาดวาอาจจะเกิดขึ้น  จากระบบปองกันน้ําทวมของ
เมืองที่ขาดประสิทธิภาพ 

4.8) ควรจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน  และการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนที่ถูกสุขลักษณะใหกับทุกชุมชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาในปจจุบัน  และใน
อนาคตอันใกล 

4.9) ตนทุนแหลงน้ําสํารองในอนาคต  ที่คาดวาจะมีการใชน้ําในปริมาณ
ที่เพิ่มสูงขึ้น  ควรมีการเตรียมการรองรับ  โดยเฉพาะพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมที่จะ
เกิดขึ้นใหม 

4.10) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเจาของพื้นที่  ทางดานสุขภาพ
อนามัย  โดยการใหความพรอม  ดานบริการทางสาธารณสุข 
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4.11) การเขามาทํางานของแรงงานตางดาว  ควรจัดหามาตรการปองกัน  
และการเฝาระวังที่เหมาะสม  เพื่อปองกันของโรคที่ไมพึงประสงคทั้งหลาย 

4.12) การสรางความเชื่อมั่นตอการพัฒนาที่จะเขาสูพื้นที่  นอกเหนือจาก
มาตรการปองกัน  แกไข  และลดผลกระทบที่ควรมีอยางครอบคลุม  ซึ่งไดแก  การเฝา
ระวังติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4.13) การพัฒนาโครงการ  ควรพิจารณาการพัฒนาบุคลากรรองรับควบคู
ดวย  และการประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตอง  โดยเฉพาะปราชญชาวบาน  สถาบัน 
การศึกษา  ตลอดจนการเพิ่มทักษะตอผูนําชุมชนภายในพื้นที่ศึกษา 

4.14) การทองเที่ยวภายในบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพ  แตขาดการจัดการที่ดี  
ทั้งดานการสงเสริมตลาดการทองเที่ยว  การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  การประชาสัมพันธ  
การบริหารดานบุคลากร  และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการทองเที่ยว  และ
ทางดานการเฝาระวังปองกัน  และการติดตามตรวจสอบคุณภาพภายในพื้นที่ศึกษา
อยางสอดคลองเปนระบบและเหมาะสม 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในพื้นที่ เขต
เศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย  มีหลักยึดเบื้องตน  คือ  การวางโครงการพัฒนาตาม
แนวทางพัฒนาของเขตเศรษฐกิจชายแดน  และยุทธศาสตรการจัดการระดับประเทศ  
และยุทธศาสตรพัฒนาของจังหวัดเชียงรายที่เกี่ยวของกัน  มาประเมินดวยฐานการ
วิเคราะหเชิงซอนจากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  และฐานการรับรูของความคิด  
เห็นประชาชนในพื้นที่  โดยจุดมุงหมายที่จะใหเกิดความยอมรับการพัฒนาเขาสูพื้นที่  
เพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจ  ควบคูกับการดูแลบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม  และศิลปกรรมที่มีประสิทธิภาพ  จึงไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี้  ยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับพื้นที่  ในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจชายแดน  จังหวัดเชียงรายประกอบดวย  3  ยุทธศาสตร  คือ  1)  การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และศิลปกรรม  2)  การสงวน
รักษาทุนทางธรรมชาติ  และ  3)  การเพิ่มคุณคาชีวิตโดยมีกลยุทธในการบริหารจัดการ
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เพื่อใหบรรลุเปาหมาย  วัตถุประสงคของยุทธศาสตรทั้ง  3  ประกอบดวย  4  กลยุทธ  
คือ  1)  สวนการปองกัน  (กลยุทธเชิงรับ)  2)  สวนการสงเสริม  (กลยุทธเชิงรุก)  3)  
สวนการติดตามและเฝาระวัง  และ  4)  สวนการประสานงาน 

โดยภาพรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาของพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน  ได
วางแผนปฏิบัติการที่เกื้อหนุน  ผสาน  และสอดคลองกันไดอยางดี  อยางไรก็ตาม  การ
ดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองประสานดังกลาว  จะไมมีประสิทธิภาพไดเลย  หากไมมี
การประสานการปฏิบัติงาน  และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่  ดังนั้น
แผนปฏิบัติการ  การประสานงานตองเปนการดําเนินการในภาคปฏิบัติที่ควรมี
ประสิทธิภาพทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ  และการสงสัญญาณเตือนขามแผนงานในแต
ละกลยุทธ  และสมควรจัดตั้งเปนหนวยงานอิสระที่สามารถทํางานเกี่ยวของไดในทุก
แผนปฏิบัติการ 

 3.1.2 กรณีศึกษา  การจัดการน้ําในลุมน้ํายม 
1) ความเปนมา 
ประเด็นในระดับยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํายม  และอาจพิจารณา

รวมถึงกรณีโครงการเขื่อนแกงเสือเตน  ที่กําลังเปนประเด็นความขัดแยงในปจจุบัน  
จะมีหลายระดับ  ไดแก  การแกไขปญหาน้ําทวม-น้ําแลงโดยเฉพาะในเขตอําเภอเมือง
สุโขทัย  การจัดการน้ําในลุมน้ํายมดวยเขื่อนแกงเสือเตน  หรือดวยเขื่อนขนาดเล็ก  การ
จัดการลุมน้ําโดยไมจํากัดเฉพาะลุมน้ํายม  แตเชื่อมโยงกับลุมน้ําเจาพระยา  เนื่องจากมี
ความเชื่อมโยงกัน  และไมสามารถแบงไดดวยเขตลุมน้ํา  และนโยบายระดับประเทศ
เรื่อง  การพัฒนาชลประทานระบบทอ  (Water Grid)  ซึ่งกําหนดการพัฒนาระบบทั่ว
ประเทศ  สําหรับระดับแรก  คือ การแกไขปญหาน้ําทวม  เปนประเด็นที่มีขอบเขตที่
แคบเกินไป  ไมสามารถพิจารณาถึงประเด็นที่สําคัญอื่นๆ  ได  แตสําหรับประเด็น
ระดับที่สาม  คือ  พิจารณาการจัดการลุมน้ําที่เชื่อมโยงกันทั้งลุมน้ํายมและเจาพระยา  มี
ความสําคัญอยูที่การมองประเด็นสาเหตุและปญหาตางๆ  ที่ไมจํากัดเฉพาะลุมน้ํายม  
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แตมีขอเปนหวงที่สําคัญ  คือ  จุดเนน  (Focus)  ของกระบวนการทั้งหมด  จะอยูใน
ระดับที่ใหญเกินไป  ไมชัดเจนและมีปญหาในการดําเนินงาน 

ดังนั้นทางโครงการฯ  จึงเลือกหัวขอที่สอง  คือ  “การจัดการน้ําในลุมน้ํายม”  
เปนประเด็นระดับยุทธศาสตรที่จะดําเนินกระบวนการตอไป  โดยมีเหตุผลที่สําคัญ  
คือ  “ไมกวางและไมแคบเกินไป”  กลาวคือ  มีขอบเขตที่เหมาะสม  ไมครอบคลุม
กวางขวางเกินไป  สามารถดําเนินกระบวนการ  SEA  ได  แตทั้งนี้ในสวนของการ
วิเคราะหทางวิชาการ  จะตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงกับลุมน้ําอื่นๆ  ถาประเด็นใดมี
ความสําคัญก็ตองนําขอมูลมาพิจารณาวิเคราะหรวมดวย  ตัวอยางเชน  ความตองการ
น้ํา  และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตอลุมน้ําเจาพระยา  หรือในเชิงนโยบาย  ก็จําเปน
จะตองพิจารณาถึงนโยบายใหญที่กําลังถูกผลักดันในขณะนี้คือ  การพัฒนาชลประทาน
ระบบทอ  (Water Grid)  ที่เชื่อมโยงกับการสรางเขื่อนโดยตรง  แตจุดเนนของ
กระบวนการทั้งหมดยังอยูที่ลุมน้ํายม  ขณะเดียวกันประเด็นยุทธศาสตรการจัดการน้ํา
ในลุมน้ํายมจะครอบคลุมปญหาตางๆ  ไมแตเฉพาะปญหาน้ําทวมเทานั้น  ดังนั้นฝาย
ตางๆ  ที่มีจุดสนใจตางกัน  โดยเฉพาะชาวบานในตางพื้นที่จะสามารถพูดคุยกันได  
นอกจากเรื่องน้ําทวมแลว  อาจจะมีประเด็นเรื่อง  น้ําแลง  น้ําเสีย  หรือปญหาที่สําคัญ
อ่ืนๆ  อีกก็ได  การประยุกตใช  SEA  ในกรณีการจัดการน้ําในลุมน้ํายม  จึงมิไดจํากัด
อยูเฉพาะโครงการวิจัย  แตจะเปนกระบวนการที่มีเปาหมายเพื่อสนับสนุนและผลักดัน
การตัดสินใจระดับยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําในลุมน้ํายม  ซึ่งมิติที่สําคัญ
ของกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายมี  4  ดาน  ไดแก   

(1) ประเด็นเนื้อหา  และความเคลื่อนไหวในพื้นที่ 
(2) การสื่อสารกับกลุมเปาหมายตางๆ  และสาธารณะทั่วไป 
(3) การประสานงานกับภาคการเมือง 
(4) การพัฒนาขอมูล  และความรูสําหรับการตัดสินใจ 
นอกจากนี้กลุมองคกรที่ดําเนินการคัดคาน   โครงการเขื่อนแกงเสือเตน  

กระบวนการ  SEA  จะไมมีวัตถุประสงคเพื่อการคัดคานโครงการ  แตจะประสานงาน
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กับองคกรเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล  ความคิดเห็น  
และสรางกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกัน 

2) วัตถุประสงคของการศึกษา 
 2.1) เพื่อนําเสนอกระบวนการ  และผลการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิง

ยุทธศาสตรในการจัดการลุมน้ํายมตอรัฐบาลและสังคม 
 2.2) เพื่อสนับสนุนกระบวนการจัดการความขัดแยง   ใหผูมีสวน

เกี่ยวของซึ่งมีความคิดเห็นแตกตางกันหรือขัดแยงกัน  สามารถมีโอกาสและชองทางที่
จะพูดคุยกันได 

 2.3) เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูในสังคมไทย  เกี่ยวกับการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรกับการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

 2.4) เพื่อพัฒนาขีดความสามารถขององคกรภาครัฐ  องคกรอื่นๆ  ที่
เกี่ยวของ  และภาคประชาสังคมในการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

3) วิธีการศึกษา 
โครงการจัดการน้ําในลุมน้ํายม  เลือกประเด็นระดับยุทธศาสตร  คือ  การจัดการ

น้ําในลุมน้ํายม  โดยการพิจารณาและประเมินมิติดานสิ่งแวดลอม  จะไมจํากัดเฉพาะ
สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  แตเชื่อมโยงถึงมิติดานสังคม  สุขภาพ  และเศรษฐกิจดวย
ขอเสนอทางเลือกจากการศึกษาจะทบทวน  และนําเสนอทางเลือกที่หลากหลายเพื่อ
การตัดสินใจ  ทั้งนี้จะนําประเด็นที่มีการโตเถียงกันทางสังคมในปจจุบันมาพิจารณา
ดวย  เชน  การจัดการน้ําทวม-น้ําแลง  การจัดการลุมน้ําดวยเขื่อนขนาดใหญ-ขนาดเล็ก  
การจัดสรรน้ําระหวางภาคเศรษฐกิจ  เปนตน  เครื่องมือที่นํามาใชในการศึกษาเพื่อชวย
ในการตัดสินใจ  การศึกษาจะนําเสนอหลายๆ  เครื่องมือไมจํากัดเฉพาะการประเมิน  
และวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชนในทางเศรษฐศาสตร  (Economic Cost-benefit 
Analysis)  อยางเดียว  แตอาจจะเปลี่ยน  Scenarios  ของการใชเครื่องมือในการ
ตัดสินใจในดานอื่นๆ  สําหรับกระบวนการในพื้นที่เพื่อบรรเทาปญหาความขัดแยง  จะ
ไมไดครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตลุมน้ํายม  แตจะเนนเฉพาะพื้นที่ซึ่งมีการสนับสนุน  
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คัดคาน  หรือมีความขัดแยงในระดับโครงการสูง  โดยเฉพาะเขตอําเภอเมือง  จังหวัด
สุโขทัย  และเขตอําเภอสอง  จังหวัดแพร  โดยมีการประยุกตใช  SEA  กับกระบวน 
การตัดสินใจแบบ  Proactive  ซึ่งเปนกระบวนการตัดสินใจที่ต้ังอยูบนฐานคิดแบบ  
Rational Decision-Making  โดยกําหนดขั้นตอนการศึกษาเปน  5  ขั้นตอนที่สําคัญ  
ไดแก 

 3.1) การวิเคราะหปญหา  สาเหตุ  และผลกระทบที่สําคัญ  โดยใชวิธี
การศึกษาเอกสาร  การสํารวจพื้นที่  และพบหนวยงานที่เกี่ยวของ  การประชุมกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย  ปรึกษาหารือหนวยงานที่เกี่ยวของ  สัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียดวย
แบบสอบถาม 

 3.2) การกําหนดเปาหมาย  วัตถุประสงค  หลักเกณฑการพัฒนาที่สําคัญ
โดยใชวิธีการศึกษาเอกสาร  การประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  สัมภาษณผูมีสวนได
สวนเสียดวยแบบสอบถาม 

 3.3) การพัฒนาทางเลือกเชิงกลยุทธ  โดยใชวิธีการศึกษาเอกสาร  ความ
คิดเห็นผูเชี่ยวชาญ  ประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

 3.4) การประเมินผลกระทบของทางเลือกตางๆ  โดยใชวิธีการศึกษา  
การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียดวยแบบสอบถาม  การประชุมกลุมผูมีสวนไดสวน
เสีย  และความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

 3.5) การวิเคราะหขอดี-ขอเสีย  และแสวงหาแนวทางการพัฒนาที่
เหมาะสมโดยการประชุมทีมนักวิจัย  และประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

4) ผลการศึกษา 
จากสภาพปญหา  ลักษณะภูมิประเทศ  ปรากฏการณของปริมาณน้ําทวม  และ

ความตองการน้ําภายในลุมน้ํายม  สามารถจําแนกลักษณะพื้นที่ภายในลุมน้ํา  ไดดังนี้ 
4.1) พื้นที่บริเวณตนน้ํา  สวนใหญเปนพื้นที่อนุรักษของลุมน้ํา  มีความ

ลาดชันสูง  ความหนาแนนของประชากรนอย  มีที่ราบลุมนอย  พื้นที่มีคุณสมบัติที่จะ
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ชวยอุมน้ํา  ชะลอน้ําในชวงฤดูฝน  และระบายออกในลักษณะน้ําซึม  น้ําซับ  สูพื้นที่
ตอนลาง 

4.2) พื้นที่บริเวณกลางน้ํา  เปนพื้นที่เชื่อมตอจากพื้นที่ตนน้ํา  สวนใหญ
เปนที่เนิน  ประชากรอาศัยอยูตามชุมชนชนบทที่กระจายอยูทั่วไป  พื้นที่เกษตรสวน
ใหญเพาะปลูกพืชไร  โดยมีที่นาบางไมมากนักตามบริเวณที่ราบลุมสองฝงลําน้ํา 

4.3) พื้นที่บริเวณทายน้ํา  เปนพื้นที่ราบลุมที่รองรับปริมาณน้ําจากพื้นที่
บริเวณกลางน้ํา  โดยมีชุมชนชนบทกระจายทั่วไป  มีชุมชนเมือง  และพื้นที่เศรษฐกิจ
ต้ังอยูตามสองฝงลําน้ํา  พื้นที่นี้เปนแหลงกิจกรรมการใชน้ําที่สําคัญของลุมน้ํา  และ
สวนใหญมีความเหมาะสมตอการพัฒนาการใชน้ํา  เพื่อการผลิตทั้งในดานการเกษตร  
และอุตสาหกรรม  สําหรับแนวทางในการบริหารจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาตางๆ  ได
พิจารณาจากสภาพสมดุลภายในลุมน้ํา  ซึ่งมีองคประกอบ  2  ดาน  คือ  การบริหาร
จัดการดานความตองการใชน้ํา  และการบริหารจัดการดานแหลงน้ํา  รวมทั้งจาก
นโยบาย  และยุทธศาสตรในระดับตางๆ  เพื่อแกไขปญหาของประเทศแลว  สามารถ
ประมวลจัดทําแผนกําหนดกลยุทธ  และมาตรการตางๆ  เพื่อเปนกรอบและแนวทางใน
การจัดทําแผนบูรณาการเพื่อแกไขปญหาน้ําในลุมน้ํายมได  ดังนี้ 

 4.3.1) กลยุทธการกระจายน้ําใหทั่วถึงและเปนธรรม  ประกอบ 
ดวยมาตรการตางๆ  ดังนี้  การจัดหาน้ําประปาใหทุกหมูบาน  ไดแก  ประปาผิวดิน  
ประปาบาดาล  น้ําบาดาลเพื่อการเกษตร  และน้ําบาดาลเพื่อการอุปโภค-บริโภค  การ
พัฒนาระบบชลประทาน  ไดแก  ระบบแรงโนมถวง  และระบบสูบน้ํา  และการพัฒนา
ระบบเติมน้ํา  และลําเลียงน้ํา  ไดแก  การผันน้ําขามลุมน้ํา  การเติมน้ําระหวางแหลงน้ํา  
และการเติมน้ําใหกับสระน้ํา 

 4.3.2) กลยุทธการเพิ่มปริมาณน้ําตนทุน  ประกอบดวยมาตรการ
ตางๆ  ดังนี้  การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ํา  ไดแก  อางเก็บน้ํา  และการเก็บน้ําในลําน้ํา  
การขุดลอกแหลงน้ําเดิม  ไดแก  อางเก็บน้ํา  และลําน้ํา  การปรับปรุงประสิทธิภาพ
โครงการ  ไดแก  การปรับปรุงเพิ่มพื้นที่  การปรับปรุงเพิ่มความจุ  และยกระดับระบบ
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สงนํ้า  การทําฝนหลวง  และการเตรียมความพรอมในดานคาใชจาย  ไดแก  คาศึกษา  
สํารวจ  ออกแบบ  และคาที่ดิน 

 4.3.3) กลยุทธการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ํา  ประกอบดวย
มาตรการการปลูกปาและฟนฟูปา  การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําแบบบูรณาการใน
พื้นที่ลุมน้ํายม  เพื่อประโยชนในการผลิต  การบริโภคและการปองกันอุทกภัย  มี
ความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต  จึงควรไดรับการผลักดันใหเกิดผลสําเร็จ  ดังนี้ 

  4.3.3.1) การสรางเสถียรภาพของน้ําตนทุน  โดยการ
พัฒนาโครงขายสงน้ําและกระจายน้ํา  เพื่อผันน้ําจากพื้นที่ที่มีปริมาณน้ําตนทุนมากสู
พื้นที่ที่มีน้ํานอยหรือขาดแคลน  โดยใหความสําคัญกับการกระจายน้ําใหแกพื้นที่ที่
ดอยโอกาส  พื้นที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําและภัยแลงซ้ําซาก  พื้นที่การผลิตที่
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจสูงและมีตลาดรองรับผลผลิต  รวมทั้งการลดความสูญเสียน้ํา
ในระบบสงน้ํา  โดยมีการสรางกลไกในการจัดการโครงขายน้ําใหเกิดประโยชนไดทั้ง
ในระยะสั้น  และระยะยาว  เพิ่มปริมาณการเก็บกักน้ําตนทุนเพื่อแกไขความขาดแคลน
น้ํา  โดยใหความ สําคัญกับการเสริมขีดความสามารถของแหลงน้ําที่มีอยู  ทั้งแหลงน้ํา
ตามธรรมชาติ  และแหลงน้ําที่มนุษยสรางขึ้นใหสามารถเก็บกักน้ําไดเพิ่มขึ้นถึงระดับ
สูงสุด  เพื่อใชประโยชนจากแหลงน้ําที่มีอยูอยางเต็มที่  ตลอดจนเพื่อหลีกเลี่ยงขอ
ขัดแยงในการใชพื้นที่เพื่อการสรางแหลงเก็บกักน้ําใหมเพิ่มขึ้น 

  4.3.3.2) การพัฒนาพื้นที่แกมลิงรองรับน้ํา  เพื่อปองกัน
อุทกภัย  โดยปรับปรุงลําน้ําที่ต้ืนเขินกีดขวางทางไหลของน้ําอยางรุนแรง  ใหการไหล
ระบายของน้ําในฤดูฝนดีขึ้น  และเพิ่มขีดความสามารถในการกักเก็บน้ําไวในลําน้ํา
สําหรับใชประโยชนในฤดูแลง  รวมทั้งวางระบบเตือนภัยการเกิดน้ําทวมในพื้นที่เสี่ยง
ภัย  ฟนฟูหนองบึงธรรมชาติและพื้นที่ชุมน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ  และกระจายอยู
ทั่วไปในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ  ใหสามารถรองรับน้ําทวมไดเพิ่มขึ้น  และยังสามารถเปน
แหลงกักเก็บน้ําเพื่อรักษาระบบนิเวศและใชประโยชนในฤดูแลง  และพัฒนาโครงขาย
ผันน้ําทวม  เพื่อผองถายปริมาณน้ําที่มีอยูมากเกินไปจนเกิดน้ําทวม  จากพื้นที่ที่มี
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ประชากรหนาแนนและมีมูลคากิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง  ไปยังพื้นที่ที่เหมาะสม
รองรับน้ําทวมควบคูไปกับการปรับโครงสรางอาชีพ  และการประกันหรือชดเชยน้ํา
ทวมใหแกราษฎรในพื้นที่รองรับน้ําทวม 

  4.3.3.3) การพัฒนาและจัดสรรน้ํา  ใหพื้นที่ประสบภัย
แลงซ้ําซาก  และดอยโอกาสที่โครงขายสงน้ําไปไมถึง  โดยการพัฒนาแหลงน้ําขนาด
เล็กในพื้นที่สาธารณะที่เหมาะสม  และสนับสนุนการขุดสระน้ําในไรนาของเกษตรกร  
ใหมีแหลงน้ําที่สามารถเก็บกักน้ําในฤดูฝนไวใชไดตลอดฤดูแลงอยางเพียงพอ  และ
ทั่วถึง  ทําการขุดเจาะน้ําบาดาลและบํารุงรักษาบอบาดาลที่มีอยู  เพื่อนํามาใชใหเกิด
ประโยชนในการอุปโภคบริโภค  โดยพิจารณาอยางเหมาะสมจากศักยภาพน้ําบาดาล
ของพื้นที่ 

  4.3.3.4) การรักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา  และสราง
ความตระหนักในคุณคาน้ํา  โดยบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดในการควบคุมการ
ปลอยน้ําเสียและสิ่งปฏิกูล  มีการบําบัดน้ําเสียกอนทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ  และ
เสริมสรางใหคนในพื้นที่ลุมน้ําเกิดความตระหนักในคุณคาน้ํา  เพื่อใหมีน้ําที่มีคุณภาพ
ดีใชอยางเพียงพอ  โดยสนับสนุนมาตรการจูงใจใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
และประหยัด  ไมสรางความเสียหายตอคุณภาพน้ําและสิ่งแวดลอม 

3.1.3 กรณีศึกษาในพื้นที่  5  จังหวัด  ชายฝงทะเลภาคใต  (จังหวัดสุราษฎร
ธานี  นครศรีธรรมราช  กระบี่  พังงา  และภูเก็ต) 

1) ความเปนมา 
ตามที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดใช

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental Impact Assessment: EIA)  เปน
เครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดลอมมาตั้งแตป  พ.ศ.  2524  เพื่อคาดการณผลกระทบ
และกิจกรรมการพัฒนาระดับโครงการตอทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  และ
คุณภาพชีวิต  และเสนอมาตรการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนการลวงหนา   หากแตการวิ เคราะห
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมมีขอจํากัดบางประการ  เชน  มีขอบเขตจํากัดใชเฉพาะระดับ
โครงการ  จึงไมสามารถพิจารณาทางเลือกการพัฒนาที่สอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที่และระบบนิเวศโดยรวมได  ทําใหไมสามารถนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนได 

จากเหตุผลดังกลาวในป  พ.ศ.  2546  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ไดแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
โดยมีขอสรุปที่สําคัญในการปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  คือให
เพิ่มกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น  ใหเพิ่มการศึกษาผลกระทบดาน
สังคม  และควรใหมีการศึกษาประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (Strategic 
Environmental Assessment: SEA)  เพื่อใหการพิจารณาดานสิ่งแวดลอมควบคูกับการ
จัดทํานโยบายและแผน  ทั้งสวนของแผนพัฒนารายสาขา  และแผนพัฒนาเชิงพื้นที่  
ซึ่งการดําเนินการดังกลาว  จะชวยลดปญหาความขัดแยงในการพัฒนาระดับโครงการ
ในขั้นตอนตอมาได  อนึ่งแนวคิดเกี่ยวกับ  SEA  ไดปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  พ.ศ. 2550–2554  และแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2550–2554 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เล็งเห็นถึง
ความจําเปนในการนํา  SEA  มาใชเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  โดยมีพื้นที่เรงดวนการ
ดําเนินการบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต  5 จังหวัด  ไดแก  จังหวัดสุราษฎรธานี  
นครศรีธรรมราช   กระบี่   พังงา   และภูเก็ต  เนื่องจากมียุทธศาสตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมน้ํามันและปโตรเลียม  อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร  การทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ  และแหลงศิลปวัฒนธรรมของภาค  ซึ่งจะเหนี่ยวนําการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงขายคมนาคม  ขนสง  โทรคมนาคม  ธุรกิจบริการ
และกิจกรรมตางๆ  ตามมาอีกมากมาย  ซึ่งมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่  รวมทั้งในบางพื้นที่ยังมียุทธศาสตรการพัฒนารายสาขาที่
ขัดแยงกัน  จําเปนตองมีเครื่องมือในการประเมินศักยภาพคุณภาพสิ่งแวดลอมในเชิง
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พื้นที่  หรือ  SEA  เพื่อประเมินศักยภาพการรองรับของพื้นที่ตอกิจกรรมการพัฒนา  
โดยมองภาพรวมการพัฒนาและเชื่อมโยงการพัฒนารายสาขา  (Cross Sectoral 
Development)  อยางบูรณาการ  และจัดทํายุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่  
เพื่อเปนขอมูล  และทางออกประกอบในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาราย
สาขาหรือเชิงพื้นที่  เพื่อชวยใหกระบวนการกําหนดนโยบาย  และการตัดสินใจอยูบน
ฐานขอมูลที่สมเหตุสมผล  ประชาชนมีสวนรวมและเกิดการยอมรับ  โดยใหน้ําหนัก
ของปจจัยดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล  รวมทั้งสามารถนําขอมูล
มาใชกําหนดหลักเกณฑในการพัฒนาตางๆ  ตามศักยภาพของพื้นที่  ซึ่งตอบสนองตอ
ยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่องการสรางสมดุล
ระหวางการใชประโยชน  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาที่ย่ังยืน  โดยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  อยางครบถวน 

2) วัตถุประสงคของการศึกษา 
2.1) ศึกษาศักยภาพการรองรับ  และขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในการพัฒนาพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราช  กระบี่  
พังงา  และภูเก็ต  พรอมทั้งจัดทําระบบฐานขอมูลเพื่อใชประกอบการตัดสินใจของ
ผูบริหาร 

2.2) เพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่  ครอบคลุมดาน
สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  และสังคม  โดยใชหลักนิเวศลุมน้ําในพื้นที่ตนน้ํา  กลางน้ํา  
และปลายน้ํา  และความสามารถในการรองรับมลพิษของพื้นที่ 

2.3) เพื่อประเมินและเสนอแนะทางเลือกเชิงยุทธศาสตร  ที่เหมาะสมใน
การกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่ 

2.4) เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่  อยางบูรณา
การ  และขอเสนอแนะการบริหารจัดการ  และแผนประสานการปฏิบัติงานเพื่อนําไปสู
การปฏิบัติ 
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3) วิธีการและขั้นตอนการศึกษา 
 3.1) การศึกษา  สํารวจ  และรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ  และขอมูลปฐมภูมิ

ในพื้นที่โครงการเปาหมาย  5  จังหวัด  ใน  3  มิติ  คือ  มิติทางเศรษฐกิจ  มิติทางสังคม  
และมิติทางสิ่งแวดลอม  พรอมทั้งรวบรวมระบบฐานขอมูลดานระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร  (Geographic Information System: GIS)  ที่ใชเปนทรัพยากรขั้นพื้นฐานมา
วางซอนบนพิกัดรายตําบล  ทั้งนี้ไดดําเนินการไปพรอมกับการวางแนวทางในการ
จัดการระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร  (Management Information System: MIS)  
จากนั้นจึงทําการทบทวนฐานขอมูลรวมกับวัตถุประสงค  และผลที่คาดวาจะไดรับของ
โครงการ  กําหนดเปนแนวทางและวิธีการในการศึกษา  และแนวทางในการประยุกต 
ใชขอมูล  MIS  และ  GIS  พรอมทั้งนําเสนอฐานแนวการศึกษา  และขอมูลสําคัญใน
การศึกษา  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  และผูเชี่ยวชาญรายสาขาที่เกี่ยวของ  การตรวจสอบและประเมิน
ความถูกตอง  ควรมีความครบถวน  และความนาเชื่อถือของขอมูล  เพื่อประกอบ
การศึกษาในพื้นที่จริงตอกรณีศึกษา 

 3.2) การจัดทําฐานขอมูลจากการศึกษา  สํารวจ  และการรวบรวม  ทั้งใน
ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  มลพิษและโครงการพัฒนาตางๆ  ของฐานขอมูล  
GIS  รวมทั้งการจัดหาฐานขอมูลในเชิงคุณภาพและปริมาณของระบบสารสนเทศเพื่อ
การจัดการ  และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรที่เกี่ยวของกับโครงการ 

 3.3) การศึกษา  วิเคราะห  และประเมินศักยภาพในการรองรับ (Carrying 
Capacity)  และขอจํากัดทางเศรษฐกิจ  สังคม  และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
พรอมศึกษาความสัมพันธในการบริหารจัดการ  สูดุลยภาพของการพัฒนาอยางยั่งยืน  
โดยใชแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และแนวทางการบริหารจัดการดาน
สิ่งแวดลอม  และคุณภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันประกอบการพิจารณา 

 3.4) การศึกษาถึงขอมูล  ที่ใชเปนตัวกําหนดในการพัฒนาเชิงพื้นที่  ที่มี
ความสัมพันธกับเศรษฐกิจ  สังคม  ของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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พรอมจัดทําและสรางระบบฐานขอมูลเชิงการบริหารจัดการ  และฐานขอมูลเชิงพื้นที่
ใหสามารถเชื่อมโยงกับขอมูลทั้ง  3  มิติ  รวมถึงใหมีการปรับปรุงขอมูล  โดยใชแนว
ทางการบริหารจัดการตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา  ในระยะ  4  ป  (พ.ศ.  2549-
2552)  ที่อางอิงจากหลักเกณฑซึ่งไดรับความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีแลว 

 3.5) การศึกษาวิเคราะหความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร  สังคม  และ
สิ่งแวดลอม  การดําเนินการซึ่งเปนการประเมินคาใชจาย  โดยพิจารณาจากทรัพยากรที่
ตองใชในกิจกรรมทั้งหมด  แลวประเมินคาออกมาเปนตัวเงิน  (เปนบาท)  การพิจารณา
การใชทรัพยากรจะทําเปนระยะยาว  จนตลอดถึงสิ้นอายุโครงการ/  กิจกรรม  ไมวา
กิจกรรมนั้นจะกินเวลานานเทาใด  ผลรวมของทรัพยากรที่ตองใชในรูปของตัวเงิน  นี้
เรียกวา  ตนทุน  (Cost)  ของกิจกรรม  ตนทุนของกิจกรรมหนึ่งๆ  สามารถแบง
ออกเปน  2  ประเภทใหญๆ  คือ 

  3.5.1) ตนทุนทางตรง  (Direct Cost)  ซึ่งเปนตัวเงินคาใชจายที่
เกิดขึ้น  ตามวัตถุประสงค  ถาดําเนินกิจกรรมนั้นๆ  โดยแบงเปน  คาใชจายการลงทุน  
และคาใชจายการดําเนินการ 

  3.5.2) ตนทุนทางออม  (Indirect Cost)  ซึ่งเปนคาใชจายที่มิไดเกิด
จากสิ่งที่ใชไปในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ  โดยตรง  แตเปนคาความสูญเสียที่ประเมิน
ขึ้นในกิจกรรมหนึ่งๆ  อันเกิดจากการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ  อาจเรียกตนทุนสวนนี้วา  
คาเสียโอกาส  (Opportunity Cost) 

 ขณะเดียวกัน  ผลประโยชน  (Benefit)  ที่จะไดรับจากการดําเนินกิจกรรม
หนึ่งอาจมีทั้งสวนที่เปนตัวเงิน  และไมอาจประเมินคาเปนตัวเงินได  ในหลายกรณี
กิจกรรมนั้นอาจจะสงผลใหเกิดขึ้นในเชิงประมาณอยางแนชัด  เชน  มูลคาการสงออก  
เปนตน  กรณีเชนนี้จะสามารถประเมินผลเปนตัวเงินได  แตในอีกหลายกรณีจะ
ประเมินผลเปนเชิงปริมาณไมได  เชน  ผลที่เกิดขึ้นกับประชาชน  ซึ่งเปนผลดีแกสังคม
ซึ่งไดรับประโยชนจากวิธีการนั้นโดยทั่วถึงกัน  และประเมินเปนตัวเงินยาก  ความ
แตกตางในรูปแบบของผลที่ไดรับ  ทําใหเกิดเทคนิคการวิเคราะหสําหรับการตัดสินใจ
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ที่แตกตางจากคําวา  กําไร  (Profit)  คือ  กําไรทางธุรกิจ  เปนผลตอบแทนของ
ผูประกอบการ  จากการดําเนินการทางธุรกิจ  โดยคํานวณเฉพาะกําไรที่เปนตัวเงินแทๆ  
เทานั้น  สวนผลที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมของรัฐหรือกิจกรรมทางสังคมนี้จะให
ผลประโยชนตอบแทนมากกวากําไรที่เปนตัวเงิน  โดยจะรวมถึงสวนที่อยูในรูปที่ไม
เปนตัวเงินดวย  และผลนี้จะตกแกผูรับประโยชน  คือ  สังคม  ไมใชเพียงบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเทานั้น 

 3.6) การเสนอแนะทางเลือกเชิงนโยบาย  และเชิงยุทธศาสตรในการ
พัฒนาพื้นที่เปาหมาย  และการเสนอเกณฑหรือตัวชี้วัดที่ใชในการประเมินทางเลือก 

 3.7) การรับฟงความคิดเห็นของผูที่ เกี่ยวของ  เกี่ยวกับความถูกตอง
ครบถวนของขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลการวิเคราะหศักยภาพ
และขอจํากัดของพื้นที่  ทิศทางการพัฒนาในอนาคต  โดยกําหนดผูเขารวมประชุมตอง
เปนกลุมที่มีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนาพื้นที่เปาหมาย  (Stakeholder Analysis) 

 3.8) กําหนดแนวทางนโยบายในการจัดการเชิงพื้นที่  โดยอางอิงขอมูลที่
ไดจากการศึกษา 

 3.9) การรับฟงความคิดเห็น  จากผลการประเมินทางเลือกที่เหมาะสม  
และการจัดทํายุทธศาสตร  การจัดการระดับยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ตามแนวทางการ
พัฒนาที่ ย่ังยืนรวมกัน  ทั้งในสวนของมิติทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) ปญหาและขอจํากัดในการศึกษาพิจารณาเปนรายดาน  ดังตอไปนี้ 
4.1) ดานกรอบแนวคิดของ  SEA 
 4.1.1) SEA  เปนแนวคิดคอนขางใหมสําหรับประเทศไทย  จึงยัง

ไมมีความชัดเจนในดานกรอบแนวคิดของหลักเกณฑแนวทาง  และขั้นตอนในการ
ดําเนินการ 

 4.1.2) หลักเกณฑในการพิจารณาศักยภาพของพื้นที่  ยังไมมีความ
ชัดเจน  โดยเฉพาะระดับความละเอียดของตัวชี้วัด  และจํานวนตัวชี้วัด 
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 4.1.3) การใหคะแนนน้ําหนักในแตละมิติ  ยังไมมีเกณฑที่เปน
มาตรฐาน  และยอมรับไดโดยทั่วไป 

 4.1.4) กรรมการพิจารณาตรวจรับงาน  รวมทั้งผูแทนจากหนวย 
งานภาคตางๆ  มีแนวคิดและความเขาใจเกี่ยวกับ  SEA  ในระดับที่แตกตางกัน 

4.2) ดานขอมูล 
 4.2.1) การขาดแคลนขอมูลที่ตองการตามประเด็นตัวชี้วัด 
 4.2.2) ระดับของขอมูลมีความแตกตางกัน 
 4.2.3) ขอมูลตัวชี้วัดบางตัวไมเปนปจจุบัน 
4.3) ดานระยะเวลา 
 4.3.1) ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาคอนขางสั้น  (8  เดือน)  เมื่อ

เปรียบเทียบกับภาระงานที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง  5  จังหวัด 
 4.3.2) ขอกําหนดในการศึกษา  ตองมีการรับฟงความคิดเห็นจาก

ผูเกี่ยวของรวม  7  ครั้ง 
4.4) ดานเทคนิควิธีการ 
 4.4.1) การวิเคราะหศักยภาพเชิงพื้นที่  ที่ดําเนินการไปนั้นเกือบ

ทั้งหมดเปนขอมูลทุติยภูมิ  ยังไมครอบคลุมศักยภาพของพื้นที่ในเชิงลึก 
 4.4.2) พื้นที่บนแผนดินกับพื้นที่เกาะ  มีศักยภาพสิ่งแวดลอมเชิง

พื้นที่ไมเทากัน 
 4.4.3) ดัชนีชี้วัดในดานมิติเทคโนโลยีหลายดัชนี  ไมสามารถหา

ขอมูลสนับสนุนไดจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดโดยตรง 
 4.4.4) การกําหนดเขตศักยภาพสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่ทางทะเล  ทํา

ไดยาก 

3.2 กรณีศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในตางประเทศ 
 กรณีการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในตางประเทศ  มี
การศึกษามานานและแพรหลายในหลายประเทศ  ในกรณีนี้ไดยกตัวอยาง  กรณีศึกษา
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ของประเทศเวียดนาม  ญี่ปุน  แคนาดา  สกอตแลนด  และจีน  มาประกอบใหเห็นภาพ
ตัวอยางของวิธีการศึกษา  และเครื่องมือที่ใชในการศึกษาในกรณีการศึกษาของตาง 
ประเทศเพื่อเปนตัวอยางแนวทางในการศึกษาตอไปในอนาคต 

3.2.1 กรณีศึกษา Pilot SEA of Hydropower Development in the Vu Gia 
Thu Bon River Basin ประเทศเวียดนาม 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในประเทศเวียดนาม  ไดถูกเริ่ม
ดําเนินการในระดับตางๆ  ต้ังแตชาติ  ภูมิภาค  และ  จังหวัดตามที่ไดมีการบังคับใชใน
กฎหมายการปองกันสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2548  (Law of Environment Protection 2005)  
กรณีศึกษานํารองการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ของการพัฒนาการผลิต
ไฟฟาพลังน้ําในพื้นที่รับน้ําแมน้ํา Vu Gia-Thu Bon ในประเทศเวียดนาม (Pilot SEA 
of Hydropower Development in the Vu Gia-Thu Bon River Basin)  เปนโครงการ
การศึกษาแรกๆ  ที่ไดดําเนินการโดยการสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเซียแกเวียดนาม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการเสริมสรางศักยภาพ  ในการ
ดําเนินการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรใหแกบุคลากรของประเทศ  เปน
ระยะเวลา  1  ป  (พ.ศ.  2549-2550) 

สําหรับในสวนของการศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ใน
สวนของแผนการพัฒนานี้มีการกําหนดขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

1) วิธีการศึกษา 
 การศึกษาประกอบดวย  4  องคประกอบหลัก  ดังนี้ 
 1.1) คนหาประเด็นหลัก  (Key Issue)  เพื่อนําไปสูการพิจารณาใน

กระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  และวิเคราะหบริบท  (Scoping)  ที่
นําไปสูการพัฒนากระบวนการประเมินผลกระทบ 

 1.2) การทบทวน  (Review)  แนวโนมที่ผานมาในอดีต  และสถานะ  
ปจจุบันของประเด็นหลักที่กําลังจะศึกษา  (Baseline Analysis) 
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 1.3) ประเมินแนวโนมในอนาคตที่จะเกิดขึ้น   หรืออาจจะเกิดขึ้น  
สําหรับประเด็นหลักในกรณีมีและไมมีการพัฒนาการผลิตไฟฟาพลังน้ํา 

 1.4) ประเมินผลกระทบสะสม  โอกาส  ทางเลือก  และมาตรการการ
บรรเทาปญหาที่อาจเกิดขึ้น 

2) เคร่ืองมือทีใ่ชในการศึกษา 
 2.1) การศึกษาเนนที่การประเมินความเสี่ยง  มากกวาการมองไปที่ระดับ  

หรือปริมาณผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  ทั้งนี้เพราะการที่มีขอมูลไมเพียงพอ 
 2.2) การวิเคราะหแนวโนมในประเด็นหลัก   กรณีมีหรือไมมีการ

พัฒนาการผลิตไฟฟาพลังน้ํา 
 2.3) การใชการตัดสินดวยผูเชี่ยวชาญ  เปนการคาดการณแนวโนมจาก

ขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ ดังกลาวเนื่องจากการที่มีขอมูลไมเพียงพอ 
 2.4) การใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  (GIS)  กับขอมูลที่มีอยูแต

ตองเปนขอมูลที่ถูกตอง 
 2.5) การวิเคราะหแนวโนม  (Trends Analysis)  ดําเนินการในทุกๆ  เรื่อง

ที่เปนประเด็นหลัก  เชน  ความหลากหลายทางชีวภาพ  อุปทานน้ํา  เปนตน  ใน
กรณีศึกษานี้ทําการศึกษา  Biodiversity Corridors Initiative  (BCI)  ในอนุภูมิภาค
แมน้ําโขง  (Greater Mekong Sub-region: GMS)  ดวยการศึกษาขอมูลในอดีต  และ
สถานะปจจุบันของความหลากหลาย  แนวโนมในอนาคตกรณีไมมีเขื่อนตามนโยบาย  
แนวโนมในอนาคตกรณีมีเขื่อนตามนโยบายและวิเคราะหผลกระทบทั้งหมด 

3.2.2 การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในประเทศญี่ปุน   และ
กรณีศึกษา 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (SEA)  ในประเทศญี่ปุน  ไดเริ่มขึ้น
เมื่อมีการเสนอ  และอภิปรายเพื่อนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเขาเปน
แนวทางเพิ่มเติมในการเสนอกฎหมายการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในป  พ.ศ.  
2540  (The 1997 proposed Environmental Impact Assessment Law in Japan)  และ
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ตอมาในแผนพื้นฐานทางสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่  2  (The 2nd National 
Environmental Basic Plan)  ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลในป  พ.ศ.  2543  ไดมี
การระบุใหรัฐบาลพัฒนาคูมือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  และเริ่มตรวจสอบ
ความเปนไปไดของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเทาที่จะเปนไปได  
(Hayashi 2006) 

Hayashi (2003)  ทําการศึกษาระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรที่
มีประสิทธิภาพ  และกรณีศึกษาตางๆ  ใหกระทรวงสิ่งแวดลอมประเทศญี่ปุน  และได
กลาวถึงขั้นตอนในการดําเนินการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ที่มีกรอบ
ขั้นตอนการศึกษา  ดังนี้ 

 1) การรวบรวมและสํารวจขอมูล  (Assemble and Survey of 
Information)  โดยสวนใหญเปนการนําเอาขอมูลจากแหลงที่มีผูรวบรวมไวแลวมาใช  
สําหรับในกรณีที่เก็บรวบรวมเอง  เนื่องจากขอมูลที่ตองการใชไมสามารถหาไดเลยไม
วาจากแหลงใด   โดยทั่วไปการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองเปน
กระบวนการที่ตองใชเวลา  และเสียคาใชจายสูง 

 2) การกําหนดเปาหมายทางสิ่งแวดลอม  (Environmental Objectives)  
ที่ชัดเจนตั้งแตขั้นเริ่มตนของการวางแผน  และการดําเนินการการประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตรมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 

 3) การสรางทางเลือก  (Establishment of Alternatives)  รูปแบบของ
ทางเลือกที่เกิดขึ้น  มีความสําคัญอยางมากในการบูรณาการมิติทางสิ่งแวดลอมเขากับ
การสรางนโยบาย  แผน  และแผนงาน  โดยที่จุดประสงคของการสรางทางเลือกก็เพื่อ
แสดงความหลากหลายของแนวทางตางๆ  ที่เปดใหกับผูมีอํานาจในการตัดสินใจใชใน
การประเมินเพื่อการตัดสินใจ 

 4) การวิ เคราะหบริบท   (Scoping)  จากการที่ไดมีการวิ เคราะห
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมประกอบดวย  ผลกระทบสะสม  (Cumulative Effects)  และ
ความไมแนนอน  (Uncertainty) 
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 5) การระบุถึงมาตรการการบรรเทาผลกระทบ   เปนการกําหนด
มาตรการเพื่อนําไปสูการปฏิบัติในการลดผลกระทบจากการประเมิน 

 6) การเปรียบเทียบทางเลือก  เพื่อหาทางเลือกที่มีความเหมาะสมมาก
ที่สุด  และเปนทางเลือกที่นําไปสูการปฏิบัติและลดผลกระทบไดอยางแทจริง 

 7) การตัดสินใจ  เปนขั้นตอนของการเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง  
จากหลายๆ  ทางเลือกที่ไดพิจารณาหรือประเมินอยางดีแลววาเปนทางที่จะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย  แผน  และแผนงาน  และปฏิบัติตามทางเลือก
ที่เลือกนั้น 

 8) การติดตามและตรวจสอบ   เปนการดําเนินการในขั้นตอนการ
ติดตามตรวจสอบ  จากการดําเนินงานของทางเลือกที่ไดนําไปสูการปฏิบัติแลว 

 9) การเผยแพรสูสาธารณะและรัฐ   เมื่อมีการปฏิบัติจนเสร็จสิ้น
กระบวนการของ  SEA  ในแตละกรณีแลว  จึงจัดใหมีการเผยแพรสูสาธารณะตอไป  
เพื่อสรางเปนบทเรียนของกรณีศึกษาตางๆ  ที่จะดําเนินการตอในอนาคต 

ตัวอยางกรณีศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในประเทศญี่ปุน 
ไดแก 

 1) กรณีศึกษา  SEA  ระดับทองถิ่นในจังหวัด  Saitama  เปนการพัฒนา
ในระดับโปรแกรม  (Program)  ซึ่งเปนระดับที่สูงกวาโครงการ  (Project)  ของการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)  โดยเปนการศึกษาหาทางเลือก (Alternatives)  
ในกรณีที่มีหรือไมมีของการพัฒนา  วิธีการที่ใชเปนการประเมินผลกระทบเชิงสังคม
และเศรษฐกิจรวมไปถึงสิ่งแวดลอมดวย 

 2) กรณีศึกษา  Special Plan EIS for Road  จัดเปนการศึกษาหาทาง
เลือกเชนกันคลายกับการศึกษา  EIA  ในประเทศอื่นๆ 

 3) การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของ  EPA/  FTA  ในระดับ
นโยบาย  โดยกระทรวงสิ่งแวดลอมประเทศญี่ปุน  วิธีการในการวิเคราะหเปนทั้งเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ  ประเด็นผลกระทบเนนทั้งมิติทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
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สิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน  จากการศึกษาไดทางเลือก  (Alternatives)  2  แบบ  คือ  
กรณีมีการกีดกันทางภาษี  และกรณีไมมีการกีดกันทางภาษี 

แนวทางการพัฒนา  SEA  ของประเทศญี่ปุนนั้น  พิจารณาความสําคัญของ
สิ่งแวดลอมมาเปนอันดับแรก  เพื่อทําใหเกิดแนวทางเลือก  และทําการเลือกวิธีการใน
การวิเคราะหเชิงปฏิบัติที่เหมาะสม  ดวยการเขาใจขอจํากัดของการวิเคราะหดวย  
นอกจากนี้ยังระบุความไมแนนอนดวย  ทายสุดตองมีการเผยแพรขอมูลสิ่งแวดลอมซึ่ง
ตองมีการตัดสินใจไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 

3.2.3 กรณีศึกษา:  SEA of the West Coast Offshore Oil and Gas 
Moratorium  ประเทศแคนาดา 

กรณีศึกษานี้ไดประยุกตใชกระบวนการทาง  SEA  ทบทวนเพื่อการหยุดยั้งหรือ
ใหทบทวนนโยบายในการพัฒนาน้ํามันและกาซที่มีผลตอชายฝงทะเล  ซึ่งในแคนาดา
ไดมีการนํา  SEA  ไปประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  และมีการเผยแพรตอ
สาธารณะดวย รวมถึงการมองนโยบายที่เปนไปไดดวย  ในดานที่วาจะมีผลกระทบตอ
ที่ไหน  (Where to)  และมีผลอยางไร  (How to)  ประเด็นเหลานี้จะเปนประเด็นหลัก
ในการพิจารณา 

การศึกษาไดทําการกําหนดขอบเขต  (Scoping)  ดวยการทบทวนนโยบายใน
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  ในระยะเวลา  30  ป  โดยมีการนํานโยบาย  
แผน  และประเด็นการพัฒนามากําหนดยุทธศาสตรรวมกัน  แลวนํากระบวนการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (SEA)  มาดําเนินการ  โดยใชเวลาในการศึกษา  
18  เดือน  เปนการทบทวนนโยบาย  เนนประเด็นเชิงวิทยาศาสตร  ประเด็นทาง
สาธารณะ  และประเด็นของประชาชนในทองถิ่น 

1) วิธีการศึกษา 
การศึกษาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (SEA)  กรณี  The West 

Coast Offshore Oil and Gas Moratorium  ในประเทศแคนาดา  เริ่มตนจากการทบทวน
นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ  แลวจึงทําการหาพื้นที่  (Zone)  ที่ไดรับผลกระทบกรณีมี
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การพัฒนาเกิดขึ้น  โดยเนนที่ลุมน้ําซึ่งอาจมีผลกระทบมาก  และนํามาจัดทําเปนกรอบ
แนวคิด  หลังจากนั้นจึงกําหนดหาพื้นที่ที่กิจกรรมตางๆ  ที่เกี่ยวของกับประเด็นหลัก  
จะมีผลกระทบตอความยั่งยืนในการพัฒนา  โดยมีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย  การพิจารณาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรของประเทศ
แคนาดานี้พิจารณาในเรื่อง  SEA  บนฐานขอมูลสารสนเทศตางๆ 

2) เคร่ืองมือในการศึกษา 
เครื่องมือในการศึกษาประกอบดวย  การทบทวนในเชิงวิทยาศาสตรเพื่อใหเห็น

ภาพในภาพรวม   และสามารถประเมินผลกระทบออกมาไดอยางเปนรูปธรรม  
ประกอบกับการจัดทําประชาพิจารณ  เพื่อรับฟงความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในทองถิ่น  โดยเนนที่ผูมีสวนไดสวนเสียหลักเปน
สําคัญ 

3.2.4 กรณีศึกษา:  A Forward Strategy for Scottish Agriculture  ประเทศ 
สกอตแลนด 

กรณีศึกษานี้เปนการนํา  SEA  มาใชในการทบทวนยุทธศาสตรเชิงรุกดาน
เกษตรกรรมของประเทศสกอตแลนด  โดยคณะผูบริหารทางดานสิ่งแวดลอมและกรม
กิจการชนบทของประเทศสกอตแลนด  (Scottish Executive Environment and Rural 
Affairs Department  หรือ  SEERAD)  ไดนํา  SEA  เขามาเปนเครื่องมือในการ
พิจารณา  กฏ  ขอบังคับ  การวางแผนโครงการเพื่อการประเมินสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  
2547  และกฏหมายการประเมินสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2548 

1) วิธีการศึกษา 
กรอบการดําเนินการของ  SEA  ภายใตกฎหมายการประเมินสิ่งแวดลอมป  

พ.ศ.  2548  ของประเทศสกอตแลนด  มี  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 1.1) การกลั่นกรอง  (Screening)  เพื่อกําหนดแผนการ/  โครงการ/  กล

ยุทธ  (Plan, Program and Strategy: PPS)  โดยเนนถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม
เปนนัยสําคัญและความตองการในการนํา  SEA  มาใช 
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 1.2) การวิเคราะหบริบท  (Scoping)  เพื่อตัดสินใจ  กําหนดทิศทาง  และ
ระดับของรายงานสิ่งแวดลอม  ตลอดจนพิจารณาระยะเวลาในการจัดทํา 

 1.3) การจัดทํารายงานสิ่งแวดลอม  (Environment Report)  ตีพิมพ
รายงานสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับ  PPS  ซึ่งพิจารณาถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  การ
บรรเทาผลกระทบ  ตลอดจนมาตรการแกไข  และพิจารณารายงาน 

 1.4) การยอมรับ  (Adoption)  เปนการใหขอมูลเพื่อนําไปปรับปรุง  PPS  
โดยประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น 

 1.5) การติดตามตรวจสอบ  (Monitoring)  ติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอมจากการดําเนินการของหนวยงานที่รับผิดชอบ   และตองระบุ
ผลกระทบที่รุนแรง  ผลกระทบที่ไมสามารถเห็นไดในขั้นตอนเริ่มตนและการแกไข
ฟนฟูที่มีความเหมาะสม 

2) เคร่ืองมือทีใ่ชในการศึกษา 
 2.1) การปรึกษาหารือ (Consultation) และการประชุมรับฟงความคิดเห็น 
 2.2) รายงานสิ่งแวดลอม  (Environment Report) 

3.3.5 กรณีศึกษา:  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (SEA)  เพ่ือ
บังคับใชกฎหมายปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ  ประเทศจีน 

 ผลกระทบจากอัตราการปลดปลอยมลพิษในภาคอุตสาหกรรม  ของประเทศจีน
นั้น  ทําให  SEA  มีบทบาทสําคัญ  ที่สนับสนุนการปองกันและควบคุมมลพิษ  แต
มาตรฐานอัตราการปลดปลอยมลพิษใหมซึ่งจะประกาศใชเปนกฎหมายนั้น  จะสงผล
กระทบตอราคาตลาด  (Market Prices)  และตนทุนทางดานเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
และสาธารณชนทั่วไป  จึงนํามาสูการพิจารณาและการวิเคราะหตนทุน-กําไร  (Cost-
benefit Analysis)  เพื่อตัดสินความเปนไปไดตอการบังคับใชกฎหมายตามหลักการ
ของ  SEA  เพื่อหาอัตราการปลดปลอยมลพิษทางอากาศใหมที่เหมาะสม  และมี
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ผลกระทบทางดานราคา  รายไดทางเศรษฐกิจและผลกําไรของภาคอุตสาหกรรมใน
ระดับต่ํา 

1) วิธีการศึกษา 
 1.1) การกลั่นกรอง  (Screening) 
 1.2) การวิเคราะหบริบท  (Scoping) 
 1.3) การระบุผลกระทบและระบบตัวชี้วัด 
 1.4) การดําเนินการ  SEA  และการรวบรวมเอกสารรายงานของ  SEA  

(Implementing SEA and Compiling SEA Statement) 
 1.5) การวิเคราะหยุทธศาสตรและทางเลือกที่ถูกประเมิน  (Analysis of 

Assessed Strategy and Alternatives) 
 1.6) การคาดการณและการประเมิน  (Prediction and Assessment) 
 1.7) การปองกันและการบรรเทา  (Prevention and Mitigation) 
 1.8) การเสนอเอกสารรายงานเพื่อพิจารณา  (Submission of SEA 

Statement) 
 1.9) การติดตาม  SEA  และการทบทวน  SEA  (Follow-up SEA and 

Retrospective SEA) 
 2) เคร่ืองมือที่ใชในการวิเคราะห  (Analytical Tool Used)  คือ  การวิเคราะห
ตนทุน-กําไร  (Cost-benefit Analysis) 
 จากการดําเนินการตามกรอบของ  SEA  พบวา  งบประมาณของการลงทุนใน
การปองกัน   และการควบคุมมลพิษ   ควรสมดุลกับผลประโยชนที่ไดรับจาก
สิ่งแวดลอม  กลาวคือ  ผลประโยชนที่ไดรับควรมีคามากกวางบประมาณที่ลงทุนหรือ
ผลกระทบทางลบ  นอกจากนี้การดําเนินการ  SEA  ยังสามารถที่จะระบุถึงพื้นที่ที่ควร
ประกาศเปนพื้นที่ควบคุม  SO2  และฝนกรด  ดวยเหตุนี้การประเมินสิ่งแวดลอมเชิง
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ยุทธศาสตรจึงเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดกฎหมาย  และมาตรฐานการปลดปลอยของ
มลพิษทางอากาศที่ เขมงวดมากขึ้น   ตลอดจนเกิดการขยายการดํา เนินการสู
ภาคอุตสาหกรรมยานยนตตอไป 
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บทที่  4 
การประเมนิสิ่งแวดลอมระดับยทุธศาสตรของประเทศไทย 

4.1 การพัฒนาระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรของประเทศไทย 
คณะอนุกรรมการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (ชื่อเดิม  

คณะอนุกรรมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที่)  ซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เมื่อวันที่  24 พฤษภาคม  พ.ศ.  2548  ไดมีการ
ประชุมคณะอนุกรรมการฯ  และประชุมรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสียหลาย
ครั้ง  จากการประชุมของคณะอนุกรรมการฯ  มีมติรวมกันวาถึงเวลาที่จะนําเครื่องมือ
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: 
SEA)  มาใชในประเทศไทย  เพื่อใหมีการประเมินศักยภาพและขอจํากัดของ
สิ่งแวดลอมตั้งแตขั้นการจัดทํานโยบาย  แผน  แผนงาน  และโครงการขนาดใหญ  เพื่อ
บูรณาการมิติสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยีอยางสมดุล  ตามแนวทาง
การพัฒนาที่ย่ังยืน  จึงไดดําเนินการพัฒนาระบบ  SEA  ของประเทศไทย  โดยมี
หลักการและเหตุผล  ประโยชนที่เกิดขึ้นจากการประเมินและหลักการนํา  SEA  มาใช
ดังนี้ 

4.1.1 หลักการและเหตุผล 
ดวยปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  สวนหนึ่งมาจากการ

กําหนดนโยบายและแผน   ที่ขาดการวางกรอบทิศทางไปสูการพัฒนาที่ ย่ังยืน  
(Sustainable Development)  ซึ่งควรเนนการพัฒนาใหเกิดดุลยภาพ  4  ดาน  คือ  
สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  รวมถึงการพัฒนากระบวนการใหผูมี
สวนไดสวนเสีย  (Stakeholder)  เขามารวมตัดสินใจเลือกทิศทางการพัฒนานั้นๆ  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  หมวดที่  3  และหมวดที่  5  ที่
ผานมา  การกําหนดนโยบายและแผนมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  จึงทําให
เกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติปริมาณมาก  ในการผลิตและปลอยมลพิษออกสู



สิ่งแวดลอม  ขณะเดียวกันการจัดการดานสิ่งแวดลอมมุงเนนการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม  (Environmental Impact Assessment: EIA)  ระดับโครงการเทานั้น   จึงทํา
ใหการพิจารณาและตัดสินใจขาดมุมมองในภาพรวม  กลาวคือ  มิไดพิจารณา
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นพรอมกันจากการพัฒนาหลายโครงการในเวลาเดียวกัน  และ
ผลกระทบสะสม  (Cumulative Impact)  ในระยะยาว 

นอกจากนี้  การพัฒนาระดับโครงการจะขึ้นอยูกับการกําหนดแนวทางการ
พัฒนา  และการดําเนินการของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนหลัก  รวมถึงการให
น้ําหนักการพัฒนาตอเรื่องนั้นๆ  เฉพาะโครงการซึ่งไมเชื่อมโยงตอเนื่องกับโครงการ
อ่ืนๆ  ทั้งในพื้นที่เดียวกันและ/  หรือประเภท/  ชนิดโครงการเดียวกันหรือคลายกัน  
การพิจารณา  และวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมระดับโครงการจึงไมครอบคลุม
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอการพัฒนาดานอื่นๆ  ไปพรอมกัน 

 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  คืออะไร  ? 
 การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (SEA)  คือ  การใชกรอบแนวคิด  
และกระบวนการในการวิเคราะห  ประเมินศักยภาพและขอจํากัดของสิ่งแวดลอม  
ต้ังแตการพัฒนานโยบาย  แผน  แผนงาน  และโครงการขนาดใหญในรายสาขา  
(Sectoral Based)  หรือในเชิงพื้นที่  (Area Based)  ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่
ย่ังยืน  โดยบูรณาการมิติดานสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  และ
เปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ  เพื่อใหการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ  รอบคอบ  
โปรงใส  และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

ทั้งนี้  SEA  จะเปนการดําเนินการกอนถึงขั้นตอนการพัฒนา  โดยจะชวยชี้วา
นโยบาย  แผน  แผนงาน  และโครงการขนาดใหญ  ลักษณะใด  เหมาะสมกับพื้นที่  
และเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน  และจะชวยบงชี้เรื่องหรือประเด็นที่ตองให
ความสําคัญในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับโครงการดวย 
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การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  เปนเครื่องมือหนึ่งที่จะนํามาสู
การบูรณาการทั้งความคิด  และการปฏิบัติการรวมกันของหลายฝาย  ทําใหเกิดการ
ทํางานรวมกันอยางเปนระบบ  และมีกระบวนการตัดสินใจจากหลายฝายอยางมีสวน
รวม  โดยมุงเปาประสงคของการพัฒนาที่ย่ังยืน  บนศักยภาพและเงื่อนไขของการ
พัฒนาในระยะยาว  ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  
และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2550-2554  ที่มีขอเสนอการพัฒนาสรุปได
ดังนี้ 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10  (พ.ศ.  2550-2554)  
ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  และการสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กลาวถึงบทบาทภาครัฐในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการสรางสภาพแวดลอมที่ดี  เพื่อยกระดับคุณภาพและการพัฒนาที่ย่ังยืน  
ใหพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร  ต้ังแตขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย  แผน  และการพัฒนาระดับพื้นที่
อยางสอดคลองกับศักยภาพในการรองรับ  และการบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ 

2) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2550-2554  ไดกลาวถึงแนวทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน  5  ปขางหนา  จะใชหลักการ
จัดการขอ  3  การระวังไวกอน  (Precautionary Principle)  ซึ่งเปนหลักการจัดการเชิง
รุกที่ เนนหลักการปองกันผลกระทบลวงหนา  มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง  โดย
ใหมีการคุมครองรวมทั้งมีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ในขั้นการ
กําหนดนโยบาย  โดยเฉพาะในกลยุทธที่  2  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทุกภาคี ไดกําหนดมาตรการใหมีการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรทุกระดับ  โดยผลักดันใหมีการใชกระบวนการการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ในทุกระดับและเลือกนโยบายหรือพื้นที่นํารอง

- 73 -



ในการจัดทําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  เชนการบริหารจัดการลุมน้ําทั้ง
ระบบ  หรือครัวของโลก  และการขนสงมวลชน  เปนตน 

3) คําแถลงนโยบายของรัฐบาล ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิ์  เวชชา
ชีวะ  เมื่อวันที่  26  ธันวาคม  พ.ศ.  2551  นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ขอ  5.6  ระบุวา  “จะดําเนินการปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน  โดยให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  ประชาชน  และภาคีที่เกี่ยวของ  ในรูปของ
สมัชชาสิ่งแวดลอมมีสวนรวมบริหารจัดการ  และจัดใหมีการใชระบบประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร  เพื่อเปนกลไกกํากับใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน” 

ดังนั้นการพัฒนาการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  จึงเปนการสราง
เครื่องมือ  และกลไกที่จะนํามาใชเชื่อมประสานการทํางานของหลายฝายเขาดวยกัน  
เริ่มจากการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหเกิดดุลยภาพทั้งสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  
และเทคโนโลยีไปพรอมกัน  บนฐานกระบวนการที่ผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholder)  
ไดเขามารวมตัดสินใจเลือกทิศทางการพัฒนานั้นๆ  โดยมีพื้นฐานของการบริหาร
จัดการที่ดี  (Good Governance)  ความรับผิดรับชอบรวมกัน  (Accountability)  การ
พิจารณาฐานศักยภาพ  เงื่อนไขบริบทตางๆ  และปฏิสัมพันธทั้งทางบวกทางลบของ
การพัฒนา 

4.1.2 ประโยชนที่เกิดขึ้นจากการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรไดรับการพัฒนาขึ้นดวยความมุงหวัง

ที่จะนํามาใชแกไขปญหาในกระบวนการตางๆ  อยางเปนระบบ  เพื่อใหกระบวนการ
เปนพื้นที่ประสานเชื่อม  และนําเสนอใหแตละภาคสวนที่มีสวนไดสวนเสียเจรจา
ถกเถียงในเหตุและผลตางๆ  จนเกิดเปนขอสรุปตัดสินใจรวมกันในทายที่สุด  โดยมี
จุดหมายรวมกัน  คือ  การพัฒนาอยางยั่งยืน  และทุกฝายไดผลประโยชนของการ
พัฒนารวมกัน  (Win-win Solution) 
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ประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนากระบวนการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร คือ 

1) แนวคิดของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  คือ  การสราง
มุมมองตอการแกไขปญหาตางๆ  ของการพัฒนาที่ตนเหตุของปญหา  หมายถึง  ต้ังแต
แนวคิด  จุดยืนการพัฒนา  และการปฏิบัติการตอเรื่องนั้นๆ  และการนําเสนอทางเลือก
ตางๆ  ของการพัฒนาเพื่อการตัดสินใจที่ดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุดของประเทศ 

2) ทิศทางการพัฒนาไดรับการพิจารณาอยางรอบดาน  รอบคอบ  และกําหนด
เปาประสงครวมกันที่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

3) กระบวนการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  จะเปนพื้นที่
สาธารณะที่ใหทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย  ไดเขามาเจรจาถกเถียงในประเด็นตางๆ  
โดยเฉพาะผูที่จะไดรับผลกระทบจากการพัฒนานโยบายและแผนนั้นๆ 

4) การพัฒนานโยบายและแผน  ไดรับการพิจารณาบนพื้นฐานของศักยภาพ  
ขอจํากัด  เงื่อนไข  และบริบททางสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี 

5) หนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานโยบาย  และแผนการพัฒนา
ประเทศ  จะไดบูรณาการการปฏิบัติการทางนโยบายและแผนรวมกันอยางเปนระบบ 

4.1.3 หลักการการนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชใน
ประเทศไทย 
ปจจุบันประเทศไทยใชเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  ในการดูแลกํากับการพัฒนาที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  อาทิ 
1) การประกาศเขตพื้นที่เฉพาะเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ใชในการ

จัดการพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ   มีระบบนิเวศแตกตางจากพื้นที่ อ่ืน   และอาจมี
ผลกระทบจากกิจกรรมมนุษย  หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ  หรือศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ  สวนเขตควบคุมมลพิษใชในการจัดการพื้นที่ที่มีปญหามลพิษ  ซึ่งมี
แนวโนมที่จะรายแรงถึงขั้นเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  หรืออาจ
กอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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2) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยประกาศใหโครงการหรือกิจการที่
อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจํานวน  22  ประเภท  ขนาดใหจัดทํารายงาน  EIA  
เสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) การจัดทําผังเมือง  มีหลายระดับ  เชน  ผังประเทศ  ผังภาค  ผังอนุภาค  
และผังเฉพาะพื้นที่  หรือผังพื้นที่เฉพาะ  เปนตน  เพื่อวางแผนการใชประโยชนที่ดิน
อยางยั่งยืน 

การนําการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชจะไมทดแทน  หรือ
ลดทอนความสําคัญของเครื่องมืออ่ืน  แตจะชวยอุดชองวางที่ยังมีอยู  โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงจะมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงใหเกิดการบูรณาการระหวางมิติสิ่งแวดลอม  กับ
มิติเศรษฐกิจ  สังคม   และเทคโนโลยีในระดับมหภาค   เพื่อใหเกิดการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

4.2 การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  เปนการวิเคราะหความสอดคลอง

ระหวางศักยภาพของพื้นที่กับทางเลือกการพัฒนาตางๆ  โดยพิจารณาวาการพัฒนาใน
พื้นที่นั้นๆ  ควรมุงสูเปาประสงคการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน เพื่อใหบรรลุถึง
เปาหมายการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และทรัพยากรธรรมชาติไมลดนอยถอยลง  เพื่อให
บรรลุเปาประสงคดังกลาว  ควรมีแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองศักยภาพ  และ
ขอจํากัดของพื้นที่  ทางเลือกการพัฒนาตางๆ  ที่ไมสงผลกระทบตอพื้นที่ในดานลบ  
รวมทั้งพยายามแสวงหาดุลยภาพระหวางเปาประสงคการพัฒนามิติตางๆ  ที่อาจขัดแยง
กันโดยคํานึงถึงมิติสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  โดยมีปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องนําทาง 

มิติสิ่งแวดลอม  หมายถึง  การพิจารณาประเด็นทั้งหมดของเรื่องทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในขั้นการกําหนดขอบเขตการศึกษา  (Scoping)  แนวทาง 
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ซึ่งครอบคลุมวัตถุประสงคหลัก  ไดแก  
ความสมบูรณของสภาพทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ  และคุณภาพสิ่งแวดลอม
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ที่ดี  ประกอบดวยเปาหมายเชิงคุณภาพ  และตัวชี้วัดระดับ  นโยบายรายสาขา  (Sector)  
และระดับพื้นที่  (Area)  รายละเอียดดังตัวอยางในภาคผนวกที่  1 

มิติเศรษฐกิจ  หมายถึง  การพิจารณาประเด็นทั้งหมดของเรื่องเศรษฐกิจ  ในขั้น
การกําหนดขอบเขตการศึกษา  (Scoping)  ของแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร  ซึ่งครอบคลุมวัตถุประสงคหลัก  ไดแก  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจ  การกระจายรายได  การรวมกลุมอาชีพ  ประกอบดวย  
เปาหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ  และตัวชี้วัดระดับนโยบายรายสาขา  (Sector)  และ
ระดับพื้นที่  (Area)  รายละเอียดดังตัวอยางในภาคผนวกที่  1 

มิติสังคม  หมายถึง  การพิจารณาประเด็นทั้งหมดของเรื่องสังคม  ในขั้นการ
กําหนดขอบเขตการศึกษา  (Scoping)  ของแนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร  ซึ่งครอบคลุมวัตถุประสงคหลัก  ไดแก  กฎหมาย  กฎระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของ  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  คุณภาพชีวิตของประชาชน  และ
ความเขมแข็งของชุมชน  ประกอบดวย  เปาหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ  และตัวชี้วัด
ระดับนโยบายรายสาขา  (Sector)  และระดับพื้นที่  (Area)  รายละเอียดดังตัวอยางใน
ภาคผนวกที่  1 

มิติเทคโนโลยี  หมายถึง  การพิจารณาประเด็นทั้งหมดของเรื่องเทคโนโลยีที่
เกี่ยวของ  ในขั้นการกําหนดขอบเขตการศึกษา  (Scoping)  ของแนวทางการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ซึ่งครอบคลุมวัตถุประสงคหลัก  ไดแก  การเลือกใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

แนวทางการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ขึ้นกับระดับของการนําการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ไปใชวาใชระดับนโยบาย  แผน  แผนงาน  หรือ
โครงการขนาดใหญ  ซึ่งในแตละระดับอาจมีรายละเอียดบางประการที่ใชในการ
วิเคราะหแตกตางกัน  แตมีวิถีของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรใน
ลักษณะเดียวกันตามภาพที่  4.1  ซึ่งประกอบดวย  2  สวน  ไดแก  สวนที่  1  การประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  และสวนที่  2  การจัดทําและนําเสนอรายงานการประเมิน
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กล่ันกรอง 
ทบทวน
เอกสาร
ทุติยภูม ิ

กําหนด
ขอบเขต
การศึกษา 

เก็บขอมูล
เพิ่มเติม 

วิเคราะห 
และประเมนิ
ขอมูล 

นําเสนอ
ทางเลือกที่
เหมาะสม 

   1                   2                   3                     4                   5                  6                  7 

ตัดสินใจพัฒนา ติดตามประเมินผล 

8                                  9                                     10 

ปรับปรุงแกไข 

การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 

การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 

นําเสนอ
หลักการ
ปองกันไว
ลวงหนา 

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  และการดําเนินการภายหลังแจงความเห็นใหหนวยงาน
รับผิดชอบ 

การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  ตองอยูในกระบวนการจัดทํารายงาน  
SEA  ทุกขั้นตอน  โดยอางอิงอํานาจหนาที่และขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ดังนี้ 

- หมวด  3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 
- สวนที่  10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  มาตรา  57 
- สวนที่  12 สิทธิชุมชนมาตรา  66  มาตรา  67 
- หมวด  5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
- สวนที่  8 แนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มาตรา  85  (5)  และ 
- สวนที่  10 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  มาตรา  87 

 

 
 

 
 
 

 
ภาพที่  4.1 วิถี  (Pathway)  ของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
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3.3) วิเคราะหที่มา  เปาประสงค  เปาหมาย  และประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับของนโยบาย  แผน  แผนงาน  หรือโครงการขนาดใหญ 

3.4) วิเคราะหเปาประสงคการพัฒนาที่ย่ังยืนและตัวชี้วัดการพัฒนาใน 4 มิติ  
ไดแก  สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  โดยพิจารณาจากตัวอยางขอมูล
พื้นฐาน  เพื่อพิจารณาในขั้นการกําหนดขอบเขตการศึกษาของกระบวนการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  รายละเอียดดังตัวอยางในภาคผนวกที่  1 

3.5) วิเคราะหขอบเขต  และผลกระทบในมิติตางๆ 
3.6) วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholder Analysis)  และออกแบบ

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด   เขารวมในการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตรในทุกขั้นตอน  รายละเอียดดังตัวอยางในภาคผนวกที่  3 

3.7) จัดทําแผนการศึกษา 
3.8) นําขอมูลที่มีอยูไปปรึกษาผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อนําขอคิดเห็นมา

ปรับปรุงแกไขขอบเขต  และแผนการศึกษา  (Public Scoping) 
4) การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติม  ดําเนินการโดย 

4.1) ระบุประเด็นที่ยังขาดขอมูล  หรือขอมูลมีปญหา  ตลอดจนขอจํากัด
ของขอมูลที่มีอยู  และนําเสนอแนวทางการแกไข 

4.2) เก็บขอมูลที่จําเปนในการวิเคราะหการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตรเพิ่มเติมใหครบถวนที่สุดเทาที่จะทําได 

5) การวิเคราะหและประเมินขอมูล  (Analysis and Appraisal) 
5.1) หากเปนนโยบายหรือแผนการพัฒนารายสาขา  หรือเชิงพื้นที่  ควร

ดําเนินการ  ดังนี้ 
 - วิเคราะหปญหา  สาเหตุ  และแนวโนมของปญหาดานสิ่งแวดลอม  

เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี 
 - วิเคราะหผลกระทบทางตรง  ทางออม  และผูรับผลกระทบจาก

ปญหา 
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 - วิเคราะหผลกระทบตอการพัฒนาตางๆ  ที่มีอยูแลวในพื้นที่ 
 - วิเคราะหโอกาสและขอจํากัดในการลด ปองกัน  และแกไขปญหา  

(External Analysis) 
 - วิเคราะหศักยภาพ  และขอจํากัด  ความเสี่ยง  ทั้งในดานสิ่งแวดลอม  

เศรษฐกิจ  สังคม  เทคโนโลยี  และกฎระเบียบตางๆ  ทั้งในและ
ตางประเทศ  (Internal Analysis) 

 - พัฒนาทางเลือกเชิงยุทธศาสตร  ในการแกไขปญหาไมนอยกวา  3  
ทางเลือก  รวมทั้งทางเลือกการไมดําเนินการตอดวย 

 - ประเมินทางเลือกเชิงยุทธศาสตรตางๆ  โดยคํานึงถึงเปาประสงค  
และตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืนที่สําคัญ  ที่กําหนดไวในขั้นตอน
การกําหนดขอบเขตการศึกษา 

5.2) กรณีเปนโครงการขนาดใหญ  ดําเนินการตามหลักเกณฑการ
พัฒนารายสาขาหรือเชิงพื้นที่ที ่กําหนด  แตเนนรายละเอียดของการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมสะสม  (Cumulative Impact)  และแนวโนมผลกระทบตอการ
พัฒนาโครงการตางๆ  ที่มีอยูแลวในพื้นที่โครงการที่กําลังพิจารณาอยูในปจจุบัน  
และการพัฒนาตอเนื่องในพื้นที่ในอนาคต 

ในการวิเคราะหและประเมินผลขอมูล  อาจใชวิธีการวิเคราะหตามตารางที่  
1  และตารางที่  2  ในภาคผนวกที่  2  หรือวิธีการอื่นๆ  ที่เหมาะสม 

6) การนําเสนอทางเลือกที่เหมาะสม  (Propose Alternative) 
เปนการนําเสนอทางเลือกตางๆ  ใหเหมาะสมกับพื้นที่ดําเนินโครงการ  พรอม

ระบุเหตุผล  ขอเดนและขอดอยในแตละทางเลือก  และขอมูลการรับฟงความคิดเห็น
ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

7) การนําเสนอหลักการปองกันไวลวงหนา  (Precautionary Principle) 
โดยเสนอมาตรการปองกัน  และเฝาระวังผลกระทบในภาพรวมซึ่งเนนใหมีทั้ง

มาตรการหลีกเลี่ยง  การลดขนาดผลกระทบ  และการชดเชยผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
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นอกจากนี้หากมาตรการฯ  มีความสัมพันธกับการจัดองคกรและสถาบัน  ควรนําเสนอ
มาตรการหรือแนวทางในการปรับองคกรหรือสถาบัน  เพื่อใหการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพดวย 

8) การตัดสินใจพัฒนา 
เปนขั้นตอนดําเนินการเชิงบริหารจัดการการพัฒนา  ซึ่งเกิดจากผูบริหารนํา

ขอมูลรายละเอียดในรายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ไปใช
ประกอบการตัดสินใจพัฒนา  นโยบาย  แผน  แผนงาน  หรือโครงการขนาดใหญ  ใน
ขั้นตอนนี้ควรระบุใหชัดเจนวามีการตัดสินใจพัฒนาหรือไมพัฒนา  บนพื้นฐานขอมูล
อะไร  เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียทราบพื้นฐาน  หรือจุดยืนของการตัดสินใจของ
ผูบริหาร 

9) การติดตามประเมินผล 
เปนขั้นตอนดําเนินการที่สําคัญอีกขั้นตอนหน่ึง  ของการบริหารจัดการการ

พัฒนา  ควรนําเสนอแผนงาน   และผูรับผิดชอบในการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน  ต้ังแตขั้นตอนการริเริ่มการพัฒนาใหม  (Conceptual Phase)  ไปจนถึง
ขั้นตอนสุดทาย  คือ  ขั้นตอนการประเมินผลการใชงานและติดตาม  ปรับปรุง  แกไข  
(Utilization Phase)  เพื่อทดสอบสมมติฐานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร
วามีความถูกตอง  เที่ยงตรง  หรือมีขอมูลสําคัญในปจจุบันที่มีผลตอสมมติฐานที่ต้ังไว
หรือไม  รวมทั้งจัดทําขอสรุปปญหา  อุปสรรคที่เกิดขึ้น  บทเรียนจากการดําเนินการ  
และมาตรการปองกันและลดผลกระทบที่จําเปน  เพื่อชวยผลักดันใหระบบการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมีมาตรฐานที่สูงขึ้น 

10) การปรับปรุงแกไข 
เปนการนําขอมูลตามขั้นตอนที่  9  มาปรับปรุงแกไขการดําเนินงานประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ใหมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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สวนที่  2  การจัดทํารายงาน  SEA  ประกอบดวยขั้นตอน  ดังนี้ 
1) สวนหนาของรายงาน  SEA 

- ปกหนาและปกในของรายงาน  SEA 
- หนังสือรับรองการจัดทํารายงาน  และบัญชีรายชื่อผูจัดทํารายงาน 

2) บทนํา 
 - ที่มาของการจัดทํารายงาน  SEA  เหตุผลความจําเปนและระดับการจัดทํา

รายงาน  เชน  ระดับนโยบาย  แผน  แผนงาน  หรือโครงการขนาดใหญ  เปนตน 
 - วัตถุประสงค  และเปาหมายการจัดทํารายงาน  SEA 
 - การทบทวนเอกสาร 
3) วิธีการศึกษา 
 - การกําหนดขอบเขตการศึกษา 
 - การกําหนดเปาหมาย   และตัวชี้วัดการพัฒนาในมิ ติสิ่ งแวดลอม  

เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี 
 - การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
 - แผนการดําเนินงาน 
4) การวิเคราะหศักยภาพและขอจาํกดัในมิติตางๆ 
 - วิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดในมิติสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และ

เทคโนโลยี  
 - วิเคราะหปญหา  สาเหตุ  และแนวโนมของปญหาดานสิ่งแวดลอม  

เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี 
 - วิเคราะหผลกระทบทางตรง   และทางออมตอผูรับผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  และสังคม  รวมทั้งเทคโนโลยี 
 - วิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาตางๆ  ที่มีอยูในพื้นที่  และแนวโนม

ของผลกระทบจากการพัฒนาในอดีต  ปจจุบัน  และอนาคต 
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 - วิเคราะหศักยภาพการรองรับการพัฒนา  โอกาส  และขอจํากัด  ดาน
สิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  (ระดับชาติและระดับทองถิ่น)  
กลไกและกระบวนการการบริหารจัดการ  และกฎระเบียบตางๆ 

 - วิเคราะหทางเลือกเทคโนโลยีที่มีคุณสมบัติสอดคลองกับลักษณะ  หรือ
กิจกรรมการพัฒนา   โดยกําหนดเกณฑเปรียบเทียบเพื่อใชในการ
ตัดสินใจใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  โดยคํานึงถึงปจจัยดานตนทุน  การ
ใชงานและประสิทธิภาพของเทคโนโลยี 

ทั้งนี้ในการวิเคราะหศักยภาพ  และขอจํากัดในมิติตางๆ  อาจใชวิธีการวิเคราะห
ตามตารางที่  1  และตารางที่  2  ในภาคผนวกที่  2  หรือวิธีการอื่นๆ  ที่เหมาะสม 

5) การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
ประเมินผลการวิเคราะห  นําเสนอทางเลือกและประเมินทางเลือก  โดย 
  - บูรณาการปจจัยดานสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  และ

นําปจจัยสําคัญทั้ง  4  ดานมาจัดลําดับความสําคัญ 
  - ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร  โดยคํานึงถึงเปาประสงค  และเกณฑการพัฒนา

อยางยั่งยืนที่กําหนดไวในขั้นการกําหนดขอบเขตการศึกษา  และนําปจจัยสําคัญทั้ง  4  
ดานที่จัดลําดับความสําคัญไวแลว  มาประเมินทางเลือก 

  - ประเมินศักยภาพ  โอกาส  ขอจํากัด  และความเสี่ยงที่มีอยูของแตละ
ทางเลือก  โดยคํานึงถึงโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาของแตละทางเลือก  วามี
โอกาสการพัฒนามากนอยเพียงใด  และมีขอจํากัดดานใดที่มีผลกระทบตอการพัฒนา  
รวมทั้งวิเคราะหความเสี่ยงโดยคนหา  และระบุความเสี่ยง  วิเคราะหความเสี่ยง  การ
เลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 

6) การนําเสนอทางเลือกตางๆ  และขอเสนอแนะ 
ทางเลือกตางๆ  อยางนอย  3  ทางเลือก  โดยรวมถึงทางเลือกการไมดําเนินการ

ตอ  ใหเหมาะสมกับพื้นที่ดําเนินการ  พรอมระบุเหตุผล  ขอเดน  ขอดอยในแตละ
ทางเลือก 
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7) หลักการปองกันและเฝาระวังไวลวงหนา  (Precautionary Principle) 
 - มาตรการปองกันและเฝาระวังในภาพรวม 
 -มาตรการหรือแนวทางในการปรับองคกรหรือสถาบัน  เพื่อใหการ

ดําเนินการมีประสิทธิภาพ 
8) การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
ใหดําเนินการการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทุกขั้นตอน  ของการ

จัดทํารายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
9) ภาคผนวก  ประกอบดวย 
 - แหลงที่มาของเอกสารหรือรายงานการศึกษาที่อางอิง 
 - ขอมูลภาคสนาม 
 - แบบสอบถามหรือผลการสํารวจจากการมีสวนรวมของประชาชน 
 - มาตรฐานที่ใชอางอิง 
 - ขอมูลอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ 
10) เอกสารที่ตองนําเสนอ 
 - รายงานหลัก  ซึ่งมีขอมูลที่กระชับ  ครบถวน  ถูกตองและชัดเจน  และไม

ควรมีจํานวนหนาเกิน  50  หนา  จํานวนใหเพียงพอกับจํานวนผูเกี่ยวของ 
 - รายงานภาคผนวก  ซึ่งเปนขอมูลที่ใชในการประกอบการพิจารณา

รวมกับรายงานหลัก  จํานวนใหเพียงพอกับจํานวนผูเกี่ยวของ 
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ภาคผนวกที่  1 
 

ขอมูลพื้นฐานเพือ่พิจารณาในขั้นตอนการกําหนดขอบเขตการศึกษา  
(Scoping)  ของกระบวนการประเมนิสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
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ภาคผนวกที่  2 
 

การคัดเลือกวิธีการประเมินสิ่งแวดลอมระดบัยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 

 





 

ตารางที่  1  รายละเอียดตัวอยางการคัดเลือกวิธีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
 

การนําไปใชกระบวนการ SEA ขอบงชี้ในการใช  Key  
Features 

ตัวอยาง 
วิธีการ 

ประเมินสิ่งแวดลอม 
ระดับยุทธศาสตร 

ชี้ป
ระเ

ด็น
แล
ะผ

ลก
ระท

บท
ี่สาํค

ัญ 

วิเค
ราะ

หอ
งค
ปร

ะก
อบ

แล
ะข

อมู
ลพ

ื้นฐ
าน
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ทา
งเล

ือก
 

ปร
ะเมิ

นผ
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ยบ
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บท

างเ
ลือ

กส
ําคัญ

เพื่อ
เปน

ขอ
มูล

ใน
ขั้น

ตอ
นก

ารต
ดัส

ินใจ
 

คว
าม
ตอ
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รข

อมู
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งบ
ปร

ะม
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ะระ

ยะ
เวล
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คว
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ตอ
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ะ 

คว
าม
สาม

ารถ
ในก

ารข
จัด

คว
าม
ไม
แน

นอ
น 

1. Formal and Informal Checklists      นอย ต่ํา กลาง  

2. Matrices of Impact      มาก สูง กลาง  
3. Decision Trees and Impact Networks      มาก สูง สูง  
4. Overlay Maps and GIS      มาก สูง สูง  
5. Trends Analysis/ Extrapolation      นอย ต่ํา สูง  

6. Collective Expert Judgement and Delphi 
Technique      นอย สูง ต่ํา  

7. Predictive and Simulation Modelling      มาก สูง สูง  

8. Scenario Building      มาก สูง สูง  

9. Life-Cycle Assessment      มาก สูง สูง  
10. Cost/ Benefit Analysis      นอย ต่ํา สูง  
11. Multi-criteria Analysis      นอย ต่ํา กลาง  

หมายเหต:ุ ดูคําอธิบายรายละเอียดตัวอยางวิธีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรในตารางที่  2  เรียบ
เรียงจาก: Resource Manual to Support Application of the UNECE Protocol on SEA, Draft for 
Consultation, May 2006 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (2551ข) 

- 107 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

1)  
Fo

rm
al a

nd
 

Inf
orm

al 
Ch

eck
list

s 

Ch
eck

list
 

 นํ
าเส

นอ
ตา
รา
งข

อง
ปร

ะเด
็นท

ี่ตอ
ง

พิจ
าร

ณา
  เ
มื่อ

มีก
าร

ปร
ะเม

ินช
นิด

ขอ
งแ

ผน
  แ

ละ
แผ

นง
าน

  โ
ดย
มีร

ายล
ะเอ

ียด
ที่ค

วร
นํา
เสน

อ  
ดัง
นี้ 

-สิ่ง
แว
ดล

อม
  ซ

ึ่งรว
มเร

ื่อง
สุข

ภา
พ  

ที่เก
ี่ยว
ขอ

งห
รือ

มี
คว

าม
สัม

พัน
ธก

ับก
ิจก

รร
มก

ารพ
ัฒน

า 
-ขอ

มูล
ที่เก

ี่ยว
ขอ

งก
ับส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม  

แล
ะส

ุขภ
าพ

  ใ
น

ระ
ดับ

แผ
น  

แผ
นง

าน
  แ
ละ

กิจ
กร
รม

กา
รพ

ัฒน
า 

-ดัช
นีช

ี้วัด
  ห

รือ
คํา

ถา
มช

ี้นํา
  ซ

ึ่งส
าม

าร
ถป

ระ
เมิน

  
แผ

น  
แผ

นง
าน
ได

จร
ิงใน

ภา
คป

ฏิบ
ัติ 

-ช
วย

ให
จํา

ขอ
มูล

  ข
าว

สา
รท

ี่
เกี่ย

วข
อง
กับ

งาน
ได

ทั้ง
หม

ด 
-ช
วย

บง
ชี้ว

าป
ระ

เด็
นต

าง
ๆ 

 มี
คว

าม
สัม

พัน
ธก

ับข
อเ
สน

อ  
หร

ือ
สม

มต
ิฐา

นอ
ยา

งไ
ร 

 แ
ละ

ชว
ย

ปอ
งก

ันค
วา

มผ
ิดพ

ลา
ดจ

าก
กา

ร
มอ

งข
าม
ปร

ะเด
็นท

ี่สํา
คัญ

 

-ไม
สา

มา
รถ

นํา
เส

นอ
  ก

าร
วิเค

รา
ะห

  ท
ี่เฉ
พา

ะเจ
าะ
จง

ให
ได


คําต

อบ
ใน
เชิง

ลึก
ได
 

-อ
าจ

ทํา
ให

พ
ลา

ด 
 ข
อม

ูล
ผล

กร
ะท

บส
ําค

ัญ 
 ห
าก

ไม
มีก

าร
นํา

เสน
อโ
ดย

  C
hec

kli
st  

หร
ือเส

นอ
ไม

คร
บถ

วน
 

-สา
มา
รถ

ตัด
สิน

  โ
ดย

ใช
ขอ

มูล
ที่

ไม
เกี่ย

วข
อง
ได
 

-ไม
สา
มา
รถ

ระ
บุ  

คว
าม
สัม

พัน
ธ

ขอ
งเห

ตุแ
ละ

ผล
  ท

ําให
ไม

สา
มา
รถ

เส
นอ

  ผ
ลก

ระ
ทบ

ที่อ
าจ
ซอ

นใ
น

ระ
บบ

ขอ
มูล

  ท
ี่มีค

วา
มย

ุงย
าก

ซับ
ซอ

นไ
ด 

 

- 108 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

2) 
 M

atr
ice

s o
f 

Im
pac

ts 
Ma

tric
es 

of 
Im

pac
ts 

 สา
มา
รถ

บง
ชี้  

แล
ะน

ําเส
นอ

ผล
กร

ะท
บ  

ที่ส
ําค
ัญข

อง
กา
รน

ําเส
นอ

วัต
ถุป

ระ
สง

คก
าร

พัฒ
นา

  ห
รือ

เสน
อก

ิจก
รร
มต

างๆ
  ใน

สภ
าวะ

แว
ดล

อม
ที่

แต
กต

างก
ัน 

เทค
นิค

นี้ค
ลา
ยก

ับก
ารน

ํา  C
hec

kli
sts

 
 

หร
ืออ

าจ
เรีย

กว
า  C

hec
kli

sts
  

สอ
งม
ิติ  

สา
มา
รถ

ใช
สัญ

ลัก
ษณ

  
คุณ

สม
บัต

ิหร
ือก

าร
ให

น้ํา
หน

ักค
ะแ

นน
  ใ
นก

าร
เสน

อ
มา

ตร
วัด

หร
ือส

ีที่แ
ตก

ตา
งก
ัน 

 เพ
ื่อแ

สด
งล
ักษ

ณะ
ขอ

ง
ผล

กร
ะท

บ 
 สา

มา
รถ

นํา
เสน

อผ
ลก

ระ
ทบ

สะ
สม

  แ
ละ

ผล
กร

ะท
บท

าง
ออ

ม 
 แล

ะค
วา

มส
ัมพ

ันธ
เช
ื่อม

โย
ง  

ตัว
อย

างเ
ชน

  ส
าม
ารถ

รว
มข

อม
ูลแ

นว
ตั้ง

แล
ะแ

นว
นอ

น  
เพ
ื่อส

รุป
ผล

กร
ะท

บท
ั้งห

มด
ขอ

งก
าร

พัฒ
นา

  ก
าร

นํา
เส
นอ

ขอ
มูล

  ม
ีลัก

ษณ
ะง
าย

  แ
ละ

ชัด
เจน

  แ
ละ

  
Ma

trix
 

 
แต

ละ
ตัว

จะ
ตอ

งม
ีคํา
อธ

ิบา
ยถ

ึงล
ักษ

ณะ
ผล

กร
ะท

บท
ี่ชี้เฉ

พา
ะด

วย
  M

atr
ice

s o
f C

onf
lict

s o
r  

-ชว
ยส

นับ
สน

ุน 
 ให

กา
รส

รุป
ผล

กร
ะท

บเก
ิดค

วา
มช

ัดเจ
น 

 แล
ะง
าย

ตอ
กา
รแ
ปล

ผล
 

-ส
าม

าร
ถน

ําม
าป

ระ
ยุก

ตใ
ช  

ใน
กา

รบ
งช

ี้ผล
กร

ะท
บส

ะส
ม 

 แล
ะ

คว
าม

สัม
พัน

ธเ
ชื่อ

มโ
ยง

  ข
อง

ผล
กร
ะท

บ 
-เป

นเค
รื่อ

งม
ือท

ี่มีป
ระ
โย
ชน

  ใน
กา
รน

ําเส
นอ

ผล
กร
ะท

บท
ี่เกิด

ขึ้น
 

-ส
าม
ารถ

นํา
เสน

อผ
ลก

ระ
ทบ

  ท
ี่

สํา
คัญ

ที่ส
ัมพ

ันธ
เช
ื่อม

โย
ง  

กับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก
หล

ายก
ิจก

รร
ม  

หร
ือ

หล
าย
โค

รง
กา

ร  
แล

ะส
วน

ใน
กา

ร
เปร

ียบ
เทีย

บท
างเ

ลือ
กต

างๆ
  ไ
ด 

-เท
คน

ิคน
ี้  ม

ักใ
ชไ

ดก
ับก

าร
นํา
เสน

อผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งต
รงเ

ทา
นั้น

 
-กา

รใช
เทค

นิค
นี้  

อา
จท

ําให
กา
ร

ใช
ตอ

งว
ิเค
รา
ะห

ขอ
มูล

ที่ซ
ับซ

อน
มา

กข
ึ้น 

 เน
ื่อง

จา
กต

อง
พิจ

าร
ณา

คว
าม
สัม

พัน
ธเช

ื่อม
โย
งท

ั้งห
มด

ขอ
ง

วัต
ถุป

ระ
สง

ค  
แล

ะก
ิจก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
ถึง
ผล

กร
ะท

บท
ั้งห

มด
  ท

ําให


เสีย
เวล

าใน
กา
รว
ิเคร

าะห
มา
กข

ึ้น 

- 109 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

2) 
 M

atr
ice

s o
f 

Im
pac

ts  
(ตอ

) 
Sy

ner
gie

s 
 จะ

เสน
อค

วาม
สัม

พัน
ธเช

ื่อม
โย
งร
ะห

วาง
วัต

ถุป
ระ
สง

คก
ารพั

ฒน
า  ห

รือ
กิจ

กร
รม

กา
รพ

ัฒน
าแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล

อม
ที่ม

ีอย
ู 

 
 

3) 
 De

cis
ion

 Tr
ees

 
and

 Im
pac

t 
Ne

two
rks

 

เคร
ือข

าย 
 (N

etw
ork

s) 
 แล

ะ  
ระ
บบ

  (S
yst

em
s) 

 จะ
แส

ดง
คว

าม
สัม

พัน
ธข

อง
เหต

ุแล
ะผ

ล  
ชว

ยบ
งช
ี้เสน

ทา
ง

ที่ท
ําให

เกิด
ผล

  โ
ดย

ใช
อน

ุกร
มห

รือ
หว

งโ
ซเช

ื่อม
โย
ง

ระ
หว

าง
ขอ

เสน
อ  

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ลอ
มท

ี่ตอ
งด
ําเน

ินก
าร 

 
เท
คน

ิคน
ี้ชว

ยแ
สด

งค
วา

มส
ัมพ

ันธ
ขอ

งแ
ผน

  แ
ละ

แผ
นง

าน
  ก

ับท
าง

เลื
อก

ใน
กา

รต
ัดส

ินใ
จ 

 ซ
ึ่งม

ี
ผล

กร
ะท

บต
อก

ารพ
ัฒน

าอ
ื่นๆ

  ใน
ลัก

ษณ
ะ  

De
cis

ion
 

Tre
es 

 ห
รือ

ชว
ยเส

นอ
คว

าม
ตอ

เนื่
อง

ขอ
งผ

ลก
ระ

ทบ
ทา

งต
รง
ไป

สูผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งอ

อม
  ห

รือ
ผล

กร
ะท

บท
ี่

ตา
มม

าแ
ละ

ผล
กร

ะท
บร

ะย
ะย

าว
  ถ

าม
ีขอ

มูล
เพี
ยง
พอ

สา
มา

รถ
นํา

เสน
อม

าต
รก

าร
  ใ
นเ
ชิง

ปร
ิมา

ณใ
นร

ะบ
บ

เคร
ือข

ายไ
ด  
วิธ
ีกา
รด
ําเน

ินก
ารเ

ริ่ม
จาก

พิจ
ารณ

า  แ
ละ

 

-รูป
  F

low
 D

iag
ram

s  
สา
มา
รถ

ชว
ยให

เขา
ใจผ

ลก
ระ
ทบ

ได
งาย

 
-ระ

บบ
เคร

ือข
าย

  ส
าม

าร
ถน

ํา 
เสน

อแ
ละ

เชื่อ
มโ

ยง
  ค

วาม
สัม

พัน
ธ

ขอ
งเห

ตุแ
ละ

ผล
กร
ะท

บไ
ดช

ัดเจ
น 

-ระ
บบ

เคร
ือข

าย 
 นํา

เสน
อข

อม
ูล

พื้น
ฐา

นใ
นก

าร
เลื
อก

  แ
ตก

าร
นํา

 
เสน

อข
อม

ูลเป
รีย
บเท

ียบ
เชิง

ปร
ิมา
ณ

จะ
ตอ

งใช
แบ

บจ
ําล
อง

  ห
รือ

วิธ
ีกา
ร

อื่น
ๆ  

ชว
ยด
ําเน

ินก
ารด

วย
 

-ไม
สา

มา
รถ

  น
ําเส

นอ
ขอ

มูล
ใน

ลัก
ษณ

ะข
อง

ระ
ยะ

ทา
ง 

 แ
ละ

มา
ตร
าก
ารว

ัด 
-D

iag
ram

 
 

อา
จด

ูยาก
  แ

ละ
ซับ

ซอ
น 

-กา
รจ
ัดท

ําระ
บบ

เคร
ือข

ายจ
ะใ
ช

กา
รวิ

เค
รา

ะห
ภา

พร
วม

  ข
อง

ผล
 

กร
ะท

บ  
ซึ่ง

ยังต
อง
กา
รก
ารพ

ิจาร
ณา

จัด
ลํา

ดับ
คว

าม
สํา

คัญ
ขอ

ง
ผล

กร
ะท

บร
วม

ดว
ย 

- 110 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

3) 
 De

cis
ion

 Tr
ees

 
and

 Im
pac

t 
Ne

two
rks

  (ต
อ) 

เส
นอ

มา
ตร

กา
รต

าง
ๆ  

บง
ชี้ผ

ลข
อง

มา
ตร

กา
รต

อก
าร

พัฒ
นา

ดา
นอ

ื่นๆ
  ท

ี่เปน
ผล

กร
ะท

บท
างต

รงแ
ละ

ทา
งอ
อม

  
แล

ะผ
ลก

ระ
ทบ

สะ
สม

  โ
ดย

รว
มเร

ื่อง
สุข

ภา
พไ

วด
วย

  
แล

ะแ
สด

งค
วา
มเช

ื่อม
โย
งข

อง
ผล

กร
ะท

บท
ั้งส

าม
อย

าง 
 

ถา
เปน

ไป
ได

คว
รพ

ิจา
รณ

าน
ําเส

นอ
วง
จร
กา
รไ
ดข

อม
ูล

กล
ับ  

(Fe
ed 

Ba
ck)

  แ
ละ

กา
รใช

เทค
นิค

กา
รน

ับจ
ําน

วน
จาก

  M
ode

llin
g  เ

พื่อ
ปร

ะเม
ินผ

ลก
ระ
ทบ

ดว
ย 

 
 

4) 
 Ov

erl
ay 

Ma
ps 

and
 GI

S 
แผ

นท
ี่ซอ

นท
ับแ

ละ
ระ
บบ

ขอ
มูล

ทา
งภ
ูมิศ

าส
ตร

  เป
น

วิธ
ีกา
รอ
ธิบ

ายก
ารแ

พร
กร

ะจ
าย 

 ที่ส
ัมพ

ันธ
กับ

พื้น
ที่  

ทั้ง
สอ

งเท
คน

ิคเก
ี่ยว
ขอ

งก
ับก

ารจ
ัดท

ําแ
ผน

ที่แ
ละ

ชั้น
ขอ

มูล
ขา
วส

าร 
 ซึ่ง

นํา
มา
ซอ

นท
ับก

ัน  
สา
มา
รถ
ใช
ปร

ะโ
ยช
นใ

น
เรื่อ

งต
างๆ

  อ
าท
ิ 

-นํ
าเส

นอ
ภา
พเช

ิงซ
อน

  ข
อง
สิ่ง

แว
ดล

อม
กับ

ตัว
แป

ร
อื่น

ๆ  
เชน

  ส
ุขภ

าพ
  พื้

นท
ี่  ห

รือ
ทร

ัพย
าก
รท

ี่ออ
นไ

หว
  

แล
ะ 

ทั้ง
สอ

งเท
คน

ิคน
ี้  ส

าม
าร
ถน

ํา 
เสน

อใ
หเห

็นถ
ึงข
อม

ูล  
ผล

กร
ะท

บท
ี่

เกิ
ดข

ึ้นใ
นอ

ดีต
  ป

จจ
ุบัน

  แ
ละ

อน
าค
ต 

ทั้ง
สอ

งเท
คน

ิคน
ี้  ม

ีรา
คา

แพ
ง  

แล
ะใ
ชร

ะย
ะเว

ลา
ใน

กา
รด

ําเน
ินก

าร
มา
ก 

- 111 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

4) 
 Ov

erl
ay 

Ma
ps 

and
 GI

S  (
ตอ

) 
สถ

าน
การ

ณท
ี่กด

ดัน
ตาง

ๆ 
-นํา

เสน
อผ

ลก
ระท

บท
ี่เกิด

ขึ้น
กอ

นก
ารพ

ัฒน
า 

-สา
มา

รถ
แส

ดง
ตัว

อย
าง
ผล

กร
ะท

บท
ี่สํา

คัญ
  ท

ี่อา
จ

เกิด
ขึ้น

จาก
กิจ
กร
รม
ตาง

ๆ ใ
นอ

นา
คต

 
-นํ
าเส

นอ
แผ

นท
ี่แส

ดง
ผล

กร
ะท

บส
ะส

ม  
หร

ือแ
ผน

ที่
จําน

วน
ผูร
ับผ

ลก
ระท

บ 
ลัก

ษณ
ะท

ี่สํา
คัญ

ขอ
งก
ารว

ิเคร
าะห

  โ
ดย

ใช
เทค

นิค
นี้  

คือ
  ค
วาม

สา
มาร

ถใน
การ

ตัด
สิน

ใจ 
 โด

ยใช
ขอ

มูล
จาก

แผ
น

ที่  
(To

pog
rap

hic
) 

 ซึ่ง
เปน

สิ่ง
จําเ

ปน
ใน

กา
รว
างแ

ผน
โค

รง
สร

างพ
ื้นฐ

าน
  ห

รือ
กา
รว
ิเคร

าะห
ผล

กร
ะท

บท
ี่จะ

เกิด
ขึ้น

อย
างแ

นน
อน

  (เ
ชน

  เส
ียงร

บก
วน

  คุ
ณภ

าพ
อาก

าศ
ใน
พื้น

ที่  
หร

ือม
ลท

ัศน
) 

แผ
นท

ี่ซอ
นท

ับจ
ะใช

แผ
นท

ี่เปน
ตัว

พื้น
  แ
ละ

วาง
ซอ

น
ขอ

มูล
ขา
วส

าร 
 ที่ต

อง
การ

นํา
เสน

อซ
อน

ทับ
เปน

ชั้น
ขอ

มูล
  

แย
กเป

นเร
ื่องๆ

  ไป
 

 
 

- 112 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

4) 
 Ov

erl
ay 

Ma
ps 

and
 GI

S  (
ตอ

) 
ระ
บบ

ขอ
มูล

ทา
งภ
ูมิศ

าส
ตร
สา
มา
รถ
สร

างร
ะบ

บแ
ผน

ที่
อิเล

คโ
ทร

นิก
ส  

แล
ะช

ั้นข
อม

ูลข
าว
สา
รไ
ดอ

ยาง
รว
ดเร

็ว  
หร

ือเร
ียก
อีก

ชื่อ
หน

ึ่งวา
  แผ

นท
ี่ซอ

นท
ับไ

ฮเท
ค 

 
 

5) 
 Tr

end
s 

An
aly

sis 
and

 
Ex

tra
pol

ati
on 

เทค
นิค

นี้ส
าม

ารถ
นํา

เสน
อ  

กา
รวิ
เคร

าะ
หแ

นว
โน

ม
อย

าง
เที่
ยง
ตร

ง  
เป
นว

ิธีก
าร
ที่ส

ําค
ัญใ

นก
าร
ปร

ะเม
ิน

ระ
ดับ

ยุท
ธศ

าส
ตร

  ส
าม

าร
ถเป

ลี่ย
นค

วา
มก

ดด
ันด

าน
สิ่ง

แว
ดล

อม
  เป

นส
ถา
นก

ารณ
สิ่ง

แว
ดล

อม
ใน

ระ
ยะ
เวล

า
ใด

เวล
าห

นึ่ง
  ซ

ึ่งจ
ําเป

นต
อง

ใช
ชุด

ขอ
มูล

  เพ
ื่อแ

ปล
ผล

แน
วโ
นม

  โ
ดย

ใช
คว

าม
สัม

พัน
ธเช

ิงเส
นต

รง
  ฟ

งก
ชั่น

  
Ex

pon
ent

ial 
 ห

รือ
วง
กล

ม  
ซึ่ง

นํา
เสน

อข
อม

ูลท
ี่ถูก

ตอ
ง  

ภา
ยใต

เงื่อ
นไ

ขร
ะย
ะเว

ลา
ที่ช

ัดเจ
น  

สา
มา
รถ

นํา
เสน

อผ
ล  

โด
ยวิ
ธีก

ารเ
สน

อก
ราฟ

เสน
ตร

ง  
หร

ือข
อม

ูลท
ี่ซับ

ซอ
น  

เชน
  ก

ราฟ
  3

  ม
ิติ  

หร
ือ  

Vid
eo 

Sim
ula

tio
n 

 โ
ดย

สา
มา
รถ
ใช
โป

รแ
กร
มค

อม
พิว

เตอ
รช

วย
ใน

กา
รน

ําเส
นอ

 
 

-ใน
กร
ณีม

ีขอ
มูล

ดา
นส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม

เพี
ยง
พอ

  T
ren

ds 
An

aly
sis

  
สา

มา
รถ

ชว
ยใ

นก
าร
ปร

ะเม
ินผ

ล
กร

ะท
บส

ะส
มก

รณ
ีผล

กร
ะท

บใ
น

ระ
ยะ
ยาว

ได
 

-ใน
กร

ณีท
ั่วไ

ป 
 มัก

ขา
ดข

อม
ูล

สํา
คัญ

  ห
รือ

ปร
ะเด

็นก
ดด

ันด
าน

สิ่ง
แว

ดล
อม

ที่ช
ัดเ

จน
  ท

ําใ
หไ

ม
สา
มา
รถ
ใช
เทค

นิค
นี้ไ

ด 
-ใน

กร
ณีม

ีชอ
งว
าง

  ข
อง

ขอ
มูล

อา
จต

อง
ใช

  ห
ลัก

กา
รส

ถิต
ิที่

เหม
าะส

มม
าใช

ใน
กา
รแ

ปล
ผล

  ซ
ึ่ง

ทํา
ให

กา
รว
ิเคร

าะห
เกิด

คว
าม
ยุง
ยาก

  
แล

ะอ
าจไ

มน
าเช

ื่อถ
ือ 

- 113 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

5) 
 Tr

end
s 

An
aly

sis 
and

 
Ex

tra
pol

ati
on 

 
(ตอ

) 

นอ
กจ

าก
นี้  

กา
รว
ิเคร

าะห
แน

วโ
นม

สา
มา
รถ

นํา
เสน

อ
ปจ

จัย
สิ่ง

แว
ดล

อม
ที่ก

ดด
ัน 

 ซ
ึ่งก

อใ
หเ

กิด
กา

ร
เปล

ี่ยน
แป

ลง
สภ

าวะ
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

กา
รน

ําเส
นอ

กา
รว
ิเคร

าะ
หแ

นว
โน

ม 
 จะ

มีบ
ทบ

าท
สํา

คัญ
ใน

กา
รน

ําเส
นอ

ผล
กร

ะท
บ 

 ใน
ระ

ยะ
สั้น

  แ
ละ

ระ
ยะ

ปา
นก

ลา
ง  

ซึ่ง
อา
จม

ีขอ
จํา
กัด

  คื
อ  

ไม
สา

มา
รถ

แส
ดง
จุด

เปล
ี่ยน

  (B
rea

kin
g P

oin
t)  

หา
กเป

นผ
ลก

ระ
ทบ

ใน
ระ
ยะ
ยาว

ได
 

 
 

6) 
 Co

llec
tiv

e 
Ex

per
t 

Jud
gem

ent
s a

nd
 

De
lph

i 
Te

chn
iqu

e 

การ
รว
บร

วม
ขอ

สร
ุปจ

ากผ
ูเชี่ย

วช
าญ

  คื
อ  
การ

นํา
เสน

อ
ทัศ

นะ
  ห

รือ
ขอ

คิด
เห็น

ขอ
งผ
ูเชี่ย

วช
าญ

ที่เก
ี่ยวข

อง
  ซ

ึ่งอ
าจ

ดํา
เนิน

การ
โด
ยก
ารป

ระ
ชุม

เชิง
ปฏ

ิบัต
ิกา
ร  ก

ารส
ัมภ

าษ
ณ 

 
ทํา

แบ
บส

อบ
ถา

มท
ี่เน
นก

าร
แก

ไข
ปญ

หา
  เช

น 
 กา

ร
ปร

ะเม
ินผ

ลก
ระ
ทบ

แล
ะค

วาม
เสี่ย

งท
ี่เปน

ไป
ได

  เป
นต

น  
หร

ืออ
าจใ

ชเท
คน

ิคอ
ื่นๆ

  ท
ี่มีอ

าจจ
ะย
ุงยา

กซ
ับซ

อน
มาก

ขึ้น
 

สว
น  

De
lph

i T
ech

niq
ue 

 ตอ
งกา

รระ
บบ

แล
ะเค

รื่อ
งม
ือ 

-ส
าม

าร
ถต

อเช
ื่อม

กับ
กา
รจ
ัดท

ํา
เท

คน
ิค 

 แ
ละ

เน
ื้อห

าท
ี่ยุง

ยา
ก

ซับ
ซอ

นไ
ด 

-สา
มา
รถ

แล
กเป

ลี่ย
น  

ขอ
คิด

เห็น
แล

ะเส
ียงส

วน
ให

ญ 
 ขอ

งผ
ูมีส

วน
ได


สว

นเ
สีย

ที่อ
ยูใ
นพ

ื้นท
ี่หา

งไ
กล

กัน
ได
งาย

 

-ใช
เวล

าใน
กา
รด

ําเน
ินก

าร 
 แล

ะ
บร

ิหา
รจั
ดก

ารน
าน
หล

ายเ
ดือ

น 
-กา

รส
รุป

มต
ิขอ

ง  
ผูม

ีสว
นไ

ด
สว

นเ
สีย

อา
จต

ิดข
ัดไ

ด  
หา

กภ
าร
ะ

งาน
  ห

รือ
กร

ะบ
วน

กา
รด

ําเน
ินง

าน
ยาว

เกิน
ไป

 
-มีข

อม
ูลค

อน
ขา
งม
าก

  จ
ะต

อง
 

- 114 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

6) 
 Co

llec
tiv

e 
Ex

per
t 

Jud
gem

ent
s a

nd
 

De
lph

i 
Te

chn
iqu

e  (
ตอ

) 

ทร
งป
ระ
สิท

ธิภ
าพ
ใน
การ

จัด
ทํา

  แล
ะร
วบ

รวม
ขอ

สร
ุปจ

าก
ผูเช

ี่ยว
ชา

ญ 
 เป

นเ
ทค

นิค
ที่ส

าม
าร
ถบ

งช
ี้ถึง

ขอ
สร

ุป
ผูเช

ี่ยว
ชา
ญใ

นก
ลุม

ให
ญ 

 ซึ่ง
ไม

มีผ
ลป

ฏิส
ัมพ

ันธ
  แ

ละ
คว

าม
คิด

เห็
นเ
ปน

อิส
ระ

ตอ
กัน

  เป
นเ
ทค

นิค
ที่ช

วย
ลด

คา
ใช
จา
ย  
แล

ะน
ําเส

นอ
ขั้น

ตอ
นท

ี่มีผ
ลต

อก
ารต

ัดส
ินใ

จ  
โด
ยล
ดร
ะยะ

เวล
า  เ
ทค

นิค
  แล

ะก
ารป

ระช
ุมช

ี้แจ
ง  ขั้

นต
อน

  
De

lph
i T

ech
niq

ue 
 มีอ

าท
ิ  ก
ารบ

งช
ี้ขอ

มูล
วาข

าวส
ารอ

ะไร
ที่ต

อง
กา
ร  
ทํา

ให
สา
มา
รถ
ออ

กแ
บบ

คํา
ถา
ม  

แล
ะก

ําห
นด

ระ
ยะ
เวล

าท
ี่ใช

ใน
กา
รด

ําเน
ินก

ารไ
ด  

กา
รบ

งช
ี้จํา
นว

น
ผูเช

ี่ยว
ชาญ

แล
ะร
ายล

ะเอ
ียด
ที่ส

ําค
ัญ 

 ที่ต
อง
การ

ใน
การ

จัด
เวท

ีปร
ะช

ุม  
 กา

รจ
ัดท

ําข
อม

ูลคํ
าถ
าม
ปล

ายป
ด-ป

ลาย
เปด

  
แล

ะส
งให

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญ 

 กา
รรว

บร
วม

แล
ะว
ิเคร

าะห
คํา
ตอ

บ
ขอ

งผ
ูเชี่ย

วช
าญ

ที่ไ
ดร

วบ
รว
มไ

ว  
แล

ะก
ารจ

ัดส
งผ

ลก
าร

วิเ
คร

าะ
หคํ

าถ
าม

คํา
ตอ

บข
อง

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

พร
อม

แบ
บส

อบ
ถาม

ชุด
เดิม

  เพ
ื่อข

อท
ราบ

คว
ามเ

ห็น
แล
ะท

ัศน
ะ 

-ส
ะด

วก
ตอ

ผูม
ีส

วน
รว

ม  
เนื่อ

งจ
าก
สา
มา
รถ

ดํา
เนิน

กา
รไ
ดจ

าก
สํา

นัก
งาน

หร
ือท

ี่บา
นข

อง
ผูม

ีสว
น

รว
มไ

ด 

ระ
วัง

ใน
เรื่อ

งก
าร
ปร

ะเม
ิน 

 แล
ะ

กร
ะจ

าย
ขอ

มูล
  ซ

ึ่งอ
าจ

ตอ
งใ

ช
งบ

ปร
ะม

าณ
มา
ก 

- 115 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

6) 
 Co

llec
tiv

e 
Ex

per
t 

Jud
gem

ent
s a

nd
 

De
lph

i 
Te

chn
iqu

e (ต
อ) 

ขอ
งผ

ูเชี่
ยว

ชา
ญค

รั้ง
ที่ 

 2 
 ห
รือ

คร
ั้งท

ี่  3
  เพ

ื่อใ
หไ

ด
ขอ

คิด
เห็
นท

ี่คร
บถ

วน
สม

บูร
ณขึ้

น 
 กา

รจ
ัดท

ําข
อม

ูล
ขาว

สา
ร  แ

ละ
วิเค

ราะ
หข

อส
รุป

ขอ
งผ
ูเชี่ย

วช
าญ

คร
ั้งส
ุดท

าย 
 

แล
ะส

งค
ณะ

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญท

ี่เกี่ย
วข
อง
ทร

าบ
ผล

สร
ุปข

อง
การ

ดําเ
นิน

การ
 

 
 

7) 
 Pr

edi
ctiv

e a
nd

 
Sim

ula
tio

n 
Mo

del
lin

g 

Mo
del

lin
g  

เปน
เคร

ื่อง
มือ

ที่ส
าม
ารถ

บอ
กป

ริม
าณ

หร
ือ

จําน
วน

ขอ
งส

ิ่งแว
ดล

อม
  แ
ละ
สุข

ภา
พซ

ึ่งได
รับ

ผล
กร
ะท

บ
จาก

สิ่ง
กร
ะต

ุนท
ี่มีต

อส
ิ่งแว

ดล
อม

  แ
ละ
ปจ

จัย
ดา
นส

ุขภ
าพ

  
ใน

การ
วิเค

ราะ
หจ

ะใช
คอ

มพ
ิวเต

อร
เพื่อ

ทํา
นา
ยผ
ลก

ระ
ทบ

  
โด

ยแ
สด

งแ
บบ

จํา
ลอ

งท
างค

ณิต
ศา
สต

ร  
เพื่
อวิ

เคร
าะ
ห

ปจ
จัย
ดา
นส

ิ่งแ
วด
ลอ

ม  
เชน

  คุ
ณภ

าพ
อาก

าศแ
ละ

คุณ
ภา
พ

น้ํา
  ร

ะด
ับน

้ําแ
ละ

กร
ะแ

สน
้ํา  
ระ

ดับ
เสีย

งร
บก

วน
แล

ะ
ระ
ดับ

การ
ทับ

ถม
ขอ

งม
ลพ

ิษใ
นด

ินแ
ละ
พืช

  น
อก

จาก
นี้ย

ัง
คร
อบ

คล
ุมถ

ึงแบ
บก

ารจ
ําลอ

งข
อง
สัง

คม
  แ
ละ
เศร

ษฐ
กิจ

   

-แบ
บจ

ําล
อง

ขอ
งเส

ียง
รบ

กว
น  

กา
รแ

พร
กร

ะจ
าย
ขอ

งอ
าก
าศ

  แ
ละ

กา
รไ
หล

ขอ
งน

้ํา  เ
ปน

แบ
บจ

ําล
อง
ที่

ดี  
ซึ่ง

พัฒ
นา

ให
เห

มา
ะส

มก
ับก

าร
วิเค

ราะ
หผ

ลก
ระ
ทบ

ทา
งต

รง
  แ

ละ
ผล

กร
ะท

บส
ะส

ม 
-ผล

ลัพ
ธข

อง
แบ

บจ
ําล
อง
สา
มา
รถ

นํา
มา

รว
มก

ัน 
 กับ

ผล
กร

ะท
บข

อง
เทค

นิค
แผ

นท
ี่แบ

บป
ดท

ับ  
สํา
หร

ับ 

-แบ
บจ

ําล
อง
มีร

าค
าแพ

ง  แ
ละ

ใช


ระ
ยะ
เวล

าด
ําเน

ินก
ารม

าก
 

-แบ
บจ

ําล
อง

จะ
มีค

วา
มแ

มน
ยํา

หา
กม

ีฐา
นข

อม
ูล  

ดา
นส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม

ดี  
สา

มา
รถ

นํา
ไป

ใช
ใน

กา
รส

รา
ง  

กา
รเท

ียบ
วัด

  แ
ละ

สร
างส

มม
ติฐ

าน
ที่ใ

ชส
ําห

รับ
กา
รอ
อก

แบ
บ 

-เป
นเร

ื่อง
ที่ย

าก
ขอ

งแ
บบ

จําล
อง

ใน
กา
รอ
ธิบ

าย 
 สิ่ง

ที่ซ
ับซ

อน
  เข

าใจ
 

- 116 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

7) 
 Pr

edi
ctiv

e a
nd

 
Sim

ula
tio

n 
Mo

del
lin

g  (
ตอ

) 

รูป
แบ

บป
ระ
เภท

  แ
ละ

ถิ่น
ที่อ

ยูข
อง

พืช
แล

ะส
ัตว

  แ
ละ

ระ
บบ

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญ 

 ซึ่
งส

าม
าร
ถก

ําห
นด

ผล
กร

ะท
บท

ี่
เกิด

ขึ้น
จาก

โค
รงก

ารโ
ดย
โป

รแ
กร
มก

ารต
ัดส

ินใ
จ 

แบ
บจ

ําล
อง
ที่ก

าวห
นา

ที่ส
ุด  

ถูก
นํา

มา
ใช
สํา

หร
ับก

าร
ทํา

นา
ยค

ุณภ
าพ

อา
กา
ศ  

คุณ
ภา
พน

้ํา  
แล

ะเส
ียง
รบ

กว
น  

หร
ือแ

นว
โน

มท
างเ

ศร
ษฐ

กิจ
  ส

าม
ารถ

เลือ
กใ
ชไ

ดห
ลา
ย

รูป
แบ

บ  
แต

กต
างก

ันเพ
ื่อใ
ชใ
นก

ารป
ระ
เมิน

ผล
กร

ะท
บ  

โด
ยส

าม
าร
ถใ

ชพิ
จา
รณ

าผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งต

รง
  แ

ละ
ผล

กร
ะท

บส
ะส

มท
ี่เกิด

จา
กม

าต
รก

าร
ขอ

งแ
ผน

  ห
รือ

แผ
นง

าน
พัฒ

นา
  แ

ละ
ยัง
สา

มา
รถ

ปร
ะเม

ินผ
ลก

ระ
ทบ

ทา
งอ
อม

  ท
ี่เกิด

จาก
กา
รป

ลอ
ยม

ลพ
ิษ  

หร
ือผ

ลก
ระ
ทบ

ขอ
งก
ารพ

ัฒน
าท
ี่นํา
เสน

อไ
ด 

กา
รย

กต
ัวอ

ยา
งก

าร
ปร

ะเ
มิน

ทา
งเล

ือก
ที่แ

ตก
ตา
งได

 
-แบ

บจ
ําล
อง
ที่ใ

ชเป
นเค

รื่อ
งม
ือท

ี่
มีป

ระ
โย
ชน

สํา
หร

ับ 
 กา

รแ
สด

งผ
ล

กร
ะท

บท
ี่เก
ิดข

ึ้นใ
นเ

วล
า  

แล
ะ

สถ
าน
ที่ข

ณะ
นั้น

 

ได
ยาก

ใน
ธร
รม

ชา
ติ 

-แบ
บจ

ําล
อง

อา
จม

ีชื่อ
  ใ
นเ
รื่อ

ง
กา

รม
อง

โล
กใ

นแ
งร
าย

  เน
ื่อง

จา
ก

เสน
อผ

ลล
ัพธ

  แ
ละ

ขอ
มูล

ออ
กม

าใน
ลัก

ษณ
ะท

ี่เลว
ราย

 
-กา

รพ
ัฒน

าแบ
บจ

ําล
อง
ให

มต
อง

ใช
งบ

ปร
ะม

าณ
ดํา
เนิน

กา
รส

ูง  
แล

ะ
ตอ

งใ
ชร

ะย
ะเว

ลา
  แ

ละ
ขอ

มูล
ที่

ซับ
ซอ

น 
 จึ
งค

วร
ใช

เฉ
พา

ะก
ับ

โค
รงก

ารใ
หญ

  แ
ละ

มีค
วาม

ซับ
ซอ

น
มา
ก -แบ

บจ
ําล

อง
ที่เ
หม

าะ
สม

  แ
ละ

สม
คว

รน
ําม

าใ
ช 

 ได
แก

  แ
บบ

 
จํา
ลอ

งท
ี่เคย

มีก
าร
นํา

ไป
ใช

  แ
ละ

/ 
หร

ือแ
บบ

จําล
อง
ที่เป

นท
ี่ยอ
มร

ับ 

- 117 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

8) 
 Sc

ena
rio

 
Bu

ild
ing

 
กา
รส

ราง
ภา
พฉ

าย 
 ห

รือ
  S

cen
ari

o B
uil

din
g  

เปน
กร
ะบ

วน
กา
รอ
อก

แบ
บ  

สม
มต

ิฐาน
ขอ

งส
ถา
นก

ารณ
  ซ

ึ่ง
เปน

ปฏ
ิสัม

พัน
ธร
ะห

วาง
คว

าม
ไม

แน
นอ

นท
ี่สุด

 
 

กับ
ปจ

จัย
หล

ักท
ี่มีผ

ลต
อก

ารพ
ัฒน

า  
โด
ยค
วร
ตอ

บค
ําถ
าม
ให


ได
วาอ

ะไ
รค
ือป

จจ
ัยห

ลัก
ใน

กา
รข
ับด

ัน 
 

(D
riv

ing
 

Fo
rce

s) 
 อะ

ไร
  คื

อ  
คว

าม
ไม

แน
นอ

น  
อะ

ไร
คือ

สิ่ง
ที่ไ

ม
อา
จห

ลีก
เลี่ย

งได
แล

ะร
ะห

วาง
ภา
พฉ

ายน
ี้  

แล
ะภ

าพ
ฉา
ย

อื่น
ๆ 

 เป
รีย
บเท

ียบ
แล

วเป
นอ

ยาง
ไร

  ก
ารส

ราง
ภา
พฉ

าย
บา
งค
รั้งเ

กิด
ขึ้น

รว
มก

ับ 
 กา

รท
ําน
ายห

รือ
คา
ดก

ารณ
  ซ

ึ่ง
ใช
ใน

กา
รท

ําน
ายผ

ลเห
ตุก

ารณ
ใน

อน
าค
ต  

โด
ยม

ีพื้น
ฐาน

จาก
ขอ

มูล
ใน

อด
ีต  

แล
ะป

จจ
ุบัน

ที่ม
ีอย
ู  ส

ําห
รับ

เทค
นิค

ที่
คว

รใช
ใน

ราย
งาน

  S
EA

  อ
าจแ

บง
ได

เปน
  8

  ขั้
นต

อน
  

อา
ทิ 1. 

 บ
งช
ี้ปร

ะเด
็นท

ี่ตอ
งก
ารเ

นน
  ห

รือ
ปร

ะเด
็นท

ี่ตอ
ง

ตัด
สิน

ใจ 

-ภา
พฉ

าย 
 ช

วย
นํา
เสน

อร
ูปแ

บบ
 

(ห
ลา
ยร
ูปแ

บบ
) 

 
ขอ

งค
วาม

จร
ิง  

แล
ะเป

นเค
รื่อ
งม
ือ 

 ใน
กา
รน

ําเส
นอ

เพื่อ
ทํา
ให

เกิด
คว

าม
เขา

ใจ 
 ใ
นเร

ื่อง
  

หร
ือร
ะบ

บท
ี่ยุงย

าก
ซับ

ซอ
นไ

ด 
-ภา

พฉ
าย 

 ส
าม
ารถ

ใช
ทด

ลอ
ง

แน
วค

ิด 
 แ

ละ
กา
รส

ํารว
จเห

ตุก
ารณ


หร

ือผ
ลที่

เกิด
ตอ

เนื่อ
งได

 

-ตอ
งใช

เทค
นิค

 
 

แล
ะค

วาม
 

สา
มา
รถ
เฉพ

าะท
างส

ูง 
-ขอ

จําก
ัด 

 
ใน

กา
รว
ิเคร

าะห


สา
มา
รถ
ใช
ได
อย
างม

ีปร
ะส

ิทธ
ิภา
พ

เทีย
บเท

าก
ับ 

 กา
รจ
ัดท

ํารปู
แบ

บก
าร

ปร
ะเม

ินโ
ดย
ปร

ะม
วล

จาก
ขอ

มูล
ที่ม

ี
อย
ู  ก

ารท
ดส

อบ
แล

ะป
รับ

ขอ
มูล

ให


ถูก
ตอ

ง 
 

จึงเ
ปน

สิ่ง
ที่จํ

าเป
นเพ

ื่อ
ปอ

งก
ันก

ารต
ัดส

ินใ
จ 

 
หร

ือก
าร

ปฏ
ิบัต

ิที่อ
าจผิ

ดพ
ลา
ดจ

าก
กา
รจ
ัดท

ํา
ภา
พฉ

ายท
ี่บก

พร
อง

 
-ภา

พฉ
าย 

 อ
าจเ

กี่ย
วข

อง
กับ

กา
ร

ปฏ
ิบัต

ิกา
รท

างค
ณิต

ศาส
ตร

ที่ย
ุงยา

ก
ซับ

ซอ
นห

รือ
ภา
พก

ราฟ
ฟก

  ซ
ึ่งยา

ก
ตอ

กา
รอ
ธิบ

ายแ
บบ

งาย
ๆ  

ให
ผูฟ

ง 

- 118 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

8) 
 Sc

ena
rio

 
Bu

ild
ing

  (ต
อ) 

2. 
 บ
งช
ี้ปจ

จัย
บัง

คับ
  (

Ke
y F

orc
es)

  ใ
นป

ระ
เด็น

  เร
ื่อง

สิ่ง
แว
ดล

อม
ใน

ทอ
งถ
ิ่น 

3.  
บง

ชีป้
จจ
ัยขั
บด

ัน  
(D

riv
ing

 Fo
rce

s) 
4.  

จัด
ลํา
ดับ

ปจ
จัย
บัง

คับ
  แ
ละ

ปจ
จัย
ขับ

ดัน
 

โด
ยเน

นร
ะด

ับค
วา
มส

ําค
ัญ 

 แล
ะป

จจ
ัยค

วา
มไ

มแ
นน

อน
  

แล
ะบ

งช
ี้ปจ

จัย
ขับ

ดัน
ที่ต

อง
ดูแ

ลเป
นพ

ิเศษ
  เพ

ื่อจั
ดท

ําภ
าพ

ฉา
ยท

ี่ตา
งก
ัน  

อย
างน

อย
  2-

3   
กร
ณี 

 เพ
ื่อป

ระ
เมิน

ตอ
ไป

 
5. 

 คัด
เลือ

กภ
าพ

ฉา
ยท

ี่เปน
ตร

รก
ะ  
ตา
มก

ารจ
ัดล

ําด
ับซ

ึ่ง
ตอ

งอ
าศ
ัยข

อม
ูลข

าวส
าร 

 ซึ่ง
แป

รผ
ันต

าม
ตัว

แป
รท

ี่สํา
คัญ

ที่
ใช
ดํา
เนิน

กา
ร 

6. 
 จัด

ทํา
เนื้อ

หา
หล

ักข
อง
ภา
พฉ

าย 
 โด

ยใช
ปจ

จัย
บัง

คับ
แล

ะป
จจ
ัยขั

บด
ันใ

นข
อ  

2  
แล

ะ  
3  
ตัว

อย
าง 

 เช
น  

มีป
จจ
ัย

บัง
คับ

แล
ะป

จจ
ัยขั

บด
ันอ

ยาง
ละ

  2
  ต

ัวแ
ปร

  จ
ะต

อง
นํา

ตัว
แป

รท
ั้ง  4

  ใช
ใน

กา
รส

ราง
แล

ะบ
รร
ยาย

ภา
พฉ

ายด
วย

 
7.  

ให
คํา
นิย

าม
ขอ

งค
วาม

สัม
พัน

ธ  
โด
ยน

ํา เส
นอ

 

 
ทั่ว

ไป
หร

ือผู
บร

ิหา
รเข

าใจ
 

- 119 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

8) 
 Sc

ena
rio

 
Bu

ild
ing

  (ต
อ) 

คว
าม
สัม

พัน
ธข

อง
ภา
พฉ

ายท
ี่แต

กต
างก

ัน 
 โด

ยอ
าจ
นํา

คว
าม
สัม

พัน
ธม

าจัด
ทํา
ภา
พฉ

ายใ
หม

 
8. 

 คัด
เลือ

กต
ัวช

ี้วัด
หล

ัก  
โด

ยเช
ื่อม

โย
งภ

าพ
ฉา

ยก
ับ

สถ
าน

กา
รณ

ที่เป
นจ

ริง
  แ

ละ
บง

ชี้ต
ัวช

ี้วัด
อื่น

ๆ  
ที่ค

วร
มี

สํา
หร

ับภ
าพ

ฉา
ยท

ี่คัด
เลือ

กไ
ว 

 
 

9) 
 Li

fe C
ycl

e 
As

ses
sm

ent
 

(LC
A) 

LC
A 

 
เปน

เทค
นิค

ที่ใ
ชป

ระ
เมิน

ผล
กร

ะท
บ

สิ่ง
แว
ดล

อม
ที่ส

ําค
ัญ 

 (ร
วม

ทั้ง
เรื่อ

งส
ุขภ

าพ
)  ผ

ลก
ระ
ทบ

  
แล

ะป
ระ
เด็น

สํา
คัญ

จะ
สัม

พัน
ธก

ับผ
ลล

ัพธ
หร

ือผ
ลผ

ลิต
  

โด
ย 1. 

 ร
วบ

รว
มบ

ัญช
ีราย

ชื่อ
  ส

ิ่งท
ี่เกี่ย

วข
อง
กับ

ผล
ผล

ิต  
แล

ะผ
ลล

ัพธ
 

2. 
 ป

ระ
เมิน

ศัก
ยภ

าพ
สิ่ง

แว
ดล

อม
  แ
ละ

ผล
ที่เก

ิดจ
าก

ผล
ผล

ิต  
แล

ะผ
ลล

ัพธ
 

3.  
แป

ลผ
ลผ

ลล
ัพธ

ที่เก
ิดจ

าก
บัญ

ชีร
ายช

ื่อท
ี่มี  

แล
ะผ

ล
ที่เก

ิดข
ึ้นเป

นร
ะย
ะๆ

  ซ
ึ่งเก

ี่ยว
ขอ

งก
ับว

ัตถ
ุปร

ะส
งค
ขอ

ง 

-สา
มา
รถ

วิเค
ราะ

หผ
ล  

ตั้ง
แต

กา
ร

ผล
ิตผ

ลิต
ภัณ

ฑจ
นถ

ึงก
าร
หม

ดอ
ายุ

กา
รใช

ผล
ิตภ

ัณฑ
 

-ชว
ยให

กา
รน

ําข
อบ

เขต
  ข
อง
กา
ร

ผล
ิตผ

ลิต
ภัณ

ฑม
าใ

ช 
 ใน

กา
ร

วิเค
รา
ะห

  ผ
ลก

ระ
ทบ

สิ่ง
แว

ดล
อม

ได
อย
างถ

ูกต
อง
เที่ย

งต
รงม

าก
ขึ้น

 

-ป
จจ

ัยอื่
นๆ

  น
อก

จา
กก

าร
ใช


พล

ังงา
นท

ี่เกิด
ใน

ขบ
วน

กา
รผ

ลิต
ไม


สา
มา
รถ

นํา
มา
ใช
ปร

ะเม
ินก

ารป
ลอ

ย
มล

พิษ
ได
 

-LC
A 

 
ตอ

งถ
ูกใ

ชอ
ยาง

ระ
มัด

ระ
วัง

  ผ
ลผ

ลิต
บา

งอ
ยาง

ยัง
ไม


มีข

อม
ูลข

อง
มล

พิษ
ที่เ

กิด
จา

ก
กร

ะบ
วน

กา
รผ

ลิต
อย

าง
พอ

เพ
ียง

  
แล

ะม
ีคว

าม
แต

กต
าง

ใน
ระ

หว
าง

ปร
ะเท

ศต
างๆ

 

- 120 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

9) 
 Li

fe C
ycl

e 
As

ses
sm

ent
 

(LC
A) 

 (ต
อ) 

กา
รศ
ึกษ

า 
โด

ยท
ั่วไ
ป  

LC
A 

 
จะ
ตอ

งเส
นอ

แน
วท

างก
ารใ

ช
พล

ังง
าน

นอ
ยท

ี่สุด
  แ

ละ
กล

าว
ถึง

กา
รป

ลอ
ยม

ลพ
ิษ 

 สู
อา
กา
ศ  
น้ํา

  ก
ารใ

ชท
ี่ดิน

  แ
ละ

กา
รล
ดล

งข
อง
ทร

ัพย
าก
รท

ี่
นํา
มา
ใช
 

 
-LC

A 
 ไ

มส
าม
ารถ

ใช
ใน

กา
ร

วิเค
ราะ

หเช
ิงพ

ื้นท
ี่ที่แ

ตก
ตา
งก
ันไ

ด 

10)
  C

ost
/ B

ene
fit 

An
aly

sis 
(CB

A)
 

CB
A 

 
เปน

กา
รว
ิเคร

าะห
เปร

ียบ
เทีย

บต
นท

ุนก
ับ

ผล
ลัพ

ธ  
ขอ

งก
ิจก

รร
มท

ี่แป
ลง
คา
หน

วย
ขอ

งผ
ลล

ัพธ
ให


อย

ูใน
รูป

ขอ
งต
ัวเง

ิน  
(M

one
tar

y 
Un

it) 
 เช

นเด
ียว
กับ

ตน
ทุน

  ก
าร
วิเค

รา
ะห

ตน
ทุน

แล
ะผ

ลป
ระ

โย
ชน

  จึ
ง

สา
มา

รถ
แส

ดง
ออ

กม
าใ
นร

ูปข
อง

ผล
ได

สุท
ธิ  

(N
et 

Be
nef

it) 
 โด

ยเอ
าผ

ลป
ระ

โย
ชน

ลบ
ดว

ยต
นท

ุน 
 ห
รือ

อัต
รา

สว
นผ

ลป
ระ

โย
ชน

ตอ
ตน

ทุน
  (

Be
nef

it-C
ost

 
Ra

tio
)  ซ

ึ่งห
าก

ผล
ได

สุท
ธิเป

นบ
วก

  ห
รือ

อัต
รา
สว

น
ผล

ปร
ะโ
ยช

นต
อต

นท
ุนม

าก
กว

าห
นึ่ง

  แ
สด

งว
าก
ิจก

รร
ม

นั้น
มีค

วาม
คุม

คา
ที่จ

ะล
งท

ุน  
หร

ือด
ําเน

ินก
ารก

ารศ
ึกษ

า 

-ทํ
าให

ทร
าบ

ถึง
  ต

นท
ุนก

ารผ
ลิต

แล
ะร

าย
ได

สุท
ธิ 

 ท
ี่เก
ิดข

ึ้นจ
าก

กิจ
กร

รม
เปร

ียบ
เทีย

บก
ัน  

ใน
แต

ละ
กิจ

กร
รม

  ร
วม

ทั้ง
พย

าก
รณ

ให
เห
็น

ถึง
คว

าม
คุม

คา
  แ

ละ
ผล

ปร
ะโ

ยช
น

ทา
งก
ารเ

งิน
ที่จ

ะไ
ดร

ับจ
าก
กา
รเล

ือก
กิจ

กร
รม

แต
ละ

รูป
แบ

บ 
-ข
อม

ูลท
ี่ได

สา
มา

รถ
  น

ําไ
ป

ปร
ะก

อบ
กา

รต
ัดส

ินใ
จไ

ดว
า  

จะ
เลือ

กท
างเ

ลือ
กแ

บบ
ใด

 จึง
จะ
มีค

วาม
 

-ใน
กา
รว
ิเคร

าะ
ห 

 ตอ
งใ
ชผู

ที่ม
ี

คว
าม
รูท

างเ
ศร

ษฐ
ศา
สต

ร  
ผูม

ีสว
น

ได
สว

นเ
สีย

  ไ
มม

ีสว
นร

วม
ใน

กา
ร

วิเค
รา

ะห
ขอ

มูล
  เ
ปน

เพ
ียง

ผูใ
ห

ขอ
มูล

 
-ขอ

มูล
  ท

ี่ได
จา
กก

าร
วิเค

รา
ะห


เปน

ขอ
มูล

คา
ดก

ารณ
  ห

าก
ตอ

งก
าร

วิเค
ราะ

หร
ะด

ับล
ึก  

ตอ
งใช

เวล
าใน

กา
รเก

็บข
อม

ูลม
าก

 
-ขอ

มูล
  ท

ี่ได
เปน

เพีย
งข
อม

ูลท
ี่ 

- 121 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

10)
  C

ost
/ B

ene
fit 

An
aly

sis 
(CB

A)
  (ต

อ) 

โด
ยใช

วิธ
ีกา
รน

ี้สา
มา
รถ

วิเค
ราะ

หท
างเ

ลือ
กเพ

ียง
ทา

ง
เดีย

ว  
เพื่อ

ดูว
าผ
ลป

ระ
โย
ชน

มา
กก

วาต
นท

ุน  
หร

ือใ
ชก

าร
เปร

ียบ
เที
ยบ

ทา
งเล

ือก
ตั้ง

แต
  2

  ท
างข

ึ้นไ
ปก

็ได
  เพ

ื่อ
พิจ

าร
ณา

วา
ทา

งเล
ือก

ใด
  ท

ี่มีผ
ลป

ระ
โย

ชน
เห
นือ

กว
า

ตน
ทุน

มา
กท

ี่สุด
 

คุม
คา
ทา
งเศ

รษ
ฐศ

าส
ตร

 
นํา

เส
นอ

ให
ทร

าบ
  ห

าก
ไม

มี
กร

ะบ
วน

กา
ร  
หร

ือวิ
ธีก

ารอ
ยาง

อื่น
ปร

ะก
อบ

กา
รน

ําเส
นอ

  ผู
มีอํ

าน
าจ

ใน
กา
รต

ัดส
ินใ

จอ
าจไ

มส
นใ

จ 

11)
  M

ult
i-cr

iter
ia 

An
aly

sis 
(M

CA
) 

MC
A 

 เ
ปน

วิธ
ีการ

ใน
การ

ปร
ะเม

ินท
างเ
ลือ

ก  
โด
ยน

ํา
หล

ักเก
ณฑ

ตัว
แป

รห
ลา
ยต

ัวม
าใช

  ใน
กา
รป

ระ
เมิน

  แ
ละ

รวม
การ

ปร
ะเม

ินท
ั้งห
มด

เปน
ผล

รวม
หร

ือค
ะแ
นน

รวม
  เช

น  
สา
มา
รถ
นํา

หล
ักเก

ณฑ
หร

ือต
ัวช

ี้วัด
  ม
ิติด

าน
สิ่ง

แว
ดล

อม
  

เศร
ษฐ

กิจ
  ส
ังคม

  แล
ะเท

คโ
นโ

ลย
ี  ม
าใช

ปร
ะเม

ินท
างเ
ลือ

ก  
แล

ะให
คะ

แน
นท

างเ
ลือ

กท
ี่เหม

าะส
ม  

เปน
ตน

  วิ
ธีก

ารน
ี้

สา
มา

รถ
แส

ดง
รา
ยล

ะเอ
ียด

กา
รป

ระ
เมิ
น 

 ขอ
งแ

ตล
ะ

หล
ักเก

ณฑ
หร

ือต
ัวช

ี้วัด
  แ
ละ
แย
กแ

ยะ
วาค

วร
หร

ือไ
มค

วร
ดํา
เนิ
นก

ารใ
นแ

ตล
ะท

างเ
ลือ

ก  
ชว

ยใ
หส

าม
ารถ

จัด
กา
ร

ขอ
มูล

หล
ายต

ัวแ
ปร

  เป
นข

อม
ูลเช

ิงป
ริม
าณ

  โด
ยก
ารใ

ห  

-M
CA

  ส
าม
ารถ

เสน
อเก

ณฑ
ที่ม

ี
คว

าม
แต

กต
าง
กัน

ใน
เวล

าเด
ียว

กัน
ได

  ซ
ึ่งก

ระ
บว

นก
าร
ตัด

สิน
ใจ
ไม


สา

มา
รถ

ทํา
ได

  เ
นื่อ

งจ
าก

ขึ้น
กับ

เกณ
ฑห

รือ
ตัว

ชี้วั
ดเพ

ียงต
ัวเด

ียว
 

-M
CA

  
สา
มา
รถ

นํา
ผูม

ีสว
นไ

ด
สว

นเ
สีย

ใน
มุม

มอ
งท

ี่แต
กต

าง
มา

ปร
ะเม

ินผ
ลร
วม

กัน
ได

 
-M

CA
  ม

ีคว
าม

โป
รง

ใส
  แ

ละ
เปน

รูป
ธร
รม

  ส
าม
ารถ

ตร
วจ
สอ

บ 

-M
CA

  อ
าจล

ดค
วาม

มีเห
ตุม

ีผล
ที่ไ

ดจ
าก
กา
รอ

ภิป
ราย

ทา
งเล

ือก
  ท

ี่
หล

าก
หล

ายท
ั้งบ

วก
  แ
ละ

ลบ
 

-M
CA

  
ไม

สา
มา
รถ

ใช
ใน

กา
ร

สํา
รว

จก
าร
ตัด

สิน
ใจ

  ใ
นก

รณ
ีที่ม

ี
คว

าม
เห็น

ขัด
แย
งก
ันไ

ด 
-กา

รเส
นอ

ขอ
มูล

ขา
วส

าร
  เช

ิง
ปร

ิมา
ณ 

 M
CA

  อ
าจท

ําให
เกิด

คว
าม

เที่
ยง
ตร

งท
ี่เป
นเ

ท็จ
ได

  เน
ื่อง

จา
ก  

MC
A จ

ะข
ึ้นก

ับค
ุณค

าก
ารต

ัดส
ินใ

จ 

- 122 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

11)
  M

ult
i-cr

iter
ia 

An
aly

sis 
(M

CA
)  (

ตอ
) 

คะ
แน

น  
ขั้น

ตอ
นก

ารว
ิเคร

าะห
เริ่ม

จาก
 

1. 
 Id

ent
ify 

As
ses

sm
ent

 C
rite

ria 
 โด

ยเก
ณฑ

ดัง
กล

าว 
 

สา
มา
รถ

นํา
เสน

อท
างเ

ลือ
กท

ี่เกี่ย
วข

อง
กับ

วัต
ถุป

ระ
สง

ค  
แล
ะผ
ลก
ระท

บต
างๆ

  ท
ี่อาจ

เกิด
ขึ้น

ใน
การ

กําห
นด

เกณ
ฑ 

 มี
ขอ

พึง
ระว

ัง  คื
อ   

-เก
ณฑ

มีค
รบ
ถว
นส

มบ
ูรณ

  ไม
ขาด

เกณ
ฑท

ี่สํา
คัญ

 
-เก

ณฑ
ไม

ซ้ํา
กัน

  แ
ละ

ไม
รว

มเก
ณฑ

กา
รพั

ฒน
าท

ี่ไม


สํา
คัญ

ไวด
วย 

-เก
ณฑ

สา
มาร

ถต
รวจ

วัด
หร

ือป
ระเ

มิน
ได
 

-เก
ณฑ

มีอิ
สร
ะไม

ขึ้น
ตอ

กัน
 

2.  
An

aly
ze 

Re
lati

ve 
Im

por
tan

ce 
of C

rite
ria 

(W
eig

htin
g)  

โด
ยม

ีวิธ
ีการ

ให
น้ํา

หน
ัก  
มีต

ั้งแต
วิธ

ีการ
ธร
รม
ดา 

 เช
น  

นํา
เกณ

ฑม
าพ

ิจา
รณ

าเป
รีย
บเท

ียบ
กัน

  แ
ละ

ให
น้ํา

หน
ักต

าม
คว
ามส

ําคัญ
จน

ถึง
วิธ
ีการ

ยุงย
าก 

 ซับ
ซอ

น  
เชน

  กา
รส

ํารว
จ

ดาน
สัง
คม

  เพ
ื่อต

รวจ
สอ

บเก
ณฑ

สํา
คัญ

ที่ม
ีผล
กร
ะท

บต
อ 

ติด
ตา
มไ

ดง
าย 

-M
CA

  ช
วย
ให

มีช
อง
ทา

งส
ื่อส

าร
กับ

ผูม
ีอํา
นา

จต
ัดส

ินใ
จ  
หร

ือช
ุมช

น
ใน

วงก
วาง

ได
 

อย
างม

าก
 

-ผล
ลัพ

ธอ
าจ
ถูก

คว
บค

ุม 
 โด

ย
ผูช

ําน
าญ

กา
รใช

  M
CA

  ได
งาย

 

- 123 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี แ
ละ
ขอ

เสีย
  (ต

อ) 
วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

11)
  M

ult
i-cr

iter
ia 

An
aly

sis 
(M

CA
)  (

ตอ
) 

ชุม
ชน

 
3.  

An
aly

ze 
Per

for
ma

nce
 (S

cor
ing

)  โ
ดย
กอ

นใ
หค

ะแ
นน

กับ
การ

ปฏ
ิบัต

ิงาน
  จะ

ตอ
งพ

ิจาร
ณา

ได
วาก

ารป
ฏิบ

ัติง
าน
ใด

เปน
  B

est 
Ca

se 
 แล

ะ  W
ors

t C
ase

  กา
รให

คะ
แน

นส
ามา

รถ
ทํา
ได
  3 

 วิธ
ี  คื
อ 

-ปร
ะเม

ินโ
ดย
ตร
งโด

ยผ
ูเชี่ย

วช
าญ

  โด
ยให

คะ
แน

นก
ับท

ุก
ทา
งเล

ือก
  (ค

ะแ
นน

ตั้ง
แต

  0-
100

) 
-ตัด

สิน
ใจก

ารป
ฏิบ

ัติใ
ดจ
ะใช

เกณ
ฑใ

นก
ารพ

ัฒน
าเฉ

พา
ะ

ดาน
จาก

ดีท
ี่สุด

ไป
ถึง
เลว

ราย
ที่ส

ุด 
-กา

รต
ัดส

ินก
าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นท

ี่เป
นท

างเ
ลือ

กก
ับก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงาน

อื่น
ๆ 

4.  
Mu

ltip
ly W

eig
ht a

nd 
Sco

res
 fo

r E
ach

 of
 the

 Op
tion

s  
นํา

ทา
งเล

ือก
กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
คูณ

ดว
ยน

้ําห
นัก

ขอ
งเก

ณฑ
  

แล
ะน

ําผ
ลล

ัพธ
ขอ

งท
างเ

ลือ
กท

ั้งห
มด

มา
เปร

ียบ
เทีย

บแ
ละ

อภิ
ปร
าย 

 
 

- 124 -



 

 

 

ตาร
างท

ี่  2 
 ตัว

อย
างว

ิธีก
ารต

างๆ
  ท

ี่ใชใ
นก

ารว
ิเคร

าะห
  กร

อบ
การ

ใช 
 ขอ

ดี  
แล
ะข

อเส
ีย  (

ตอ
) 

วิธ
ีการ

ที่ใช
ในก

าร
วิเค

ราะ
ห 

กร
อบ

ในก
ารใ

ช 
ขอ

ดี 
ขอ

เสีย
 

11)
  M

ult
i-cr

iter
ia 

An
aly

sis 
(M

CA
)  (

ตอ
) 

5.  
An

aly
ze 

Sen
siti

vity
 to

 Ch
ang

e in
 Sc

ore
s o

r W
eig

ht  
คว

าม
ออ

นไ
หว

ตอ
กา
รเก

ิดผ
ลก

ระ
ทบ

  จ
ะแ
สด

งว
าเก

ณฑ


การ
ให

คะ
แน

นจ
ะม

ีผล
ตอ

  
MC

A 
 ซึ่ง

การ
วิเค

ราะ
หจ

ะม
ี

ผล
ดีถ

า 
-มีต

ัวแ
ปร

ที่ไ
มร

ู  ห
รือ

ไม
แน

นอ
นท

ี่สํา
คัญ

มา
กใ
นก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงาน

ขอ
งท
างเ
ลือ

กบ
างท

างเ
ลือ

ก  
ซึ่ง

ไม
ถูก

คัด
เลือ

ก
โด
ยเก

ณฑ
ที่ก

ําห
นด

 
-ถา

ผูม
ีอําน

าจใ
นก

ารต
ัดส

ินใ
จ  ห

รือ
ผูม

ีสว
นไ

ดส
วน

เสีย
ยัง
ขัด

แย
ง  
หร

ือไ
มเห

็นด
วย
กับ

เกณ
ฑก

ารใ
หน

้ําห
นัก

ใน
การ

ปร
ะเม

ิน 

 
 

 

- 125 -





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกที่  3 
 

การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
ในการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 





การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  (Public Participation) 
ในการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  คือ  การที่หนวยงานผูรับผิดชอบการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรเปดโอกาสใหประชาชน  และชุมชนผูมีสวนได
สวนเสียที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน  เขามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจตางๆ  ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได  ดังนี้ 

1. หลักการของการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  เปนขั้นตอนสําคัญในการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  เปนชองทางที่เปดใหผูมีสวนไดสวนเสียมารวมให
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในกระบวนการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ซึ่ง
ชวยใหการประเมินมีขอมูลที่สําคัญและความเห็นจากมุมมองตางๆ  ครบถวนถูกตอง  
โปรงใส  และเกิดการยอมรับมากขึ้น  ในการดําเนินการจะตองแยกแยะผูมีสวนไดสวน
เสียอยางชัดเจน  และเปดโอกาสใหแสดงทัศนะ  แลกเปลี่ยนขอมูล  ความคิดเห็น  และ
ขอเสนอแนะเพื่อแสวงหาทางเลือก  รวมทั้งการตัดสินใจตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาที่เหมาะสม 

หลักการพื้นฐานในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรนั้น  จะยึดหลักผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีสิทธิเขารวม
ในกระบวนการ  โดยเปดโอกาสใหเขารวมตั้งแตเริ่มตนจัดทําขอกําหนดการศึกษา  
การจัดทํารายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  จนถึงสิ้นสุดการพัฒนา
และเนนการมีสวนรวมในหลายๆ  ระดับ  ทั้งนี้การมีสวนรวมจะอยูในระดับใดขึ้นอยู
กับขั้นตอนของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  การมีสวนรวมของ
ประชาชนและชุมชนไดถูกระบุไวในกฎหมายตางๆ  ของประเทศ  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  หมวด  3  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  
10  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  มาตรา  57  สวนที่  12  สิทธิชุมชน  
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มาตรา  66  มาตรา  67  หมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  สวนที่  8  แนวนโยบาย
ดานที่ดิน   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มาตรา   85  (5)  สวนที่   10  
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  มาตรา  87  โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
“สวนที่  10  มาตรา  57  ระบุวา  ประชาชนและชุมชนยอมมีสิทธิในการรับทราบ
ขอมูลขาวสาร  และแสดงความคิดเห็นของตน  ตอโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผล
กระทบตอตนและชุมชน  กอนการเริ่มดําเนินโครงการหรือกิจกรรม  สวนที่  12  สิทธิ
ชุมชน  มาตรา  66  กําหนดใหบุคคลซึ่งรวมเปนชุมชน  ชุมชนทองถิ่น  หรือชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  และมาตรา  67  วรรค  2  กําหนดใหการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้งดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และ
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนผูมีสวนไดสวน
เสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนองคการเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติ   หรือดานสุขภาพ   ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว  สวนที่  8  แนวนโยบายดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  มาตรา  85  (5)  ประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  และสวนที่  10  
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  มาตรา  87  บัญญัติไววา  “รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี้ 

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  และวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
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2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการตัดสินใจทาง
การเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการจัดทําบริการ
สาธารณะ 

3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการตรวจสอบการ
ใช อํานาจรัฐทุกระดับ   ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ   หรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย  หรือรูปแบบอื่น 

4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  และจัดใหมีกฎหมาย
จัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันใน
ลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็น  และเสนอความตองการ
ของชุมชนในพื้นที่ 

5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมทั้งสงเสริม
ใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญงิ  และชาย
ที่ใกลเคียงกัน” 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  2534  
มาตรา  3/1  บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติ  การมี
สวนรวมของประชาชน  การเปดเผยขอมูล  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ……” 

2. ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
การจัดการดานการสวนรวมของประชาชนและชุมชนที่ดี  และมีประสิทธิภาพ

เพียงพอนั้น   มีประโยชนหลายประการ  เชน 
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1) เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ  ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหมในการตัดสินใจ
ใหรอบคอบขึ้น 

2) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ
จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 

3) การสรางฉันทามติ  ลดความขัดแยงทางการเมือง  และเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 

4) การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ  สรางใหประชาชนและชุมชนเกิด
ความรูสึกเปนเจาของ  และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

5) การมีสวนรวมตั้งแตตน  สามารถลดการเผชิญหนา  และความขัดแยงที่
รุนแรงได 

6) ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและชุมชน  และเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองตอความหวงกังวลของประชาชน 

3. ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
การมีสวนรวมของประชาชน  สามารถแบงไดเปน  6  ระดับ  คือ 

3.1 การใหขอมูลขาวสารในรายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร
ใหประชาชนและชุมชนรับทราบ  หมายถึง  การเผยแพรขอมูลตางๆ  ของโครงการให
ประชาชนและชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ  ไดรับทราบรายละเอียด
ตางๆ  รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ  ขอมูลของโครงการ
ที่สําคัญซึ่งควรเผยแพรใหไดรับทราบ  ไดแก  เหตุผล  ความจําเปน  และวัตถุประสงค
ของรายงาน  SEA  สาระสําคัญ  ผูดําเนินการ  สถานที่ดําเนินการ  ขั้นตอน  และ
ระยะเวลาดําเนินการ  ผลผลิตและผลลัพธ  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนซึ่ง
อาศัยอยูในพื้นที่หรือ  ประกอบอาชีพอยูในสถานที่ที่จะดําเนินการและพื้นที่ใกลเคียง  
และประชาชนทั่วไป  รวมทั้งมาตรการปองกันแกไข  หรือเยียวยาความเดือดรอน  หรือ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว  รวมทั้งประมาณการคาใชจาย  ใน

- 132 -



กรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ  ใหระบุที่มาของเงินที่จะนํามาใชจายในการ
ดําเนินการนั้นดวย 

3.2 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและชุมชน  หมายถึง  การรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนและชุมชน  ที่อาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ
ตามรายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  เพื่อนําความคิดเห็นเหลานั้นมา
ประกอบการพิจารณาวางแผนและดําเนินการตอไปในอนาคต  ทั้งนี้การรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและชุมชนสามารถทําไดหลายรูปแบบ  ตัวอยาง  เชน 

 3.2.1 การสํารวจความคิดเห็น  ซึ่งอาจทําโดยวิธีการ  ดังนี้ 
• การสัมภาษณรายบุคคล 
• การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย  ทางโทรศัพท  หรือ

โทรสาร  ทางระบบเครือขาย  สารสนเทศหรือทางอื่นใด 
• การเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนมารับขอมูล  และแสดง

ความคิดเห็นตอหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ 
• การสนทนากลุมยอย 

3.2.2 การประชุมปรึกษาหารือ  ซึ่งอาจทําโดยวิธีการ  ดังนี้ 
• การประชาพิจารณ 
• การอภิปรายสาธารณะ 
• การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
• การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

3.2.3 วิธีการที่หนวยงานของรัฐกําหนด 

 3.3 การใหมีตัวแทนของประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณา
รายงาน  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  หมายถึง  การใหกลุมประชาชน
ตางๆ  ที่อาจไดรับผลกระทบตามรายงาน  การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  
(ทั้งที่ไดรับผลกระทบดานบวกและดานลบ)  สงผูแทนหรือตัวแทนเขาพิจารณา
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รายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  ทั้งนี้
รูปแบบของการมอบหมายใหผูแทน  หรือตัวแทนของกลุมประชาชนมีสวนรวมนั้น
สามารถทําไดหลายลักษณะ  อาทิ  การใหมีตัวแทนของประชาชนในคณะกรรมการชุด
ตางๆ   ในการพิจารณา   หรือการดําเนินโครงการ   เชน   คณะกรรมการลุมน้ํา  
คณะกรรมการพิจารณาผลกระทบโครงการวางทอกาซไทย-พมา  เปนตน 

 3.4 การใหออกเสียงประชามติ  การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวา  จะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่เปนผลกระทบที่สําคัญของทุกคน  เชน  การสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียร  เปนตน  บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมีสิทธิออก
เสียงประชามติ  การออกเสียงประชามติใหมีผลเปนเพียงการใหคําปรึกษาแก
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น  หลักเกณฑ  และวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  2541 

 3.5 การติดตามตรวจสอบโครงการ  หมายถึง  การใหประชาชนและชุมชน  ซึ่ง
อยูในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนา  ติดตามตรวจสอบ  การดําเนินการตาม
หลักการปองกันไวกอนของโครงการ  โดยเจาของหรือผูรับผิดชอบประเภทการพัฒนา
ที่ตองจัดทํารายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร   เปดโอกาสให
ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมติดตามตรวจสอบ  การปฏิบัติตามมาตรการในการ
ดําเนินการ  หากการพัฒนามีความยุงยากซับซอน  ตองใหผูมีความรูรวมติดตาม
ตรวจสอบ  รวมทั้งหากประชาชนและชุมชนตองการจางที่ปรึกษาเพื่อรวมดําเนินการ  
ผูรับผิดชอบ  ภาครัฐ และ/  หรือเอกชนผูรับสัมปทานการพัฒนาจากรัฐจะตองตั้ง
กองทุน  และคณะกรรมการกองทุนติดตามตรวจสอบ  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน
ของประชาชนและชุมชน  ตัวอยางเชน  การตั้งกองทุนสนับสนุน  การมีสวนรวม
ตรวจสอบในการทําเหมืองใตดิน  ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม   เดือน
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กุมภาพันธ  พ.ศ.  2547  ออกตามความในมาตรา  88  (11)  แหงพระราชบัญญัติแร  
พ.ศ.  2510  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  5)  พ.ศ.  2545  เปนตน 

 3.6 การใหประชาชนและชุมชนเปนผูดําเนินการเอง   หมายถึง   การให
ประชาชนและชุมชนเปนผูดํา เนินการเอง   โดยมีภาครัฐเปนผูสนับสนุนดาน
งบประมาณ  และกํากับดูแลในภาพรวม  การใหประชาชนและชุมชนเปนผูดําเนิน
โครงการเองนั้น  ถือวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุด  จะเห็นไดวา
แนวทางนี้สอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ใหประชาชนและชุมชน
เปนผูดําเนินโครงการเอง  ตัวอยางเชน  การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําขึ้นเพื่อ
ประโยชนในการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่  ตามพระราชบัญญัติการชลประทาน
ราษฎร  พ.ศ.  2482  งบประมาณกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจ  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542  และการ
จัดสรรงบประมาณใหแกหมูบาน  และชุมชนในโครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและ
ชุมชน  (Small Medium Large: SML)  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปนตน 

4. แนวทางการบริหารจัดการการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
การจัดการการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน   เปนเรื่องที่มีความ

ละเอียดออน  และจําเปนจะตองดําเนินงานโดยผูมีความเขาใจ  และมีประสบการณใน
การปฏิบัติงานรวมกับชุมชน  มิฉะนั้นอาจประเมินสถานการณไมถูกตอง  และอาจทํา
ใหเกิดปญหาที่ไมคาดคิดขึ้น  การปฏิบัติงานจึงควรใชผูที่เขาใจหลักการและแนวทาง
ในการจัดการการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ  รวมทั้งมีการประเมินปญหา  และ
ความสําเร็จในแตละขั้นตอน  เพื่อนํามาปรับวิธีการดําเนินงานในขั้นตอไปให
เหมาะสมกับสถานการณ 

แนวทางการบริหารจัดการการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ  จึงควร/  ตองให
ความสําคัญใน  2  สวน  คือ 
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4.1 หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชน  ที่ผูบริหารรายงาน  SEA  ตองยึดถือ  มี  4  ขอ  (4 S)  ไดแก 

 4.1.1 การเริ่มตนเร็ว  (Starting Early)  กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและชุมชนจะตองเริ่มตนตั้งแตระยะแรก  มีการใหขอมูลกระตุนใหเกิด
ความคิดเห็น  และใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนกอนการ
ตัดสินใจ  นอกจากนี้การใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตั้งแตตน  มีประโยชนชวยใหมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปญหาของ
ชุมชนที ่เหมาะสมมากขึ ้น   และเปนขอมูลในการพัฒนารายงานการประเมิน
สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

 4.1.2 ครอบคลุมผูที่เกี่ยวของ  (Stakeholder)  หลักการที่สําคัญของ
การมีสวนรวม  คือ  การใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง  
ผูที่ไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ไมวาโดยตรงหรือโดยออมถือ
วาเปนผู มีสวนไดสวนเสีย  ควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมีสวนรวมแตกลุ มที่
ไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือวาตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับ
แรกๆ 

 4.1.3 ความจริงใจ  (Sincerity)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มี
ความละเอียดออน  และความสัมพันธระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัด
กระบวนการมีสวนรวมกับประชาชนและชุมชน  ถือวาเปนมิติที่มีความสําคัญใน
การบริหารการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ  หนวยงานเจาของรายงานการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  หรือผูมีอํานาจอนุมัติ  ตองมีผูมีความรู  และ
ประสบการณ  จัดกระบวนการอยางจริงใจ  เปดเผย  ซื่อสัตย  ปราศจากอคติ  และมี
การสื่อสารสองทางอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะการใหขอมูลที่ถูกตอง  และเพียงพอ  
ตอบสนองตอความสงสัยของผูมีสวนไดสวนเสีย  รวมทั้งแจงความกาวหนา  หรือ
การเปลี่ยนแปลงของรายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง 
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 4.1.4 วิธีการที่เหมาะสม  (Suitability)  การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบ
การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนที่เหมาะสม  โดยพิจารณาจากประเภทของ
รายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  ความหลากหลายและลักษณะที่
แตกตางกันของพื้นที่และของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  ตลอดจนความแตกตางดาน
วัฒนธรรม  สังคมและคานิยมระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ
ความสามารถและความพรอม  รวมทั้งขอจํากัดของหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
จัดกระบวนการมีสวนรวม 

 4.2 การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  ควรมีการ
วางแผน  ซึ่งประกอบดวย  3  ขั้นตอนหลัก  คือ 

 4.2.1 ขั้นเตรียมการ  โดยจะตองกําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบตรวจสอบ
สถานการณภายในหนวยงานที่รับผิดชอบในการตัดสินใจ  เชน  ระเบียบที่เกี่ยวของ  
ระยะเวลาการจัดกิจกรรม  และงบประมาณ  เปนตน  และประเมินสถานการณสาธารณะ  
เชน  กําหนดระดับความสนใจของสาธารณะหรือชุมชนในประเด็นที่ตองตัดสินใจ 

 4.2.2 ขั้นการวางแผน  จากขอมูลตางๆ  ในขั้นการเตรียมการทีมงาน
ตองนํามาวิเคราะห  เพื่อจัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  โดย
กําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย  และวิเคราะหความสําคัญของผูมีสวนไดสวนเสียกลุม
ตางๆ  ตลอดจนจัดทําแผนการมีสวนรวม  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและกอใหเกิด
ความรวมมือในการประสานงาน 

 4.2.3 ข้ันนําไปสูการปฏิบัติ  ภายหลังจากมีแผนการมีสวนรวม  ขั้นตอน
ตอไป  คือ  การดําเนินการตามแผน  ซึ่งตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละ
กิจกรรมการมีสวนรวม  โดยระบุผูรับผิดชอบและงบประมาณอยางชัดเจน 
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5. การจําแนกผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholder Analysis) 
การจําแนกผูมีสวนไดสวนเสียเปนเรื่องสําคัญ  ควรยึดหลักการเปดโอกาสให

ผูเกี่ยวของไดเสนอความเห็นใหมากที่สุด  เนื่องจากการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร  เนนในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ  จึงควรนําหลักเกณฑตาม
คูมือมาตรฐานการจัดการงบประมาณ  (การวางแผนและบริหารโครงการ)  ของสํานัก
งบประมาณ  มาพิจารณาปรับใชตามภาพแสดงผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหาร
โครงการภาครัฐ  รูปที่  1  ซึ่งแบงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักๆ  เปน  7  กลุม  ดังนี้ 

5.1 ผูใหนโยบาย  (จัดสรรงบประมาณ)  และผูอนุมัติ  ไดแก  รัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และหัวหนาสวนราชการ 

5.2 หนวยงานเจาของโครงการ  ไดแก  องคกรในกํากับ  สวนราชการ/  
หนวยงาน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5.3 ผูวิเคราะห/  พิจารณาโครงการ  ไดแก  หนวยงานเจาของพื้นที่  หนวยงาน
อนุมัติ/  อนุญาต  สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

5.4 ผูตรวจ  ไดแก  ประชาชนและชุมชน  NGO’s  นักวิชาการ  ผูตรวจการ
แผนดิน  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ศาลปกครอง  กรรมาธิการของรัฐสภา  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและสื่อมวลชน 

5.5 ผูดําเนินโครงการ  ไดแก  สวนราชการ/  หนวยงาน  ผูรับจาง/  ผูรับเหมา  
บริษัทที่ปรึกษา/ สถาบันการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประชาชนและชุมชน 

5.6 ผูไดรับผลกระทบ  ไดแก  ผูไดรับประโยชนจากโครงการ  และผูเสีย
ประโยชนจากโครงการ 

5.7 ผูใชผลผลิตโครงการ  ไดแก  กลุมเปาหมาย 
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Chapter 1 
Development of Strategic Environmental Assessment System  

of Thailand 
 

After several public and technical hearings, Strategic Environmental 
Assessment Sub-committee (the former name as Spatial Environmental Assessment 
Sub-committee) which was appointed on May 24, 2005 by National Environment 
Board came into a resolution to establish the Strategic Environmental Assessment 
(SEA) in Thailand’s environmental assessment system. The objectives of introducing 
SEA are to assess the potential and limitation of environment prior to the preparation 
of policy, plan, programme and mega project and to integrate environmental, 
economic, social and technological dimensions equally in order to achieve 
sustainable development. According to the objectives Strategic Environmental 
Assessment Sub-committee has developed the system for SEA of Thailand based on 
the principle, rational and benefit as described in the following sections. 

1. Principle and Rationale 
The changed pattern of environmental problems is partly due to policy and 

plan formulation without consideration on sustainable development. Instead the 
formulation process should emphasize on development of the balance of four 
dimensions of environment, economics, society and technology including public 
participation of stakeholders in decision making process in according to Constitution 
of Thailand 2550 B.E. Articles 3 and 5. In the past, policy and plan had been 
formulated aiming for economic development and this caused over use of natural 
resources in production process and as a consequence discharge of pollutants into 



 

environment. On the other hand, the use of Environmental Impact Assessment (EIA) 
as a tool on environmental management only for the project level can lead to lack of 
consideration and decision making on the whole picture. This means total impacts 
from several projects developed in the same period of time and long-term cumulative 
impacts do not take into accounts.  

Owing to determination on development direction and implementation 
including giving priority on any particular development issue at a project level of any 
prime agencies that does not connect to other projects both in the same area and/ or 
the same or similar category/ type, consideration and assessment of environmental 
impacts on the project level may not cover impact assessments on other development 
issues. 

What is Strategic Environmental Assessment (SEA)? 

 SEA is the use of conceptual framework and the processes in analysis, potential 
assessment and limitation of environment starting from development of policy, plan, 
programme and sectoral based and area based mega projects with the emphasis on sustainable 
development by integration of environmental, economic, social and technological dimensions 
and comparing alternatives in decision making with quality, caution, transparency and 
participation from all stakeholders. 
 

SEA is implemented at the stage before the development process. SEA helps 
indicate the suitable policy, plan, programme and mega project for a particular area and 
sustainable development target and indicate important topics or issues to be assessed at 
the project level, as well. 
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SEA is a tool for integration of both concepts and practice of all concerned 
parties generating systematic working environment and decision making process 
aiming for sustainable development based on potential and condition of long-term 
development as indicated in National Economic and Social Development Plan 10 
and Environmental Quality Management Plan 2550-2554 B.E. The proposals for 
development can be concluded as follows; 
 1) National Economic and Social Development Plan 10 (2550-2554 B.E.): 
Development Strategy based on biological diversity and building the security on 
natural resource and environmental basis is driven by government sector in order to 
create sound environment for raising the level of quality and sustainable 
development; developing management efficiency on reducing pollutants and 
controlling activity generating impacts on quality of life by establishing the system 
of SEA starting at the stage of formulating policy, plan and area based development 
in relation to potential in carrying capacity and pollution management of the area. 
 2) Environmental Quality Management Plan 2550-2554 B.E. states the 
guideline in management of natural resource and environment within the next five 
years which will be based on Principle 3: Precautionary Principle. The Principle is a 
proactive management strategy with the emphasis on the prevention of any possible 
impacts; generates immunity system on natural resource and environment especially 
in the area of fragile ecosystem by providing protection including assessing the 
strategic environmental impacts in the planning stage. 
 3) Policy statement delivered by Prime Minister, Mr. Abhisit Vejjajiva on 26 
December 2551 B.E. on Land, Natural Resources and the Environment in subsection 
5.6 prescribes that the Government will improve environmental and natural resource 
management mechanisms to raise public conservation conscience and its usage 
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through local administrative bodies, the community, the people and the stakeholders 
through the form of environmental assembly which takes part in the management; 
establish strategic environmental assessment system to assess the impact as a 
mechanism for long term sustainable development; fully support royal initiatives on 
natural resource and environmental conservation projects. 

For increasing efficiency in management of natural resources and 
environment of all parties, SEA has to be implemented in every development level. 
The pilot case studies on SEA should be carried out on certain policies or areas such 
as Integrated watershed management, Kitchen of the World, Mass transit and so on. 

Therefore, development of SEA is a creation of tools and mechanism in 
coordinating activities of all parties starting from determining the development 
direction with the balance between environmental, economic, social and 
technological concerns. It is necessary that stakeholders can take part in making 
decision on that development direction which is based on good governance, 
accountability including consideration on potential, condition and interaction in both 
positive and negative points of view in development direction.  

2. Benefits of using SEA 
SEA is systematic process for problem solving and is a process that provides 

open space for all stakeholders to coordinate, discuss and make a final solution 
together with the goal in sustainable development and mutual benefits of all parties 
(Win-win Solution). 

Benefits of SEA process development are as follows: 
1) Concept of SEA is the creation of perspective to solve the root of 

problems of development which covers concept, standing point and actions on the 
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particular matters and presenting the alternatives of development on the best or 
suitable decision making for the country. 

2) Direction of development to be carefully and well rounded 
considered and setting goal for sustainable development. 

3) SEA process is open publicly for discussion from all stakeholders on 
various issues especially the ones concerning people who suffer from impacts of 
development policy and plan.  

4) Development of policy and plan should be considered based upon 
potential, limitation, conditions and context of environmental, economic, social and 
technological concerns. 

5) All authorities responsible for formulating of development policy 
and plan should systematically integrate their policies and plans together. 

3. Principle of Application of SEA in Thailand 
 At present, the following tools have been used in controlling development that 
may cause impacts on natural resources and environment. 
 1) Announcement of special area as environmental protection area is used in 
managing area with distinct ecosystem which has special characteristics and with 
possible impacts from human activities or on area of natural or cultural importance 
and special controlled zone with tendency of generating serious pollution problems 
causing harmful effect on human health or severe impacts on environmental quality. 
 2) Environmental Impact Assessment (EIA): according to Sections 46-47 
under the National Environmental Quality Act (NEQA) 1992, projects or activities 
with environmental impacts categorized within 22 types and sizes require EIA report 
that has to be submitted to Office of Natural Resources and Environmental Policy 
and Planning. 
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 3) Town and country planning in different levels, i.e., National, Region, Sub-
region and special area or specific area for sustainable land use planning. 
 Implementation of SEA cannot replace or reduce the important of other tools 
but it will fulfil existing gaps and moreover it can induce integration between 
environmental dimension and economic, social and technological dimensions in 
macro-level in order to obtain the balance and sustainable natural resources and 
environmental development. 
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Chapter 2 
Guideline of Strategic Environmental Assessment 

 
Strategic Environmental Assessment (SEA) is the analysis of inter-linkage 

between area’s potential and various development alternatives by consideration on 
development in the area with an aim at the balanced and sustainable development for 
sound quality of life and maintaining natural resources. The ultimate objective is 
ensured by development approach in relation with potential and limitation of area 
and development alternatives which do not cause any negative impacts on the area 
including the search for the balance between development objectives of 
environmental, economic, social and technological dimensions based on the 
guidance of philosophy of sufficient economy. 

Environmental dimension means consideration on total issues of natural 
resources and environment. In the step of scoping, the guideline of SEA covers the 
main features such as the prosperity of natural resources and ecosystems and sound 
environmental quality. This consists of qualitative targets and indicators at both 
policy levels of sector and area as shown in Appendix 1. 
 Economic dimension means consideration on total issues of economy. In the 
step of scoping, the guideline of SEA covers the main features such as economical 
stability, good economic governance, and income distribution. This consists of 
qualitative and quantitative targets and indicators at both policy levels of sector and 
area as shown in Appendix 1. 

Social dimension means consideration on total issues of social. In the step of 
scoping, the guideline of SEA covers the main features such as related laws and 
regulations, participation of stakeholders, quality of life and community’s strength. 



 

This consists of qualitative and quantitative targets and indicators at both policy 
levels of sector and area as shown in Appendix 1. 
 Technological dimension means consideration on total issues of technology. 
In the step of scoping, the guideline of SEA covers the main objective such as 
selection of appropriate technology. 
1 Guideline of SEA 

Guideline of SEA depends on level of SEA application, i.e. policy, plan, 
programme and mega project. Although in each level details of analysis are different, 
however, the steps of SEA process is the same as shown in Figure 1 which comprises 
of two parts, i.e., Part 1: SEA process and Part 2: SEA report and presentation and 
procedure after informing the opinion to the responsible authority. 

Participation of public and community must be included in the every step of 
SEA process based on the duty and scope of public and community participations in 
accordance with Constitution of the Kingdom of Thailand 2550 B.E. which are: 

- Chapter III Rights and Liberties of the Thai People; Part 10 Rights to Receive 
Information and Lodge Complaints, Section 57 and Part 12 Community Rights, 
Sections 66 and 67. 

- Chapter V Directive Principles of Fundamental State Policies; Part 8 Policy 
Directive on Land, Natural Resource, and Environment, Section 85(5) and Part 10 
Basic Policy on Citizen’s Participation, Section 87. 
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Figure 1 Partway of Strategic Environmental Assessment of Thailand 
Remarks: Steps 1-7 for SEA process 
  Steps 8-10 for development process 
 
Part 1: Strategic Environmental Assessment  
 1. Screening is the step that decides whether SEA reporting is required or not. 
The rationale in requirement of the step of screening in SEA process is to be 
confident that developments causing impacts on policy, plan, programme and mega 
project will prepare SEA report in order to prevent and reduce the environmental 
impacts in the project level of those developments. 
 2. Reviewing secondary data  
  2.1 Collecting data or document in relation with strategy, policy and 
development plan and laws and regulations. 
  2.2 Collecting data or document in relation with situation on 
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environmental, economic, social and technological concerns based on sectoral or 
spatial development. 
  2.3 Screening of the collected data or document for assessment. 
 3. Scoping  
  3.1 Determining what level of policy, plan, programme or mega project 
in preparation of SEA reporting. 
  3.2 Determining what approach of sector or area/ subarea to be 
implemented. 
  3.3 Analysing the statement of problem, objective or target and 
expected benefits of policy, plan, programme or mega project. 
  3.4 Analysing targets of sustainable development and indicators of all 
four development dimensions of environmental, economic, social and technological 
concerns by consideration on baseline data in scoping step of SEA process as shown 
in Appendix 1. 
  3.5 Analysing framework and impact on various dimensions. 
  3.6 Carrying out stakeholder analysis and design all stakeholders to 
participate in every step of SEA process as shown in Appendix 3. 
  3.7 Designing the study plan. 
  3.8 Using information from stakeholder consultation for improving and 
correcting the scoping and the study plan. 
 4. Collecting additional baseline data 
  4.1 Determining the incomplete data or incorrect data including 
limitation of existing data and proposing the problem solving. 
  4.2 Collecting additional data needed in analysis of SEA for the 
completion of the report. 

- 152 -



 5. Analysis and appraisal  
  5.1 In case of policy or sectoral or spatial development plan, the 
following should be implemented: 
  - Analysing problems, causes and trend of problems in environmental 
economic, social and technological dimensions. 
  - Analysing direct and indirect impacts and recipients suffering from 
impacts. 
  - Analysing impacts on existing developments in the area. 
  - Analysing opportunity and limitation in reducing, preventing and 
solving the problems (External analysis). 
  - Analysing potential and limitation, risk of environmental, economic, 
social, technological dimensions and law and regulations of national and 
international levels (Internal analysis). 
  - Developing at least three strategic alternatives in problem solving 
including no-action alternative. 
  - Assessing strategic alternatives based on target and indicators of 
sustainable development as determining in the step of scoping. 
  5.2 In case of mega project, implementation following the principle of 
sectoral or area based developments with the emphasis on details of cumulative 
impacts and trend of impacts on existing and future development projects. 
 For analysing and evaluating data, analytical tools listed in Tables 1 and 2 in 
Appendix 2 or other suitable methods can be applied. 
 6. Propose alternative is the step that proposes various alternatives which 
are suitable to the project area including rationale, strong and weak points of each 
alternative and data from public participation of stakeholders. 
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 7. Precautionary principle is the step of proposing measures on precaution 
and monitoring of total impacts with the emphasis on measures of avoidance, impact 
reduction and compensation for possible impacts. In case of measures that have an 
effect on organization and institution arrangement, it is required to propose measures 
or guidelines on organization and institution restructure for effective implementation. 
 8. Decision making on development is the step of implementing the 
development management which is the step that administrator uses the information 
available in SEA report for decision making on policy, plan, programme and mega 
project. For this step, decision on development or no-development should be made 
and the reasons supporting the decision have to be clearly documented to inform 
stakeholders on standing points of administrator’s decision. 
 9. Follow-up and evaluation is one of the important steps of the development 
management. Plan and responsible authority should be proposed for monitoring and 
evaluation in all steps starting from the Conceptual phase to the final step of 
Utilisation phase (including evaluation and follow-up, improvement and correction 
steps) for testing accuracy and precision of SEA hypothesis or effect of existing 
important data on hypothesis set. Moreover, summary of problems, limitation and 
lesson learn including measures in prevention and reduction on increasing standard 
of SEA system should be prepared. 
 10. Improvement is the step to make the improvement of the data of the Step 
9 aiming to increase the effective and efficiency in implementing SEA. 
 
Part 2 SEA reporting including the following steps; 
 1. Front cover of the SEA report 
  - The outer and inner covers of the SEA report. 
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  - Letter of credit for SEA report implementation and list of report 
authors. 
 2. Introduction 
  - Background, rationale and level of the SEA reporting, i.e., policy, 
plan, programme and mega project. 
  - Goal and objectives of the SEA reporting. 
  - Literature review. 
 3. Methodology 
  - Scope of the study. 
  - Determination of targets and development indicators in 
environmental, economic, social and technological dimensions. 
  - Public and community participation. 
  - Implementation plan. 
 4. Analysis of potential and limitation in all dimensions 
 Analysis of potential and limitation in environmental, economic, social and 
technological dimensions by the followings; 
  - Analysing problems, causes and trend of environmental, economic, 
social and technological problems. 
  - Analysing direct and indirect impacts of environment, economics, 
society and technology on recipients. 
  - Analysing development impacts of the project area and trend of 
impacts in the past, at present and in the future. 
  - Analysing developmental potential, opportunity and limitation in 
environment, economics, society, politic (national and local levels), mechanism and 
process in administration including laws and regulations. 
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  - Analysing technological alternatives with characteristics 
corresponding to development activities by setting comparative criteria for decision 
making on appropriate technology based on factors of cost, applicability and 
efficiency of technology. 
 Tools used in analysis of both potential and limitation of all dimensions listed 
in Tables 1 and 2 in Appendix 2 or other suitable methods can be applied. 
 5. Strategic environmental assessment 
 Evaluation of alternative analysis and alternative assessment can be conducted 
by: 
  - Integration of all environmental, economic, social and technological 
factors and applying important rank of these four factors. 
  - Strategic alternatives to be considered based on the objectives and 
sustainable development criteria which are set in the step of scoping and the four 
important factors ranked to be used in alternative assessment. 
  - Assessment of efficiency, opportunity, limitation and risk of each 
alternative is based on opportunity and limitation of each alternative including risk 
assessment by identifying and determining of risk, risk analysis and choice of risk 
management method. 
 6. Alternatives and recommendations 
 At least three alternatives including no action alternative have to be proposed 
in relation with the area and rationale, strong points and weak points of each 
alternative have to be identified. 
 7. Precautionary principle 
  - Total precautionary principle and monitoring measures. 
  - Measure or guideline in organization or institution restructuring for 
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effective implementation. 
 8. Public and community participation 
  - It is required to carry out the public and community participation in 
every step of SEA reporting process. 
 9. Appendix  
  - Sources of document or report used as reference. 
  - Field data. 
  - Questionnaire or survey results from public participation. 
  - Standards used for referring. 
  - Other relevant data. 
 10. Document to be submitted 
  - Main report has to be concise, complete, correct and clear and should 
contain not more than 50 pages. The number of copy should be enough for all 
relevance. 
  - Appendix is in a separated volume including all data used in 
assessment and presented in the main report. The number of copy should be enough 
for all relevance.  
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Appendix 2 
Table 1 Example of selected analytical tools for SEA 

Application within  
the SEA process Key features 

Analytical tool 
Ide

nti
fic

atio
n o

f is
sue

s a
nd 

im
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ts 

An
aly

sis
 co

nte
xt 

and
 ba

sel
ine
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ntr
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tin
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o d

eve
lop

me
nt 

of 
alte

rna
tiv

es 

As
ses
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ent

 of
 im

pac
ts  
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mp

ari
ng 
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 op

tio
ns 

for
 de

cis
ion

-m
aki

ng 

De
ma

nd 
for

 da
ta 

Co
st a

nd 
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e r
equ

ire
me

nts
 

Tra
nsp

are
ncy

 fo
r p

ubl
ic 

Ab
ilit

y t
o c

ope
 wi

th 
unc

ert
ain

ties
 

1. Formal and Informal Checklists 
     Less Lower Moderate  

2. Matrices of Impact 
     More Higher Moderate  

3. Decision Trees and Impact Networks      More  Higher High  

4. Overlay Maps and GIS      More  Higher High  

5. Trends Analysis/ Extrapolation      Less Lower High  

6. Collective Expert Judgement and 
Delphi Technique 

     Less Higher  Low  

7. Predictive and Simulation 
Modelling 

     More  Higher High  

8. Scenario Building      More  Higher High  

9. Life Cycle Assessment      More  Higher High  

10. Cost/ Benefit Analysis      Less Lower High  

11. Multi-criteria Analysis      Less Lower Moderate  

 

- 173 -



Remarks: 1)  = Applicable  
2) More details of analytical tools for SEA are presented in Table 2 of 

Appendix 2 (Adapted from Resource Manual to Support Application of the UNECE 
Protocol on SEA, Draft for Consultation, May 2006) 
Source: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (2551ข)  

(ONEP 2551ข in Thai) 
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 lin
kag

es 
bet

we
en 

env
iro

nm
ent

al 
pre

ssu
res

 
and

 
cor

res
pon

din
g 

(so
me

tim
e d

ela
yed

) c
han

ges
 in

 th
e s

tate
 of

 th
e  

Ca
n 

gre
atly

 
ass

ist 
in 

the
 

qua
nti

fic
atio

n 
of 

cum
ula

tiv
e 

im
pac

ts 
in 

cas
es 

wh
ere

 
env

iro
nm

ent
al 

dat
a a

re 
ava

ilab
le 

ove
r lo

ng 
per

iod
s o

f ti
me

. 

- 
Th

ere
 ar

e o
fte

n s
itu

atio
ns 

wh
ere

 
it 

is 
not

 p
oss

ibl
e 

to 
obt

ain
 

rel
eva

nt 
or 

suf
fic

ien
t d

ata
 o

n 
spe

cif
ic 

env
iro

nm
ent

al 
pre

ssu
res

. 
- 

In 
cas

es 
wh

ere
 th

ere
 ar

e g
aps

 in
 

dat
a, 

it 
bec

om
es 

im
por

tan
t t

o 
use

 
app

rop
ria

te 
sta

tist
ica

l 
me

tho
ds 

to 
ens

ure
 th

e 
pro

per
 

int
erp

ret
atio

n 
of 

tre
nds

. S
uch

 
ana

lys
is 

ma
y 

be 
qui

te 
cum

ber
som

e. 
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 di
sad

van
tag
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con

t.) 
 

Te
chn

iqu
e 

Us
ual

 Ap
pli

cat
ion

 
Ad

van
tag

es 
Dis

adv
ant

age
s 

5) 
Tr

end
s A

nal
ysi

s 
and

 
Ex

tra
pol

ati
on 

(co
nt.

) 

env
iro

nm
ent

. A
s s

uch
, it

 ca
n a

lso
 as

sis
t p

red
icti

ons
 of

 
fut

ure
 im

pac
ts. 

Tre
nds

 ex
tra

pol
atio

n c
an 

thu
s p

lay
 an

 
im

por
tan

t r
ole

 in
 m

edi
um

-to
-sh

ort
 te

rm
 f

ore
cas

ts 
wh

en 
no 

ma
jor

 co
unt

er-
tre

nds
 or

 br
eak

ing
 po

int
s a

re 
exp

ect
ed.

 
Lo

ng-
ter

m 
tre

nds
 

can
 

be 
pre

cis
ely

 
det

erm
ine

d o
nly

 th
rou

gh 
mo

del
lin

g, i
f a

t al
l. 

 
 

6) C
olle

ctiv
e 

Ex
per

t 
Jud

gem
ent

s a
nd

 
De

lph
i 

Te
chn

iqu
e 

Co
llec

tiv
e 

exp
ert

 j
udg

me
nts

 i
ter

ativ
ely

 c
anv

ass
 

opi
nio

ns 
and

 pe
rsp

ect
ive

s f
rom

 re
cog

niz
ed 

‘ex
per

ts’ 
in 

rel
eva

nt 
fie

lds
. S

pec
ific

 m
ean

s t
hat

 m
eet

 th
is 

aim
 

ma
y 

inc
lud

e 
sim

ple
 w

ork
sho

ps,
 i

nte
rvi

ew
s 

or 
que

stio
nna

ire
s 

wit
h 

a 
pro

ble
m-

sol
vin

g 
foc

us 
(fo

r 
exa

mp
le, 

to 
ass

ess
 po

ssi
ble

 im
pac

ts o
r ri

sks
), a

s w
ell 

as 
mo

re 
sop

his
tica

ted
 tec

hni
que

s. 
Th

e D
elp

hi 
tec

hni
que

 re
pre

sen
ts 

the
 sy

ste
ma

tic 
and

 
pow

erf
ul 

too
l f

or 
for

mu
lati

on 
of 

col
lec

tiv
e 

exp
ert

 
jud

gem
ent

s. I
t en

abl
es 

ide
nti

fic
atio

n o
f p

rev
aili

ng 

- 
Ca

n d
eal

 wi
th 

qui
te t

ech
nic

al o
r 

com
ple

x i
ssu

es.
  

- 
All

ow
s 

sha
rin

g 
of 

ide
as 

and
 

con
sen

sus
 in

 d
eci

sio
n-m

aki
ng 

by 
a 

lar
ge 

num
ber

 
of 

sta
keh

old
ers

 
wh

o 
are

 
geo

gra
phi

cal
ly 

dis
tan

ced
. 

- 
Co

nve
nie

nt 
to 

par
tici

pan
ts, 

as 
the

y c
an 

con
trib

ute
 fr

om
 th

eir
 

ow
n o

ffic
e o

r h
om

e. 

- 
Ta

kes
 ti

me
 fo

r t
he 

org
ani

zer
s 

(ca
n r

un 
for

 se
ver

al m
ont

hs)
. 

- 
Par

tici
pan

t 
com

mi
tm

ent
 m

ay 
fal

ter
 if

 th
e p

roc
ess

 ta
kes

 to
o 

lon
g 

or 
the

y 
hav

e 
oth

er 
com

mi
tm

ent
s. 

- 
La

rge
 am

oun
ts 

of 
dat

a n
eed

 to
 

be 
car

efu
lly

 
ass

ess
ed 

and
 

dis
trib

ute
d, 

so 
the

 pr
oce

ss 
can

 
be 

exp
ens

ive
 to

 m
ana

ge.
 

- 182 -



 

 

 

Ta
ble

 2 D
esc

rip
tio

n o
f a

nal
yti

cal
 to

ols
: u

sua
l ap

pli
cat

ion
, ad

van
tag

es 
and

 di
sad

van
tag

es (
con

t.) 
 

Te
chn

iqu
e 

Us
ual

 Ap
pli

cat
ion

 
Ad

van
tag

es 
Dis

adv
ant

age
s 

6) C
olle

ctiv
e 

Ex
per

t 
Jud

gem
ent

s a
nd

 
De

lph
i 

Te
chn

iqu
e 

(co
nt.

) 

jud
gm

ent
 w

ith
in 

a l
arg

e g
rou

p o
f e

xpe
rts 

wh
o d

o n
ot 

dir
ect

ly 
int

era
ct 

wit
h e

ach
 ot

her
. T

his
 te

chn
iqu

e t
hus

 
red

uce
s c

ost
s a

nd 
ena

ble
s p

art
icip

atio
n 

of 
exp

ert
s 

fro
m 

geo
gra

phi
cal

ly 
dis

per
sed

 l
oca

tio
ns.

 I
t 

als
o 

def
ine

s p
rin

cip
les

 an
d s

tep
s t

hat
 ca

n b
e e

ffe
ctiv

ely
 

use
d f

or 
for

mu
lati

on 
of 

exp
ert

 ju
dge

me
nts

 us
ing

 ot
her

 
les

s 
tim

e-c
ons

um
ing

 t
ech

niq
ues

 (
e.g

. 
wo

rks
hop

s, 
con

fer
enc

es,
 et

c).
 T

he 
De

lph
i te

chn
iqu

e i
s b

ase
d o

n 
the

 fo
llo

win
g k

ey 
ste

ps:
 

- 
Cla

rify
 w

hat
 in

for
ma

tio
n 

is 
nee

ded
, d

esi
gn 

the
 

que
stio

ns 
and

 d
ete

rm
ine

 th
e 

tim
e 

lin
e 

of 
the

 
pro

ces
s. 

- 
Ide

nti
fy 

the
 ap

pro
pri

ate
 nu

mb
er 

of 
exp

ert
s to

 se
rve

 
on 

the
 De

lph
i p

ane
l an

d e
xpl

ain
 th

e ta
sks

. 
- 

Pre
par

e a
nd 

dis
trib

ute
 th

e i
nit

ial 
set

 of
 op

en-
end

ed 
or 

clo
sed

-en
ded

 qu
est

ion
s.  
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6) C
olle

ctiv
e 

Ex
per

t 
Jud

gem
ent

s a
nd

 
De

lph
i 

Te
chn

iqu
e 

(co
nt.

) 

- 
Co

llec
t an

d a
nal

yze
 th

e f
irst

 re
spo

nse
s a

nd 
com

pil
e 

the
 re

spo
nse

s. 
If 

ope
n-e

nde
d q

ues
tio

ns 
we

re 
use

d 
ext

ens
ive

ly,
 an

aly
ze 

and
 p

res
ent

 th
e f

irst
 se

t o
f 

res
pon

ses
 

wit
hin

 
an 

app
rop

ria
te 

the
ore

tica
l 

fra
me

wo
rk,

 ty
pol

ogy
, or

 ou
tlin

e.  
- 

Sen
d t

he 
sam

e q
ues

tio
n o

ut 
to 

the
 sa

me
 pa

nel
list

s a
 

sec
ond

 an
d t

hir
d t

im
e. T

he 
pro

ces
s m

ay 
be 

rep
eat

ed 
wit

h 
add

itio
nal

 w
ave

s, 
if 

nec
ess

ary
. I

ncl
ude

 th
e 

res
pon

ses
 w

ith
 th

e q
ues

tio
n s

o t
hat

 pa
nel

list
s c

an 
rea

d 
the

 o
the

r 
opi

nio
ns 

and
 a

dju
st 

the
ir 

ow
n 

opi
nio

ns.
 R

esp
ond

ent
s w

ill 
rea

d e
ach

 ot
her

's i
dea

s 
and

 an
sw

er 
the

 qu
est

ion
 ag

ain
. A

s i
nfo

rm
atio

n i
s 

exc
han

ged
, 

peo
ple

 
inc

orp
ora

te 
eac

h 
oth

ers
’ 

per
spe

ctiv
es 

and
 in

for
ma

tio
n 

int
o 

the
ir 

thi
nki

ng 
and

 ar
riv

e a
t a

 fa
irly

 ac
cur

ate
 un

der
sta

ndi
ng 

of 
the

 
cri

tica
l is

sue
s to

 co
nsi

der
 in

 th
eir

 de
cis

ion
-m

aki
ng 
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6) C
olle

ctiv
e 

Ex
per

t 
Jud

gem
ent

s a
nd

 
De

lph
i 

Te
chn

iqu
e 

(co
nt.

) 

pro
ces

s. 
- A

lwa
ys 

pre
par

e 
and

 d
istr

ibu
te 

a 
fin

al 
rep

ort
 to

 
pan

elli
sts

. O
ne 

of 
the

 m
oti

vat
ion

s f
or 

par
tici

pat
ing

 
in 

a D
elp

hi 
pan

el, 
par

ticu
lar

ly 
for

 sp
eci

alis
ts, 

is t
o 

lea
rn 

firs
tha

nd,
 be

for
e o

the
rs, 

wh
at 

the
 re

sul
ts 

of 
the

 De
lph

i st
udy

 ar
e. 

 
 

7) 
Pre

dic
tiv

e a
nd

 
Sim

ula
tio

n 
Mo

del
lin

g 

Mo
del

lin
g 

is 
an 

ana
lyt

ica
l t

ool
 th

at 
ena

ble
s t

he 
qua

nti
fic

atio
n o

f e
nvi

ron
me

nta
l, i

ncl
udi

ng 
hea

lth
, 

eff
ect

s 
by 

sim
ula

tin
g 

env
iro

nm
ent

al, 
inc

lud
ing

 
hea

lth
, c

ond
itio

ns.
 O

fte
n 

mo
del

s 
use

 c
om

put
er 

tec
hno

log
y t

o p
red

ict 
the

 ef
fec

ts. 
A 

ma
the

ma
tica

l 
mo

del
 le

nds
 it

sel
f t

o 
the

 sp
atia

l a
nd 

tem
por

al 
ana

lys
is o

f a
spe

cts
 of

 th
e e

nvi
ron

me
nt 

suc
h a

s a
ir 

and
 w

ate
r q

ual
ity

, w
ate

r v
olu

me
 an

d f
low

s, n
ois

e 
lev

els
 an

d a
irb

orn
e d

epo
siti

on 
on 

soi
ls a

nd 
 

- 
No

ise
, 

air
 

dis
per

sio
n 

and
 

hyd
rod

yna
mi

c m
ode

ls 
are

 w
ell 

dev
elo

ped
 a

nd 
gen

era
lise

d 
in 

for
m 

and
 ar

e t
her

efo
re 

sui
ted

 to
 

the
 a

nal
ysi

s 
of 

dir
ect

 a
nd 

cum
ula

tiv
e e

ffe
cts

. 
- 

Mo
del

lin
g 

res
ult

s 
can

 
be 

com
bin

ed 
wit

h 
ove

rla
y 

tec
hni

que
s e

ffe
ctiv

ely
, fo

r  

- 
Mo

del
s 

are
 e

xtr
em

ely
 c

ost
ly 

and
 tim

e c
ons

um
ing

. 
- 

Th
e a

ccu
rac

y o
f t

he 
mo

del
 is

 
onl

y 
as 

goo
d 

as 
the

 b
ase

lin
e 

env
iro

nm
ent

al 
dat

a 
use

d 
to 

con
stru

ct, 
cal

ibr
ate

 an
d 

run
 it

 
and

 th
e a

ssu
mp

tio
ns 

ma
de 

in 
its 

des
ign

.  
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7) 
Pre

dic
tiv

e a
nd

 
Sim

ula
tio

n 
Mo

del
lin

g 
(co

nt.
) 

veg
eta

tio
n. 

Oth
er 

typ
es 

of 
mo

del
 in

clu
de 

soc
io-

eco
nom

ic 
mo

del
s, 

spe
cie

s h
abi

tat 
mo

del
s a

nd 
exp

ert
 

sys
tem

s t
hat

 a
llo

w 
the

 e
ffe

cts
 o

f a
 p

roj
ect

 to
 b

e 
det

erm
ine

d t
hro

ugh
 a p

rog
ram

me
 of

 de
cis

ion
s. 

Th
e m

ost
 ad

van
ced

 an
d u

sed
 m

ode
ls 

are
 fo

r a
ir 

qua
lity

, w
ate

r q
ual

ity
 an

d n
ois

e m
ode

llin
g a

s w
ell 

as 
eco

log
ica

l a
nd 

vis
ual

 m
ode

llin
g. 

Th
ere

 ar
e a

 nu
mb

er 
of 

dif
fer

ent
 m

ode
ls 

ava
ilab

le 
for

 a
sse

ssi
ng 

tho
se 

eff
ect

s. 
Th

ey 
can

 b
e 

use
d 

to 
con

sid
er 

dir
ect

 a
nd 

cum
ula

tiv
e e

ffe
cts

 of
 a 

num
ber

 of
 m

eas
ure

s p
rop

ose
d 

in 
the

 pl
an 

or 
pro

gra
mm

e a
nd 

ena
ble

 so
me

 as
ses

sm
ent

 
of 

ind
ire

ct 
eff

ect
s r

esu
ltin

g f
rom

 em
iss

ion
s o

r e
ffe

cts
 

of 
dev

elo
pm

ent
 pr

opo
sal

s. 

exa
mp

le 
to 

ass
ess

 d
iffe

ren
t 

alte
rna

tiv
es.

 
- 

Mo
del

lin
g i

s a
lso

 a 
par

ticu
lar

ly 
use

ful
 

too
l 

for
 

sim
ula

tin
g 

eff
ect

s o
ver

 tim
e a

nd 
in 

spa
ce.

 

- 
It 

is 
dif

fic
ult

 fo
r a

ny 
mo

del
 to

 
add

res
s 

rea
list

ica
lly

 
eve

ry 
int

ric
acy

 of
 th

e n
atu

ral
 sy

ste
m 

- 
Mo

del
s a

lso
 ha

ve 
a r

epu
tati

on 
for

 b
ein

g 
pes

sim
isti

c 
in 

the
ir 

out
com

e 
and

 d
ata

 c
an 

be 
ma

nip
ula

ted
 re

lati
vel

y e
asi

ly.
 

- 
De

vel
opi

ng 
a 

new
 m

ode
l 

is 
gen

era
lly

 d
em

and
ing

 in
 te

rm
s 

of 
cos

t, 
exp

ert
ize

, 
tim

e 
and

 
pos

sib
ly 

dat
a. 

Fo
r th

is r
eas

on 
it 

is b
est

 su
ited

 to
 lar

ger
 an

d m
ore

 
com

ple
x p

roj
ect

s. 
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7) 
Pre

dic
tiv

e a
nd

 
Sim

ula
tio

n 
Mo

del
lin

g 
(co

nt.
) 

 
 

- 
It 

is 
the

ref
ore

 o
fte

n 
mo

re 
app

rop
ria

te 
to 

use
 a 

mo
del

 th
at 

has
 be

en 
use

d p
rev

iou
sly

 an
d i

s 
the

ref
ore

 
est

abl
ish

ed 
and

 
acc

ept
ed.

 
8) S

cen
ari

o 
Bu

ild
ing

 
Sce

nar
io 

bui
ldi

ng 
is 

a 
pro

ces
s 

of 
des

ign
ing

 
hyp

oth
etic

al 
situ

atio
ns 

tha
t 

inc
orp

ora
te 

the
 m

ost
 

unc
ert

ain
 a

nd 
im

por
tan

t 
dri

vin
g 

for
ces

 a
ffe

ctin
g 

fut
ure

 de
vel

opm
ent

. S
cen

ari
o b

uil
din

g i
s s

om
etim

es 
ass

oci
ate

d 
wit

h 
for

eca
stin

g, 
wh

ich
 is

 al
so 

use
d 

to 
pre

dic
t fu

tur
e e

ven
ts, 

but
 it 

use
s c

alc
ula

tio
ns 

bas
ed 

on 
his

tor
ica

l d
ata

. A
 m

eth
od 

bas
ed 

on 
8 

ste
ps 

of 
sce

nar
io-

bui
ldi

ng 
app

roa
ch 

des
cri

bed
 as

 fo
llo

ws
:  

1. 
Ide

nti
fy 

foc
al 

iss
ue 

or 
dec

isio
n: 

Wh
ere

 ha
vin

g 
sce

nar
ios

 w
ill 

be 
hel

pfu
l? 

Wh
at 

do 
you

 re
ally

 
wa

nt 
to 

kno
w?

 

- 
Sce

nar
ios

 pr
ovi

de 
a s

im
pli

fie
d 

ver
sio

n o
f r

eal
ity

 an
d a

 w
ay 

of 
cre

atin
g a

 sh
are

d u
nde

rsta
ndi

ng 
of 

com
ple

x 
sys

tem
s 

am
ong

 
tho

se 
tha

t w
ork

 in
 th

em
. 

 

- 
Sce

nar
io 

dev
elo

pm
ent

 
and

 
int

erp
ret

atio
n r

equ
ire

s re
lati

vel
y 

hig
h t

ech
nic

al s
kil

l. 
- 

Sce
nar

io-
bas

ed 
ana

lys
is 

is 
no 

bet
ter

 th
an 

the
 m

ode
l it

sel
f a

nd 
the

 d
ata

 u
sed

. C
are

ful
 te

stin
g 

and
 va

lid
atio

n a
re 

nec
ess

ary
 to

 
avo

id 
dec

isio
ns 

or 
act

ion
s b

ase
d 

on 
a f

law
ed 

mo
del

. 
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tag
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8) S
cen

ari
o 

Bu
ild

ing
 (co

nt.
) 

2. 
Ide

nti
fy 

the
 ke

y f
orc

es 
in 

the
 lo

cal
 en

vir
onm

ent
: 

Wh
at 

fac
tor

s 
inf

lue
nce

 t
he 

foc
al 

iss
ue 

or 
dec

isio
n? 

Wh
at 

wil
l d

eci
sio

n 
ma

ker
s w

ant
 to

 
kno

w w
hen

 m
aki

ng 
the

ir c
hoi

ces
?  

3. 
Ide

nti
fy 

dri
vin

g 
for

ces
: 

Wh
at 

ma
jor

 t
ren

ds 
inf

lue
nce

 th
e k

ey 
for

ces
?  

4. 
Ra

nk 
the

 ke
y a

nd 
dri

vin
g f

orc
es 

on 
the

 de
gre

e o
f 

im
por

tan
ce 

and
 t

he 
deg

ree
 o

f 
unc

ert
ain

ty.
 

Ide
nti

fie
d k

ey 
or 

dri
vin

g f
orc

es 
sho

uld
 be

 lo
oke

d 
at 

car
efu

lly
 as

 th
ey 

are
 m

ore
 cr

itic
al 

to 
pro

vid
ing

 
dif

fer
ent

 sc
ena

rio
s t

hat
 ar

e i
mp

ort
ant

. S
ele

ct 
2-3

 
to 

stu
dy 

fur
the

r.  
5. 

Sel
ect

 sc
ena

rio
 lo

gic
s: 

Fo
llo

win
g 

the
 ra

nki
ng,

 
tak

e t
he 

inf
orm

atio
n t

o d
efi

ne 
the

 ke
y v

ari
abl

es 
for

 bu
ild

ing
 sc

ena
rio

s.  
 

 
- 

Sce
nar

ios
 m

ay 
inv

olv
e c

om
ple

x 
ma

the
ma

tica
l 

ope
rat

ion
s 

or 
gra

phi
c i

ma
ges

 th
at 

are
 ha

rd 
to 

und
ers

tan
d a

nd 
exp

lain
 to

 no
n-

tec
hni

cal
 au

die
nce

s a
nd 

pol
icy

 
ma

ker
s. 
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pli
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tag
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8) S
cen

ari
o 

Bu
ild

ing
 (co

nt.
) 

6. 
Fle

sh 
out

 th
e s

kel
eta

l sc
ena

rio
s b

y l
ook

ing
 at

 ke
y 

fac
tor

s a
nd 

dri
vin

g f
orc

es 
dev

elo
ped

 in
 st

eps
 2 

and
 3.

 Ea
ch 

key
 fa

cto
r a

nd 
dri

vin
g f

orc
e s

hou
ld 

be 
giv

en 
som

e r
ole

 in
 th

e s
cen

ari
o. 

Fo
r e

xam
ple

, 
if y

ou 
had

 tw
o k

ey 
fac

tor
s a

nd 
2 d

riv
ing

 fo
rce

s, 
tha

t is
 4 

pos
sib

le 
com

bin
atio

ns 
tha

t c
an 

be 
bui

lt 
int

o a
 na

rra
tiv

e a
bou

t th
e s

cen
ari

os.
  

7. 
De

fin
e 

im
pli

cat
ion

s: 
On

ce 
the

 s
cen

ari
os 

are
 

def
ine

d, 
loo

k 
for

 im
pli

cat
ion

s 
– 

wh
at 

wo
uld

 
hap

pen
 in

 th
e d

iffe
ren

t sc
ena

rio
s? 

Bu
ild

 th
ese

 in
to 

you
r sc

ena
rio

s.  
8. 

Sel
ect

 th
e le

adi
ng 

ind
ica

tor
s a

nd 
sig

npo
sts

: R
ela

te 
the

 sc
ena

rio
s t

o r
eal

 si
tua

tio
ns 

– s
om

e a
re 

mo
re 

lik
ely

 th
an 

the
 ot

her
s g

ive
n t

he 
tre

nds
 un

der
wa

y. 
Th

en,
 id

ent
ify

 le
adi

ng 
ind

ica
tor

s t
hat

 co
uld

 al
ert

 
you

 if 
thi

s s
cen

ari
o p

lay
s o

ut.
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iqu
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pli

cat
ion
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van
tag
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ant
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9) 
Lif

e C
ycl

e 
As

ses
sm

ent
 

(LC
A) 

Lif
e 

Cy
cle

 A
sse

ssm
ent

 (L
CA

) i
s a

 te
chn

iqu
e 

for
 

ass
ess

ing
 t

he 
pot

ent
ial 

env
iro

nm
ent

al, 
inc

lud
ing

 
hea

lth
, e

ffe
cts

 an
d p

ote
nti

al 
iss

ues
 as

soc
iate

d w
ith

 a 
pro

duc
t (o

r se
rvi

ce)
, by

: 
- 

Co
mp

ilin
g 

an 
inv

ent
ory

 o
f r

ele
van

t i
npu

ts 
and

 
out

put
s. 

- 
Ev

alu
atin

g t
he 

pot
ent

ial 
env

iro
nm

ent
al, 

inc
lud

ing
 

hea
lth

, e
ffe

cts
 a

sso
cia

ted
 w

ith
 th

ose
 in

put
s a

nd 
out

put
s. 

- 
Int

erp
ret

ing
 th

e r
esu

lts 
of 

the
 in

ven
tor

y a
nd 

eff
ect

 
pha

ses
 in

 re
lati

on 
to 

the
 ob

jec
tiv

es 
of 

the
 stu

dy.
 

- 
LC

A 
gen

era
lly

 ad
dre

sse
s a

t le
ast

 en
erg

y b
ut 

ma
y 

als
o i

ncl
ude

 em
iss

ion
s in

to 
air

 an
d w

ate
r, l

and
 us

e 
and

 de
ple

tio
n o

f n
atu

ral
 re

sou
rce

s. 

- 
Co

mp
reh

ens
ive

 
ana

lys
is 

of 
eff

ect
s b

ase
d o

n c
rad

le-
to-

gra
ve 

app
roa

ch.
 

- 
LC

A 
ser

ves
 a

s v
alid

atio
n 

for
 

the
 sy

ste
m 

bou
nda

rie
s u

sed
 in

 
the

 
eva

lua
tio

n 
of 

the
 

env
iro

nm
ent

al e
ffe

cts
. 

- 
Ap

art
 fr

om
 en

erg
y, 

it 
is 

ver
y 

dif
fic

ult
 to

 q
uan

tify
 em

iss
ion

s 
fro

m 
all 

pos
sib

le 
pro

ces
ses

, 
req

uir
ing

 
hug

e 
em

iss
ion

 
inv

ent
ori

es.
 

- 
LC

A 
mu

st 
be 

use
d 

cau
tio

usl
y 

and
, in

 th
e i

nte
rpr

eta
tio

n o
f th

e 
inv

ent
ory

. C
ert

ain
 pr

odu
cts

 do
 

not
 pr

ovi
de 

eno
ugh

 in
for

ma
tio

n 
to 

acc
ura

tely
 

ass
ess

 
env

iro
nm

ent
al 

eff
ect

s. 
Als

o, 
pro

duc
tio

n p
roc

ess
es 

and
 us

age
 

mi
ght

 d
iffe

r f
rom

 c
oun

try
 to

 
cou

ntr
y.  

- 
LC

A 
doe

s n
ot 

hav
e s

pat
ial 

and
 

tem
por

al r
eso

lut
ion

. 
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10)
 Co

st/ 
Be

nef
it 

An
aly

sis 
(CB

A)
 

CB
A s

eek
s to

 co
mp

are
 th

e m
one

tar
y v

alu
e o

f b
ene

fits
 

wit
h 

the
 m

one
tar

y 
val

ue 
of 

cos
ts. 

Pre
fer

enc
es 

are
 

eith
er 

rev
eal

ed 
thr

oug
h c

hoi
ces

 an
d m

ark
et 

beh
avi

our
 

or 
are

 s
tate

d 
thr

oug
h 

que
stio

nna
ire

 p
roc

edu
res

. 
Me

asu
rem

ent
 of

 a 
pre

fer
enc

e i
s o

bta
ine

d b
y f

ind
ing

 
out

 th
e in

div
idu

al’
s w

illi
ngn

ess
 to

 pa
y f

or 
a b

ene
fit 

or 
for

 th
e a

voi
dan

ce 
of 

a c
ost

, o
r t

hei
r w

illi
ngn

ess
 to

 
acc

ept
 co

mp
ens

atio
n f

or 
tol

era
tin

g a
 co

st o
r fo

reg
oin

g 
a 

ben
efi

t. 
Th

ese
 ‘

Wi
llin

gne
ss 

to 
pay

 f
or 

an 
env

iro
nm

ent
al 

gai
n’ 

and
 ‘

Wi
llin

gne
ss 

to 
acc

ept
 

com
pen

sat
ion

 fo
r a

n 
env

iro
nm

ent
al 

los
s’ 

con
cep

ts 
pro

vid
e e

stim
ate

s o
f w

hat
 is

 kn
ow

n a
s c

ons
um

ers
’ 

sur
plu

s. T
he 

aim
 of

 m
axi

mi
zin

g b
ene

fits
 m

inu
s c

ost
s 

is f
und

am
ent

al 
to 

the
 co

nce
pt 

of 
eco

nom
ic 

eff
icie

ncy
 

wh
ich

 ha
s th

e o
ver

all 
goa

l o
f m

axi
mi

zin
g t

he 
sum

 of
 

hum
an 

we
ll-b

ein
g i

n a
 gi

ven
 ec

ono
my

. 

- 
It a

llo
ws

 co
mp

ari
son

 of
 ef

fec
ts 

wh
ich

 
mi

ght
 

oth
erw

ise
 

be 
dif

fic
ult

 to
 co

mp
are

, e
.g. 

tim
e 

sav
ing

s 
for

 m
oto

rist
s 

ver
sus

 
los

s o
f la

nds
cap

e v
alu

e.  
- 

It 
pro

vid
es 

eas
y-t

o-u
nde

rsta
nd 

inf
orm

atio
n (

in 
mo

net
ary

 ter
ms

) 
to 

the
 de

cis
ion

 m
ake

r. 

- 
Th

ere
 a

re 
ma

ny 
iss

ues
 o

f 
con

ten
tio

n 
in 

CB
A, 

inc
lud

ing
 

app
rop

ria
te 

dis
cou

nt 
rat

es 
and

 
the

 re
duc

tio
n o

f fu
tur

e c
ost

s a
nd 

ben
efi

ts 
to 

net
 pr

ese
nt 

val
ues

, 
and

 th
e v

alu
atio

n o
f h

eal
th,

 lif
e 

and
 e

nvi
ron

me
nta

l g
ood

s a
nd 

ser
vic

es.
 

- 
Th

ere
 

are
 

ma
ny 

tec
hni

cal
 

dif
fic

ult
ies

 a
nd 

mu
ch 

dis
put

e 
reg

ard
ing

 t
he 

me
tho

ds 
use

d 
wit

hin
 CB

A, 
suc

h a
s c

ont
ing

ent
 

val
uat

ion
. 
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11)
 M

ult
i-cr

iter
ia 

An
aly

sis 
(M

CA
) 

MC
A 

is 
a m

eth
od 

for
 ev

alu
atin

g a
lter

nat
ive

 op
tio

ns 
aga

ins
t s

eve
ral

 cr
iter

ia, 
and

 co
mb

ini
ng 

the
 se

par
ate

 
eva

lua
tio

ns 
int

o a
n o

ver
all 

eva
lua

tio
n. 

It c
an 

be 
use

d 
to 

ide
nti

fy 
a s

ing
le 

mo
st 

pre
fer

red
 op

tio
n, 

to 
ran

k 
opt

ion
s, t

o s
hor

t-li
st 

a l
im

ited
 nu

mb
er 

of 
opt

ion
s f

or 
sub

seq
uen

t d
eta

iled
 ap

pra
isa

l, o
r si

mp
ly 

to 
dis

tin
gui

sh 
acc

ept
abl

e a
nd 

una
cce

pta
ble

 op
tio

ns.
 M

CA
 he

lps
 to

 
ma

nag
e t

hat
 co

mp
lex

ity
 by

 co
nve

rtin
g t

he 
eva

lua
tio

n 
to 

a 
num

eri
cal

 
sco

re.
 

All
 

MC
A 

app
roa

che
s 

inc
orp

ora
te 

jud
gm

ent
s t

hat
 ar

e e
xpr

ess
ed 

in 
we

igh
ts 

of 
cri

ter
ia 

and
 in

 p
erf

orm
anc

e 
eva

lua
tio

ns.
 U

sua
l 

ste
ps 

in 
a m

ult
i-c

rite
ria

 an
aly

sis
 ar

e a
s fo

llo
w: 

1. 
Ide

nti
fy 

ass
ess

me
nt 

cri
ter

ia. 
Th

ey 
can

 m
eas

ure
 ke

y 
con

seq
uen

ces
 of

 pr
opo

sed
 al

ter
nat

ive
 op

tio
ns 

bas
ed 

on 
the

 re
lev

ant
 ob

jec
tiv

es 
or 

on 
the

ir l
ike

ly 
im

pac
ts. 

Ca
ref

ull
y e

xam
ine

 th
e p

rop
ose

d s
et o

f c
rite

ria
 to

  

- 
MC

A 
tak

es 
int

o 
acc

oun
t 

dif
fer

ent
 c

rite
ria

 a
t t

he 
sam

e 
tim

e, 
wh

ich
 is

 im
pos

sib
le 

wit
h 

the
 

usu
al 

dec
isio

n-m
aki

ng 
pro

ces
s 

bas
ed 

on 
a 

sin
gle

 
cri

ter
ion

. 
- 

MC
A 

ma
y 

be 
use

d 
to 

bri
ng 

tog
eth

er 
the

 
vie

w 
of 

the
 

dif
fer

ent
 s

tak
eho

lde
rs 

in 
the

 
eva

lua
tio

n. 
- 

MC
A i

s tr
ans

par
ent

 an
d e

xpl
icit

 
(th

e 
sco

res
 a

nd 
we

igh
ts 

are
 

rec
ord

ed)
, ea

sy 
to 

aud
it. 

- 
MC

A 
ma

y 
fac

ilit
ate

 
com

mu
nic

atio
n 

wit
h 

dec
isio

n 
ma

ker
 an

d s
om

etim
es 

wit
h t

he 
 

- 
MC

A 
red

uce
s 

rat
ion

al 
deb

ate
 

abo
ut 

var
iou

s p
ros

 an
d c

ons
 of

 
pro

pos
ed 

alte
rna

tiv
e 

opt
ion

s 
int

o 
dis

cus
sio

n 
abo

ut 
abs

tra
ct 

num
ber

s (s
cor

es 
and

 we
igh

ts).
 

- 
MC

A 
can

not
 

fac
ilit

ate
 

con
sen

sus
 on

 ve
ry 

con
tro

ver
sia

l 
dec

isio
ns.

 
- 

By
 

pre
sen

tin
g 

qua
nti

tati
ve 

inf
orm

atio
n (

agg
reg

ate
d s

cor
es)

 
MC

A 
ma

y 
cre

ate
 

a 
fal

se 
im

pre
ssi

on 
of 

acc
ura

cy 
des

pit
e 

the
 f

act
 t

hat
 a

ppl
ica

tio
n 

of 
MC

A 
hea

vil
y 

dep
end

s 
on 

a 
val

ue 
jud

gm
ent

. 
- 

Th
e r

esu
lts 

ma
y b

e m
ani

pul
ate

d  
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11)
 M

ult
i-cr

iter
ia 

An
aly

sis 
(M

CA
) 

(co
nt.

) 

ens
ure

 th
at: 

- 
Th

e 
set

 o
f c

rite
ria

 is
 c

om
ple

te 
(no

 s
ign

ific
ant

 
cri

ter
ia i

s m
iss

ing
); 

- 
Th

ere
 ar

e n
o r

edu
nda

nt 
cri

ter
ia 

(th
ese

 m
ay 

inc
lud

e 
ins

ign
ific

ant
 cr

iter
ia)

; 
- 

Cri
ter

ia 
are

 m
eas

ura
ble

 (i
t m

ust
 b

e 
pos

sib
le 

to 
ass

ess
 - a

t le
ast

 qu
alit

ativ
ely

 - h
ow

 we
ll e

ach
 op

tio
n 

per
for

ms
 in

 re
lati

on 
to 

the
 cr

iter
ion

); 
- 

Cri
ter

ia a
re 

mu
tua

lly
 in

dep
end

ent
. 

2. 
An

aly
ze 

rel
ativ

e im
por

tan
ce 

of 
cri

ter
ia (

we
igh

tin
g).

 
Mo

st 
MC

A 
tec

hni
que

s e
nab

le 
to 

det
erm

ine
 re

lati
ve 

we
igh

ts 
of 

eac
h 

cri
ter

ia 
in 

the
 d

eci
sio

n 
- m

aki
ng.

 
Me

tho
ds 

of 
we

igh
tin

g v
ary

 fr
om

 si
mp

le 
tec

hni
que

s 
(e.

g. 
com

par
ing

 c
rite

ria
 a

gai
nst

 e
ach

 o
the

r 
to 

det
erm

ine
 th

eir
 re

lati
ve 

we
igh

t) t
o c

om
ple

x m
eth

ods
. 

wid
er 

com
mu

nit
y. 

 
by 

tho
se 

wh
o m

ast
er 

MC
A. 
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11)
 M

ult
i-cr

iter
ia 

An
aly

sis 
(M

CA
) 

(co
nt.

) 

3. 
An

aly
ze 

per
for

ma
nce

 (s
cor

ing
). B

efo
re 

sco
rin

g t
he 

per
for

ma
nce

, d
ete

rm
ina

tio
n 

of 
wh

at 
con

stit
ute

s t
he 

bes
t a

nd 
the

 w
ors

t p
erf

orm
anc

e i
n a

 gi
ven

 co
nte

xt 
is 

req
uir

ed.
 Sc

ori
ng 

per
for

ma
nce

 m
ay 

be 
don

e t
hro

ugh
 

thr
ee 

bas
ic m

ean
s: 

- 
Dir

ect
 

rat
ing

 
thr

oug
h 

exp
ert

 
jud

gm
ent

s 
by 

ass
ign

ing
 a 

sco
re 

to 
eac

h o
pti

on 
(e.

g. 
0-1

00 
poi

nt 
sca

le)
; 

- 
De

ter
mi

nin
g p

erf
orm

anc
e a

gai
nst

 cr
iter

ion
-sp

eci
fic

 
fun

ctio
n t

hat
 de

fin
es 

gra
dua

l p
rog

res
sio

n f
rom

 th
e 

wo
rst 

to 
the

 be
st p

erf
orm

anc
e; 

- 
Jud

gin
g p

erf
orm

anc
e o

f o
pti

ons
 ag

ain
st e

ach
 ot

her
. 
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Appendix 3 
Public participation in SEA 

 
Public participation is the process by which the concerned government 

agencies in strategic environmental assessment (SEA) shall provide the opportunity 
for potentially affected stakeholders to participate in decision-making process. The 
details are as follows. 

 
1. Principles of Public Participation 

Public participation is an important step in a strategic environmental 
assessment that incorporates opinions and comments of stakeholders into the SEA 
process. Public participation provides an assessment with important information and 
rightful points of views and increases transparency and accountability. In 
implementation of public participation, stakeholders which may participate need to 
be identified clearly. Further the public can express their viewpoint and exchange 
information, opinions and comments on development of alternatives and on decision 
making in relation to suitable development.  

Basic principle of public participation in SEA is that all stakeholders have 
rights to participate in SEA process starting from SEA reporting until the end of 
development with the emphasis on different levels of the participations. The level of 
public participation depends on the steps of SEA. Public participation is identified in 
various national laws, Constitution of the Kingdom of Thailand B. E. 2550 (2007) 
Chapter 3 Rights and Liberties of Thai People; Part 10 Rights to Information and 
Petition Section 57, Part 12 Community Rights Sections 66 and 67: Chapter 5 
Directive Principles of Fundamental State Policies; Part 8 Land Use, Natural 
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Resources and Environment Policies Section 85 (5), Part 10 Public Participation 
Policy Section 87 with the detail as follows. Part 10 Section 57 states that a person 
shall have the right to receive information, explanation and justification from a 
government agency, state agency, state enterprise or local government organisation 
before permission is given for the operation of any project or activity which may 
affect the quality of the environment, health and sanitary conditions, the quality of 
life or any other material interest concerning him or a local community and shall 
have the right to express his opinions on such matters to the concerned agencies for 
their consideration. Part 12 Community Rights Section 66 states that persons 
assembling as to be a community, local community or traditional local community 
shall have the right to conserve or restore their customs, local wisdom, arts or good 
culture of their community and of the nation and participate in the management, 
maintenance and exploitation of natural resources, the environment and biological 
diversity in a balanced and sustainable fashion. And Section 67 Paragraph 2 states 
that any project or activity which may seriously affect the quality of the 
environment, natural resources and biological diversity shall not be permitted, unless 
its impacts on the quality of the environment and on health of the people in the 
communities have been studied and evaluated and consultation with the public and 
interested parties have been organised and opinions of an independent organisation, 
consisting of representatives from private environmental and health organisations 
and from higher education institutions providing studies in the field of environment, 
natural resources or health, have been obtained prior to the operation of such project 
or activity. Part 8 Land Use, Natural Resources and Environment Policies Section 85 
(5) the public, the local communities and the local governments to have participation 
in the determination of the measures and Part 10 Public Participation Policy Section 
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87 states that the State shall act in compliance with the public participation policy as 
follows: 

(1) encouraging public participation in the determination of public policy and 
the making of economic and social development plan both in the national and local 
level; 

(2) encouraging and supporting public participation to make decision on 
politics and the making of economic and social development plan and the provision 
of public services; 

(3) encouraging and supporting public participation in the examination of the 
exercise of State power at all levels in the form of profession or occupation 
organisation or other forms; 

(4) strengthening the politics power of the public, and preparing the laws 
establishing civil politics development fund for facilitating the communities to 
organise public activities and for supporting networks of the groups of people to 
express opinion and requirements of the communities in the localities; 

(5) supporting and providing education to the public related to the 
development of politics and public administration under the democratic regime of 
government with the King as Head of State, and encouraging the public to exercise 
their rights to vote honestly and uprightly. 

In providing public participation under this section, regard shall be had to 
approximate proportion between women and men. 

According to State Administration Act B. E. 2534 (1991) Section 3/1 states 
that "in undertaking its actions by government agency, the good administration of 
state affairs is required especially in regard to the responsibility of the practitioner, 
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public participation, disclosure of information, monitoring and performance 
evaluation.....”. 

 
2. Benefits of Public Participation 

Effective public participation has several benefits as follows: 
• Improving quality of decision making: public participation results in 

considering new alternatives thoughtfully.  
• Reducing costs and delay: integrating public participation in the decision 

making process can reduce any conflict occurring during implementing the decision.  
• Consensus building: reduces political controversy and gives legitimacy to 

government decision.  
• Increasing the ease of implementation: participation gives people a sense of 

ownership for the decision and they may enthusiastically assist in the effort.  
• Avoiding worst-case confrontation and serious conflicts.  
• Anticipating public concerns and attitudes: as the officials work closely with 

the public, they will become increasingly sensitized to the public’s concerns and how 
the public views the government agency’s operation.  

 
3. Public Participation Spectrum 

Public participation can be categorized into six levels as follows.  
3.1 Providing information in SEA report to the public: means distribution of 

detail project information to the potentially affected community. Important data that 
should be made available to the public are rationale, need and objectives of SEA 
report; main content, project conductor, place, process and operation period, 
outcomes and outputs, impacts on people who live in the area, work in the area and 
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nearby areas and general public, measures preventing damage from the impacts, 
remedy measures and cost estimation. In case that the project proponent is 
government agency, source of the budget used to implement has to be identified.  

3.2 Hearing the public opinions: means hearing the opinions of potentially 
affected groups who may suffer from the implementation according to the SEA 
report. These opinions are taken into account in future planning and implementation. 
Examples of different hearing methods are as follows  

3.2.1 Survey 
• individual interview; 
• submitting opinion via post, telephone or fax, information network system; 
• providing opportunity for the public to access to information and to submit 

their comments to the project proponent; 
• small group discussion.  
3.2.2 Consultation  
• public hearing; 
• public debate; 
• information exchange; 
• workshop conference.  
3.2.3 Other methods as specified by the Ministerial Regulations. 
3.3 Involving of representatives of the public in granting permission of SEA 

report: Affected groups (by both negative and positive impacts) in according to SEA 
report can have their representatives/ agents being involved in considering the report 
together with responsible authorities. Various types of involvement of 
representatives/ agents are as follows: having representatives from the public in 
committees responsible on consideration of the project or on project operation such 
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as Watershed Committee, Committee considering the impacts from Thai-Myanmar 
Gas Pipeline Project. 

3.4 Referendum: The referendum must be for the benefit in public 
consultation to either accept or reject a particular matter that may create significant 
impacts to the public such as construction of nuclear power plants. Principles and 
methods of voting for the referendum are conducted in compliance with Act on 
Orderly Conduct of Referendum on Draft Constitution B. E. 2550 (2007).  

3.5 Collaboration on project monitoring: people and communities who live in 
areas affected by development can monitor the project operation according to the 
Precautionary Principle. The owner or project proponent of the types of development 
activities required to prepare SEA report should provide opportunities for people and 
community to participate in monitoring the implementation of measures. During the 
operation in case that the development activities are complex and the experts are 
required to take part in monitoring programme proposed by people and community. 
For hiring the consultants, the project proponent, government sector, and/ or private 
sector who has been granted the concessions of development by the State must set up 
a fund and Fund Committee on Monitoring to support the operations of people and 
community for example the settlement of a fund supporting the participation in 
investigation of underground mining is conducted in compliance with Ministerial 
Regulation, February B. E. 2547 (2004) issued under Section 88 (11) of Minerals 
Act B. E. 2510 (1967) as amended until Act (No. 5), B. E. 2545 (2002).  

3.6 Empowering people and community: empowered people and communities 
take responsibility in implementation by which the government supports a budget 
and supervises in overall picture. To encourage people and community as the project 
operator is the highest level in public participation. This approach is in compliant 
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with the decentralisation policy into local community for example of the irrigation 
with public collaboration implementing for the benefit of local people in the 
cultivation through the enactment of the State Irrigation Act B. E. 2482 (1939) 
Determination Plans and Process of Decentralisation to Local Government 
Organization Act B. E. 2542 (1999) and budget allocation to village and community 
for Capacity Development Projects in Village and Community (Small Medium 
Large: SML) based on sufficiency economy philosophy.  

 
4. Guidelines for the management of public participation.  

Management of public participation is a delicacy and needs to be operated by 
a person of understanding and with experience in working with the community. 
Otherwise, this may create incorrect situation assessment and unexpected problems. 
Therefore, successful operation should be conducted by a person who understands 
the principles and guidelines for management of public participation. Furthermore, 
assessments of problems and the success of each step are vital for improving the 
operation method of the next steps.  

Guidelines for successful management of public participation focus on two 
parts as follows.  

4.1 Heart or basic principles of management of public participation which 
SEA report administrator abides by the 4 Ss as follows:  

4.1.1 Starting early: public participation process must start at the early stage. 
Providing information that encourages opinions and hearing opinions of people and 
community should be done before making the decision. Participation of people and 
communities at the early stage is useful as it provides enough time for consideration 
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on alternatives or on more suitable approaches in problem solving of communities as 
well as it provides information in developing SEA report.  

4.1.2 Stakeholders: main principle of participation is to allow people and 
community to participate extensively. All affected groups or stakeholders being 
involved directly or indirectly are considered as stakeholders and should have the 
opportunity to get involved in participation process. However, hearing information 
from and consultation with the directly affected groups may be in very first priority.  

4.1.3 Sincerity: participation is a process that is delicate and relationships 
between agencies responsible for executing of public participation process is vital in 
managing participation successfully. SEA report proponent agency or permitting 
agency must have knowledge and experience and conducts the processes with 
sincerity, openness, honesty and always encourages on-going, two-way 
communications especially when providing the public with accurate and adequate 
information in respond to the queries of stakeholders as well as when informing the 
public about the progress or change of SEA report continuously.  

4.1.4 Suitability: selection suitable public participation techniques or patterns 
based on types of SEA report; diversity and different characteristics of area and 
groups of stakeholders; social, cultural and value differences and level of community 
interests in issues or project as well as competency and accessibility including 
limitations of the agencies responsible for conducting the public participation 
processes.  

4.2 Effective public participation should be planned based on three main steps 
as follows.  

4.2.1 Preparation step: determination of a responsible team or person for 
internal situation evaluation and responsible agencies for decision making on 
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relevant regulations, duration in organizing activities and budget and public situation 
evaluation such as determination of level of public or community interests in issues 
to be decided.  

4.2.2 Planning step: the team must analyse available information from the 
preparation step to formulate a public participation plan by identifying stakeholders 
and analysing the importance of various stakeholder groups. Also it is required to 
formulate the plan that enhances clarity and creates the collaboration in coordination.  

4.2.3 Implementation planning step: after having the public participation plan, 
next step is to implement the plan. In doing this, action plans of each participation 
activity are formulated and responsible body and budget must be determined clearly.  

 
5. Stakeholders Analysis 

Identification of stakeholders is important and should be based on principles 
that provide the opportunity to concerned parties to propose their opinions as much 
as possible. Owing that SEA focuses on implementation of government agencies, 
having adapted from principles of Standard Manual of Budget Management (Project 
Planning and Administration) of Bureau of the Budget, stakeholders involving in 
managing government project are categorised into seven groups as follows and 
shown in Figure 1. 

5.1 Policy maker (allocating budget) and Approval body: parliament, cabinet, 
ministers and head of government agency 

5.2 Project proponent agencies: autonomous organization, government 
agency/ state enterprise, local administration organisation 
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5.3 Project analysts/ Reviewers: local authority, permitting agency, Bureau of 
the Budget, Office of the National Economics and Social Development Board, 
National Environment Board 

5.4 Examiners: people and community, NGOs, academia, Ombudsman, 
Office of the Auditor General, Administrative Court, Commission of Parliament, 
National Human Rights Commission and mass media 

5.5 Conductors: government agency/ state enterprise, employee/ contractor, 
consultant firm/ academic institute, local administration organisation/ people and 
community  

5.6 Receptors: beneficiaries and affected groups from the project 
5.7 Users of project’s products: target group. 
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