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คำ�นำ�

		  เอกสารบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ฉบับนี้จัดทำ�ขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

ดำ�เนินงานของคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ท้ัง 10 ชุด ท่ีประธานกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้แต่งต้ังข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการ

พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ี เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีแต่งต้ัง

โดยอาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 18 และมาตรา 48 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 40 (พ.ศ. 2554)  เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตามมติคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

		  สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  

เอกสารบทบาท หน้าที ่ ความรับผิดชอบคณะกรรมการผู ้ชำ�นาญการพิจารณารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (คชก.) ฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการ

พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้การพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นไปในแนวทางเดียวกันต่อไป
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บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณา 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)

1. ที่มา

		  คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

หรือ คชก. เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายที่แต่งตั้งโดยอาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 18  

และมาตรา 48 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 40 (พ.ศ. 2554) เรื่อง  

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

		  ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 40 (พ.ศ. 2554) เร่ือง หลักเกณฑ์ 

และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม ได้กำ�หนดองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยสรุปดังนี้

1.1	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สำ�หรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งจะต้องได้รับ

อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำ�เนินการ ประกอบด้วย

		  1)	 เลขาธิการสำ�นักงานนโยบายและแผน	 เป็นประธานกรรมการ

			   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

		  2)	 เจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจตามกฎหมายสำ�หรับ	 เป็นกรรมการ

			   โครงการหรือกิจการที่จะต้องจัดทำ�รายงาน

			   การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน

		  3)	 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญไม่เกินเก้าคน	 เป็นกรรมการ		

ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง

			   จากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและ
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			   ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรสิ่งแวดล้อม

			   ทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์

			   ของมนุษย์ หรือคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 

		  4)	 เจ้าหน้าที่สำ�นักงานนโยบายและแผน	 เป็นฝ่ายเลขานุการ 

			   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.2	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สำ�หรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่ง

ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย

		  1)	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ	 เป็นประธานกรรมการ 

			   สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่คณะกรรมการ

			   สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย

		  2)	 เลขาธิการสำ�นักงานนโยบายและแผน	 เป็นกรรมการ

			   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

		  3)	 เจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจตามกฎหมาย	 เป็นกรรมการ

			   สำ�หรับโครงการหรือกิจการที่จะต้อง

			   จัดทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

			   สิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน				  

		  4)	 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญไม่เกินเก้าคน 	 เป็นกรรมการ 

			   ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ		

			   แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน

			   และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร

			   สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณค่า

			   การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 

			   หรือคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 

		  5)	 เจ้าหน้าที่สำ�นักงานนโยบายและแผน	 เป็นฝ่ายเลขานุการ 

			   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2. คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ 

		  1)	 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

		  2)	 ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

		  3)	 ไม่เคยทำ�หรือมีส่วนร่วมในการทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่ง 

			   เป็นเท็จ	

		  4)	 มีวุฒิการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

3. วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง

		  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละ 3 ปี แต่อาจได้รับการแต่งตั้ง

ใหม่ได้เป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่เกินอีกหนึ่งวาระ เว้นแต่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเห็นว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่านใดสมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป ให้นำ�

เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาเป็นราย ๆ ไป ครั้งละไม่เกิน 1 วาระ

		  ในกรณีที่คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่เป็นประธานกรรมการครบวาระ 3 ปี และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่ง

ชาติยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ท�ำหน้าที่เป็นประธานกรรมการหมดวาระลง และคณะรัฐมนตรียังมิได้

แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี

ค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ชุดใหม่

		  ในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึน ในระหว่างท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำ�แหน่ง ให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ

เพิ่มขึ้นอยู่ในตำ�แหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งไว้

แล้ว

		  ทั้งนี้ หากผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งตั้งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ หรือมี 

ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือมีส่วนได้เสียหรือเป็นผู้ชำ�นาญการประจำ�ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ที่ประกอบกิจการในด้านการจัดทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจให้ผู้ทรงคุณวุฒินั้นออกจากการเป็นคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการใน

คณะนั้นๆ ได้ 	
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		  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำ�แหน่งก่อนวาระ กรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำ�รง

ตำ�แหน่งแทนอยู่ในตำ�แหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ตนแทน 

4. หลักเกณฑ์เบื้องต้นในการพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิ

		  1)	 เป็นผู้ชำ�นาญการฯ ที่เชี่ยวชาญในสาระที่เกี่ยวเนื่องกับผลกระทบจากโครงการ

หรือกิจการประเภทโครงการที่จะพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

		  2)	 สามารถเข้าร่วมประชุมได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถเข้าร่วมตรวจสถานที่ตั้งของ

โครงการที่จะพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีที่ได้รับมอบหมายจาก

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการ

		  3)	 ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม

5. การแต่งต้ังคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

		  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการ

พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณารายงานการวิเคราะห ์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำ�นวน 10 คณะ ดังนี้

5.1	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สำ�หรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งจะต้องได้รับ

อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำ�เนินการ จำ�นวน 7 คณะ

		  1)	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ด้านเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร ่พิจารณาโครงการ

				    -	 การทำ�เหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับท่ี 1 และท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 2) 
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		  2)	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม ด้านพัฒนาปิโตรเลียมและระบบขนส่งทางท่อ พิจารณาโครงการ

				    -	 การพัฒนาปิโตรเลียม (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 2)

				    -	 โครงการระบบขนส่งปิโตรเลียมและน�้ำมันเชื้อเพลิงทางท่อ (ท้าย

ประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ล�ำดับที่ 3)

		  3)	 คณะกรรมการผู ้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม ด้านอุตสาหกรรมกลั่นน�้ำมัน ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี และแยกหรือแปรสภาพ 

ก๊าซธรรมชาติ พิจารณาโครงการ

				    -	 อุตสาหกรรมปิโตรเลียมท่ีมีกระบวนการผลิตทางเคมี (ท้ายประกาศ 

กระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 5)

				    -	 อุตสาหกรรมกลั่นน�้ำมันปิโตรเลียม (ท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ล�ำดับที่ 6)

				    -	 อุตสาหกรรมแยกหรือแปรก๊าซธรรมชาติ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 7)

				    -	 อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 

16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 8)

				    -	 อุตสาหกรรมที่ผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารที่ใช้ป้องกันหรือกำ�จัด

ศัตรูพืชหรือสัตว์โดยใช้ กระบวนการทางเคมี (ท้ายประกาศ 

กระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 11)

				    -	 อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี (ท้ายประกาศ

กระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 12)

				    -	 อุตสาหกรรมปิโตรเคมี (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 31 

สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 4)

		  4)	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ด้านอุตสาหกรรมและระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุน พิจารณาโครงการ

				    -	 นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
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หรือโครงการที่มีลักษณะ เช่น เดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือ 

โครงการจัดสรรท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม (ท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับท่ี 4 และท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 3)

				    -	 อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต์ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 

16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 9)

				    - 	อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 

16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 10)

				    -	 อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับน�้ำตาล (ท้ายประกาศ 

กระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ล�ำดับที่ 13)

				    -	 อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกล้า (ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 14)

				    -	 อุตสาหกรรมถลุงหรือแต่งแร่ หรือหลอมโลหะซ่ึงมิใช่อุตสาหกรรม 

เหล็กหรือเหล็กกล้า (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 

2552 ลำ�ดับที่ 15)

				    -	 อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล์ รวมทั้งเบียร์และไวน์ (ท้าย

ประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 16)

				    -	 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับท่ี 17 และท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 7)	

				    -	 อุตสาหกรรมถลุงแร่ หรือหลอมโลหะ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ล�ำดับที่ 5)

				    -	 การผลิต กำ�จัด หรือปรับแต่งสารกัมมันตรังสี (ท้ายประกาศ 

กระทรวงฯ ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 6)

		  5)	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ด้านอาคาร การจัดสรรที่ดิน และบริการชุมชน พิจารณาโครงการ

				    -	 อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ซึ่งมีลักษณะที่ตั้ง

หรือการใช้ประโยชน์ในอาคาร (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 
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16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 27)

				    -	 การจัดสรรที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชย์

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน (ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 28)

				    -	 โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถาน

พยาบาล (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 

ลำ�ดับที่ 29)

				    -	 โรงแรมหรือสถานที่พักตามอากาศ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

(ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับท่ี 30)

				    -	 อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร (ท้าย

ประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 31)

		  6)	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ด้านโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน พิจารณาโครงการ

				    -	 โรงไฟฟ้าพลังความร้อน (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16  

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 18 และท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 11)

	

		  7)	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและอื่นๆ พิจารณาโครงการด้านคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานที่เป็น

โครงการของเอกชน หรือเป็นโครงการที่ไม่ต้องนำ�เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

				    -	 ระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ หรือโครงการ

ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 19)

				    -	 ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  

(ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับท่ี 20)

				    -	 ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 21)

				    -	 ท่าเทียบเรือ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน  
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2552 ลำ�ดับที่ 22 และท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 31 

สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 9)	

				    -	 ท่าเทียบเรือสำ�ราญกีฬา (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 23)

				    -	 การถมที่ดินในทะเล (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 24 และท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวัน

ที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 1)	

				    -	 การก่อสร้างหรือขยายส่ิงก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล (ท้ายประกาศ 

กระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 25)	

				    -	 โครงการระบบขนส่งทางอากาศ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 

16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 26 และท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 8)

		  นอกจากนี้ คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งจะต้องได้

รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือด�ำเนินการ ทุกคณะ ต้อง

พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการทุกประเภทที่อยู ่ในพื้นที่ที่ 

คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีช่ัน้คณุภาพลุม่น�ำ้ชัน้ 1 (ท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ล�ำดับที่ 34)  ในกรณีเป็นโครงการที่ไม่ต้องขอรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี

อำ�นาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชน ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือ

ดำ�เนินการ

		  1.	 พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบกับรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

เบื้องต้น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทาง

ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ทั้งในส่วนที่เป็นโครงการหรือกิจการ

ของภาคเอกชน โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน 
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ที่ออกตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 ให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากสำ�นักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

		  2.	 พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือกิจการที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ และอาจสั่งให้ผู้มีสิทธิจัดทำ�รายงานหรือเจ้าของโครงการหรือกิจการแก้ไข เพิ่มเติม 

หรือจัดทำ�รายงานใหม่ทั้งฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดที่กำ�หนดไว้

		  3.	 พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบกับรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

เบื้องต้น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้ง 

ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมหรือจัดทำ�

รายงานใหม่ ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับการเสนอรายงาน

		  4.	 ตรวจสอบที่ตั้งโครงการที่เสนอรายงาน หรืออาจมอบหมายเจ้าหน้าที่ในสังกัด

สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบตามความเหมาะสม

		  5.	 อาจเชิญบุคคลใดท่ีเก่ียวข้องตาม 1. หรือ 2. มาให้ข้อเท็จจริง คำ�อธิบาย ความเห็น 

หรือคำ�แนะนำ�ทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพื่อให้ได้

มาซึ่งข้อเท็จจริง หรือเพื่อสำ�รวจกิจกรรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  6.	 ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

ผู้ชำ�นาญการฯ คณะหนึ่งคณะใดได้ตามที่เห็นสมควรเมื่อได้รับการร้องขอ

		  7.	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

5.2	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

สำ�หรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่ง

ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จำ�นวน 3 คณะ

		  1)	 คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ด้านคมนาคมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน 

พิจารณาโครงการด้านคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
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หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่ต้องนำ�เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังต่อไปนี้

				    -	 ระบบทางพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการทางพิเศษ หรือโครงการ

ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับทางพิเศษ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 19)

				    -	 ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง  

(ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับท่ี 20)

				    -	 ระบบขนส่งมวลชนที่ใช้ราง (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 21)

				    -	 ท่าเทียบเรือ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 

2552 ลำ�ดับที่ 22 และท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 31 

สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 9)	

				    -	 ท่าเทียบเรือสำ�ราญกีฬา (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 23)

				    -	 การถมที่ดินในทะเล (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16  

มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 24 และท้ายประกาศกระทรวงฯ  

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 1)	

				    -	 การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล (ท้าย

ประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 25)	

				    -	 โครงการระบบขนส่งทางอากาศ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 

16 มิถุนายน 2552 ลำ�ดับที่ 26 และท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ลำ�ดับที่ 8)

		  2)	 คณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

ด้านพัฒนาแหล่งน�้ำ พิจารณาโครงการ

				    -	 เขื่อนเก็บกักน�้ำหรืออ่างเก็บน�้ำ (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 

16 มิถุนายน 2552 ล�ำดับที่ 32  และท้ายประกาศกระทรวงฯ 

ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553 ล�ำดับที่ 10)

				    -	 การชลประทาน (ท้ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 

2552 ลำ�ดับที่ 33)
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		  3)	 คณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

ด้านการพัฒนาโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน  พิจารณา

โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชนที่ไม่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่

การพจิารณาของคณะกรรมการผูช้�ำนาญการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

ด้านคมนาคมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน และคณะกรรมการ

ผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านพัฒนาแหล่งน�้ำ 

		  นอกจากนี้ คณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิง่แวดล้อมส�ำหรบัโครงการหรอืกจิการของส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิหรอืโครงการร่วมกบัเอกชน 

ซึง่ต้องเสนอขอรบัความเหน็ชอบจาก คณะรฐัมนตรทีกุคณะ ต้องพจิารณารายงานการวเิคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบก�ำหนด

ให้เป็นพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน�้ำชั้น 1 ตามประเภทโครงการที่เกี่ยวข้อง

อำ�นาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ 

โครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

		  1.	 พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ และให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส�ำหรับโครงการหรือ

กิจการด้านพัฒนาแหล่งน�้ำ ซึ่งต้องจัดท�ำรายงานตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

		  2.	 พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ และให้ความเห็นต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อให้มีความเห็นไปยัง

ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ที่เป็นเจ้าของโครงการหรือกิจการ หรือเจ้าของโครงการหรือ

กิจการร่วมกับภาคเอกชน ในโครงการหรือกิจการที่ไม่เข้าข่ายต้องจัดท�ำรายงานตามมาตรา 46 
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แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่เป็นกรณีที่

รัฐบาลมีนโยบายให้ต้องจัดท�ำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น รายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส�ำหรับโครงการหรือ

กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ก่อนที่จะมีการด�ำเนินโครงการหรือกิจการนั้น			 

		  3.	 อาจเชญิบคุคลใดทีเ่กีย่วข้องตาม 1. หรอื 2. มาให้ข้อเทจ็จรงิ ค�ำอธบิาย ความเหน็  

หรือค�ำแนะน�ำทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร รวมทั้งอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใดเพื่อให้ได้

มาซึ่งข้อเท็จจริงหรือเพื่อส�ำรวจกิจกรรมใดๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  4.	 รายงานต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อเสนอให้ความเห็นต่อ 

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 13 (10) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ.2535 ในกรณีปรากฎว่าส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เป็นเจ้าของโครงการหรือ 

กิจการ หรือเจ้าของโครงการร่วมกับภาคเอกชน ตาม 1. หรือ 2. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน 

และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ท่ีกำ�หนดไว้ในรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ อันอาจทำ�ให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  5.	 ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ  

ผู้ชำ�นาญการฯ คณะหนึ่งคณะใดได้ตามที่เห็นสมควรเมื่อได้รับการร้องขอ

		  6.	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

		  ทั ้งนี ้ รายละเอียดของประเภทและขนาดที่ชัดเจนแสดงไว้ในประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำ�หนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ

ซ่ึงต้องจัดทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  

และแนวทางการจัดทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง กำ�หนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสำ�หรับโครงการ 

หรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดทำ�รายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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6. บทบาทของคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ

		  ตามประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการ

พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการภาคเอกชน และโครงการหรือ

กิจการของรัฐ มีองค์ประกอบ คือ

		  1)	 ประธานกรรมการ

		  2)	 เจ้าหน้าที่ผู้มีอำ�นาจตามกฎหมายสำ�หรับโครงการหรือกิจการที่จะต้องจัดทำ�

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือผู้แทน

		  3)	 ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญไม่เกิน 9 คนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ 

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  

หรือคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 

		  4)	 ฝ่ายเลขานุการ

		

บทบาทหน้าที ่ ในการพิจารณารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมของ 

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสำ�หรับ

โครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจาก

ทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำ�เนินการ สรุปได้ดังนี้

	   กรรมการ	    บทบาทในการพิจารณารายงาน

ประธาน			   -	 ดำ�เนินการพิจารณา 45 วันแรก และ 30 วันหลัง ในกรณี

ที่ยังมีประเด็นที่ไม่เห็นชอบ หรือยังไม่ครบถ้วน อาจเลื่อนการ

พิจารณาออกไป แต่ต้องอยู่ในกรอบระยะเวลาการพิจารณา

ตามกฎหมาย

					     -	 ดำ�เนินการให้พิจารณาลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้

ความเห็นชอบ โดยมีเหตุผลทางวิชาการ ทางกฎหมาย มีข้อ

สนับสนุน และดำ�เนินการตามเวลาเพื่อให้ไม่กระทบสิทธิของ

ผู้เสนอโครงการ และเห็นควรให้รับรองมติของการประชุม

ทุกครั้ง เพื่อให้สามารถแจ้งผลต่อผู้เสนอรายงานได้ทันทีและ

มอบให้ฝ่ายเลขานุการแจ้งมติต่อไป
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	  กรรมการ	     บทบาทในการพิจารณารายงาน

					     -	 กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ

โครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจาก 

คณะรัฐมนตรีประธาน คชก. จะนำ�เสนอความเห็นของ คชก. 

ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป

ฝ่ายเลขานุการ	 -	 ตรวจสอบรายงานและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา 15 วัน

แรก

					     1.	กรณีที่รายงานมิได้จัดทำ�ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

ที่กำ�หนดตามมาตรา 46 หรือมีเอกสารข้อมูลไม่ครบถ้วน ให้ 

สผ. มีหนังสือแจ้งเจ้าของโครงการทราบ

					     2.	กรณีรายงานที่เสนอมาถูกต้องและมีเอกสารครบถ้วน ให้

ดำ�เนินการพิจารณาให้ความเห็นเบื้องต้นต่อรายงาน

					     -	 พิจารณาให้ความเห็นเบื้องต้นต่อรายงานให้แล้วเสร็จ

ภายใน 30 วันนับจากวันที่ สผ. ได้รับรายงานและเสนอให้ 

คชก. พิจารณา และให้ข้อมูลกับผู้เสนอรายงาน เพื่อเตรียม

ข้อมูลชี้แจงเพิ่มเติม

						     -	 ดำ�เนินการเกี่ยวกับการประชุม และประสานการประชุม 

โดยส่งเอกสารล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน

					     -	 เตรียมการจัดทำ�รายงานสรุปมติการประชุม เพ่ือการรับรอง 

ในการประชุมเรื่องนั้นฯ และให้สามารถแจ้งมติการประชุม

อย่างเป็นทางการได้ ภายใน 3 วัน นับจากวันที่รับรองมติการ

ประชุม

					     -	 อำ�นวยความสะดวกและสนับสนุนกรรมการ ผู้มาชี้แจง 

รวมถึงผู้เข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุม กรณีท่ีบุคคลดังกล่าว 

ได้รับผลกระทบต่อโครงการน้ันๆ โดยตรง และมีส่วนเก่ียวข้อง 

ตามกฎหมาย

					     -	 สำ�รวจสภาพพ้ืนท่ีโครงการตามท่ีได้รับมอบหมายจาก คชก.

กรรมการ			  -	 พิจารณารายงาน และให้ความเห็นต่อรายงานในการประชุม 

ตามหลักวิชาการ โดยเฉพาะในด้านที่มีความชำ�นาญการ ใน



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)

18

	  กรรมการ	    บทบาทในการพิจารณารายงาน

					     ฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ

					     -	 กรณีที่ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมหรือลาประชุม อาจให้

ความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรให้ฝ่ายเลขานุการ เพื่อนำ�

เสนอในการประชุมครั้งที่ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้

					     -	 พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ โดยมี

เหตุผลประกอบพร้อมสั่งการให้แก้ไข

					     -	 ร่วมตรวจสอบพื้นที่ กรณีที่ คชก. เห็นควรมอบหมายให้

ตรวจสอบพื้นที่ร่วมกับฝ่ายเลขานุการ

หน่วยงานอนุญาต	 -	 พิจารณารายงานในขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงาน

					     -	 ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและความเห็นที่เกี่ยวกับภารกิจของ

หน่วยงาน

					     -	 เป็นตัวแทนของหัวหน้าส่วนราชการโดยมีข้อผูกผันตามคำ�

สั่งทางปกครอง

					     -	 นำ�มาตรการที่ เสนอในรายงานไปกำ�หนดเป็นเงื่อนไข 

ในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็น

เงื่อนไขที่กำ�หนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย

7.	 กรอบเวลาตามกฎหมายในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

		  ขั้นต้นและระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตามที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำ�หนดไว้ 

แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ

7.1	 กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซึ่งจะต้องได้รับ

อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือดำ�เนินการ

		  สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) จะตรวจสอบ 

ความครบถ้วนและความถูกต้องของรายงานภายในระยะเวลา 15 วัน กรณีที่รายงานที่เสนอมา 
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ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง สผ. จะแจ้งเจ้าของโครงการให้แก้ไขรายงาน หากรายงานดังกล่าว 

ครบถ้วนและถูกต้องแล้ว สผ. จะสรุปความเห็นเบ้ืองต้นเสนอต่อคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ 

ภายใน 30 วันนับจากวันที่ สผ. ได้รับรายงาน  และคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ จะใช้เวลา

พิจารณา 45 วัน   หาก คชก. เห็นชอบ  สผ. จะแจ้งให้หน่วยงานอนุญาตทราบ เพื่อนำ�ผล 

ไปประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตต่อไป แต่หากคณะกรรมการยังไม่เห็นชอบในรายงาน

หรือให้เจ้าของโครงการเพิ่มเติมข้อมูล สผ. จะแจ้งให้เจ้าของโครงการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

ทราบและแก้ไขรายงานต่อไป 

		  เม่ือเจ้าของโครงการเสนอรายงานฉบับแก้ไข  สผ. จะนำ�เสนอคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการ

พิจารณาภายใน 30 วัน (ดังภาพที่ 1)
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ผู้ยื่นขอรับอนุญาต

สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วัน)

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้น 
(15 วัน)

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ 
พิจารณา (45 วัน)

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ 
พิจารณา (30 วัน)

เจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีอำ�นาจอนุญาต

เจ้าหน้าที่ซึ่ง
มีอำ�นาจอนุญาต 

ดำ�เนินการอนุญาต

ผู้ยื่นขออนุญาต

ผู้ยื่นขออนุญาต

สผ. เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำ�นาจอนุญาต 

กรณีไม่เห็นด้วย กับความเห็น คชก. 
ที่ไม่เห็นชอบ มีสิทธินำ�คดีไปสู่

ศาลปกครองภายใน 90 วัน

เสนอรายงานฉบับแก้ไขต่อ สผ. 

จบกระบวนการพิจารณารายงานฯ
กรณีเห็นด้วย

กับความเห็น คชก. ที่เห็นชอบ

สามารถเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข       

ผลกระทบที่ทำ�การแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือจัดทำ�ใหม่ 
ท้ังฉบับ  โดยเสนอกลับ

เข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาใหม่ตาม
มาตรา 48 และ 49

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

รายงานถูกต้อง / ข้อมูลครบถ้วน

รอการอนุญาต

เห็นชอบ

เห็นชอบ

 

รายงานไม่ถูกต้อง / 
ข้อมูลไม่ครบถ้วน

ภาพที่ 1 
ขั้นตอนการพิจารณา EIA สำ�หรับโครงการที่ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการ

และโครงการที่ไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
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บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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7.2	 กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับเอกชน ที่ต้องเสนอ

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

		  สผ. จะเป็นผู้พิจารณารายงานในข้ันต้นและเสนอความเห็นต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ 

ผู้ชำ�นาญการฯ จากนั้นคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ จะเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอความเห็นประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ การดำ�เนินงานตามขั้นตอนนี้ไม่มีระยะเวลากำ�หนดไว้ตาม

กฎหมาย (ดังภาพที่ 2) 



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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ภาพที่ 2
ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมกรณีโครงการของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

รัฐ รัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ครม. บุคคล / สถาบัน 

ผู้เชี่ยวชาญเสนอความเห็น

เสนอ TOR ต่อ สผ. เพื่อให้   

ความเห็น

จัดทำ�รายงานตั้งแต่ขั้นศึกษา ความเหมาะสม
ของโครงการ

เสนอความเห็น

ให้ความเห็นชอบ

สผ. สรุปความเห็นของ  
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ

 

หมายเหต	ุการจัดทำ� TOR ยังไม่เป็นขั้นตอนที่บังคับแต่เป็นข้อเสนอแนะที่ควรดำ�เนินการ เพื่อให้การจัดทำ�  
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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7.3	 กรณีโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ สำ�หรับโครงการที่ต้องได้รับอนุญาต

จากทางราชการและโครงการที่ไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

		  กรณีโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ เมื่อ คชก. 

เห็นชอบกับรายงานแล้ว สผ. จะดำ�เนินการดังนี้

 		  1.	 จัดส่งผลการพิจารณาของ คชก. ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ

หรือกิจการนั้น หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาตโครงการเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวจัดให้ม ี

การดำ�เนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย ตามกระบวนการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียท่ีกำ�หนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2552

		  2.	 จัดส่งรายงานฉบับที่ได้รับความเห็นชอบแล้วพร้อมทั้งความเห็นของ คชก. และ

สรุปสาระสำ�คัญของมาตรการป้องกันและลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้องค์การอิสระให้ความเห็น

ประกอบก่อนมีการดำ�เนินการหรือการอนุญาตของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ (ดังภาพที่ 3)

 



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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ภาพที่ 3
ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงการหรือ 
กิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ สำ�หรับโครงการที่ต้องได้รับ

อนุญาตจากทางราชการและโครงการที่ไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรี

ส่งรายงาน EIA ที่เห็นชอบ 
ความเห็น คชก. 

และสรุปสาระสำ�คัญของมาตรการฯ

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ 
พิจารณา (45 วัน) ผู้ยื่นขออนุญาต

ผู้ยื่นขออนุญาต
คชก. พิจารณา 

 (30 วัน)

องค์การอิสระให้ความเห็นประกอบ 

เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำ�นาจอนุญาต

ทำ�คำ�ชี้แจงและเหตุผลในการตัดสิน
ใจเผยแพร่บน website

กรณีไม่เห็นด้วยกับความเห็น คชก.  
ที่ไม่เห็นชอบ

มีสิทธินำ�คดีไปสู ่
ศาลปกครองภายใน 90 วัน

เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

ไม่เห็นชอบ

ส่งผลการพิจารณาของ คชก. 

กรณีเห็นด้วยกับความเห็น คชก.  

ที่ไม่เห็นชอบ

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการ

หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาต

โครงการจัดรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย

ผู้ยื่นขอรับอนุญาต

สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วัน)

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้น (15 วัน)

สผ. เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำ�นาจอนุญาต 

สามารถเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข 

ผลกระทบท่ีทำ�การแก้ไข
เพ่ิมเติม  หรือจัดทำ�ใหม่ 

ทั้งฉบับ  โดยเสนอ
กลับเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาใหม่ตามมาตรา 
48 และ 49

รายงานถูกต้อง / ข้อมูลครบถ้วน

รอการอนุญาต

รายงานไม่ถูกต้อง / 
ข้อมูลไม่ครบถ้วน

เสนอรายงานฉบับแก้ไขต่อ สผ. 

จบกระบวน

การพิจารณา

รายงานฯ

ผู้ยื่นขออนุญาต 



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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7.4	 กรณีโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้าน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

โครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

	 กรณีโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงกรณีโครงการของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สผ. จะ

เสนอความเห็นของ คชก. ความเห็นขององค์การอิสระ  และรายงานการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นต่อ 

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 

(ดังภาพที่ 4)



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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ภาพที่ 4
ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

สำ�หรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  

กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการร่วมกับเอกชน ซึ่งต้องเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี

หมายเหตุ	 การจัดทำ� TOR ยังไม่เป็นขั้นตอนที่บังคับแต่เป็นข้อเสนอแนะที่ควรดำ�เนินการ เพื่อ

ให้การจัดทำ�รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ สิ่งแวดล้อมมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น

ส่งรายงาน EIA ที่เห็นชอบ  

ความเห็น คชก. และสรุปสาระสำ�คัญของมาตรการฯ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานฯ

ส่งผลการพิจารณาของ คชก. 

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบโครงการ

หรือหน่วยงานของรัฐผู้อนุญาต

โครงการจัดรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย

จัดทำ�รายงานตั้งแต่ขั้นศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

บุคคล/สถาบัน
ผู้เชี่ยวชาญ เสนอความเห็นคณะรัฐมนตรี

พิจารณา

สผ. 

สผ. 

องค์การอิสระให ้
ความเห็นประกอบ

เสนอความเห็น คชก. ความเห็นองค์การอิสระ 

และรายงานการรับฟังความคิดเห็น

สผ.สรุปความเห็น
ของ คชก.

เสนอ TOR ต่อ สผ. เพื่อ
ให้ความเห็น

ไม่เห็นชอบ

 

เสนอความเห็น



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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8.	 แนวทางและความอิสระในการใช้ดุลพินิจทางวิชาการในการพิจารณารายงาน

		  การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องดำ�เนินการโดย 

ผู้เช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ และไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับผู้จัดเตรียมรายงาน การพิจารณารายงาน 

เป็นการใช้ดุลยพินิจทางวิชาการอย่างอิสระ ไม่ลำ�เอียง ซึ่งการพิจารณายึดหลักการ ดังนี้

		  1)	 ความสมบูรณ์หรือความครอบคลุมของรายงาน พิจารณาว่าได้มีการระบุประเภท

ของผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น แหล่งที่มาของข้อมูล และองค์ประกอบอื่นๆ ที่

จำ�เป็นไว้อย่างสมบูรณ์ และได้นำ�มาใช้ในประเมินอย่างสมบูรณ์และเหมาะสมหรือไม่

		  2)	 ความสำ�คัญ พิจารณาว่ามีการระบุถึงประเด็นผลกระทบที่สำ�คัญและได้ให้ความ

สนใจมากที่สุดแล้วหรือไม่

 		  3)	 ความพอเพียง พิจารณาว่าการวิเคราะห์และข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์มีความ 

พอเพียงหรือไม่

 		  4)	 ความสอดคล้องหรือสม�่ำเสมอ พิจารณาว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมมีความสอดคล้องกันหรือไม่ เช่น สมมุติฐานที่ใช้สอดคล้องกับกรอบการด�ำเนิน

โครงการหรือไม่หรือวิธีการวิเคราะห์และผลสรุปที่ได้มีความสอดคล้องเหมาะสมหรือไม่

		  5)	 ความถูกต้อง เช่น พิจารณาว่าข้อมูลต่างๆ โมเดล หรือสมมุติฐาน มีความถูกต้อง

เหมาะสม

 		  6)	 ผลต่อการตัดสินใจโครงการ หมายถึง ระดับที่ผู ้พิจารณาจะเข้าไปมีส่วนใน 

กระบวนการตัดสินใจ (USEPA, 1998) ทั้งนี้คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ ไม่ได้มีอำ�นาจตาม 

กฎหมายในการตัดสินใจอนุมัติหรือไม่อนุมัติโครงการคณะกรรมการมีอำ�นาจตามกฎหมาย 

ในการเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบรายงาน แต่ในบางกรณีท่ีโครงการท่ีคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ  

พิจารณาแล้วเห็นว่าอาจจะมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมสูงมากหรือไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ ได้เคยมีการแสดงความคิดเห็นที่ชัดเจนไปยังหน่วยงานอนุญาต 

เพื่อพิจารณาประกอบการให้อนุญาต

9.	 กรณีตัวอย่างการอุทธรณ์มติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม

	  	 สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา โดยคณะกรรมการวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ได้พิจารณาว่า การที่คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการใช้อำ�นาจตามาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัต ิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ 
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เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม มีผลโดยตรงต่อการส่ังอนุญาตหรือไม่อนุญาต 

ของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำ�นาจตามกฎหมาย  ฉะน้ัน  การพิจารณาส่ังการของคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ  

จึงเป็นคำ�สั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 2539 (ตามหนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา ที่ นร 0601/722 ลงวันที่ 26 

สิงหาคม 2541)

	  	 ที่ผ่านมาเมื่อคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานและมีมติเห็นชอบหรือ 

ไม่เห็นชอบ บางกรณีได้มี ผู้ส่วนได้เสียอุทธรณ์มติของ คชก. โดยอาจมีการยื่นอุทธรณ์ต่อ สผ. 

หรือยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง

		  กรณีตัวอย่างการอุทธรณ์มติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น 

 		  1)	 การอุทธรณ์มติคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ ในประเด็นไม่เห็นชอบรายงาน 

เนื่องจากโครงการอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุนทรียภาพ โบราณสถาน และชุมชนย่าน

ประวัติศาสตร์

 		  2)	 การฟ้องคดีปกครองกรณีเจ้าของโครงการโรงแรมฟ้องคดีเกี่ยวกับในประเด็น

ที่คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ มีมติไม่พิจารณารายงาน เนื่องจากการเสนอรายงานไม่เป็น

ไปตามขั้นตอนตามที่ประกาศกระทรวงกำ�หนดและเกี่ยวกับระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณา

รายงาน

		  3)	 การฟ้องคดีปกครองกรณีเจ้าของโครงการเหมืองแร่ฟ้องคดีเกี่ยวกับมติ  

คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการในประเด็นที่คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ มีมติว่าไม่สมควรให้ม ี

การดำ�เนินโครงการ เน่ืองจากเห็นว่าโครงการมีผลกระทบต่อทัศนียภาพและบรรยากาศท่องเท่ียว 

ของพื้นที่

		  จากตัวอย่าง จะเห็นว่าอาจมีการอุทธรณ์ผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห ์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ ทั้งในประเด็นต่างๆ ซึ่งเป็นประเด็นความเห็นทางวิชาการ ประเด็น

ขั้นตอน และประเด็นระยะเวลาในการพิจารณารายงานตามที่กฎหมายกำ�หนด ดังนั้นการ

พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการฯ จึงต้อง
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เป็นการพิจารณาที่อยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย มีความรอบคอบมีเหตุผลทางวิชาการที่ชัดเจน 

และพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

10.	 แนวทางปฏิบัติกรณีมีข้อร้องเรียนหรือการคัดค้านโครงการ

	  	 ในการดำ�เนินงานที่ผ่านมา อาจมีการร้องเรียนหรือคัดค้านโครงการที่เสนอรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม โดยแบ่งเป็น

10.1	 กรณีมีข้อร้องเรียนหรือคัดค้านโครงการ ในระหว่างการพิจารณารายงาน  สผ. จะ

ดำ�เนินการ ดังนี้

		  1)	 หาก สผ. มีข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง สผ. จะมีหนังสือตอบผู้ร้องเรียนหรือ

คัดค้าน ทราบภายใน 15 วัน

		  2)	 กรณีที่ สผ. พิจารณาเห็นว่าเป็นประเด็นที่ต้องมีการสำ�รวจหรือตรวจสอบข้อมูล

โครงการ หรือต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย สผ. จะดำ�เนินตามแต่กรณี และ

แจ้งผลให้ผู้ร้องเรียนหรือคัดค้านทราบโดยด่วน และนำ�ข้อร้องเรียนและข้อมูลเพิ่มเติมที่ได้รับ

เสนอคณะกรรมการผู้ชำ�นาญการ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณารายงาน

10.2	 กรณีมีข้อร้องเรียนหรือคัดค้านโครงการ ภายหลังที่ สผ. ได้ให้ความเห็นชอบใน

รายงานแล้ว

		  1)	 สผ. จะตรวจสอบข้อมูลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ

ท่ีได้รับความเห็นชอบ และจะตรวจสอบพ้ืนท่ี และแจ้งผลการตรวจสอบพ้ืนท่ีไปยังผู้ร้อง รวมท้ัง

ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแต่กรณี

		  2)	 ในกรณีที่เป็นเรื่องฉุกเฉิน หรือเรื่องสำ�คัญ เช่น การรั่วไหลของสารเคมี การปล่อย

มลพิษทางอากาศ เป็นต้น สผ. จะตรวจสอบพื้นที่โครงการ โดยจะเป็นการตรวจสอบร่วมกับ

หน่วยงานราชการในพื้นที่ อาทิเช่น สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาค สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด และหน่วยงานเจ้าของโครงการ รวมทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นต้น พร้อมทั้งประสานหน่วยงานราชการส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษ 
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กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เป็นต้น ทั้งนี้ จะแจ้งผล

การตรวจสอบให้แก่ ผู้ร้องเรียนหรือคัดค้านทราบโดยด่วน รวมทั้ง ประสานการดำ�เนินการกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

		  3)	 ในกรณีผู้ร้องคัดค้านการเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

สผ. จะดำ�เนินการตรวจสอบประเด็นข้อคัดค้านและข้อมูลในรายงานฯ ที่ คชก. เห็นชอบแล้ว 

และทำ�ความเห็นเสนอ คชก.  เพื่อพิจารณาว่าจะยืนมติเดิมหรือเห็นว่าข้อมูลของผู้คัดค้านเป็น

ข้อมูลใหม่ที่ไม่ปรากฎในรายงานฯที่พิจารณา คชก. ก็อาจมีมติพิจารณารายงานดังกล่าวใหม่ 

ซึ่งผลการพิจารณาอาจจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อรายงานฯ ทั้งนี้ เป็นไปตามกระบวนการ

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
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10.	U.S. Environmental Protection Agency, 1988, Principle of Environmental  

Impact Assessment Review, Washington D.C., USA.



สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ
คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.)
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จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย 	  :	 สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากร

		  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  60/1 ซอยพิบูลวัฒนา 7 ถนนพระรามที่ 6  

		  แขวงสามเสนใน เขตพญาไท

		  กรุงเทพ 10400

การอ้างอิง	 :	 สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากร

		  ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554, 

		  บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ 

		  คณะกรรมการผู้ชำ�นาญการพิจารณา

		  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

		  (คชก.) ; กรุงเทพ

พิมพ์ครั้งที่ 1	 :	 กรกฎาคม 2552 จำ�นวน 200 เล่ม

พิมพ์ครั้งที่ 2	 :	 สิงหาคม 2554 จำ�นวน 500 เล่ม

ที่ปรึกษา	 :	 นางนิศากร โฆษิตรัตน์

		  นายสันติ บุญประคับ

		  นางสาวอาระยา นันทโพธิเดช

		  นายนพดล ธิยะใจ

		  นางสาวสุชญา อัมราลิขิต

คณะผู้ดำ�เนินการ	 :	 นางอินทิรา เอื้อมลฉัตร

		  นางรสริน อมรพิทักษ์พันธ์

		  นายพงษ์ศักดิ์ เอื้อสุวรรณา

		  นางสาวเสริมศิริ บุษบงค์

		  นางสาวศิริกาญจน์ ชลพิทักษ์วงศ์

พิมพ์ที่	 :	 ห้างหุ้นส่วนจำ�กัด บี.วี.ออฟเซ็ต

		  โทร. 08 1652 3779



บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (คชก.) 

1. ท่ีมา 

  คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ คชก. เปน

คณะกรรมการตามกฎหมายท่ีแตงตั้งโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 และมาตรา 48 วรรคหา แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ฉบับท่ี 40 (พ.ศ. 2554) เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 ประกาศ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 40 (พ.ศ. 2554) เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการในการ

แตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกําหนดองคประกอบของ

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสรุปดังนี้ 

1.1 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือ

กิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่ม

การกอสรางหรือดําเนินการ ประกอบดวย 

 1) เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน  เปนประธานกรรมการ 

     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            

 2) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือ    เปนกรรมการ 

      กิจการท่ีจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 

              สิ่งแวดลอม หรือผูแทน    

 3) ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญไมเกินเกาคน                    เปนกรรมการ    

              ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งจากผูมีความรู   

              ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณท่ีเก่ียวของกับ 

              ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณคาการใช 

              ประโยชนของมนุษย หรือคุณคาตอคุณภาพชีวิต      

  4) เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผน เปนฝายเลขานุการ  

              ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม          
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1.2 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือ

กิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ประกอบดวย 

 1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ เปนประธานกรรมการ  

              สิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 

              แหงชาติมอบหมาย 

 2) เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน เปนกรรมการ 

     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            

 3) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือ    เปนกรรมการ 

      กิจการท่ีจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 

              สิ่งแวดลอม หรือผูแทน    

 4) ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญไมเกินเกาคน                    เปนกรรมการ    

              ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งจากผูมีความรู   

              ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณท่ีเก่ียวของกับ 

              ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ทางชีวภาพ คุณคาการใช 

              ประโยชนของมนุษย หรือคุณคาตอคุณภาพชีวิต     

 5) เจาหนาท่ีสํานักงานนโยบายและแผน เปนฝายเลขานุการ  

              ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 

2. คุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผูชํานาญการฯ        

1) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

2) ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

3) ไมเคยทําหรือมีสวนรวมในการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนเท็จ  

4) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

3. วาระการดํารงตําแหนง 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 3 ป แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดเปนระยะเวลาติดตอกัน

ไมเกินอีกหนึ่งวาระ เวนแตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เห็นวากรรมการผูทรงคุณวุฒิทานใด

สมควรเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตอไป  ใหนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเปนราย ๆ ไป             

ครั้งละไมเกิน 1 วาระ 
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 ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีเปน

ประธานกรรมการครบวาระ 3 ป และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม หรือ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีทําหนาท่ีเปนประธานกรรมการหมดวาระลง และคณะรัฐมนตรี

ยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิเดิมปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมชุดใหม 

 ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึน ในระหวางท่ีกรรมการผูทรงวุฒิซ่ึงแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนง ใหผูไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับการแตงตั้งไวแลว 

 ท้ังนี้ หากผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับการแตงตั้งไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดตามปกติ หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือมีสวนไดเสียหรือเปนผูชํานาญการประจําในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีประกอบกิจการในดานการจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจใหผูทรงคุณวุฒินั้นออกจากการเปน คชก. ใน

คณะนั้นๆ ได     

 ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ  กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจแตงตั้งผูอ่ืน

เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได  และใหผูท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยู

ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีตนแทน  

4. หลักเกณฑเบ้ืองตนในการพิจารณาผูทรงคุณวุฒิ 

 1) เปนผูชํานาญการฯ ท่ีเชี่ยวชาญในสาระท่ีเก่ียวเนื่องกับผลกระทบจากโครงการหรือกิจการประเภท

โครงการท่ีจะพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 2) สามารถเขารวมประชุมไดอยางตอเนื่อง และสามารถเขารวมตรวจสถานท่ีตั้งของโครงการท่ีจะพิจารณา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กรณีท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการผูชํานาญการ 

 3) ไมมีสวนไดสวนเสียกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม 

5. การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจํานวน 10 คณะ ดังนี้ 

5.1 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการของ 

     สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือ 

     ดําเนินการ จํานวน 7 คณะ 
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 1) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานเหมืองแรและ

อุตสาหกรรมถลุงหรือแตงแร พิจารณาโครงการ 

  -  การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552  

                                   ลําดับท่ี 1 และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 2)  

 2) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานพัฒนาปโตรเลียม 

และระบบขนสงทางทอ พิจารณาโครงการ 

  -  การพัฒนาปโตรเลียม (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 2) 

  -  โครงการระบบขนสงปโตรเลียมและน้ํามันเชื้อเพลิงทางทอ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16  

                                   มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 3) 

 3) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานอุตสาหกรรมกล่ัน

น้ํามัน ปโตรเลียม ปโตรเคมี และแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ พิจารณาโครงการ 

- อุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีมีกระบวนการผลิตทางเคมี (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี  

  16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 5) 

  -  อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552  

                              ลําดับท่ี 6) 

  -  อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน     

                        2552 ลําดับท่ี 7) 

  -  อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 8) 

  - อุตสาหกรรมท่ีผลิตสารออกฤทธิ์หรือสารท่ีใชปองกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตวโดยใช 

                            กระบวนการทางเคมี (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 11) 

  - อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี  

                                  16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 12) 

  - อุตสาหกรรมปโตรเคมี (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 4) 
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 4) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานอุตสาหกรรม 

และระบบสาธารณูปโภคท่ีสนับสนุน พิจารณาโครงการ 

  -  นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการท่ีมีลักษณะ 

                                  เช นเดี ยวกั บนิ คมอุ ตสาหกรรมหรื อโครงการจั ดสรรท่ี ดิ นเ พ่ื อการอุ ตสาหกรรม  

                            (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 4 และทายประกาศกระทรวงฯ  

                                  ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 3)   

  -  อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 9) 

  -  อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 10) 

  -  อุตสาหกรรมประกอบกิจการเก่ียวกับน้ําตาล (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 

                                   2552 ลําดับท่ี 13) 

  -  อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี  16 มิ ถุนายน 

                                   2552 ลําดับท่ี 14) 

  - อุตสาหกรรมถลุงหรือแตงแร  หรือหลอมโลหะซ่ึงมิใชอุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา 

                              (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 15) 

  -  อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล รวมท้ังเบียรและไวน (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16  

                                    มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 16) 

  -  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 17  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 7)  

  - อุตสาหกรรมถลุงแร หรือหลอมโลหะ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553  

                                   ลําดับท่ี 5) 

  - การผลิต กําจัด หรือปรับแตงสารกัมมันตรังสี (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553  

                                   ลําดับท่ี 6) 

 5) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานอาคาร การจัดสรร

ท่ีดิน และบริการชุมชน พิจารณาโครงการ 

  -  อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ซ่ึงมีลักษณะท่ีตั้งหรือการใชประโยชนใน 

                                   อาคาร (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 27) 
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  -  การจัดสรรท่ีดินเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยหรือเพ่ือประกอบการพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการ 

                                   จัดสรรท่ีดิน (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 28) 

  -  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล (ทายประกาศกระทรวงฯ  

                                   ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 29) 

  -  โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศ ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม (ทายประกาศกระทรวงฯ  

                                   ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 30) 

  -  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16  

                                   มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 31) 

 6) คณะกรรมการผ ูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมดานโรงไฟฟา 

พลังงานความรอน พิจารณาโครงการ 

  -  โรงไฟฟาพลังความรอน (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 18  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 11)  

 7) คณะกรรมการผู ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานโครงสราง 

พ้ืนฐานและอ่ืนๆ พิจารณาโครงการดานคมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนโครงการของเอกชน หรือเปนโครงการ             

ท่ีไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

  - ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทางพิเศษ หรือโครงการท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับ 

                              ทางพิเศษ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 19) 

  - ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายวาดวยทางหลวง (ทายประกาศกระทรวงฯ  

                                   ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 20) 

  - ระบบขนสงมวลชนท่ีใชราง (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 21) 

  -  ท าเทียบเรื อ (ท ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี  16 มิ ถุนายน 2552 ลํ าดับท่ี  22  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 9)  

  -  ทาเทียบเรือสําราญกีฬา (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 23) 

  -  การถมท่ีดินในทะเล (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 24  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 1)  
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  -  การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางบริเวณหรือในทะเล (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16  

                                   มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 25)   

   -  โครงการระบบขนสงทางอากาศ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 26  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 8) 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือ

กิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือ

ดําเนินการ ทุกคณะ ตองพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการทุกประเภทท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรี

ไดมีมติเห็นชอบกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1 (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 34) 

ในกรณีเปนโครงการท่ีไมตองขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตาม

กฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการ 

1. พิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ี

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท้ัง

ในสวนท่ีเปนโครงการหรือกิจการของภาคเอกชน  โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการ

รวมกับเอกชน ท่ีออกตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ใหแลวเสร็จภายใน 45 วันนับแตวันท่ีไดรับรายงานจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

 2. พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และอาจสั่งใหผูมีสิทธิจัดทํารายงานหรือ

เจาของโครงการหรือกิจการแกไข เพ่ิมเติม หรือจัดทํารายงานใหมท้ังฉบับ ตามแนวทางหรือรายละเอียดท่ีกําหนดไว 

 3. พิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ี

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีได

แกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทํารายงานใหม ใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับการเสนอรายงาน 
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 4. ตรวจสอบท่ีตั้งโครงการท่ีเสนอรายงาน หรืออาจมอบหมายเจาหนาท่ีในสังกัดสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตรวจสอบตามความเหมาะสม 

 5. อาจเชิญบุคคลใดท่ีเก่ียวของตาม 1. หรือ 2. มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําทาง

วิชาการไดเม่ือเห็นสมควร และอาจขอความรวมมือจากบุคคลใดเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง หรือเพ่ือสํารวจกิจกรรม

ใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 6. ใหความเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ คณะหนึ่ง

คณะใดไดตามท่ีเห็นสมควรเม่ือไดรับการรองขอ 

 7. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

5.2 คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือ 

     กิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก 

     คณะรัฐมนตรี จํานวน 3 คณะ 

 1) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานคมนาคมของสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน พิจารณาโครงการดานคมนาคม และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปน

โครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชนท่ีตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังตอไปนี้ 

  - ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทางพิเศษ  หรือโครงการท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับ 

                              ทางพิเศษ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 19) 

  - ทางหลวงหรือถนน  ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายวาดวยทางหลวง (ทายประกาศกระทรวงฯ  

                                   ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 20) 

  - ระบบขนสงมวลชนท่ีใชราง (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 21) 

  -  ท าเทียบเรื อ (ท ายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี  16 มิ ถุนายน 2552 ลํ าดับท่ี  22  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 9)  

  -  ทาเทียบเรือสําราญกีฬา (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 23) 

  -  การถมท่ีดินในทะเล (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 24  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 1)  
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  -  การกอสรางหรือขยายสิ่งกอสรางบริเวณหรือในทะเล (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16  

                                   มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 25)   

   -  โครงการระบบขนสงทางอากาศ (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 26  

                                   และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 8) 

 2)  คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานพัฒนาแหลงน้ํา 

พิจารณาโครงการ 

  -  เข่ือนเก็บกักน้ําหรืออางเก็บน้ํา (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี  

                                   32 และทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2553 ลําดับท่ี 10) 

  -  การชลประทาน (ทายประกาศกระทรวงฯ ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2552 ลําดับท่ี 33) 

 3) คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนา

โครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน พิจารณาโครงการของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชนท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ีการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ

พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดานคมนาคมของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับ

เอกชน และคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดานพัฒนาแหลงน้ํา  

 นอกจากนี้ คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ

โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจาก     

คณะรัฐมนตรีทุกคณะ ตองพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการทุกประเภทท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ี

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1 ตามประเภทโครงการท่ีเก่ียวของ 

 

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอ

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

 1. พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรงท้ัง ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และใหความเห็นตอคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงตองจัดทํารายงานตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535   
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 2. พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ และใหความเห็นตอคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือใหมีความเห็นไปยังสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีเปนเจาของโครงการหรือกิจการ หรือ

เจาของโครงการหรือกิจการรวมกับภาคเอกชน ในโครงการหรือกิจการท่ีไมเขาขายตองจัดทํารายงานตามมาตรา 46 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แตเปนกรณีท่ีรัฐบาลมีนโยบายใหตอง

จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น 

 3. อาจเชิญบุคคลใดท่ีเก่ียวของตาม 1. หรือ 2. มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําทาง

วิชาการไดเม่ือเห็นสมควร รวมท้ังอาจขอความรวมมือจากบุคคลใดเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงหรือเพ่ือสํารวจกิจกรรม

ใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 4. รายงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือเสนอใหความเห็นตอนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 13 (10) 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในกรณีปรากฎวาสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจท่ีเปนเจาของโครงการหรือกิจการ หรือเจาของโครงการรวมกับภาคเอกชน ตาม 1. หรือ 2. ไมปฏิบัติ

ตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ี

กําหนดไวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง                   

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ อันอาจทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

 5. ใหความเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณาของ คชก. คณะหนึ่งคณะใดไดตามท่ีเห็นสมควร

เม่ือไดรับการรองขอ 

 6. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 ท้ังนี้  รายละเอียดของประเภทและขนาดท่ีชัดเจนแสดงไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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สิ่งแวดลอม และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติ

สําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

6.  บทบาทของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

 ตามประกาศหลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการภาคเอกชน และโครงการหรือกิจการของรัฐ มีองคประกอบ คือ 

1) ประธานกรรมการ 

2) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือผูแทน 

3)  ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญไมเกิน 9 คนซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งจากผูมีความรู   

     ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรสิ่งแวดลอม ทางกายภาพ ทาง 

     ชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย หรือคุณคาตอคุณภาพชีวิต     

3) ฝายเลขานุการ 

   

บทบาทหนาท่ีในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึง

จะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 

 

กรรมการ บทบาทในการพิจารณารายงาน 

ประธาน - ดําเนินการพิจารณา 45 วันแรก และ 30 วันหลัง ในกรณีท่ียังมี

ประเด็นท่ีไมเห็นชอบ หรือยังไมครบถวน อาจเลื่อนการพิจารณาออกไป 

แตตองอยูในกรอบระยะเวลาการพิจารณาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

- ดําเนินการใหพิจารณาลงมติใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ 

โดยมีเหตุผลทางวิชาการ ทางกฎหมาย มีขอสนับสนุน และดําเนินการ

ตามเวลาเพ่ือใหไมกระทบสิทธิของผูเสนอโครงการ และเห็นควรให

รับรองมติของการประชุมทุกครั้ง เพ่ือใหสามารถแจงผลตอผู เสนอ

รายงานไดทันทีและมอบใหฝายเลขานุการแจงมติตอไป 

- กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการ

รวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
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กรรมการ บทบาทในการพิจารณารายงาน 

ประธาน คชก. จะนําเสนอความเห็นของ คชก. ตอคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือพิจารณาตอไป 

ฝายเลขานุการ 

 

 

- ตรวจสอบรายงานและเอกสารท่ีเก่ียวของท่ีเสนอมา 15 วันแรก 

  1. กรณีท่ีรายงานมิไดจัดทําใหถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีกําหนด

ตามมาตรา 46 หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวน ให สผ. มีหนังสือแจง

เจาของโครงการทราบ 

   2. กรณีรายงานท่ีเสนอมาถูกตองและมีเอกสารครบถวน ใหดําเนินการ

พิจารณาใหความเห็นเบื้องตนตอรายงาน 

- พิจารณาใหความเห็นเบื้องตนตอรายงานใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับ

จากวันท่ี สผ. ไดรับรายงานและเสนอให คชก. พิจารณา และใหขอมูล

กับผูเสนอรายงาน เพ่ือเตรียมขอมูลชี้แจงเพ่ิมเติม 

- ดําเนินการเก่ียวกับการประชุม และประสานการประชุม โดยสงเอกสาร

ลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน 

- เตรียมการจัดทํารายงานสรุปมติการประชุม เพ่ือการรับรองในการ

ประชุมเรื่องนั้นฯ และใหสามารถแจงมติการประชุมอยางเปนทางการได 

ภายใน 3 วัน นับจากวันท่ีรับรองมติการประชุม 

- อํานวยความสะดวกและสนับสนุนกรรมการ ผูมาชี้แจง รวมถึง

ผูเขารวมสังเกตการณการประชุม กรณีท่ีบุคคลดังกลาวไดรับผลกระทบ

ตอโครงการนั้นๆ โดยตรง และมีสวนเก่ียวของตามกฎหมาย 

- สํารวจสภาพพ้ืนท่ีโครงการตามท่ีไดรับมอบหมายจาก คชก. 

กรรมการ - พิจารณารายงาน และใหความเห็นตอรายงานในการประชุมตามหลัก

วิชาการ โดยเฉพาะในดานท่ีมีความชํานาญการ ในฐานะผูทรงคุณวุฒิ 

- กรณีท่ีไมสามารถเขารวมประชุมหรือลาประชุม อาจใหความเห็นเปน

ลายลักษณอักษรใหฝายเลขานุการ เพ่ือนําเสนอในการประชุมครั้งท่ีไม

สามารถเขารวมประชุมได 

- พิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ โดยมีเหตุผล

ประกอบพรอมสั่งการใหแกไข 

- รวมตรวจสอบพ้ืนท่ี กรณีท่ี คชก. เห็นควรมอบหมายใหตรวจสอบพ้ืนท่ี

รวมกับฝายเลขานุการ 

หนวยงานอนุญาต - พิจารณารายงานในขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงาน 

- ใหขอมูลท่ีเก่ียวของและความเห็นท่ีเก่ียวกับภารกิจของหนวยงาน 
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กรรมการ บทบาทในการพิจารณารายงาน 

- เปนตัวแทนของหัวหนาสวนราชการโดยมีขอผูกผันตามคําสั่งทาง

ปกครอง 

- นํามาตรการท่ีเสนอในรายงานไปกําหนดเปนเง่ือนไขในการสั่งอนุญาต

หรือตออายุใบอนุญาต โดยใหถือวาเปนเง่ือนไขท่ีกําหนดตามกฎหมายใน

เรื่องนั้นดวย 

 

7.  กรอบเวลาตามกฎหมายในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 

 ข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามท่ีพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดไว แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 

 

7.1  กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตาม

กฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการ 

   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะตรวจสอบความครบถวนและ

ความถูกตองของรายงานภายในระยะเวลา 15 วัน กรณีท่ีรายงานท่ีเสนอมาไมครบถวนหรือไมถูกตอง สผ. จะแจง

เจาของโครงการใหแกไขรายงาน หากรายงานดังกลาวครบถวนและถูกตองแลว สผ. จะสรุปความเห็นเบื้องตนเสนอ

ตอ คชก. ภายใน 30 วันนับจากวันท่ี สผ. ไดรับรายงาน และ คชก. จะใชเวลาพิจารณา 45 วัน หาก คชก. เห็นชอบ 

สผ. จะแจงใหหนวยงานอนุญาตทราบ เพ่ือนําผลไปประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตตอไป แตหาก คชก. ยังไม

เห็นชอบในรายงานหรือใหเจาของโครงการแกไขเพ่ิมเติมขอมูล สผ. จะแจงใหเจาของโครงการหรือผูท่ีไดรับ

มอบหมายทราบและแกไขรายงานตอไป  

 

  เม่ือเจาของโครงการเสนอรายงานฉบับแกไข สผ. จะนําเสนอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาภายใน 

30 วัน (ดังภาพท่ี 1) 
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รายงานไมถูกตอง / 

ขอมูลไมครบถวน 

มีสิทธินําคดีไปสู              

ศาลปกครองภายใน 90 วัน 

กรณีไมเห็นดวย                            

กับความเห็น คชก. ที่ไมเห็นชอบ 

กรณีเห็นดวย                          

กับความเห็น คชก. ที่เห็นชอบ 

สามารถเสนอมาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบ

ท่ีทําการแกไขเพ่ิมเติม หรือ

จัดทําใหม ท้ังฉบับ โดยเสนอ

กลับเขาสูกระบวนการ

พิจารณาใหมตามมาตรา 48 

และ 49 

ภาพท่ี 1  

ข้ันตอนการพิจารณา EIA สําหรับโครงการท่ีตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ 

และโครงการท่ีไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูย่ืนขออนุญาต 

เจาหนาท่ี                

ซึ่งมีอํานาจอนุญาต 

เจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจอนุญาต

ดําเนินการอนุญาต 

 

เห็นชอบ 

เห็นชอบ 

จบกระบวนการพิจารณารายงานฯ 

รายงานถูกตอง / ขอมูลครบถวน 

สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วัน) 

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองตน (15 วัน) 

 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณา (45 วัน) 

 ไม่เหน็ชอบ 

ผูย่ืนขออนุญาต 

 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณา (30 วัน) 

 

เสนอรายงานฉบับแกไขตอ สผ. และเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาต 

 

ไม่เหน็ชอบ 

ผูย่ืนขอรับอนุญาต  

เสนอรายงาน 

 

สผ.  เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาต  

รอการอนุญาต 
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7.2  กรณีโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชน ท่ีตองเสนอขอรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี 

  สผ. จะเปนผูพิจารณารายงานในข้ันตนและเสนอความเห็นตอท่ีประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

จากนั้นคณะกรรมการผูชํานาญการฯ จะเสนอความเห็นตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ การดําเนินงานตามข้ันตอนนี้ไมมี

ระยะเวลากําหนดไวตามกฎหมาย (ดังภาพท่ี 2)  
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ภาพท่ี 2 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมกรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการ

รวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บุคคล / สถาบัน ผูเช่ียวชาญ          

เสนอความเห็น 

สผ. สรุปความเห็นของ  

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ 

รัฐ รัฐวิสาหกิจ 

จัดทํารายงานตั้งแตข้ันศึกษา ความ

เหมาะสมของโครงการ 

 

เสนอความเห็น 

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ใหความเห็นชอบ 

ครม. 
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7.3 กรณีโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ สําหรับโครงการท่ีตองไดรับอนุญาตจากทางราชการและโครงการท่ีไมตอง

เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 กรณีโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ เม่ือ คชก. เห็นชอบกับรายงาน

แลว สผ. จะดําเนินการดังนี้ 

  1. จัดสงผลการพิจารณาของ คชก. ใหหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น หรือ

หนวยงานของรัฐผูอนุญาตโครงการเพ่ือใหหนวยงานดังกลาวจัดใหมีการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

และผูมีสวนไดเสีย  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียท่ีกําหนดไวในประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2552 

 2. จัดสงรายงานฉบับท่ีไดรับความเห็นชอบแลวพรอมท้ังความเห็นของ คชก. และสรุปสาระสําคัญของ

มาตรการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการหรือการ

อนุญาตของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ 

(ดังภาพท่ี 3)  
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สงรายงาน EIA ตาม ความเห็น คชก. และสรุป

สาระสําคัญของมาตรการฯ 

 

สงผลการพิจารณาของ คชก.  

 

สามารถเสนอมาตรการ

ปองกันและแกไขผลกระทบ

ท่ีทําการแกไขเพ่ิมเติม หรือ

จัดทําใหม  ท้ังฉบับ โดย

เสนอกลับเขาสูกระบวนการ

พิจารณาใหมตามมาตรา 48 

และ 49 

จบกระบวนการ

พิจารณารายงานฯ 

 

กรณีเห็นดวยกับความเห็น คชก. ท่ี

ไมเห็นชอบ 

 

กรณีไมเห็นดวยกับความเห็น คชก.  

ที่ไมเห็นชอบ 

 

มีสิทธินําคดีไปสูศาลปกครอง         

ภายใน 90 วัน 

 

ภาพท่ี 3 

ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงฯ สําหรับโครงการท่ีตองไดรับอนุญาตจากทางราชการและโครงการ 

ท่ีไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูย่ืนขอรับอนุญาต  

ไมเห็นชอบ 

รายงานถูกตอง / ขอมูลครบถวน 

สผ. ตรวจสอบรายงาน (15 วัน) 

สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองตน (15 วัน) 

 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณา (45 วัน) 

 เห็นชอบ 

ผูย่ืนขออนุญาต 

 

คชก. พิจารณา  (30 วัน) 

 

เสนอรายงานฉบับแกไขตอ สผ.  

สผ. 

หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ 

หรือหนวยงานของรัฐผูอนุญาตโครงการจัดรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน 

และผูมีสวนไดเสีย 

องคการอิสระใหความเห็นประกอบ  

 

เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาต 

 
ทําคําชี้แจงและเหตุผลในการตัดสินใจ

เผยแพรบน website 

 

เห็นชอบ 

ไมเห็นชอบ 

ผูยื่นขออนุญาต  

รายงานไมถูกตอง / ขอมูล

ไมครบถวน 

สผ.  เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาต  

รอการอนุญาต 
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7.4 กรณีโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 กรณีโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงกรณีโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

โครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สผ. จะเสนอความเห็นของคชก. 

ความเห็นขององคการอิสระ และรายงานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียของหนวยงานซ่ึง

เปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือใหความเห็นประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย (ดังภาพท่ี 4) 
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สงรายงาน EIA ตามความเห็น คชก. และสรุป

สาระสําคัญของมาตรการฯ 

 

สงผลการพิจารณาของ คชก.  

 

เสนอความเห็น คชก. ความเห็นองคการอิสระ  

และรายงานการรับฟงความคิดเห็น 

 

เสนอความเห็น 

 
บุคคล/สถาบัน 

ผูเชี่ยวชาญ เสนอความเห็น 

 

ภาพท่ี 4 

 
ข้ันตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ กรณีโครงการ

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับเอกชน ซ่ึงตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ 

จัดทํารายงานต้ังแตขั้นศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงการ 

 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พิจารณา 

เห็นชอบ 

หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบโครงการ 

หรือหนวยงานของรัฐผูอนุญาตโครงการจัดรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน 

และผูมีสวนไดเสีย 

องคการอิสระใหความเห็นประกอบ 

 

 

สผ. 

สผ. 

คณะรัฐมนตรี 

ไมเห็นชอบ 

สผ.สรุปความเห็นของ คชก. 

 

 

รัฐ รัฐวิสาหกิจ 
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8.  แนวทางและความอิสระในการใชดุลพินิจทางวิชาการในการพิจารณารายงาน 

  การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ 

และไมมีสวนเก่ียวของกับผูจัดเตรียมรายงาน การพิจารณารายงานเปนการใชดุลพินิจทางวิชาการอยางอิสระ ไม

ลําเอียง ซ่ึงการพิจารณายึดหลักการ ดังนี้ 

 

   1) ความสมบูรณหรือความครอบคลุมของรายงาน พิจารณาวาไดมีการระบุประเภทของผลกระทบ

สิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน แหลงท่ีมาของขอมูล และองคประกอบอ่ืนๆ ท่ีจําเปนไวอยางสมบูรณ และได

นํามาใชในประเมินอยางสมบูรณและเหมาะสมหรือไม 

  2) ความสําคัญ พิจารณาวามีการระบุถึงประเด็นผลกระทบท่ีสําคัญและไดใหความสนใจมากท่ีสุดแลว

หรือไม 

   3) ความพอเพียง พิจารณาวาการวิเคราะหและขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหมีความพอเพียงหรือไม 

   4) ความสอดคลองหรือสมํ่าเสมอ พิจารณาวารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมีความสอดคลอง

กันหรือไม เชน สมมุติฐานท่ีใชสอดคลองกับกรอบการดําเนินโครงการหรือไมหรือวิธีการวิเคราะหและผลสรุปท่ีไดมี

ความสอดคลองเหมาะสมหรือไม 

   5) ความถูกตอง เชน พิจารณาวาขอมูลตางๆ โมเดล หรือสมมุติฐาน มีความถูกตองเหมาะสม 

   6) ผลตอการตัดสินใจโครงการ หมายถึงระดับท่ีผูพิจารณาจะเขาไปมีสวนในกระบวนการตัดสินใจ (USEPA, 

1998) ท้ังนี้คณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไมไดมีอํานาจตามกฎหมายในการตัดสินใจอนุมัติหรือไมอนุมัติโครงการ

คณะกรรมการมีอํานาจตามกฎหมายในการเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรายงาน แตในบางกรณีท่ีโครงการท่ี

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ พิจารณาแลวเห็นวาอาจจะมีผลกระทบสิ่งแวดลอมสูงมากหรือไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดเคยมีการแสดงความคิดเห็นท่ีชัดเจนไปยังหนวยงานอนุญาต เพ่ือพิจารณา

ประกอบการใหอนุญาต 

 

9.  กรณีตัวอยางการอุทธรณมติเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา โดยคณะกรรมการวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาวา การ

ท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการใชอํานาจตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีผล

โดยตรงตอการสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย ฉะนั้น การพิจารณาสั่งการของ

คณะกรรมการผูชํานาญการฯ จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 (ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา ท่ี นร 0601/722 ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 2541) 

 

 

   ท่ีผานมาเม่ือคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานและมีมติเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ            

บางกรณีไดมี ผูสวนไดเสียอุทธรณมติของ คชก. โดยอาจมีการยื่นอุทธรณตอ สผ. หรือยื่นฟองตอศาลปกครอง 
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  กรณีตัวอยางการอุทธรณมติเห็นชอบหรือไมหึความเห็นชอบกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เชน  

 

   1) การอุทธรณมติคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ในประเด็นไมเห็นชอบรายงาน เนื่องจากโครงการอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอสุนทรียภาพ โบราณสถาน และชุมชนยานประวัติศาสตร 

   2) การฟองคดีปกครองกรณีเจาของโครงการโรงแรมฟองคดีเก่ียวกับในประเด็นท่ีคณะกรรมการ

ผูชํานาญการฯ มีมติไมพิจารณารายงาน เนื่องจากการเสนอรายงานไมเปนไปตามข้ันตอนตามท่ีประกาศกระทรวง

กําหนดและเก่ียวกับระยะเวลาท่ีใชในการพิจารณารายงาน 

   3) การฟองคดีปกครองกรณีเจาของโครงการเหมืองแรฟองคดีเก่ียวกับมติคณะกรรมการผูชํานาญการใน

ประเด็นท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีมติวาไมสมควรใหมีการดําเนินโครงการ เนื่องจากเห็นวาโครงการมี

ผลกระทบตอทัศนียภาพและบรรยากาศทองเท่ียวของพ้ืนท่ี 

 

    จากตัวอยาง จะเห็นวาอาจมีการอุทธรณผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมได 

ท้ังในประเด็นตางๆ ซ่ึงเปนประเด็นความเห็นทางวิชาการ ประเด็นข้ันตอน และประเด็นระยะเวลาในการพิจารณา

รายงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังนั้นการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการ

ผูชํานาญการฯ จึงตองเปนการพิจารณาท่ีอยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย มีความรอบคอบ มีเหตุผลทางวิชาการท่ีชัดเจน 

และพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

 

10.  แนวทางปฏิบัติกรณีมีขอรองเรียนหรือการคัดคานโครงการ 

   ในการดําเนินงานท่ีผานมา อาจมีการรองเรียนหรือคัดคานโครงการท่ีเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยแบงเปน 

 

10.1 กรณีมีขอรองเรียนหรือคัดคานโครงการ ในระหวางการพิจารณารายงาน สผ. จะดําเนินการ ดังนี้ 

 

  1)  หาก สผ. มีขอมูลในประเด็นท่ีเก่ียวของ สผ. จะมีหนังสือตอบผูรองเรียนหรือคัดคาน ทราบภายใน 15 วัน 

  2)  กรณีท่ี สผ. พิจารณาเห็นวาเปนประเด็นท่ีตองมีการสํารวจหรือตรวจสอบขอมูลโครงการ หรือตองมีการ

รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย สผ. จะดําเนินตามแตกรณี และแจงผลใหผูรองเรียนหรือคัดคานทราบโดยดวน 

และนําขอรองเรียนและขอมูลเพ่ิมเติมท่ีไดรับเสนอคณะกรรมการผูชํานาญการ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

รายงาน 

 

10.2 กรณีมีขอรองเรียนหรือคัดคานโครงการ ภายหลังท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดใหความเห็นชอบใน 

       รายงานแลว 
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  1)  สผ. จะตรวจสอบขอมูลรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการท่ีไดรับความเห็นชอบ 

และจะตรวจสอบพ้ืนท่ี และแจงผลการตรวจสอบพ้ืนท่ีไปยังผูรอง รวมท้ังประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตามแต

กรณี 

 

  2)  ในกรณีท่ีเปนเรื่องฉุกเฉิน หรือเรื่องสําคัญ เชน การรั่วไหลของสารเคมี การปลอยมลพิษทางอากาศ  

เปนตน สผ. จะตรวจสอบพ้ืนท่ีโครงการ โดยจะเปนการตรวจสอบรวมกับหนวยงานราชการในพ้ืนท่ี อาทิเชน 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และหนวยงานเจาของโครงการ 

รวมท้ัง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน พรอมท้ังประสานหนวยงานราชการสวนกลางท่ีเก่ียวของ เชน กรม

ควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร เปนตน ท้ังนี้ จะแจงผลการ

ตรวจสอบใหแก    ผูรองเรียนหรือคัดคานทราบโดยดวน รวมท้ัง ประสานการดําเนินการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใน

การแกไขปญหาดังกลาว 

 

  3) ในกรณีผูรองคัดคานการเห็นชอบกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สผ. จะดําเนินการ

ตรวจสอบประเด็นขอคัดคานและขอมูลในรายงานฯ ท่ี คชก. เห็นชอบแลว และทําความเห็นเสนอ คชก. เพ่ือ

พิจารณาวาจะยืนมติเดิมหรือเห็นวาขอมูลของผูคัดคานเปนขอมูลใหมท่ีไมปรากฎในรายงานฯท่ีพิจารณา คชก. ก็

อาจมีมติพิจารณารายงานดังกลาวใหม ซ่ึงผลการพิจารณาอาจจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรายงานฯ ท้ังนี้ เปนไป

ตามกระบวนการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารอางอิง 
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1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109  

    ตอนท่ี 37 วันท่ี 4 เมษายน 2535 

2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนท่ี 60 ก    

   หนา 1 วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2539 

3. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549 แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและ 

    การประเมินผลกระทบทางสังคมในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ 

4. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552 แนวทางการประเมินผลกระทบทาง 

   สุขภาพในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ 

5. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 40  (พ.ศ. 2554) เรื่อง หลักเกณฑ และวิธีการในการแตงตั้ง 

    คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

6. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ 

    ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง 

    การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

7. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับ 

    โครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  

    ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห 

    ผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553 

8. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับ 

    โครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  

    ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห 

    ผลกระทบสิ่งแวดลอม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 

9. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/722 ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 2541 

10. U.S. Environmental Protection Agency, 1988, Principle of Environmental Impact Assessment  

      Review, Washington D.C., USA. 
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