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กรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

 

1. หลกัการและเหตผุล 

การพฒันาทรพัยากรแร่โดยเฉพาะเพ่ือการทาํกิจกรรมเหมืองแร่ ก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ี

ชดัเจนทั้งทางบวกและทางลบ โดยผลกระทบทางบวก ไดแ้ก่ เกิดการพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐาน

ในพ้ืนท่ี ก่อใหเ้กิดรายไดแ้ละการจา้งงาน ทําใหร้ะบบเศรษฐกิจภายในประเทศเจริญเติบโต 

ฯลฯ ส่วนผลกระทบทางลบ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ อาทิ ผลกระทบต่อ

สภาพแวดลอ้มทางชีวภาพและนิเวศวิทยา การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิประเทศ ผลกระทบดา้น

เสียงและฝุ่นละอองจากการใชว้ัตถุระเบิด การเปล่ียนแปลงคุณภาพดินและคุณภาพน้ํา 

ผลกระทบดา้นอาชีวอนามยัและความปลอดภัย เป็นตน้  นอกจากน้ี ยงัเกิดผลกระทบทาง

สงัคมโดยเฉพาะการพฒันาทรพัยากรแร่ในพ้ืนท่ีท่ีมีชุมชนตั้งถ่ินฐานมาก่อน ซ่ึงอาจกลายเป็น

ปัญหาทางสงัคมท่ีสาํคญัระดบัประเทศ  

จากการศึกษาขอ้มูลพบว่า ในช่วงกว่า 10 ปีท่ีผ่านมา มีเหตุการณ์การรอ้งเรียนและ

เรียกรอ้งค่าเสียหายจากผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของกลุ่มคนในพ้ืนท่ีท่ีมี 

การพฒันาทรัพยากรแร่ในหลายแห่ง อาทิ ปัญหาการปนเป้ือนของสารหนูจากเหมืองแร่

ดีบุกในพื้ นท่ีอาํเภอร่อนพิบลูย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช การปนเป้ือนของสารตะกัว่จากการ

ทําเหมืองแร่ตะกัว่ อาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี และปัญหาฝุ่นละอองจากกิจกรรม

เหมืองหินและโรงโม่หินในพ้ืนท่ีตําบลหน้าพระลาน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี 

เป็นตน้  และจากสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นในพื้ นท่ีต่างๆ ดังกล่าวขา้งตน้  

ไดท้ําใหทุ้กภาคส่วน ทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เกิดความตระหนักและ

เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามากขึ้ น 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐไดก้ําหนดใหม้ี

แนวทางเพ่ือลด แกไ้ข และป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ น ไดแ้ก่ การจดัทาํรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูพื้ นท่ีท่ีไดร้ับ

ผลกระทบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการดําเนินมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อให้ผู ้ปล่อยมลพิษชดเชยความเสียหายแก่ผู ้ได้รับผลกระทบ แต่การจัดการปัญหา

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีเกิดจากการพฒันาทรพัยากรแร่ของประเทศไทยยงั 
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ไม่มีรปูแบบ แนวทางและมาตรการการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจน กลไกการเยียวยาปัญหาท่ีมีอยู่

และท่ีไดม้ีการดาํเนินการไปแลว้ ยงัไม่สามารถจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้ นไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงั

จะเห็นไดจ้าก กรณีปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในอดีต ถึงแมว้า่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะมีการดาํเนินการ

เพื่อแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีบา้งแลว้ แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัคงมีปรากฏอยู่ในพ้ืนท่ีจนถึงปัจจุบนั 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาการของโรคกวา่จะปรากฏใหเ้ห็น ก็เป็น

ระยะเวลายาวนาน และยงัตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการเยียวยารกัษา หรืออาจเป็นโรคเร้ือรงั

ท่ีไมส่ามารถรกัษาใหห้ายขาดได ้

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550-2554 ซ่ึงเป็นแผนการบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบัชาติ สาํหรบัใหส่้วนราชการ ธุรกิจเอกชน องคก์รชุมชน 

ประชาชน และทุกภาคีต่างๆ ใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในระยะ 5 ปี ไดใ้หค้วามสําคัญกับการป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่เพื่อการใชป้ระโยชน์ โดยสนับสนุนใหม้ีการกาํกบั ดูแล

ฟ้ืนฟพูื้ นท่ีท่ีมีการพฒันาทรพัยากรธรณีและแร่ใหเ้หมาะสม และถกูหลกัวชิาการ สนับสนุนให้

มีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในโครงการพฒันาทรพัยากรแร่ท่ีมีพิษ โดยประชาชนมี

ส่วนร่วม รวมทั้งใหม้ีการเยียวยาผลกระทบต่อสุขภาพอย่างต่อเน่ือง โดยผ่านกลไกการ

เยียวยาปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจดัทําแนวทางการชดเชยความเสียหาย

เบ้ืองตน้ท่ีเหมาะสม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 85 (5) ท่ีกําหนดใหร้ัฐตอ้งดําเนินการส่งเสริม บํารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มตามหลักการการพฒันาท่ียัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผล

ต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน และ

มาตรา 67 วรรค 1 ท่ีกล่าวถึง สิทธิบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 

บาํรุงรกัษา และการไดป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ย่างปกติ

และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ หรือ

คุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดร้บัความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

ดว้ยเหตุน้ี สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในฐานะ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  จึงเห็นว่า การจดัทํากรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ เป็นเร่ืองท่ีจาํเป็น

และเร่งด่วนอย่างยิ่ง เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนําไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
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ทรพัยากรแร่ท่ีครอบคลุมถึงการกาํหนดกลไกการเยียวยาปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็น

ธรรมกบัทุกฝ่าย 

2. วตัถุประสงค ์

เพื่อเป็นกรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

และสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ และเป็นแนวทางในการสรา้งกลไกในการเยียวยา

และแกไ้ขปัญหาต่อผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบในระยะยาว ถึงแมว้า่โครงการพฒันาจะส้ินสุดลงแลว้  

2B3. เป้าหมาย 

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใชยุ้ทธศาสตร ์

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ เป็นกลไกและเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ เพื่อนําไปสู่ 

การพฒันาอุตสาหกรรมแร่ท่ียัง่ยนื และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ตลอดจนสอดคล้องกับหลัก

ธรรมาภิบาล รวมทั้งทาํใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ในการกาํกบั ดแูลของภาครฐัมากขึ้ น 

4. สถานการณก์ารใชป้ระโยชนท์รพัยากรแร ่และผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

4.1 อปุสงคแ์ละอปุทาน 

แร่ เป็นทรพัยากรธรรมชาติท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิต และ

สรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศในดา้นการเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิต  ผลผลิต

แร่ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ดีบุก ลิกไนต ์สงักะสี ตะกัว่ เฟลดส์ปาร ์หินปนู (เพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต)์ 

ยปิซมั และดินขาว ซ่ึงไดม้ีการผลิตและนํามาใชป้ระโยชน์อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหค้วามตอ้งการใช้

ทรพัยากรแร่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้ น ดงัจะเห็นไดว้า่ ในช่วงระยะ 6 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2545-2550) 

มลูค่าการผลิต การนําเขา้ การส่งออก และการบริโภคจากการผลิตภายในประเทศ มีแนวโน้ม

ปรบัตวัสูงขึ้ นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะมลูค่าการนําเขา้แร่มีการปรบัตวัสูงขึ้ นจาก 34,574.5 

ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2549 เพิ่มเป็น 50,902.50 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2550 (ดงัแสดงในรปูท่ี 1) 

สาํหรบัมลูค่าการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรแร่เศรษฐกิจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2550 มี

การใชแ้ร่ภายในประเทศคิดเป็นมูลค่า 38,381.6 ลา้นบาท ลดลงจากปี พ.ศ. 2549 ท่ีมี

มลูค่าการใชแ้ร่เท่ากบั 39,076.5 ลา้นบาท หรืออตัราการลดลงคิดเป็นรอ้ยละ 1.78 แร่ท่ี

มีมลูค่าการใชภ้ายในประเทศสงูสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ (1) หินปนู มลูค่า 11,495.6 ลา้นบาท 

มีปริมาณการใช ้149,993,464 เมตริกตัน (2) แร่สังกะสี มูลค่า 10,250.3 ลา้นบาท มี

ปริมาณการใช ้84,865 เมตริกตนั (3) ลิกไนต ์มลูค่า 8,985.2 ลา้นบาท มีปริมาณการใช ้
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17,970,426 เมตริกตนั (4) แร่ดีบุก มลูค่า 1,829.8 ลา้นบาท มีปริมาณการใช ้3,928 

เมตริกตัน และ (5) แร่ยิปซมั มูลค่า 1,080.5 ลา้นบาท มีปริมาณการใช ้2,352,592 

เมตริกตนั 

รูปท่ี 1 มูลค่าการผลิต การนาํเขา้ การสง่ออก และการบริโภคทรพัยากรแร ่ 

 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 2551 ก 

การนําเขา้แร่ ส่วนใหญ่เป็นการนําเขา้แร่ท่ีขาดแคลน ไม่มีการผลิตภายในประเทศ 

หรือผลิตไดใ้นปริมาณเล็กน้อยไม่เพียงพอกับความตอ้งการใช ้เช่น ถ่านหินชนิดบิทูมินัส  

แอนทราไซต์ และพีต ซ่ึงส่วนใหญ่นําเขา้มาจากประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย 

เวียดนาม และลาว เป็นตน้ ส่วนแร่สังกะสี ทองแดง และดีบุก นําเขา้มาเป็นวตัถุดิบใน 

โรงถลุงโลหะของไทย ซ่ึงปัจจุบนัประสบปัญหาการขาดแคลนวตัถุดิบภายในประเทศ จึงมี

การนําเขา้มาจากประเทศเพ่ือนบา้น เช่น พมา่ ลาว และเวยีดนาม เป็นตน้ 

การส่งออกแร่ของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นการส่งออกในรูปของโลหะหรือก่ึงโลหะ

ผสม และผลิตภณัฑท่ี์ผ่านการแปรรปูแลว้ เช่น โลหะทองคาํ โลหะเงิน โลหะดีบุก และโลหะ

สงักะสี เป็นตน้  ซ่ึงเกือบทั้งหมดส่งออกไปยงัประเทศในกลุ่มอาเซียน และเอเชียตะวนัออก 

ไดแ้ก่ สิงคโปร ์มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์เวยีดนาม จีน เกาหลี ไตห้วนั และฮ่องกง เป็นตน้ แร่ท่ีมี

การส่งออกมากอนัดบัแรกคือ โลหะดีบุก รองลงมาคือ ยิปซมั ในรปูของแร่ยิปซมักอ้นท่ีส่งออก

ไปจาํหน่ายยงัประเทศญ่ีปุ่น ไตห้วนั มาเลเซีย อินโดนีเซีย และพมา่ อนัดบัสามคือ โลหะทองคาํ 

ส่งออกไปจาํหน่ายท่ีประเทศออสเตรเลีย เพื่อการแยกสกดัทองและทาํใหบ้ริสุทธ์ิ 
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การผลิตแร่ของประเทศไทย รอ้ยละ 90 เป็นการผลิตเพ่ืออุตสาหกรรมต่อเน่ือง

ภายในประเทศ แร่ท่ีมีการผลิตมากท่ีสุดเป็นอนัดบัแรกไดแ้ก่ หินปนู โดยเฉพาะหินปนูเพ่ือ

อุตสาหกรรมการก่อสรา้ง ซ่ึงผลิตเพ่ือตอบสนองความตอ้งการใชภ้ายในประเทศสาํหรบัการ

ก่อสรา้งท่ีอยู่อาศัย สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของประเทศ และหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม

ซีเมนต์ซ่ึงใชเ้ป็นวตัถุดิบหลักในการผลิตปูนซีเมนต์ โดยแหล่งผลิตหินปูนท่ีสําคัญอยู่ใน

จงัหวดัสระบุรี  ส่วนแร่ท่ีมีการผลิตเป็นอนัดบัสองคือ ถ่านหินลิกไนต ์แหล่งผลิตท่ีสาํคญัอยู่

ท่ีจงัหวดัลาํปาง และอนัดบัสามคือ แร่สงักะสี แหล่งผลิตท่ีสาํคญัอยูท่ี่จงัหวดัตาก  

เมื่อพิจารณาขอ้มูลปริมาณสํารองแร่เศรษฐกิจของประเทศไทย (ตารางท่ี 1)  

พบว่า แร่ส่วนใหญ่ยงัคงมีปริมาณสํารองเหลืออยู่อีกมากในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพแร่ อาทิเช่น 

หินปนูมีปริมาณสาํรองคงเหลืออยู ่มากกวา่รอ้ยละ 99 ของปริมาณสาํรองแร่หินปนูในพื้ นท่ี

ท่ีมีศักยภาพแร่ทั้งหมด ดีบุกมีปริมาณสํารองคงเหลืออยู่ มากกว่ารอ้ยละ 90 ของปริมาณ

สาํรองแร่ดีบุกในพ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพแร่ทั้งหมด อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัการพฒันาทรพัยากรแร่

เพื่อใชป้ระโยชน์ ทําไดค้่อนขา้งยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการพัฒนาแร่ขนาดใหญ่ท่ีมี

มลูค่าทางเศรษฐกิจสงู เน่ืองจากประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการดาํเนินงานของภาครฐัท่ี

ผ่านมาต่อกลไกการเยียวยาและการแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ จนทาํให้

ไมเ่ช่ือถือในการดาํเนินงานของภาครฐัโดยรวม 
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ตารางท่ี 1 ปริมาณสาํรองแร่ในพ้ืนท่ีประทานบตัรและปริมาณสาํรองในพ้ืนท่ีศกัยภาพ

แรข่องประเทศไทย (ขอ้มูล ณ ส้ินปี พ.ศ. 2548) 

ชนิดแร ่

ปรมิาณสาํรอง 

ในพ้ืนท่ีประทานบตัร  

(ตนั) 

 

ปรมิาณสาํรอง 

ในพ้ืนท่ีศกัยภาพแร ่ 

(ตนั) 

รอ้ยละของ

ปรมิาณสาํรองท่ี

ยงัคงเหลืออยูใ่น 

พ้ืนท่ีศกัยภาพแร ่

(%) 

แรเ่ช้ือเพลิง 

ถ่านหิน (ลิกไนต)์ 2,248,078,910 12,248,078,910 81.65 

หินประดบัและหินอุตสาหกรรมก่อสรา้ง 

หินปนู 2,313,846,783 295,313,846,783 99.22 

บะซอลต ์ 152,860,662 42,252,860,662 99.64 

แกรนิต 290,766,593 11,290,766,593 97.42 

แอนดีไซต ์ 157,389,078 16,157,389,078 99.03 

หินทราย 31,004,709 31,031,004,709 99.90 

หินอุตสาหกรรมซีเมนต ์

หินปนู 1,041,826,453 612,841,826,453 99.83 

หินดินดาน 108,443,450 115,108,443,450 99.91 

แรอุ่ตสาหกรรม    

ยปิซมั 217,353,827 417,353,827 47.92 

โซเดียมเฟลดส์ปาร ์ 238,855,491 4,738,855,491 94.96 

ดิน  

(ดินขาวและบอลลเ์คลย)์ 

153,191,951 853,191,951 82.04 

เกลือหิน 33,882,838 18,000,033,882,838 99.99 

แบไรต ์ 1,383,528 31,383,828 95.59 

ทรายแกว้ 2,771,095 82,771,095 96.65 

ฟลอูอไรต ์ 3,781,764 13,781,764 72.56 

โพแทสเซียมเฟลดส์ปาร ์ 994,792 900,994,792 99.89 

ควอตซ ์ 4,780,053 54,780,053 91.27 

โพแทช                           - 400,000,000,000 100.00 
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ตารางท่ี 1 (ตอ่) 

ชนิดแร ่

ปรมิาณสาํรอง 

ในพ้ืนท่ีประทานบตัร  

(ตนั) 

 

ปรมิาณสาํรอง 

ในพ้ืนท่ีศกัยภาพแร ่ 

(ตนั) 

รอ้ยละของ

ปรมิาณสาํรองท่ี

ยงัคงเหลืออยูใ่น 

พ้ืนท่ีศกัยภาพแร ่

(%) 

แรโ่ลหะ 

ทองคาํ (โลหะ) 26 172 84.88 

สงักะสี 3,796,190 5,796,190 34.51 

เงิน (โลหะ) 96 526 81.75 

เหล็ก 41,068,954 191,068,954 78.51 

ทงัสแตน 125,378 1,125,378 88.86 

ดีบุก 65,820 1,065,820 93.82 

พลวง 1,246 50,001,246 99.99 

ทองแดง (โลหะ) 0 1,000,000 100.00 

ตะกัว่ (โลหะ) 0 800,000 100.00 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 2551 ข 

 

ในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีเหมืองแร่ท่ีเปิดดาํเนินการทั้งหมด 623 เหมือง 

ลดลงรอ้ยละ 8.3 จากปี พ.ศ. 2548 ท่ีมีจาํนวนเปิดดาํเนินการรวม 675 เหมือง เหมืองท่ี

เปิดดาํเนินการมากท่ีสุดคือ เหมืองหินปนู รองลงมาคือ เหมืองยิปซมั และเหมืองหินแกรนิต 

ตามลาํดบั (กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ 2551 ค) สาํหรบัค่าภาคหลวงแร่

ท่ีจดัเก็บได ้ในปี พ.ศ. 2549 มีรายไดจ้าํนวน 1,619.6 ลา้นบาท เพิ่มขึ้ นรอ้ยละ 7.7 จาก 

ปี พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีรายได ้1,503.4 ลา้นบาท ของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บได ้ โดยมีรายได้

ค่าภาคหลวงแร่จากเหมืองหินปนูมากท่ีสุด คิดเป็นมลูค่า 643 ลา้นบาท หรือรอ้ยละ 39.7 

ของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดท้ั้งหมด รองลงมาคือ เหมืองถ่านหิน คิดเป็นมูลค่า 375 

ลา้นบาท หรือรอ้ยละ 23.2 ของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดท้ั้งหมด 

จากขอ้มลูดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นวา่ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัการดาํเนินกิจกรรม

เหมืองแร่ หรือกิจกรรมต่อเน่ือง ล้วนเป็นกิจกรรมท่ีสรา้งรายได้และมูลค่าเพ่ิมใหก้ับ

สงัคมไทยอยา่งมาก โดยประโยชน์ท่ีไดร้บัจากกิจกรรมเหมืองแร่อาจปรากฏในรปูของมลูค่า

การส่งออก การผลิตแร่เพื่อทดแทนการนําเขา้ การสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในพ้ืนท่ี และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือการสรา้งรายไดใ้หก้บัรฐับาลในรูปค่าภาคหลวงแร่ และ



กรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

8 

อ่ืนๆ เป็นตน้ ส่วนการดาํเนินกิจกรรมเหมืองแร่ท่ีผ่านมา พบวา่ ประเทศไทยมีแร่เศรษฐกิจ

หลายประเภทท่ีสรา้งมูลค่าเพ่ิมใหก้ับสังคมเป็นอย่างมาก เช่น การทําเหมืองแร่ดีบุก 

ในภาคใต ้หรือการทําเหมืองหินเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ในภาคกลาง เป็นตน้ นอกจากน้ี 

การท่ีประเทศไทยสามารถผลิตแร่หลายประเภทได้เอง กิจกรรมเหมืองแร่จึงได้สรา้ง

ประโยชน์ทั้งในดา้นการเป็นวตัถุดิบขั้นพ้ืนฐานสําหรับอุตสาหกรรมต่อเน่ือง และยงัช่วย

สรา้งความมัน่คงและลดความเส่ียงจากการตอ้งพึ่งพาแร่นําเขา้จากต่างประเทศอีกดว้ย  

4.2 ผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

กระบวนการทําเหมืองแร่ในแต่ละขั้นตอนอาจก่อใหเ้กิดมลพิษ อันมีสาเหตุ 

มาจากมลสารท่ีเกิดขึ้ นในระหว่างกระบวนการผลิตแร่ รวมทั้งมลพิษท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีใช้

ในกระบวนการแยกแร่ ซ่ึงมลพิษเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในหลายรูปแบบ อาทิ การสญูเสียพื้ นท่ีป่า ผลกระทบต่อระบบนิเวศ ผลกระทบ

ต่อแหล่งน้ําใตดิ้น การปนเป้ือนของสารอันตรายในดิน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา 

มลพิษทางเสียง หรือการสัน่สะเทือนจากแรงระเบิด เป็นตน้ กระบวนการทําเหมืองแร่

นอกจากเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดังกล่าวขา้งตน้  ยังเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบเหมืองดว้ย เช่น โรคระบบทางเดินหายใจจากมลพิษทาง

อากาศและฝุ่นขนาดเล็ก โรคพิษจากสารตะกัว่  โรคซิลิโคซิสจากฝุ่นหิน โรคพิษสารหนู  

และโรคไตจากแคดเมียม เป็นตน้  

สาํหรบัประเภทของแร่และความรุนแรงของปัญหาท่ีเกิดขึ้ น จากการรวบรวมขอ้มลู 

สามารถแบ่งแร่ได้เป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีหน่ึง เป็นแร่ท่ีกระบวนการพัฒนาแร่มาใช้

ประโยชน์อาจสรา้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพในระยะยาว ส่วนมากจะอยูใ่น

กลุ่มแร่โลหะท่ีมีส่วนผสมของซลัไฟต ์ทั้งกลุ่มแร่โลหะมีค่า และกลุ่มแร่โลหะพ้ืนฐาน เช่น ตะกัว่ 

สงักะสี ดีบุก ทองคาํ เป็นตน้ กลุม่ท่ีสอง เป็นแร่ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และ

สุขภาพในวงกวา้ง ซ่ึงควรมีการพิจารณาอย่างถ่ีถว้นก่อนดาํเนินโครงการ เช่น โพแทช หินปนู 

หรือถ่านหินลิกไนต ์เป็นตน้ และกลุม่ท่ีสาม เป็นแร่ชนิดอ่ืนๆ เช่น โดโลไมต ์เฟลดส์ปาร ์และ

ดินขาว เป็นตน้  ซ่ึงการพฒันาทรพัยากรแร่ในกลุ่มน้ี ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมขนาดเล็ก และ

ไม่ไดเ้ป็นสาเหตุหลักของความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม สังคม และสุขภาพ ดังน้ัน การกาํหนด 

แนวทางการบริหารจดัการจึงควรจดัแบ่งกลุ่มเคร่ืองมือและกลไกตามประเภทกลุ่มแร่ท่ีมี

ระดบัความแตกต่างของความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพ โดยประเภทกลุ่มแร่ท่ี

มีความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม สังคม และสุขภาพสูง ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีหน่ึง และกลุ่มท่ีสอง ส่วน

ประเภทกลุ่มแร่ท่ีมีความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพตํา่ ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีสาม 
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จากการสํารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลในพื้ นท่ีกรณีศึกษาของประเทศไทยท่ีเกิด

ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการประกอบกิจการทําเหมืองแร่ใน 6 พื้ นท่ี 

โดยหลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนท่ี คือ (1) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการประกอบกิจการเหมืองแร่หรือ

อุตสาหกรรมขั้นตน้ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีและ

พื้ นท่ีบริเวณใกลเ้คียง (2) มีการรอ้งเรียนจากผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบ และ/หรือ (3) เป็นปัญหาท่ี

ไดร้ับการแกไ้ขและเยียวยาอย่างเร่งด่วนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหา สําหรับพ้ืนท่ี 6 

กรณีศึกษา ไดแ้ก่ 

(1) การปนเป้ือนของสารหนูจากเหมืองแร่ดีบุก อําเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัด

นครศรีธรรมราช 

(2) การปนเป้ือนของสารตะกัว่จากเหมืองแร่ตะกัว่ อาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดั
กาญจนบุรี 

(3) ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพ และสังคมจากการทําเหมือง

ทองคาํ อาํเภอวงัทรายพนู จงัหวดัพิจิตร 

(4) มลพิษทางอากาศจากเหมืองถ่านหิน และโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ อาํเภอ

แมเ่มาะ จงัหวดัลาํปาง 

(5) ปัญหาฝุ่นละอองจากกิจกรรมเหมืองหินและโรงโม่หิน ตําบลหน้าพระลาน 

อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี 

(6) การปนเป้ือนของแคดเมียมในลุ่มน้ําแม่ตาวจากเหมืองแร่สังกะสี อําเภอ 

แมส่อด จงัหวดัตาก 

ผลจากการศึกษาใน 6 พื้ นท่ีกรณีศึกษาดงักล่าว พบวา่ ผลกระทบทางลบท่ีเกิดจาก

การพัฒนาทรัพยากรแร่แตกต่างกัน ขึ้ นอยู่กับประเภทของแร่ และมลพิษท่ีเกิดจาก

กระบวนการผลิต และ/หรือกิจกรรมต่อเน่ือง ดังเช่น กรณีปัญหาการปนเป้ือนของสารหนูใน

ส่ิงแวดลอ้มบริเวณตําบลร่อนพิบูลย ์อาํเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีมีสาเหตุ

ส่วนหน่ึงเน่ืองจากบริเวณดงักล่าวเคยเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการทาํเหมืองแร่ดีบุกมาก่อน จึงทาํใหเ้กิด

การปนเป้ือนของสารหนูในส่ิงแวดลอ้ม และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีเส่ียง มีโอกาสสงูท่ีจะ

ไดร้ับสารหนูท่ีปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหากไดร้บัสารหนูเขา้สู่ร่างกายอย่างต่อเน่ืองใน

ระดับหน่ึง สามารถส่งผลใหเ้ป็นโรคพิษสารหนูไดใ้นท่ีสุด หรือปัญหาการปนเป้ือนของสาร
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ตะกัว่ในพ้ืนท่ีอาํเภอทองผาภมูิ จงัหวดักาญจนบุรี ท่ีมีสาเหตุส่วนหน่ึงเน่ืองจากการทาํเหมือง

แร่ตะกัว่ ประกอบกบัเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพแร่ตะกัว่ จึงทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีไดร้บัผลกระทบ 

และมีระดับตะกัว่ในเลือดสูง มีโอกาสสูงท่ีจะเป็นโรคพิษจากสารตะกัว่ และเด็กมีพฒันาการ 

ชา้กว่าปกติ หรือปัญหามลพิษทางอากาศบริเวณพ้ืนท่ีตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิม- 

พระเกียรติ จังหวดัสระบุรี ท่ีมีสาเหตุเน่ืองจากกิจกรรมการระเบิดหินและโรงโม่หินท่ีมีอยู ่

เป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ผลจากการสาํรวจขอ้มลูภาคสนามแสดงใหเ้ห็นวา่ การดาํเนินกิจกรรม

เหมืองแร่ และกิจกรรมต่อเน่ือง นอกจากจะส่งผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มในระหว่าง

ดาํเนินการแลว้ ยงัปรากฏผลกระทบในระยะยาวต่อสงัคมและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

เช่น ในรปูของตน้ทุนการสญูเสียชีวติจากอุบติัเหตุก่อนวยัอนัควรจากกรณีการทาํเหมืองทองคาํ

บริเวณเขาพนมพา อาํเภอวงัทรายพนู จงัหวดัพิจิตร ท่ีเกิดจากการขาดการบริหารจดัการพื้ นท่ี

ท่ีดี ทาํให ้ประชาชนจาํนวนมากท่ีเข ้าไปขุดหาทองคาํจนทาํใหเ้กิดดินถล่ม และเสียชีวิต

รวมจาํนวน 32 ราย ซ่ึงนับวา่เป็นความสญูเสียทางเศรษฐกิจ คิดเป็นมลูค่า 250 ลา้นบาท 

(ณ ราคาปี พ.ศ. 2550) หรือการท่ีภาครัฐตอ้งเสียค่าใชจ้่ายในการรักษาพยาบาลแก่ทั้ง

ผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน รวมทั้งตน้ทุนบางส่วนท่ีปรากฏในรูปความเส่ียงของประชาชนใน

พื้ นท่ีในการเฝ้าระวงัปัญหาอย่างต่อเน่ือง ดังเช่น กรณีปัญหาการปนเป้ือนของสารหนูใน

พื้ นท่ีอาํเภอร่อนพิบลูย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีภาครฐัตอ้งเสียค่าใชจ้่ายในการเฝ้าระวงั

ปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพจากการปนเป้ือนของสารหนูในส่ิงแวดลอ้ม ประมาณปีละ 8.7 

ลา้นบาท หรือในกรณีการทําเหมืองแร่สังกะสีท่ีอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ท่ีภาครัฐตอ้งเสีย

ค่าใชจ้่ายในการเฝ้าระวงัปัญหาจากการแพร่กระจายของแคดเมียมในพ้ืนท่ี ประมาณปีละ 

8.4 ลา้นบาท และส่ิงสําคัญคือ ประชาชนตอ้งหยุดการปลูกขา้วในพ้ืนท่ีท่ีมีการปนเป้ือน

ดงักล่าว ทาํใหภ้าครฐัและภาคเอกชนตอ้งจดัสรรเงินชดเชยให ้เฉล่ียปีละประมาณ 73 ลา้นบาท 

นอกจากน้ี ยงัมีตน้ทุนทางสังคมอ่ืนๆ ท่ีเกิดขึ้ นจากการดําเนินกิจกรรมเหมืองแร่ท่ีส่งผล

กระทบทางลบต่อสังคม เช่น ค่าใชจ้่ายในการศึกษาวิจยัปัญหาท่ีเกิดขึ้ น รวมทั้งตน้ทุนค่า

บริหารจดัการปัญหาซ่ึงหลายส่วนเป็นค่าใชจ้่ายในกระบวนการของภาครฐั หรือเป็นตน้ทุนท่ี

เกิดขึ้ นในกระบวนการทางสังคม เช่น การเรียกรอ้งค่าเสียหาย หรือกระบวนการทางศาล 

เป็นตน้ 
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5. อปุสรรคและขอ้จาํกดัของการแกไ้ขปัญหาท่ีผ่านมา 

จากการศึกษาขอ้มูลการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท่ีเกิดจากการพัฒนา

ทรัพยากรแร่ของกรณีศึกษาในต่างประเทศ จํานวน 8 ประเทศ ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย 

สาธารณรฐัประชาชนจีน สหรฐัอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และแคนาดา  

รวมถึงการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิและการรวบรวมขอ้มูลจากพื้ นท่ีกรณีศึกษาใน 6 จงัหวดัของ

ประเทศไทย ท่ีเกิดปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ ไดแ้ก่ 

นครศรีธรรมราช กาญจนบุรี พิจิตร ตาก ลาํปาง และสระบุรี ตลอดจนการทบทวนกลไก มาตรการ

และเคร่ืองมือการบริหารจดัการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถนําบทเรียนท่ีไดจ้ากกรณีศึกษา 

มาประมวลสรุปปัญหา อุปสรรค และขอ้จํากัดของการบริหารจัดการกิจกรรมเหมืองแร่ใน

ประเทศไทย เพื่อนํามาใชป้ระกอบในการกําหนดนโยบายในการป้องกันและแกไ้ขปัญหา

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ ดงัน้ี 

5.1 ขาดการศึกษาวางแผนการจดัการพ้ืนท่ีศกัยภาพแร ่และพ้ืนท่ีท่ีเกิดการปนเป้ือน 

ตลอดจนขาดการจดัเก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ 

(1) ไม่มีการกาํหนดเขตการใชป้ระโยชนพ้ื์นท่ีตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 

สาเหตุหลกัสาํคญัลาํดบัแรกในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการพฒันาทรพัยากรแร่

ในประเทศไทยคือ ขาดการกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีตามศักยภาพแร่ในพ้ืนท่ี 

เน่ืองจากแต่ละพ้ืนท่ีมีคุณสมบติัทางธรณีวทิยาแตกต่างกนั เช่น บางพื้ นท่ีมีความอุดมสมบรูณ์

ไปดว้ยทรพัยากรแร่ แต่ไม่มีการกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์พื้ นท่ีใหช้ดัเจน จึงทาํใหม้ีการใช้

พื้ นท่ีท่ีอุดมสมบรูณไ์ปดว้ยแร่เพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นอ่ืนๆ เช่น การทาํเกษตรกรรมใน

พื้ นท่ีท่ีมีสารตะกัว่ การตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีเป็นเหมืองแร่ดีบุกเดิม การใชพ้ื้ นท่ีท่ีดินมีการ

ปนเป้ือนของแคดเมียมเพื่อการปลกูขา้ว เป็นตน้ หรือบางพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นพ้ืนท่ีเพื่อ

การทาํเหมืองแร่ เช่น พื้ นท่ีลุ่มน้ําชั้น 1 เอ ซ่ึงควรหา้มการทาํเหมืองแร่ เป็นตน้ จึงเป็นตน้เหตุ

ของปัญหาการขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพตามมา ดงัน้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กรมทรพัยากรธรณี จึงควร

เร่งทาํการศึกษาคุณสมบติัทางธรณีวทิยาของสภาพพื้ นท่ีทัว่ประเทศ ทั้งพื้ นท่ีท่ีใชป้ระโยชน์เชิง

เศรษฐกิจ ท่ีอยูอ่าศยั และพื้ นท่ีเพื่อการอนุรกัษ์ โดยในการจดัทาํกรอบหลกัเกณฑก์ารกาํหนด

พื้ นท่ีเขตศักยภาพแร่ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมทรัพยากรธรณี กรมอุตสาหกรรม

พื้ นฐานและการเหมืองแร่ และสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ควรมีการพิจารณาหารือร่วมกันเพ่ือใหม้ีความชัดเจนในเร่ือง พื้ นท่ีท่ีจะกําหนดเป็นเขต
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ศักยภาพแร่ท่ีสําคัญท่ีมีความสอดคลอ้งและเป็นหลักเกณฑ์เดียวกัน และใหม้ีการเผยแพร่

ขอ้มลูดงักล่าวใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนไดร้บัทราบ เพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์พื้ นท่ี

สาํหรบัการดาํเนินกิจกรรมมีความสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัทางธรณีวทิยาของสภาพพื้ นท่ีน้ัน 

ภายหลงัจากมีการกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์พื้ นท่ีตามศกัยภาพแร่ในพื้ นท่ี

ทัว่ประเทศแลว้ หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบดา้นการพฒันาทรพัยากรแร่ เช่น กรมอุตสาหกรรม

พื้ นฐานและการเหมืองแร่ และกรมทรัพยากรธรณี เป็นตน้  ควรมีการดําเนินงานอย่าง

ต่อเน่ือง โดยอาจพิจารณาเลือกประกาศกําหนดใหบ้างพื้ นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา

ทรัพยากรแร่ได้ เป็นเขตเศรษฐกิจแร่ ซ่ึงรวมถึงการกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบ และ

ระยะเวลาดาํเนินการ ตลอดจนควรมีการศึกษาวเิคราะหค์วามคุม้ค่าของผลประโยชน์ตอบแทน

ทางเศรษฐกิจเปรียบเทียบกบัผลกระทบท่ีมีต่อทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และ

สังคม ภายใตก้รอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อใหม้ีการวางแผนและจดัเตรียมพื้ นท่ีเพื่อการ

พฒันาทรพัยากรแร่อยา่งยัง่ยนืต่อไป ปัจจุบนัมีพื้ นท่ีท่ีถกูใชใ้นการพฒันาทรพัยากรแร่สาํคญัๆ 

หลายแห่ง ท่ียังมิไดป้ระกาศใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจแร่ เช่น พื้ นท่ีอําเภอทองผาภูมิ จังหวัด

กาญจนบุรี ซ่ึงเป็นแหล่งแร่ตะกัว่ท่ีสาํคญั พื้ นท่ีจงัหวดัพิจิตรท่ีเป็นแหล่งแร่ทองคาํ หรือพ้ืนท่ี

บริเวณลุ่มน้ําแม่ตาว อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ท่ีมีการทําเหมืองแร่สังกะสี ทั้งน้ี การท่ีไม่

ประกาศกาํหนดใหพ้ื้ นท่ีดังกล่าวเป็นเขตเศรษฐกิจแร่ เป็นสาเหตุหน่ึงของปัญหาการบริหาร

จดัการ อาทิ การควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้ นท่ี 

(2) ไม่สามารถระบุแหล่งกําเนิดมลพิษกรณีท่ีเกิดการปนเป้ือนไดอ้ย่าง

ชัดเจน 

ในหลกัการแลว้ เมื่อเกิดการปนเป้ือนของสารอนัตรายข้ึนในพ้ืนท่ี จะตอ้งมี

การศึกษาถึงสาเหตุของปัญหา หรือแหล่งกาํเนิดมลพิษอย่างถ่องแท ้เพื่อใหส้ามารถแกไ้ข

ปัญหาไดต้รงจุด มีประสิทธิภาพ และประหยดังบประมาณ  แต่จากการศึกษาทบทวนและ

วิเคราะหข์อ้มลูจากบทเรียนของพื้ นท่ีกรณีศึกษาของประเทศไทย พบวา่ ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่

เมื่อเกิดปัญหาขึ้ น ไม่สามารถระบุสาเหตขุองปัญหา หรือท่ีมาของแหล่งกาํเนิดมลพิษได้

อย่างชัดเจน รวมทั้งวิธีการสาํรวจและจดัเก็บขอ้มูล ขาดการยอมรบัร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานภาครฐั ผูป้ระกอบการ และชุมชน โดยมากมกัสรุปว่า เกิดจากหลายสาเหตุ

ร่วมกนัทั้งจากธรรมชาติเองและจากกิจกรรมการทาํเหมืองแร่ ทาํใหก้ารแกไ้ขและฟ้ืนฟพูื้ นท่ี

ไม่ไดแ้กท่ี้สาเหตุท่ีแทจ้ริง ในบางกรณีอาจจะมีการศึกษาถึงแหล่งท่ีมาของมลพิษบา้ง แต่

กระบวนการศึกษาหรือผลท่ีไดจ้ากการศึกษา มกัถูกนํามาใชจ้าํกดัเฉพาะภายในองคก์รท่ี

ทาํการศึกษาเท่าน้ัน มิไดม้ีการเปิดเผยสู่สาธารณะ เพื่อใหม้ีการแลกเปล่ียนทศันะหรือระดม
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ความคิดเห็นจากนักวิจยัอ่ืนๆ ซ่ึงการมีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูด้ังกล่าว จะช่วยใหผ้ล

การวิเคราะหม์ีความสมบรูณ์และถูกตอ้งมากข้ึน และสามารถนํามาใชป้ระโยชน์ในการกาํหนด

แนวทางการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

(3) ขาดการจดัเก็บขอ้มูลอย่างเป็นระบบ และไม่ตอ่เน่ือง 

ในการศึกษาวิจัยหรือแนวทางการป้องกันปัญหา จําเป็นตอ้งใชข้อ้มูลท่ีมี

การรวบรวมอย่างเป็นระบบเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาไดอ้ย่างถ่ีถว้น และเพ่ือสามารถเสนอ

แนวทางป้องกันปัญหาในระยะยาวได ้แต่จากขอ้มูลบทเรียนกรณีศึกษาของประเทศไทย

พบว่า เมื่อเกิดปัญหาขึ้ นในพื้ นท่ี ถึงแมว้่าจะมีการจดัเก็บขอ้มูลอยู่บา้ง แต่เป็นการจดัเก็บ

ขอ้มลูท่ีใชใ้นวงจาํกดั และไม่สามารถนํามาใชเ้พื่อใหค้าํตอบกบัการศึกษาวจิยัในเชิงนโยบายได ้

นอกจากน้ี ในการดาํเนินงานท่ีผ่านมา การรวบรวมขอ้มลูในพ้ืนท่ียงัขาดการจดัเก็บขอ้มูล

อยา่งเป็นระบบ ขาดความตอ่เน่ืองในการจดัเก็บขอ้มูล ไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลสู่สาธารณะ

อย่างโปร่งใส รวมทั้งไม่ครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งขอ้มลูดา้นพฤติกรรมทางสงัคมของประชาชน 

ดา้นเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในบางพ้ืนท่ีเมื่อเกิด

ปัญหาขึ้ น หน่วยงาน กลุ่มผูท่ี้ใหค้วามสนใจ และนักวชิาการสาขาต่างๆ ไดมุ้ง่เขา้ไปศึกษาใน

พื้ นท่ีจํานวนมากทั้งในลักษณะงานวิจัย หรืองานวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาทั้งในและ

ต่างประเทศ แต่ทว่าผลการศึกษาเหล่าน้ันจะอยู่กระจดักระจายตามแหล่งต่างๆ โดยมิไดม้ี

การเก็บรวบรวมไวอ้ย่างเป็นระบบ และมิไดม้ีการนํามาใชป้ระกอบร่วมกนัเพ่ือใหส้ามารถ

เขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในเชิงสหวทิยาการ ทั้งน้ี หากมีการจดัเก็บขอ้มลูท่ีครบถว้น สมบรูณ์

แลว้ จะสามารถนําไปประกอบหรือต่อยอดการศึกษาปัญหา และเสนอแนวทางการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบ และถกูตอ้งตามหลกัวชิาการต่อไปได ้

5.2 ขอ้จาํกดัดา้นเครื่องมือและกลไกในการบริหารจดัการ 

(1) การดาํเนินงานของหน่วยงานตา่งๆ ขาดการวางแผนและเครื่องมือในการ

บรหิารจดัการอย่างบูรณาการ 

จากการศึกษากรณีปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันา

ทรพัยากรแร่ของประเทศไทย พบว่า เมื่อเกิดปัญหาขึ้ นในพ้ืนท่ี หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาโดยยึดบทบาทและภารกิจของตนเองเป็นหลกั ส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ข

ปัญหาเฉพาะหน้าและจํากัดอยู่เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เช่น เฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีไดร้ับ

ประทานบตัรเท่าน้ัน โดยไมไ่ดค้าํนึงถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในภาพรวม นอกจากน้ัน งบประมาณท่ี

จดัสรรเพ่ือใชใ้นการเยียวยาปัญหาโดยมากเป็นงบประมาณเฉพาะกิจของแต่ละหน่วยงานท่ีจะ
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นํามาใชเ้ฉพาะการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนเท่าน้ัน ทั้งๆ ท่ีในบางกรณีการแกไ้ขปัญหาตอ้งใช้

ระยะเวลาและความต่อเน่ืองของงบประมาณ เช่น กรณีปัญหาการปนเป้ือนของสารตะกัว่ใน

แหล่งน้ําบริเวณอาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่ใน

พื้ นท่ีเส่ียงดงักล่าวมีโอกาสสงูท่ีจะไดร้บัสารตะกัว่เขา้สู่ร่างกาย และจะนําไปสู่ปัญหาต่อสุขภาพ

ในท่ีสุด  โดยสภาพการณ์เช่นน้ี แนวทางการแกไ้ขปัญหานอกจากการใหค้ําแนะนําแก่

ประชาชนในการหลีกเล่ียงการบริโภคสตัวน้ํ์า และการใชน้ํ้าจากลาํหว้ยแลว้ หน่วยงานภาครฐั

ควรมีการจดัสรรงบประมาณอยา่งต่อเน่ืองเพื่อการเยียวยาและเฝ้าระวงัปัญหาท่ีเกิดขึ้ น แต่จาก

การสํารวจขอ้มูลในพ้ืนท่ี พบว่า การดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ยงัขาดการวางแผนและ

เครื่องมือในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะในดา้นการเยียวยาผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบ และ

เฝ้าระวงัปัญหาในระยะยาวอยา่งบูรณาการ 

ดงัน้ัน จะเห็นไดว้า่ ในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาทรพัยากรแร่ นอกจาก

จะต้องใชข้อ้มูลเชิงวิชาการด้านธรณีวิทยาเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบแล้ว  

ยงัจาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือและมาตรการท่ีเหมาะสมดว้ย เพราะฉะน้ัน การพฒันาเคร่ืองมือ

และมาตรการในการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม จึงเป็นส่ิงท่ีภาครฐัควรผลกัดนัและสนับสนุน

ใหม้ีการดาํเนินการเห็นผลเป็นรปูธรรม เพื่อนําไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ียัง่ยืน ดงัเช่น การจดั

ใหม้ีระบบเงินทุนหมุนเวยีนโดยเรียกเก็บเงินจากผูป้ระกอบการ เพื่อจดัสรรใหโ้รงพยาบาล

นําไปเป็นค่าใชจ้่ายในการเฝ้าระวงัปัญหาดา้นผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี

อยา่งต่อเน่ืองในระยะยาว เป็นตน้ 

(2) ขาดกลไกทางการคลังท่ีเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 

โดยทัว่ไป เมื่อเกิดอุบติัภยัขึ้ นและมีประชาชนไดร้บัผลกระทบ ส่ิงท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการคือ กลไกการเยียวยาปัญหาไดท้นัท่วงที มีงบประมาณเพียงพอสาํหรบัการแกไ้ข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน แต่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัขาดกลไกทางการคลงั

ท่ีเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น การมีกองทุนฉุกเฉินเพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหา 

เชิงสาธารณะ โดยกองทุนดังกล่าวควรมีบทบาทในการจัดการแกไ้ขปัญหาการปนเป้ือน 

ในกรณีท่ีไม่สามารถระบุแหล่งกําเนิดมลพิษหรือผูก้ระทําผิดได ้หรือในกรณีท่ีกิจกรรม

เหมืองแร่ปิดกิจการมาเป็นเวลานานแลว้ นอกจากน้ัน กองทุนดังกล่าวควรทําหน้าท่ีบรรเทา

ปัญหาท่ีเกิดขึ้ นกับประชาชนอย่างฉุกเฉินเพื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการรกัษาพยาบาล การสูญเสีย

รายได ้และการฟ้องรอ้งคดีความ โดยภายหลังจากท่ีคดีความถึงท่ีสุดแลว้ ควรมีการนําเงิน

ค่าชดเชยท่ีไดจ้ากการฟ้องรอ้งคดีความกลับคืนเขา้กองทุน เพื่อใหก้องทุนมีความยัง่ยืน 

ในระยะยาว 
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(3) โครงสรา้งการจดัสรรคา่ภาคหลวงแรท่ี่ไม่เป็นธรรม 

ในปัจจุบนั ค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดจ้ากการประกอบกิจกรรมทาํเหมืองแร่ 

ไดก้าํหนดใหม้ีการจดัสรรดังน้ี ส่วนท่ี 1 รอ้ยละ 40 ใหห้กัส่งเป็นรายไดข้องรฐั ส่วนท่ี 2 

รอ้ยละ 20 จดัสรรใหก้ับองค์การบริหารส่วนตําบล หรือเทศบาลท่ีมีพื้ นท่ีครอบคลุมพื้ นท่ี

ประทานบตัร ส่วนท่ี 3 รอ้ยละ 20 จดัสรรใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีมีพื้ นท่ีครอบคลุม

พื้ นท่ีประทานบตัร สว่นท่ี 4 รอ้ยละ 10 จดัสรรใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเทศบาลอ่ืน

ท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพื้ นท่ีครอบคลุมพื้ นท่ีประทานบตัร และส่วนท่ี 5 รอ้ยละ 10 จดัสรร

ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน 

อย่างไรก็ตาม จากการสาํรวจขอ้มลูกรณีศึกษาของประเทศไทย พบวา่ ปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีเกิดจากการพฒันาทรพัยากรแร่ ไม่เพียงส่งผลกระทบเฉพาะในพ้ืนท่ี

ประทานบตัรเท่าน้ัน แต่ไดก้ระจายผลกระทบครอบคลุมไปถึงบริเวณพื้ นท่ีใกลเ้คียง และพื้ นท่ี

ทา้ยน้ําท่ีอยูห่า่งออกไปดว้ย ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดร้บัผลกระทบตอ้งมีภาระใน

การเยียวยาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้ น ในขณะเดียวกันเมื่อได้พิจารณาโครงสร้าง 

การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ พบว่า ยงัไม่สะทอ้นถึงผลกระทบของปัญหาท่ี

เกิดขึ้ นจริง  เน่ืองจากการกําหนดค่าภาคหลวงแร่ในปัจจุบันยงัไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนค่าเสีย

โอกาสของการใชท้รัพยากรแร่และผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม สังคม และสุขภาพ ดังน้ัน  

การคาํนวณค่าภาคหลวงแร่จึงควรสะทอ้นถึงตน้ทุนต่างๆ ท่ีสงัคมไดร้บัอยา่งแทจ้ริง และ

ควรจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ใหก้ับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีไดร้ับผลกระทบจาก 

การดาํเนินกิจกรรมเหมืองแร่ตามสภาพความเป็นจริงของพื้ นท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบ 

5.3 การตดิตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัไม่มีประสิทธิภาพ และขาดความเป็นเอกภาพ 

(1)  ขาดการตดิตาม ตรวจสอบการปฏิบตัติามเงื่อนไขของรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างเครง่ครดั 

การท่ีจะใหกิ้จกรรมเหมืองแร่ดําเนินการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ้

ในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งมีระบบและวธีิการติดตาม ตรวจสอบการ

ปฏิบติังานของเหมืองแร่ท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการดาํเนินงานท่ีผ่านมา พบวา่ การติดตาม 

ตรวจสอบโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัหน่วยงาน

ภาครฐัในส่วนกลาง ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงัน้ัน จึงควรมีการปรบัปรุงกระบวนการ

ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการของเหมืองแร่ และการเพิ่มศักยภาพแก่ประชาชน และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือใหส้ามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัการดําเนินการ
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ของเหมืองแร่ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่าง

เคร่งครดั  

(2) ขาดความเป็นเอกภาพ และความตอ่เน่ืองของนโยบายและแนวทางการแกไ้ข

ปัญหา 

ท่ีผ่านมา เมื่อเกิดอุบัติภัยขึ้ น แนวทางการดําเนินการในการแกไ้ขปัญหา

ของหน่วยงานภาครฐัไม่มีเอกภาพ โดยแต่ละหน่วยงานจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเฉพาะใน

พื้ นท่ีท่ีรบัผิดชอบตามบทบาทและภารกิจของหน่วยงานเท่าน้ัน ขาดการประสานกบัหน่วยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการบรูณาการการแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

เช่น หน่วยงานดา้นสาธารณสุขจะเน้นแกปั้ญหาเฉพาะดา้นสาธารณสุข  หน่วยงานดา้นการ

พฒันาท่ีดินจะเน้นเฉพาะการปรบัปรุงฟ้ืนฟคุูณภาพดิน หรือหน่วยงานดา้นการเกษตรจะเน้น

เฉพาะผลิตผลทางการเกษตร เป็นตน้ 

นอกจากน้ัน การดําเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีผ่านมาของหน่วยงานภาครฐัยงั

ขาดความต่อเน่ือง กล่าวคือ จะมีการระดมทรพัยากรเพ่ือแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าเพียงช่วง

ระยะเวลาหน่ึง โดยขาดการสนับสนุนใหม้ีการเฝ้าระวงัปัญหาอยา่งต่อเน่ือง จนทาํใหปั้ญหาท่ี

เกิดขึ้ นซ่ึงส่วนใหญ่เป็นปัญหาต่อสุขภาพของประชาชน กลายเป็นปัญหาเร้ือรงั ทั้งน้ี การขาด

ความต่อเน่ืองในการแกไ้ขปัญหาของภาครฐั ไดส่้งผลใหเ้กิดความไม่เช่ือใจแก่ประชาชนท่ี

ไดร้บัผลกระทบ และมีความรูสึ้กเชิงลบในระยะยาวต่อการดาํเนินงานของภาครฐัโดยรวม 

(3) ปัญหาดา้นความพรอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่ น และการมีส่วนรว่ม

ของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา 

จากกรณีศึกษาใน 6 พื้ นท่ีของประเทศไทย พบว่า เจา้หน้าท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการเฝ้าระวงัปัญหามากขึ้ น โดยกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจหน้าท่ีในการ

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินกิจกรรมของเหมืองแร่ แต่เจา้หน้าท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงประชาชน ยงัขาดความรู ้ความชาํนาญในการติดตาม ตรวจสอบ

การดําเนินการของเหมืองแร่  ดงัน้ัน จึงควรเร่งรดัส่งเสริมใหค้วามรูโ้ดยผ่านการฝึกอบรม

ใหแ้ก่เจา้หน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนในการเฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง 

และเพ่ิมความละเอียด รอบคอบในการตรวจสอบมากข้ึน เพื่อใหเ้จา้หน้าท่ีขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินสามารถปฏิบัติหน้าท่ีไดผ้ลลุล่วงตามภารกิจท่ีส่วนกลางไดถ่้ายโอนไปให ้ตาม

แผนปฏิบติัการการกระจายอาํนาจเร่ือง การติดตาม และตรวจสอบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและ



กรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

17 

มลพิษในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 และกิจกรรมต่อเน่ือง  

รวมทั้งเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้ นในพ้ืนท่ี 

6. แนวทางการพฒันาทรพัยากรแรอ่ยา่งยัง่ยนื  

ผลจากการศึกษาบทเรียนของกรณีศึกษาในประเทศไทยทั้ง 6 พื้ นท่ี และกรณีศึกษาใน

ต่างประเทศ 8 ประเทศ รวมถึงการศึกษาการดําเนินกิจกรรมเหมืองแร่ท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม สามารถนํามาใชป้ระกอบการจัดทําแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหา

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ โดยแนวทางการพัฒนา

ทรพัยากรแร่ท่ีใหเ้กิดความยัง่ยนื ควรประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกั ดงัต่อไปน้ี 

6.1 การพฒันาองคค์วามรูเ้พื่อใหส้ามารถวางแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6.2 การพฒันาเคร่ืองมือและกลไกเพ่ือใชใ้นการบริหารจดัการ 

6.3 การเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั 

โดยสาระสาํคญัของแต่ละองคป์ระกอบ มีดงัน้ี 

6.1 การพัฒนาองคค์วามรูเ้พ่ือใหส้ามารถวางแผนป้องกันและแกไ้ขปัญหาได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  

กิจกรรมการพฒันาทรพัยากรแร่ เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รพัยากรธรรมชาติ

เช่นกัน เพียงแต่กรรมวิธีในการนําทรัพยากรแร่ออกมาใช ้มีขั้นตอนท่ียุ่งยากกว่าการใช้

ทรัพยากรประเภทอ่ืน เช่น การทําประมง หรือการนําไมอ้อกจากป่าจะเป็นกิจกรรมท่ีมี

ขั้นตอนไม่ยุ่งยากมากนัก ในขณะท่ีกิจกรรมการทาํเหมืองแร่มีขั้นตอนท่ีมีความสลบัซบัซอ้น 

นับตั้งแต่ตอ้งมีการขุดเจาะอุโมงค์ การระเบิด การบดย่อย การลอยแร่ การใชส้ารเคมีใน

กระบวนการลอยแร่ การกกัเก็บหางแร่ ไปจนถึงการขนส่งแร่ หรือการถลุงแร่ ซ่ึงกิจกรรม

ต่างๆ เหล่าน้ีลว้นมีความเก่ียวโยงและสรา้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมาก ไม่วา่จะเป็นใน

รูปของการเปิดพ้ืนท่ีเพื่อการทําเหมืองแร่ในพ้ืนท่ีป่าไม ้การระเบิดท่ีสรา้งแรงสัน่สะเทือน 

ปัญหาฝุ่นละออง ปัญหาการปนเป้ือนของสารเคมีในธรรมชาติ และปัญหาการกระจายตวัของ

แร่ชนิดทุติยภมูิ (Secondary deposit) ในธรรมชาติ นอกจากน้ัน ผลกระทบบางอย่างท่ีเกิดขึ้ น

อาจไม่แสดงผลในทนัที แต่มาแสดงผลกระทบใหเ้ห็นในอีกหลายปีต่อมา เช่น กรณีการปนเป้ือน

ของสารหนูจากการทําเหมืองแร่ดีบุก อาํเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นตน้ 
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ดว้ยเหตุน้ี การดาํเนินกิจกรรมเหมืองแร่จึงเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งใชห้ลกัวชิาการอยา่งมาก และ

ตอ้งอาศัยความชาํนาญ และผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น วิศวกรเหมืองแร่ หรือนักบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

จากลักษณะเฉพาะของการดําเนินกิจกรรมเหมืองแร่ดังกล่าวขา้งตน้ ทําให ้

การกาํกบั ควบคุมการทาํเหมืองแร่ตอ้งอาศัยหลกัการของแนวทางการปฏิบตัิท่ีดี (Best 

Practice) หรือการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด (Code of Conduct) เป็นส่วนใหญ่ และแมว้า่จะมี

การควบคุมการดําเนินการตามหลักวิชาการแลว้ แต่ในหลายกรณี การดําเนินกิจกรรม

เหมืองแร่มีความเป็นไปไดท่ี้อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในลักษณะท่ีสลับซับซอ้น 

และต่อพ้ืนท่ีในวงกวา้ง หรือมีผลกระทบในระยะยาว ดงัเช่น ผลกระทบจากการทาํเหมืองแร่

สังกะสีในพ้ืนท่ีอําเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ทําใหเ้กิดการปนเป้ือนของแคดเมียมในดินและ

ตะกอนดินบริเวณลุ่มน้ําแม่ตาว แมว้่าการทําเหมืองแร่สังกะสีไดด้ําเนินการมาเป็นเวลา

หลายสิบปีแลว้ก็ตาม แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถระบุสาเหตุท่ีแทจ้ริงของการปนเป้ือนท่ี

เกิดขึ้ น แหล่งท่ีมาของมลพิษและบริเวณพ้ืนท่ีท่ีปนเป้ือน ท่ีชัดเจนได้ ตลอดจนยังไม่มี

การศึกษาท่ีชดัเจนเพียงพอและเป็นท่ียอมรบัร่วมกนั ท่ีจะนําผลการศึกษามาใชเ้ป็นขอ้มูล

เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาได้อย่างแท้จริง โดยเป็นเพียงสันนิษฐานว่า ปัญหา 

การปนเป้ือนของแคดเมียมอาจมีสาเหตุจากการเปิดหน้าดินท่ีมาจากการบุกรุกพื้ นท่ีป่าเพ่ือ

การทําเกษตร การทําเหมืองแร่ หรืออาจเกิดขึ้ นเองโดยธรรมชาติ ซ่ึงคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดม้ีมติในการประชุมเมื่อวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2550 ใหม้ีการสนับสนุน

งบประมาณใหห้น่วยงานกลาง (Third Party) ดาํเนินการศึกษาและสาํรวจพ้ืนที่ท่ีมีการ

ปนเป้ือนสารแคดเมียมในดินและขา้วใหช้ดัเจน นอกจากน้ี ในปัจจุบนัมาตรการต่างๆ ท่ีใช้

เพื่อแกไ้ขปัญหาก็ยงัไมส่ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจาก

การไม่รูถึ้งสาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริง ซ่ึงในการแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด ตอ้งทราบสาเหตุของ

ปัญหา เพื่อจะทําใหส้ามารถวางแผนป้องกันและแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมาก

ยิง่ขึ้ น  

อย่างไรก็ตาม การขาดความรู ้ความเขา้ใจในสาเหตุของปัญหาผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการดําเนินกิจการเหมืองแร่ ไม่ไดม้ีเพียงเฉพาะในประเทศไทย

เท่าน้ัน แต่ไดม้ีปรากฏในประเทศท่ีพฒันาแลว้ดว้ยเช่นกนั ดังเช่น ประเทศญ่ีปุ่นท่ีประสบ

กับปัญหาโรคอิไต อิไตจากสารแคดเมียม หรือประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ดังน้ัน จึง

จําเป็นอย่างยิ่งท่ีสังคมไทยตอ้งเร่งรัดจัดทํากระบวนการการเรียนรูเ้ชิงระบบ เพื่อใหม้ี

ความรู ้ความเขา้ใจในลักษณะการเกิดปัญหา การพิสูจน์หาสาเหตุของปัญหา การศึกษา

เชิงสหวิทยาการ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาองค์ความรู ้การศึกษาวิจัยท่ีเป็นกลาง การศึกษา 
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เชิงวิชาการควบคู่กบังานวิจยัของท่ีปรึกษา การเผยแพร่ขอ้มูลและผลการศึกษาสู่สาธารณะ 

เพื่อใหส้ามารถนําความรูท่ี้ไดร้บัมาปรบัใชส้ําหรบัการกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการ

และมาตรการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.2 การพฒันาเครื่องมือและกลไกเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการ 

ในการป้องกนัปัญหาจากกิจการเหมืองแร่เพื่อลดระดบัของปัญหา หรือการเยียวยา

ปัญหาภายหลังจากเกิดปัญหาขึ้ นแลว้ จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีกลไกท่ีสามารถส่ือใหเ้ห็น

ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นกบัผูป้ระกอบการคือ การใชเ้คร่ืองมือสาํหรบัการบริหารจดัการเหมืองแร่

ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

(1) เครือ่งมือดา้นการกาํกบัควบคุม 

การกาํกบัควบคุม หมายถึง การกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัตามแนวทาง 

การปฏิบติัท่ีดี (Best Practice) หรือการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด (Code of Conduct) หรือเง่ือนไข

ของรายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการกาํหนดเขตศกัยภาพแร่ หรือเขต

เศรษฐกิจแร่ และการกาํหนดขอ้บงัคบัต่างๆ ซ่ึงจาํเป็นต่อการดาํเนินกิจกรรมเหมืองแร่เพราะ

เป็นวิธีการท่ีจะนําไปสู่การประกอบกิจการท่ีมีตน้ทุนต่อสงัคมตํา่ โดยเฉพาะในส่วนของการ

ประกาศเขตศักยภาพแร่ หรือเขตเศรษฐกิจแร่จะเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน์ สาํหรบัใหผู้ท่ี้

เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนใชป้ระกอบการพิจารณาก่อนท่ีจะกาํหนดใหม้ีการดาํเนินกิจกรรมใดๆ 

ในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงไดอ้ย่างเหมาะสม อาทิเช่น หน่วยงานดา้นการศึกษาควรหลีกเล่ียง

การจดัตั้งโรงเรียนในเขตศกัยภาพแร่ เพื่อป้องกนัมิใหนั้กเรียนตอ้งเส่ียงต่อการปนเป้ือนสาร

อันตราย หรือหน่วยงานด้านการท่องเท่ียวไม่ควรส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ/การ

ท่องเท่ียวในเขตศักยภาพแร่ หรือเขตเศรษฐกิจแร่ หรือหน่วยงานดา้นการเกษตรสามารถ

ส่งเสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้ นท่ีใหก้บัประชาชนได ้

(2) เครือ่งมือดา้นการคลังสาธารณะ 

เคร่ืองมือดา้นการคลังสาธารณะ  เช่น การเรียกเก็บเงินมดัจาํความเส่ียง 

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสาํหรบัค่ารกัษาพยาบาล หรือค่าฟ้ืนฟสูภาพเหมือง การเก็บภาษี

เพื่อนํามาเป็นรายได้เขา้กองทุนสําหรับการจ่ายค่าชดเชยในกรณีท่ีมีผูด้ ้อยโอกาสไดร้ับ

ผลกระทบ หรือการจ่ายค่าชดเชยในกรณีท่ีตอ้งมีการอพยพประชาชนออกนอกพ้ืนท่ี เป็นตน้ 

โดยในการกาํหนดมาตรการดังกล่าวมีปัจจยัสําคัญสองประการคือ หน่ึง กลไกดา้นการคลัง 

ควรสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ประกอบการลดการสร้างผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อม โดย
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ผูป้ระกอบการจะตอ้งไม่มีพฤติกรรมท่ีคิดว่า เมื่อไดร้บัผิดชอบในการชาํระค่าธรรมเนียมไป

แลว้ จะสามารถปล่อยมลพิษสู่ธรรมชาติเป็นจํานวนเท่าใดก็ได  ้ซ่ึงหากผู้ประกอบการมี

พฤติกรรมในลักษณะเช่นน้ี จะทําใหเ้คร่ืองมือทางการคลังไม่สามารถสรา้งแรงจูงใจให้

ผูป้ระกอบการร่วมมือในการลดปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ สอง การเรียกเก็บเงินตอ้ง

สอดคลอ้งตรงตามวตัถุประสงคข์องการนําเงินไปใช ้เช่น ค่าธรรมเนียมสาํหรบัค่ารกัษาพยาบาล

ควรนําไปใชเ้พื่อการรกัษาพยาบาลเท่าน้ัน ไม่ควรนําไปใชเ้พื่อการอ่ืน เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้

มาตรการดงักล่าวเป็นไปอยา่งถกูตอ้ง เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด 

6.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตดิตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั 

การติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัผลกระทบจากการดําเนินกิจการเหมืองแร่  

เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง เพราะแมว้่าโครงการพฒันาแหล่งแร่ไดม้ีการเตรียมการท่ีดี  

ไม่วา่จะเป็นการกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์พื้ นท่ี การศึกษาวธีิการดาํเนินกิจการของเหมืองแร่

ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือการกาํหนดแผนงานดา้นการเฝ้าระวงัปัญหาส่ิงแวดลอ้มตาม

เง่ือนไขของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ก็ตาม แต่หากในการดําเนิน

กิจการขาดการเฝ้าระวงัท่ีดี จะทําใหแ้ผนงานต่างๆ ไม่สมัฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงท่ี

ผ่านมา ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการดําเนินกิจการเหมืองแร่ส่วนหน่ึงเกิด

เน่ืองจากการขาดประสิทธิภาพในการเฝ้าระวงัการดาํเนินกิจการ ตวัอย่างเช่น กรณีของการ

เฝ้าระวงัปัญหาการขนส่งหินปูน บริเวณตําบลหน้าพระลาน อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดั

สระบุรี ท่ีละเลยการปฏิบัติตามขอ้กําหนด ทําใหเ้กิดปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กท่ีมีค่าเกิน

มาตรฐาน หรือในกรณีการขาดการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพดินและน้ําบริเวณโดยรอบ

เหมือง ทําใหเ้กิดปัญหาการปนเป้ือนต่อส่ิงแวดลอ้ม อย่างไรก็ดี การเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การติดตาม ตรวจสอบเป็นมาตรการท่ีตอ้งดําเนินการจากหลายภาคส่วน โดยในส่วนของ

ผูป้ระกอบการตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด (Code of Conduct) ในส่วนของเจา้หน้าท่ีของรฐัตอ้ง

ยึดการปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด และท่ีสําคัญคือ การใหป้ระชาชนในพื้ นท่ี และ

หน่วยงานวิชาการเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัปัญหามากขึ้ น 

เน่ืองจากประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบเหมืองจะไดร้บัผลกระทบจากการดาํเนินการของเหมือง

โดยตรง ดงัน้ัน การเพ่ิมบทบาทของภาคประชาชนในการเฝ้าระวงัปัญหาการปนเป้ือน จึงเป็น

กลไกท่ีจะทาํใหก้ารบริหารงานมีประสิทธิภาพไดดี้ขึ้ นในอนาคต 

นอกจากน้ี มีปัจจยัท่ีสําคญัสองประการท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตาม 

ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัปัญหาการปนเป้ือนจากการดาํเนินกิจการเหมืองแร่ คือ หน่ึง การเพ่ิม

ขีดความสามารถแก่เจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการตรวจสอบการดําเนิน
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กิจการของเหมืองแร่ แมว้า่ในปัจจุบนั หน่วยงานภาครฐัไดม้ีการอบรมเจา้หน้าท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองดังกล่าวบา้งแลว้ แต่ยงัจาํเป็นตอ้งมีการสนับสนุนใหค้วามรู ้

ความชํานาญเพ่ิมเติมและต่อเน่ือง เพราะการตรวจสอบกิจกรรมเหมืองแร่จําเป็นตอ้งใช้

ทกัษะทางเทคนิคเฉพาะเป็นอย่างมาก และ สอง การมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ ในการเก็บ

ตัวอย่างดินและน้ํา เพ่ือตรวจสอบการปนเป้ือน เช่น การเก็บตัวอย่างดินและน้ําบริเวณ

โดยรอบเหมืองควรดาํเนินการโดยภาคี 4 ฝ่าย ประกอบดว้ย ผูป้ระกอบการ เจา้หนา้ท่ี

ภาครฐั ตวัแทนจากชุมชน และตวัแทนจากสถาบนัการศึกษา ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารดําเนินการ

โปร่งใสและเช่ือถือได ้

7. กรอบแนวคิดและหลกัการจดัการ 

7.1 กรอบแนวคิด 

การนําทรพัยากรแร่มาใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นปัจจยัพื้ นฐานในการผลิตท่ีสาํคญัของ

ประเทศ เป็นกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อสภาพทางกายภาพของทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มอย่างเด่นชัด ดังจะเห็นไดจ้ากการขุดแร่ขึ้ นมาเพ่ือใชป้ระโยชน์ ทําใหพ้ื้ นท่ี 

แหล่งแร่เดิมเปล่ียนสภาพกลายเป็นหลุม เป็นบ่อ เกิดการแพร่กระจายของสารต่างๆ ทั้งในน้ําและ 

ในดิน และท่ีสาํคญัคือ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นทางกายภาพเหล่าน้ีอาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนในพ้ืนท่ีบริเวณขา้งเคียงดว้ย ดว้ยเหตุน้ี จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการศึกษา 

เพื่อกําหนดนโยบายและพฒันากลไกการป้องกันและแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

และสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ 

แนวคิดของกรอบนโยบายน้ีคือ มุ่งเน้นใหเ้กิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ี

พึ่งพิงการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรแร่อยา่งยัง่ยนื โดยการใชป้ระโยชน์ดงักล่าวตอ้งดาํเนินอยู่

ภายใตก้ลไกการบริหารจัดการท่ีดี และเป็นธรรม เน่ืองจากท่ีผ่านมาการใชป้ระโยชน์จาก

ทรพัยากรแร่ยงัมิไดนํ้ากลไกการบริหารจดัการท่ีหลากหลายมาใชอ้ย่างกวา้งขวางเท่าท่ีควร 

ดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพัฒนากลไกต่างๆ ท่ีหลากหลาย เพื่อใช้

ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีเกิดขึ้ น ทั้งน้ี กลไกการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหามีหลายวิธีการ อาทิเช่น เคร่ืองมือทางการเงิน การคลัง การเก็บค่ามดัจาํความเส่ียง 

หรือการจดัตั้งกองทุนต่างๆ เคร่ืองมือทางกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ เคร่ืองมือทาง

สารสนเทศ (เช่น การใหค้วามรูก้บัประชาชน การตรวจสุขภาพอย่างสมํา่เสมอ หรือการใช ้

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้) เคร่ืองมือการบริหารจดัการ (เช่น การกําหนดนโยบายการคา้

ระหว่างประเทศ การจดัทํารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือการกาํหนดเขต
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เศรษฐกิจแร่ เป็นตน้) และเคร่ืองมือการบริหารความเส่ียง (เช่น การใหผู้ป้ระกอบการทํา

ประกนัภยั หรือประกนัชีวติแก่พนักงาน เป็นตน้) 

การกาํหนดกรอบนโยบายฯ น้ีมีแนวคิดวา่ การกาํหนดเคร่ืองมือและกลไกการป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหาท่ีดี ควรเป็นเคร่ืองมือและกลไกท่ีมีความหลากหลายมากกวา่ท่ีจะเน้นเฉพาะ

เคร่ืองมือหรือกลไกหน่ึงเพียงอยา่งเดียว เพราะกิจกรรมท่ีสรา้งผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้ม

หรือสุขภาพมีปัญหาท่ีมาจากหลายสาเหตุ เช่น การขาดความรู ้การละเลยการปฏิบติัตาม

ขอ้กาํหนดของผูป้ระกอบการ การขาดการกาํกบั ดูแลท่ีดีจากภาครฐั และการขาดกฎ ระเบียบ 

บังคับใช ้เป็นตน้ ดังน้ัน เพื่อใหก้ารบริหารจัดการป้องกันและแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการทาํเหมืองแร่เกิดประสิทธิภาพสงูสุด เคร่ืองมือและกลไกท่ีจะ

กําหนด จึงควรเป็นเคร่ืองมือและกลไกท่ีสามารถแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ และมีการใช้

เคร่ืองมือท่ีหลากหลาย โดยเคร่ืองมือแต่ละประเภทไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย 

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ์หรือเคร่ืองมือทางสังคม จะมีความเหมาะสมกบัลักษณะของ

ปัญหาท่ีจะแกไ้ขแตกต่างกนัไป 

7.2 หลกัการจดัการ  

หลกัการจดัการเพื่อการกาํหนดยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ มุ่งเน้น 3 หลักการคือ หลักการระวังไวก้่อน 

(Precautionary Principle) หลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย (Polluter Pays Principle: PPP) และ

ความเป็นหุน้ส่วนของรฐั-เอกชน (Public-Private Partnership) โดยทั้ง 3 หลกัการดงักล่าว

จะใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนดว้ย 

“การระวังไวก่้อน” เป็นหลกัการจดัการเชิงรุกท่ีเน้นการป้องกนัผลกระทบท่ีจะ

เกิดล่วงหน้า ในกรณีท่ีเห็นว่า จะเกิดความเสียหายอย่างรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจนไม่สามารถแกไ้ขใหฟ้ื้นคืนไดเ้หมือนสภาพเดิม โดยมีการสรา้งระบบภมูิคุม้กนั

ใหก้บัทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศเปราะบาง และ

มีการสรา้งระบบภมูิคุม้กนัใหก้บับุคคลท่ีจะไดร้บัผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งมีมาตรการใน

การป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นจากการพฒันาทรพัยากรแร่โดยเฉพาะกลุ่มแร่ท่ีมีความ

เส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพสงู ไดแ้ก่ แร่กลุ่มท่ีหน่ึง เป็นแร่ท่ีสรา้งผลกระทบใน

ระยะยาว ส่วนมากจะอยู่ในกลุ่มแร่โลหะท่ีมีส่วนผสมของซัลไฟต์ เช่น ตะกัว่ สังกะสี ดีบุก 

ทองคํา เป็นตน้ และแร่กลุ่มท่ีสอง เป็นแร่ท่ีเมื่อมีการใชป้ระโยชน์เพื่อการพัฒนาท่ีอาจ

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพในวงกวา้ง เช่น โพแทช หินปนู หรือถ่านหิน

ลิกไนต ์เป็นตน้  
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“ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย” เป็นหลกัการท่ีตอ้งการใหผู้ก้่อมลพิษตอ้งรบัผิดชอบใน

กิจกรรมท่ีทาํคือ จะตอ้งรบัผิดชอบในการกาํจดั/บาํบดัมลพิษในฐานะท่ีเป็นผูท้าํใหเ้กิดปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม โดยผูก้่อมลพิษอาจเป็นผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค และเพ่ือทาํใหทุ้กฝ่ายตระหนักถึงตน้ทุน

ต่อส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ราคาของสินคา้และบริการควรสะทอ้นตน้ทุนการผลิตทั้งหมด รวมทั้ง 

ตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือตน้ทุนท่ีสะทอ้นความขาดแคลนของทรพัยากรธรรมชาติดว้ย 

“ความเป็นหุน้ส่วนของรฐั-เอกชน” เป็นหลกัการท่ีสรา้งการร่วมรบัผิดชอบใน

ลักษณะของการเป็นหุน้ส่วน ทั้งร่วมรับภาระค่าใชจ้่าย และรับประโยชน์ในการดําเนินงาน

ร่วมกนัระหวา่งภาครฐั และภาคเอกชน รวมทั้งเป็นหลกัการท่ีใชค้วบคู่กบัหลกัการผูก้่อมลพิษ

เป็นผูจ้่าย ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มาร่วมลงทุน และมีบทบาทในการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยเฉพาะการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยสีมยัใหมเ่พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการดา้นมลพิษ 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรเร่ิมตน้

จากการมีความคิดริเร่ิมในโครงการท่ีมองสังคมโดยรวมเป็นท่ีตั้ง มีการดําเนินการท่ีให้

ความสาํคญัต่อความยัง่ยืนของสงัคมมากกว่าเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมเฉพาะดา้นใดดา้น

หน่ึงเพียงอย่างเดียว หรือเน้นการสรา้งผลตอบแทนในระยะสั้นโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะ

เกิดตามมาในภายหลงั ดงัน้ัน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารจดัการ

เหมืองแร่ ในการดาํเนินโครงการจึงควรคาํนึงถึงผลตอบแทนใหก้บัสงัคมโดยรวม และเป็นการ

พฒันาท่ียัง่ยืน และเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งใหผู้ม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ี

เก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่างๆ สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ตั้งแต่การริเร่ิม

โครงการ การบริหารโครงการ และการประเมินผล ติดตามโครงการได ้

นอกจากน้ัน การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจะทําหน้าท่ีเป็นกลไกในการรับรู ้

รับทราบขอ้มูลในทุกมิติ มีการระดมทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือการติดตามเฝ้าระวงัปัญหา 

มีการรบัทราบขอ้คิดเห็นต่างๆ และท่ีสาํคญั มีการแบ่งปันผลตอบแทนใหก้บัทุกภาคส่วนอยา่ง

เป็นธรรม ดว้ยเหตุน้ี การพฒันาทรพัยากรแร่ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จึงเป็น

เง่ือนไขท่ีสาํคญัของการพฒันาทรพัยากรแร่ต่อไปในอนาคต   
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8. ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

จากลกัษณะการดาํเนินกิจกรรมของเหมืองแร่ท่ีไดส่้งผลกระทบต่อทั้งปัญหาส่ิงแวดลอ้ม

และปัญหาสุขภาพ จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานภาครฐัตอ้งจดัทาํแนวทางการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ โดยจดัทาํยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ ซ่ึงในการกาํหนดกรอบ

นโยบายฯ น้ีไดด้าํเนินการจดัทาํตามกรอบ “แนวทางการพฒันาทรพัยากรแร่อยา่งยัง่ยืน” 

ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสนับสนุนการพฒันาทรพัยากรแร่ แต่ตอ้งดําเนินควบคู่ไปกบัการป้องกนั

ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนดว้ย โดยมีองคป์ระกอบสาํคญัสาม

ประการดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ไดแ้ก่ หน่ึง การพฒันาสงัคมใหม้ีความรูเ้พื่อเพิ่มสมรรถนะใน

การวางแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอง การพฒันาเคร่ืองมือและ

กลไกต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการกาํหนดมาตรการควบคุมท่ีจาํเป็น การกําหนดเขตเศรษฐกิจแร่ 

การใชเ้คร่ืองมือทางการคลัง และการใชเ้คร่ืองมือทางกฎหมาย และสาม คือ การติดตาม 

ตรวจสอบการดาํเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินและประชาชน 

จากกรอบแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ จึงไดก้าํหนดยุทธศาสตรแ์ละแนวทางสาํหรบัการพฒันา

ทรพัยากรแร่ท่ียัง่ยนืรวม 4 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่  

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การป้องกนัปัญหา 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การกระจายประโยชน์ท่ีเป็นธรรม และหลักการผูก่้อมลพิษ

เป็นผูจ้า่ย 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การพฒันาโดยอาศยักลไกตลาด และความคุม้ค่าตอ่สงัคม 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การตดิตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ี 

ทั้งน้ี การดาํเนินงานตามยุทธศาสตรแ์ละแนวทางดงักล่าว ควรคาํนึงถึงประเภทของแร่

ท่ีมีผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะแรก่ลุ่มท่ีหน่ึง 

ซ่ึงเป็นแร่ท่ีกระบวนการพฒันาใชป้ระโยชน์อาจสรา้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และ

สุขภาพในระยะยาว ส่วนมากจะอยู่ในกลุ่มแร่โลหะท่ีมีส่วนผสมของซัลไฟต์ เช่น ตะกัว่ 

สงักะสี ดีบุก ทองคาํ เป็นตน้ และแรก่ลุ่มท่ีสอง ซ่ึงเป็นแร่ท่ีเมื่อมีการพฒันาใชป้ระโยชน์อาจ
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ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพในวงกวา้ง เช่น โพแทช หินปนู หรือถ่านหิน

ลิกไนต ์เป็นตน้ 

สาํหรบัสาระสาํคญัของแต่ละยุทธศาสตร ์มีดงัน้ี 

8.1 ยุทธศาสตรก์ารป้องกนัปัญหา 

ยุทธศาสตร์การป้องกันปัญหา เป็นการจัดเตรียมกระบวนการเพื่อการทํา

เหมืองแร่ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และเป็นการป้องกนัปัญหาตั้งแต่แรกเร่ิมโครงการโดยไม่

ปล่อยใหเ้กิดปัญหาขึ้ นแล้ว จึงค่อยดําเนินการจัดสรรทรัพยากร เช่น ทรัพยากรทาง

การแพทย ์หรืองบประมาณเพ่ือการเยียวยาปัญหาท่ีเกิดขึ้ น สาํหรบัยุทธศาสตรก์ารป้องกนั

ปัญหาจากการทาํเหมืองแร่ มีกลไกและมาตรการท่ีสาํคญัคือ  

(1) มาตรการเร่งด่วน ไดแ้ก่  

(1.1) การกาํหนดเขตศกัยภาพแร่และเขตเศรษฐกิจแร่ การกาํหนดใหเ้ป็น
เขตดังกล่าว จะเป็นการแจง้และเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหท้ราบเก่ียวกับคุณสมบัติทาง

ธรณีวิทยาของพ้ืนท่ี ความคุม้ค่าระหว่างผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจกบัผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดขึ้ นต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ชุมชน และสังคมได้  หากมีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ในพ้ืนท่ีน้ัน รวมทั้งเพื่อใหป้ระชาชน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

สามารถนําขอ้มูลดังกล่าวในขา้งตน้มาใชป้ระโยชน์เพื่อการวางแผนและจัดเตรียมพื้ นท่ี

สาํหรบัการพฒันาทรพัยากรแร่อยา่งยัง่ยืน โดยจะสามารถหลีกเล่ียงการเกิดปัญหา ตลอดจน

ป้องกนัมิใหม้ีการกาํหนดกิจกรรมท่ีไมค่วรดาํเนินการในพ้ืนท่ีเส่ียง เช่น หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ

การอนุญาตดําเนินโครงการท่ีอยู่อาศัย อาจมีขอ้กําหนดไม่ใหม้ีการออกใบอนุญาตเพ่ือ

ก่อสรา้งท่ีพักอาศัยในพื้ นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรแร่ และมีความเส่ียงต่อ

ประชาชนหรือในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา ซ่ึงหากมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการปนเป้ือนสาร

แคดเมียมใหท้ราบโดยทัว่กนั ก็จะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์จะนําไปพิจารณาประกอบการวางแผนการปลูกพืชท่ีเหมาะสมแทนการปลูกขา้ว 

เช่น การส่งเสริมการปลกูออ้ยแทนขา้ว เป็นตน้ 

(1.2) กาํหนดแนวทางการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

เชิงยุทธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment : SEA) เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา

พื้ นท่ีเพื่อการทาํเหมืองแร่ รวมทั้งการเพิ่มสมรรถนะแก่หน่วยงานต่างๆ ใหม้ีความรู ้ความเขา้ใจ

ในเร่ืองการจดัทาํรายงาน SEA เพื่อจะไดจ้ดัทาํใหถ้กูตอ้งและเหมาะสมตามแนวทางท่ีกาํหนด 
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(1.3)  การใชม้าตรการกาํกบั ควบคุม และวิธีปฏิบติัท่ีดีมาปฏิบติัดว้ยการ

ออกระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีจาํเป็น ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ หลายประเทศนิยมใชแ้นวนโยบายน้ี

ในการป้องกนัปัญหาจากกิจกรรมเหมืองแร่ ทั้งน้ี เพื่อใหผู้ป้ระกอบการมีตวัอยา่ง และแนวทาง

ในการดาํเนินกิจการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

(1.4) การจัดทํากลไกท่ีจะนําไปสู่กระบวนการศึกษาเรียนรู ้เพื่อการ
วิเคราะหส์าเหตุของปัญหา และวางแผนป้องกนัล่วงหน้า เน่ืองจากการศึกษา คน้ควา้วิจยัจะ 

ทาํใหท้ราบถึงผลกระทบต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้ น สาเหตุของปัญหา วธีิการแกปั้ญหาท่ีถกูตอ้ง รวมทั้ง 

การเปิดเผยผลการศึกษา การแลกเปล่ียนผลการศึกษา หรือการเผยแพร่ขอ้มูลสู่สาธารณะ 

เหล่าน้ีลว้นเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะทาํใหป้ระชาชนไดเ้รียนรูถึ้งการวิเคราะหส์าเหตุของปัญหาได้

ดว้ยตวัเอง และสามารถวางแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถกูตอ้ง และมีประสิทธิภาพ ซ่ึง

จากการศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศ พบว่า ในประเทศท่ีเจริญแลว้และมีการพฒันาสูง 

เช่น ประเทศสหรฐัอเมริกา หรือประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ ยงัตอ้งประสบกบัปัญหาจากการดาํเนิน

กิจการเหมืองแร่ และยงัตอ้งมีการศึกษาเพื่อคน้หาสาเหตุของปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ี

เหมาะสมกบัพ้ืนท่ี ดงัน้ัน เพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรแร่เป็นไปอยา่งยัง่ยืน สงัคมไทย

จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันากระบวนการเรียนรู ้และสมรรถนะในการวิเคราะหส์าเหตุของ

ปัญหาได ้โดยใหส้ถาบนัการศึกษา และกองทุนท่ีสามารถใหก้ารสนับสนุนการศึกษาวจิยัต่างๆ 

เช่น กองทุนส่ิงแวดลอ้ม สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั และสาํนักงานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติ เป็นตน้ เขา้มามีบทบาทในการส่งเสริมใหเ้กิดการคน้ควา้วิจยั เพื่อการผลิตความรูท่ี้

เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทรพัยากรแร่อยา่งยัง่ยนื  

(1.5) ใหม้ีการกาํกบั ดแูล และส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการดาํเนินการท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยจดัอบรมใหค้วามรู ้และใหม้ีการแลกเปล่ียนความรูแ้ละประสบการณ์

การดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้มในกลุ่มเครือขา่ยผูป้ระกอบการ 

(2) มาตรการระยะกลาง คือ ใหม้ีการปรบัปรุงการจดัทํารายงาน EIA และ HIA 

หรือ IEE ใหเ้หมาะสมสาํหรบัผูป้ระกอบการท่ีดาํเนินการในเขตเศรษฐกิจแร่ และกาํหนดใหม้ี

การฟ้ืนฟูพื้ นท่ีภายหลังการปิดเหมือง ตลอดจนพ้ืนท่ีแนวกันชนโดยใหค้ลุมถึงพื้ นท่ีติดต่อท่ี

ไดร้บัผลกระทบ ซ่ึงการปรบัปรุงขั้นตอนการดาํเนินการดงักล่าวจะทาํใหก้ารออกแบบโครงการ

เป็นไปดว้ยความระมดัระวงั และมีการจดัเตรียมกลไกการเฝ้าระวงัปัญหาก่อนเร่ิมโครงการ 
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8.2 ยุทธศาสตรก์ารกระจายประโยชนท่ี์เป็นธรรม และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็น 

ผูจ้า่ย 

ท่ีผ่านมา การพัฒนาแหล่งแร่ของประเทศไทยในหลายกรณีเป็นการดําเนินการ 

ท่ีสรา้งมูลค่าเพิ่มอย่างมากใหก้ับสังคมโดยรวม แต่ในขณะเดียวกัน มีปัญหาเกิดขึ้ นหลายดา้น  

ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดขึ้ นส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการกระจายประโยชน์จากการพฒันาแหล่งแร่ไป

ยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีไม่ทัว่ถึง และไม่เป็นธรรม ตัวอย่างเช่น เมื่อประชาชนไดร้บัผลกระทบต่อ

สุขภาพจากการดาํเนินกิจกรรมเหมืองแร่ มิไดม้ีการนํารายไดส่้วนหน่ึงจากผูป้ระกอบการมา

เป็นค่าใชจ้่ายในการเยียวยาปัญหาท่ีเกิดขึ้ น หรือหากตอ้งมีการจ่ายค่ารกัษาพยาบาลก็ตอ้ง

เกิดกระบวนการเรียกรอ้งจากประชาชนก่อน หรือในบางกรณีผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบไม่ไดอ้าศยั

อยู่ในพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายระบุวา่ มีสิทธิไดร้บัส่วนแบ่งปันผลตอบแทน เช่น ผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบ

อาศยัอยู่นอกเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไดร้บัอนุญาตประทานบตัร เป็นตน้ หรือ

ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการมิไดม้ีการจ่ายค่าชดเชยไวล่้วงหน้า ทั้งๆ ท่ีเป็นกิจการเหมืองแร่ท่ีมี

ความเส่ียงต่อการเกิดปัญหาในระยะยาว ดว้ยเหตุน้ี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อประชาชน

ท่ีไดร้บัผลกระทบ ยุทธศาสตรก์ารกระจายประโยชน์ท่ีเป็นธรรม และหลักการผูก้่อมลพิษ

เป็นผูจ้า่ย จึงไดเ้สนอมาตรการเร่งด่วน และมาตรการระยะกลาง ดงัน้ี 

(1) มาตรการเร่งด่วน ไดแ้ก่ 

(1.1) ใหม้ีระบบกองทุนฉุกเฉินเพ่ือการจา่ยค่าชดเชย ค่ารกัษาพยาบาล และ

ค่าใชจ้่ายในการฟ้องรอ้งแก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบ โดยอาจใชว้ิธีการเรียกเก็บรายไดส่้วนหน่ึงจาก

ผูป้ระกอบการเขา้สะสมในกองทุนส่ิงแวดลอ้ม เพื่อนํามาใชเ้ป็นค่าใชจ้่าย ในกรณีท่ีกิจกรรม

เหมืองแร่สรา้งผลกระทบต่อสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ และตอ้งการการเยียวยาปัญหาอย่าง

เร่งด่วน เช่น การรกัษาพยาบาลเบ้ืองตน้ และการเร่งฟ้ืนฟปัูญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ หรือเพ่ือ

เป็นค่าใชจ้่ายในการฟ้องรอ้งคดีความ โดยภายหลงัการพิสูจน์ความเสียหายตามกระบวนการ

ทางศาลแลว้ ใหผู้ท่ี้รบัผิดชอบจา่ยค่าชดเชยเขา้กองทุน 

(1.2) ใหม้ีการศึกษาเชิงลึกและกาํหนดใชม้าตรการทางการคลงัท่ีเหมาะสม 

เป็นธรรม และเป็นไปตามหลักการ ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย โดยในขั้นตน้ ควรพิจารณารูปแบบ

กองทุนท่ีมีอยู่เพื่อมิใหเ้กิดความซํ้าซอ้น โดยกองทุนในลักษณะน้ี จะมีบทบาทหน้าท่ีเพื่อแกไ้ข

ปัญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของชุมชน สงัคม และเพื่อเป็นค่าใชจ้่ายใน

การเฝ้าระวงัปัญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ หรือการตรวจสุขภาพโดยทัว่ไปของ

ประชาชน และการรกัษาพยาบาลท่ีการเจ็บป่วยมีสาเหตุมาจากการดาํเนินกิจการเหมืองแร่ อาทิ

เช่น ค่าใชจ้่ายสาํหรบัโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นตน้ รวมทั้งการฟ้ืนฟู
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พื้ นท่ีหลงัจากเหมืองปิดกิจการแลว้ท่ีผูป้ระกอบการควรรบัผิดชอบทั้งในลกัษณะท่ีเป็นรายเดียว

หรือหลายรายท่ีดาํเนินกิจการในพ้ืนท่ี 

(1.3) ปรบัปรุงโครงสรา้งค่าภาคหลวงแร่ใหส้ะทอ้นถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาส 

ของแร่แต่ละชนิด ความเส่ียงต่อสงัคม ความเหมาะสมกบัมลูค่าทางเศรษฐกิจ และความรุนแรง

ของผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นจากการพฒันาทรพัยากรแร่ เพื่อใหต้น้ทุนการประกอบกิจการสะทอ้น

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการนําทรัพยากรแร่มาใชป้ระโยชน์ และใหม้ีการจดัสรรผลประโยชน์

อยา่งเป็นธรรม 

(1.4) ใหม้ีการขยายขอบเขตความรบัผิดชอบ โดยใหค้ลุมพื้ นท่ีทั้งในและนอก

พื้ นท่ีประทานบตัร ตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกพ้ืนท่ีประทานบตัรท่ีไดร้บัผลกระทบ รวมถึงอุบติัภยั

ท่ีเกิดขึ้ นภายหลงัจากท่ีโครงการส้ินสุดลงแลว้ 

(2) มาตรการระยะกลาง ไดแ้ก่ 

(2.1) ใหม้ีการขอความเห็นในการดําเนินกิจกรรมทําเหมืองแร่จาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียงท่ีมีพื้ นท่ีเส่ียงท่ีจะได้รับผลกระทบ เน่ืองจากการ

ดาํเนินการท่ีผ่านมาไดม้ีการขอความเห็นเฉพาะเพียงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้ง

ของเหมืองแร่เท่าน้ัน  ทั้งน้ี เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ท่ีอาจจะไดร้บัผลกระทบ

โดยตรง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการประกอบกิจการเหมืองแร่  

(2.2) ใหม้ีระบบการรับรองมาตรฐานการดําเนินงานของผูป้ระกอบการใน
การต่ออายุประทานบตัร เพื่อใหผู้ป้ระกอบการท่ีมีประวติัการดาํเนินการท่ีดีสามารถไดร้บัการ

ต่ออายุ หรือไดร้บัการพิจารณาประทานบตัรอยา่งรวดเร็ว 

8.3 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาโดยอาศยักลไกราคา และความคุม้ค่าตอ่สงัคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัยกลไกราคา และความคุม้ค่าต่อสังคมเป็น

ยุทธศาสตรท่ี์สนับสนุนกลไกตลาดใหเ้กิดการพฒันาแหล่งแร่ท่ียัง่ยืน โดยจะทาํใหส้งัคมไทย

มีโอกาสท่ีจะเลือกทางเลือกท่ีเอ้ือประโยชน์สูงสุด เช่น ทางเลือกท่ีจะพฒันาแหล่งแร่เพื่อใช้

ภายในประเทศ หรือทางเลือกท่ีจะพฒันาแหล่งแร่เพื่อการส่งออก หรือทางเลือกท่ีจะนําเขา้

แร่จากต่างประเทศ เป็นตน้ ซ่ึงการเลือกท่ีจะดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงมีทั้งขอ้ดีและ

ขอ้เสีย และถา้ประเทศไทยจะเลือกใชว้ธีิการใด ควรพิจารณากลไกดา้นราคาท่ีจะเป็นไปตาม

การข้ึน-ลงของราคาซ้ือ-ขายแร่ในตลาดโลกดว้ย กล่าวคือ หากประเทศไทยเลือกจะพฒันา

แหล่งแร่เพื่อใชภ้ายในประเทศ ก็ควรเลือกทําเมื่อราคาแร่ในตลาดโลกอยู่ในระดับสูง และ
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ประเทศไทยมีศักยภาพพอ หรือมีโครงสรา้งตน้ทุนทางสังคมในการผลิตอยู่ในระดับตํา่ เพื่อ

ความคุม้ค่าในการลงทุน ซ่ึงการเลือกพฒันาแหล่งแร่ในลกัษณะดงักล่าวน้ี จะเป็นการสรา้ง

มูลค่าเพ่ิมใหก้ับสังคม ในทางตรงกันขา้ม หากราคาแร่ในตลาดโลกอยู่ในระดับตํา่ และ

ประเทศไทยมีโครงสรา้งตน้ทุนทางสังคมในการผลิตอยู่ในระดับสูง ก็ไม่สมควรท่ีจะเลือก

พฒันาแหล่งแร่เพื่อใชภ้ายในประเทศ ภายใตบ้ริบทดังกล่าวน้ี ประเทศไทยจึงควรเลือกใช้

วิธีการนําเขา้แร่จากต่างประเทศ เน่ืองจากสามารถไดป้ระโยชน์จากราคาแร่ในตลาดโลกท่ี

อยู่ในระดบัตํา่ และผูป้ระกอบการไทยท่ีใชแ้ร่เป็นวตัถุดิบในการผลิตก็จะสามารถใชว้ตัถุดิบ

จากต่างประเทศไดใ้นราคาตํา่ ในขณะเดียวกนั การนําเขา้แร่จากต่างประเทศไม่เพียงแต่จะ

ทาํใหป้ระเทศไทยสามารถประหยดัตน้ทุน โดยเฉพาะตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือตน้ทุนดา้น

สุขภาพท่ีประเทศไม่ตอ้งแบกรับภาระเอง แต่ยังช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถสงวนรักษา

แหล่งแร่ภายในประเทศไวใ้ชใ้นอนาคตไดอี้กดว้ย 

ดังน้ัน จึงมีความเป็นไปไดว้่า การพัฒนาแหล่งแร่ท่ีเน้นกลไกตลาดจะเป็น

ยุทธศาสตรท่ี์สนับสนุนใหก้ารพฒันาแหล่งแร่เกิดประโยชน์สงูสุด และมาตรการสาํคญัท่ีควร

กําหนดภายใตยุ้ทธศาสตร์น้ี ประกอบดว้ย มาตรการเร่งด่วน มาตรการระยะกลาง และ

มาตรการระยะยาว ดงัน้ี  

(1) มาตรการเร่งด่วน ใหม้ีการศึกษาความคุม้ค่าของการลงทุนในเชิงธุรกิจและ

สงัคมโดยรวม โดยในส่วนของการศึกษาโครงสรา้งตน้ทุนตอ้งมีการคาํนวณตน้ทุนรวมของสงัคม

ท่ีแทจ้ริงดว้ย ไดแ้ก่ ตน้ทุนการผลิต ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของทรพัยากรแร่ ตน้ทุนการดาํเนินการ 

ตน้ทุนการเฝ้าระวงัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และตน้ทุนผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพ 

รวมทั้งควรเน้นใหนํ้าหลักการการวิเคราะหค์วามคุม้ค่าการลงทุนตามมาตรฐานสากลมาใช ้

เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาตัดสินใจท่ีจะดาํเนินโครงการท่ีใหป้ระโยชน์ต่อส่วนรวม สาํหรบั

การวิเคราะหด์า้นประโยชน์ ควรเน้นศึกษาประโยชน์หลักๆ จากการดําเนินโครงการพฒันา

ทรพัยากรแร่ เช่น รายไดจ้ากการส่งออก หรือมลูค่าเพิ่มของแร่ เป็นตน้  

(2) มาตรการระยะกลาง ใหม้ีการปรบัปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติั

แร่ พ.ศ. 2510 เป็นตน้ เพื่อใหส้ามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผูป้ระกอบการท่ีสะทอ้น

ตน้ทุนความเสียหายท่ีแทจ้ริงจากกิจกรรมเหมืองแร่ เช่น ค่ารักษาพยาบาลหรือเงินประกัน

ความเส่ียง เป็นตน้  

(3) มาตรการระยะยาว ใหใ้ชก้ลไกราคาในการพฒันาแหล่งแร่ เพื่อความคุม้ค่า 
และปรบัลดการสนับสนุนการดาํเนินมาตรการคุม้ครองทางภาษีศุลกากร 
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8.4 ยุทธศาสตรก์ารตดิตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ี 

การดําเนินกิจกรรมเหมืองแร่ไดอ้ย่างยัง่ยืน จําเป็นจะตอ้งมีการใชท้รัพยากร 

มากข้ึนสาํหรบัการเตรียมการในการวางแผน การบริหารจดัการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการติดตาม 

ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัปัญหาจากการทําเหมืองแร่อย่างใกลชิ้ด  อย่างไรก็ตาม ในการระดม

ทรพัยากรเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัปัญหาตอ้งไม่ดาํเนินการท่ีเป็นการเน้นบทบาท

ของหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ เช่น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กรม

ควบคุมมลพิษ และกรมทรพัยากรธรณี เป็นตน้ เพราะอาจจะประสบกบัปัญหาขอ้จาํกดัต่างๆ 

ทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร และประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ดังน้ัน ในการจดัทําระบบ

กลไกการเฝ้าระวงัปัญหาจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการขยายขอบเขตความรบัผิดชอบของกิจกรรมทาํ

เหมืองแร่ โดยใหภ้าคส่วนอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการดําเนินการมากขึ้ น เช่น การระดม

ทรัพยากรจากท้องถ่ินท่ีเป็นภาคประชาชนให้เข ้ามามี ส่วนร่วมในการติดตาม และ 

เฝ้าระวงัปัญหา เป็นตน้ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคมในวงกวา้งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ

การตรวจสอบ และการตดัสินใจทั้งในเร่ือง การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ การบริหาร

จดัการโครงการ หรือการเฝ้าระวงัปัญหา โดยรูปแบบการดําเนินการอาจเป็นลักษณะหุน้ส่วน

ระหวา่งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการ “ความเป็น

หุน้สว่นของรฐั-เอกชน” ตามแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550-2554 

ดว้ยเหตุน้ี จึงไดก้าํหนดใหม้ียุทธศาสตร์การติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และ

ฟ้ืนฟพูื้ นท่ี โดยการมส่ีวนร่วมของภาคีต่างๆ และมาตรการดาํเนินงานท่ีสาํคญัในระยะเร่งด่วน  

ไดแ้ก่  

(1) ใหม้ีการจดัตั้งคณะทาํงานเพ่ือติดตาม ฟ้ืนฟู และแกไ้ขปัญหาในพื้ นท่ี โดย

ประกอบดว้ย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อดําเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้ นภายใต้

กรอบเวลาในการดําเนินงานท่ีชัดเจน และใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการบําบัดและฟ้ืนฟู

พื้ นท่ี โดยใหร้ฐับาลจดัสรรบุคลากรและงบประมาณการดาํเนินงาน 

(2) ใหม้ีการเสริมสรา้งสมรรถนะใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนใน

การเรียนรู ้และสรา้งความเขา้ใจถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นทั้งดา้นบวกและลบ เพื่อใหส้ามารถเฝ้า

ระวงัปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(3) ใหม้ีกลไกในการเฝ้าระวงั ติดตามและตรวจสอบ โดยระบบภาคี 4 ฝ่าย เช่น 

การเก็บตวัอยา่งดิน น้ํา และอากาศ เพื่อนําไปตรวจสอบค่าคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงตวัแทน
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ของระบบภาคี 4 ฝ่าย ประกอบดว้ย ตวัแทนผูป้ระกอบการ ตวัแทนของหน่วยงานภาครฐั ตวัแทน

ภาคประชาชน และตวัแทนภาควชิาการ 

(4) ใหม้ีการพฒันาฐานขอ้มลูใหค้รอบคลุมทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม 

และสุขภาพ โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดําเนินการร่วมกัน และมีการเผยแพร่ขอ้มูลใหม้ี 

การนําไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผนและกาํหนดนโยบาย 

ทั้งน้ี ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

จากการพฒันาทรพัยากรแร่ ไดส้รุปแสดงไวใ้นรปูท่ี 2 ส่วนมาตรการดาํเนินการ แนวทางปฏิบติั 

และหน่วยงานรบัผิดชอบ ทั้งในระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว มีรายละเอียดในหวัขอ้ท่ี

จะกล่าวถึงต่อไป 
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9. มาตรการและแนวทางปฏิบตั ิ

มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1  การป้องกนัปัญหา 

มาตรการเรง่ด่วน 

1.1 ใหมี้การกาํหนดเขต
ศกัยภาพแร่ และ

ประชาสมัพนัธข์อ้มลูแก่ทุก

ภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.1.1 สาํรวจสภาพธรณีวทิยาและการใช ้

ประโยชน์ท่ีดินในดา้นต่างๆ ของ 

พ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพดา้นแร่ 

1.1.2 กาํหนดนิยามและหลกัเกณฑก์าร
กาํหนดเขตศกัยภาพแร่ รวมถึง

รปูแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ี

เหมาะสมในเขตศกัยภาพแร่ เพ่ือให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นกรอบ 

การดาํเนินการท่ีเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั และสอดคลอ้งกนั 

1.1.3 ประชาสมัพนัธแ์ละเผยแพร่ขอ้มลูเขต
ศกัยภาพแร่แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งส่วนกลางและในพ้ืนท่ี และผูส้นใจ

ทัว่ไป 

 กรมทรพัยากรธรณี 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมศิลปากร 

 สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 

 

1.2 ใหมี้การกาํหนดเขต
เศรษฐกิจแร่เพ่ือส่งเสริม

การใชป้ระโยชน์ทรพัยากร

แร่ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 

1.2.1 ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเป็น
เจา้ของพ้ืนท่ีเพ่ือดาํเนินการประกาศ

กาํหนดพ้ืนท่ีท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจแร่ 

หน่วยงานรบัผิดชอบ และระยะเวลา

ดาํเนินงาน 

1.2.2 กาํหนดใหภ้าครฐัท่ีมีอาํนาจในการ
อนุญาต อนุมติั หรือกาํกบั ดแูล

รบัผิดชอบในการจดัทาํรายงาน SEA 

ของเขตเศรษฐกิจแร่  

 

 กรมทรพัยากรธรณี 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมป่าไม ้

 กรมอุทยานแห่งชาติ 

สตัวป่์า และพนัธุพื์ช 

 กรมศิลปากร 

 สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1  การป้องกนัปัญหา (ตอ่) 

มาตรการเรง่ด่วน (ตอ่) 

 1.2.3 ใหมี้การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละ
รปูแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ี

เหมาะสมในเขตเศรษฐกิจแร่ และ

ประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนั เพ่ือให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นกรอบใน

การดาํเนินการในทิศทางเดียวกนั 

1.2.4 พิจารณาใหสิ้ทธิผูเ้ขา้ใชป้ระโยชน์ 

ในพ้ืนท่ี โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

 

1.3 ใหมี้การกาํหนดแนวทาง 
การจดัทาํรายงานการ

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเชิงยุทธศาสตร ์

(Strategic Environmental 

Assessment: SEA) 

เพ่ือประกอบการพิจารณา

ในการพฒันาพ้ืนท่ี เพ่ือ 

การทาํเหมืองแร่ใหมี้

ประสิทธิภาพ 

1.3.1 พิจารณากาํหนดแนวทางการจดัทาํ
รายงาน SEA ใหช้ดัเจนในเขต

เศรษฐกิจแร่ โดยใหมี้การประเมินผล

กระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนทั้งต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ตลอดจน

การศึกษาความคุม้ค่าของผล 

ประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจ

เปรียบเทียบกบัผลกระทบท่ีมีต่อ

ทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

สงัคม และชุมชน ภายใตก้รอบ

ระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

1.3.2 ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะแก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูนํ้าชุมชน และ

เจา้หนา้ท่ีในชุมชนใหมี้ความรู ้ความ

เขา้ใจในเร่ืองการจดัทาํรายงาน SEA 

1.3.3 กาํกบั ดแูลใหมี้การดาํเนินการตาม 

มาตรการท่ีกาํหนดอยา่งเคร่งครดั  

โดยใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม 

 กระทรวงทรพัยากร  
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

 องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 สาํนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1  การป้องกนัปัญหา (ตอ่) 

มาตรการเรง่ด่วน (ตอ่) 

1.4 ใชม้าตรการกาํกบั และ

ควบคุมกิจกรรมการทาํ

เหมืองแร่ใหอ้ยูภ่ายใต้

กฎระเบียบ และวธีิปฏิบติั 

ท่ีดีท่ีหน่วยงานภาครฐั

กาํหนดข้ึน 

1.4.1 กาํหนดมาตรการกาํกบั และควบคุม

ใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎระเบียบ และวธีิ

ปฏิบติัท่ีดีท่ีรฐักาํหนดข้ึน  

1.4.2 ดาํเนินการออกกฎระเบียบ เพ่ือให ้

มาตรการกาํกบั และควบคุมท่ีรฐั 

กาํหนดข้ึนมีผลบงัคบัใช ้

1.4.3 กาํกบั ดแูลใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ 

ท่ีรฐักาํหนดข้ึน โดยการมีส่วนร่วม 

ของทอ้งถ่ิน 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 สภาการเหมืองแร่ 

 สมาคมวชิาชีพ 

 องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 ชุมชน 

1.5 ส่งเสริมใหมี้การศึกษา 
คน้ควา้ สรา้งองคค์วามรู ้

ใหม ่เพ่ือการวเิคราะห์

สาเหตุของปัญหา และ

วางแผนป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาจากการพฒันา

ทรพัยากรแร่โดยหน่วยงาน

กลาง เพ่ือนําไปสู่การสรา้ง

กระบวนการเรียนรูข้องทุก

ภาคส่วน 

1.5.1 ใหมี้คณะกรรมการกาํหนดแนวทาง
และกาํกบั ดแูลการศึกษาวจิยัท่ีเป็น

เชิงสหวทิยาการ  โดยใหค้วามสาํคญั

ในเร่ืองความเป็นกลางของคณะผู้

ศึกษาท่ีมาจากสถาบนัการศึกษา

ต่างๆ 

1.5.2 ใหมี้การกาํหนดทิศทางการศึกษาวจิยั 

ร่วมกบัหน่วยงานท่ีสนับสนุนเงินทุน

วจิยั เช่น สาํนักงานกองทุนสนับสนุน

การวจิยั สาํนักงานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติ สาํนักงานกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ เพ่ือใหก้าร

กาํหนดหวัขอ้และทุนวจิยัเชิงนโยบาย

มีความเหมาะสม และเป็นประโยชน์ 

1.5.3 ใหมี้การนําเสนอผลงานวชิาการอยา่ง
อิสระ เพ่ือสรา้งเวทีในการเป็นสงัคม

แห่งการเรียนรูร่้วมกนั 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 สาํนักงานคณะกรรมการ
วจิยัแห่งชาติ 

 สาํนักงานกองทุน
สนับสนุนการวจิยั 

 ธุรกิจเอกชน 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1  การป้องกนัปัญหา (ตอ่) 

มาตรการเรง่ด่วน (ตอ่) 

1.6 ใหมี้การกาํกบั ดแูล และ 

ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการ

ดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตร 

ต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

1.6.1 จดัอบรม ใหค้วามรู ้สรา้งแรงจงูใจ  

และกาํหนดตวัช้ีวดั เพ่ือส่งเสริมให ้

ผูป้ระกอบการดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตร 

ต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

1.6.2 ส่งเสริมเครือข่ายผูป้ระกอบการ 
เพ่ือการแลกเปล่ียนความรู ้และ 

ประสบการณก์ารดาํเนินธุรกิจ 

ท่ีเป็นมิตรต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 สภาการเหมืองแร่ 

 สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

มาตรการระยะกลาง 

1.7 ใหมี้การปรบัปรุงการจดัทาํ
รายงาน EIA และ HIA หรือ 

IEE ใหเ้หมาะสม 

1.7.1 พิจารณากรอบการปรบัปรุงการจดัทาํ 
EIA และ HIA หรือ IEE สาํหรบั 

โครงการเหมืองแร่ใหเ้หมาะสม เช่น  

การจดัทาํรายงาน EIA โดยให้

ผูป้ระกอบการท่ียืน่ขอประทานบตัร 

ในเขตเศรษฐกิจแร่ สามารถจดัทาํ

เพียงรายงาน IEE และในการต่ออายุ

ประทานบตัรควรใหค้วามสาํคญักบั

ประวติัการดาํเนินการท่ีผ่านมาของ

ผูป้ระกอบการ และควรกาํหนดใหมี้

การฟ้ืนฟพ้ืูนท่ีภายหลงัการทาํเหมือง

แร่ ตลอดจนพ้ืนท่ีแนวกนัชนโดยให้

ครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีติดต่อท่ีไดร้บั

ผลกระทบ 

 กระทรวงทรพัยากร 
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

 องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 สาํนักงานคณะกรรมการ 
สุขภาพแห่งชาติ 

 1.7.2 กาํกบั ดแูลใหมี้การดาํเนินการตาม

มาตรการท่ีกาํหนดในรายงาน EIA 

และ HIA หรือ IEE อยา่งเคร่งครดั โดย

ใหท้อ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  การกระจายประโยชนท่ี์เป็นธรรม และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้า่ย 

มาตรการเรง่ด่วน 

2.1 ใหมี้ระบบกองทุนฉุกเฉิน 

เพ่ือการจา่ยค่าชดเชย  

ค่ารกัษาพยาบาล และ 

ค่าใชจ้า่ยในการฟ้องรอ้ง  

แก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบ 

2.1.1 พิจารณาปรบัปรุงการใชเ้งินและ 
การจา่ยเงินเขา้กองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

2.1.2 ดาํเนินการปรบัปรุงกฎระเบียบ 

เพ่ือการใชจ้า่ยเงินกองทุนฉุกเฉิน 

และใหมี้ผลบงัคบัใช ้

 กระทรวงการคลงั 

 สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 

(สาํนักงานกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม) 

2.2 ใหมี้การศึกษาเชิงลึกและ
กาํหนดใชม้าตรการ

ทางการคลงัท่ีเหมาะสม 

เป็นธรรม และเป็นไปตาม

หลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผู ้

จา่ย 

2.2.1 พิจารณารปูแบบกองทุนจดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู ่เพ่ือจดัทาํหรือ

ปรบัปรุงหลกัเกณฑก์าํหนดวงเงินให้

สะทอ้นในเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ ความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ค่าใชจ้า่ยในการ

เฝ้าระวงัปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ

และส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนค่าใชจ้า่ยใน

การบาํบดัและฟ้ืนฟพ้ืูนท่ี ภายหลงั

การทาํเหมืองแร่ส้ินสุด 

2.2.2 จดัทาํหรือปรบัปรุงกฎระเบียบเพ่ือ
กาํหนดใหมี้การใชเ้งินประกนัความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน การเฝ้าระวงั

ปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพและ

ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการบาํบดัและ

ฟ้ืนฟพ้ืูนท่ี 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 สาํนักงานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ 

 สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 

(สาํนักงานกองทุน

ส่ิงแวดลอ้ม) 

2.3 ปรบัปรุงโครงสรา้ง
ค่าภาคหลวงแร่ใหส้ะทอ้น

ตน้ทุนค่าเสียโอกาส  

ความเหมาะสมกบัมลูค่า

ทางเศรษฐกิจ และ

ผลกระทบทางสงัคม 

ตลอดจนใหมี้การกระจาย

ค่าภาคหลวงแร่อยา่ง 

เป็นธรรม 

2.3.1 ศึกษาเพ่ือกาํหนดอตัราค่าภาคหลวง 
แร่แต่ละชนิด โดยคาํนึงถึงตน้ทุน 

ค่าเสียโอกาส การแบ่งส่วนแบ่ง

ผลประโยชน์ ความเหมาะสมกบั

มลูค่าทางเศรษฐกิจ ความรุนแรงของ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา

ทรพัยากรแร่ และยุทธศาสตรก์าร

กาํหนดราคาในเวทีต่างประเทศ 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กระทรวงการคลงั 

 กระทรวงมหาดไทย 

 คณะกรรมการการกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  การกระจายประโยชนท่ี์เป็นธรรม และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้า่ย 

มาตรการเรง่ด่วน(ตอ่) 

 2.3.2 ปรบัปรุงการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินในสดัส่วนท่ีเหมาะสม

ตามพ้ืนท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบจริง 

 

2.4 ใหมี้การขยายขอบเขต
ความรบัผิดชอบ โดยให้

คลุมพ้ืนท่ีทั้งในและนอก

พ้ืนท่ีประทานบตัร 

ตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีอยูน่อก

พ้ืนท่ีประทานบตัรท่ีไดร้บั

ผลกระทบ รวมถึงอุบติัภยัท่ี

เกิดข้ึน ภายหลงัโครงการ

ส้ินสุดลงแลว้ 

 

 

 

 

 

 

2.4.1 พิจารณาหลกัเกณฑเ์พ่ือกาํหนด 

ความรบัผิดชอบของผูไ้ดร้บัประทาน

บตัร โดยใหค้ลุมพ้ืนท่ีทั้งในและนอก

พ้ืนท่ีประทานบตัร ตลอดจน พ้ืนท่ีท่ี

อยูน่อกพ้ืนท่ีประทานบตัรท่ีไดร้บั

ผลกระทบ รวมถึงอุบติัภยัท่ีเกิดข้ึน 

ภายหลงัโครงการส้ินสุดลงแลว้ 

2.4.2 แกไ้ข ปรบัปรุง กฎหมายเพ่ือให้
สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั เช่น 

พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

(มาตรา 49) และระเบียบกรม

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง

แร่วา่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัคาํขอ

ประทานบตัร การออกประทานบตัร 

การต่ออายุประทานบตัร และการโอน

ประทานบตัร พ.ศ. 2547 เป็นตน้ 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

 องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน  

 กรมทรพัยากรธรณี 

 กรมควบคุมมลพิษ 

 สาํนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  การกระจายประโยชนท่ี์เป็นธรรม และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้า่ย 

มาตรการระยะกลาง 

2.5 กาํหนดให ้อปท. ท่ีไดร้บั 

ผลกระทบมีส่วนร่วมให ้

ความเห็นต่อการดาํเนิน

กิจกรรมเหมืองแร่  

(อปท. ท่ีใหป้ระทานบตัร/ 

อปท. ใกลเ้คียงท่ีไดร้บั

ผลกระทบ) 

2.5.1 พิจารณากาํหนดพ้ืนท่ีท่ีคาดวา่จะ
ไดร้บัผลกระทบจากการดาํเนิน

กิจกรรมเหมืองแร่ 

2.5.2 แกไ้ข ปรบัปรุง กฎหมาย กฎกระทรวง 

และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้

สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั เช่น 

พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

(มาตรา 49) และพระราชบญัญติั

กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

 องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 

 สาํนักงานปลดัสาํนัก
นายกรฐัมนตรี 

2.6 ใหมี้ระบบการรบัรอง
มาตรฐานการดาํเนินงานของ

ผูป้ระกอบการ ในการต่ออายุ

ประทานบตัร 

2.6.1 พิจารณากาํหนดหลกัเกณฑ ์

การรบัรองมาตรฐานการดาํเนินงาน

ของผูป้ระกอบการในการต่ออายุ

ประทานบตัร 

2.6.2 ออกกฎหมายหรือกฎระเบียบ 

เพ่ือใหมี้ผลบงัคบัใช ้

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมทรพัยากรธรณี 

 สภาการเหมืองแร่ 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การพฒันาโดยอาศยักลไกตลาด และความคุม้ค่าตอ่สงัคม 

มาตรการเรง่ด่วน 

3.1 ใหมี้การวเิคราะหค์วาม
คุม้ค่าในเชิงธุรกิจและ

สงัคมโดยรวม 

3.1.1 พิจารณากาํหนดกรอบของตน้ทุน 

และประโยชน์ทางสงัคมใหช้ดัเจน 

และครอบคลุมในทุกมิติท่ีไดร้บั

ผลกระทบ  

3.1.2 กาํหนดใหนํ้าผลการวเิคราะหค์วาม
คุม้ค่าในเชิงธุรกิจและสงัคมโดยรวม 

มาใชป้ระกอบการพิจารณาการจดัทาํ

รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และการออก

ประทานบตัร 

 สาํนักงาน
คณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาติ 

 กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมือง

แร่ 

 สาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรการระยะกลาง 

3.2 ปรบัปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ือใหส้ามารถ

เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

จากผูป้ระกอบการท่ีสะทอ้น

ตน้ทุนความเสียหายท่ี

แทจ้ริงจากกิจกรรม 

เหมืองแร่ 

3.2.1 พิจารณาแกไ้ขกฎหมาย กฎกระทรวง  

และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น 

พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

(มาตรา 138 มาตรา 150 และ 

มาตรา 153) เป็นตน้ 

3.2.2 ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง
เขม้งวด 

 กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมือง

แร่ 

 

มาตรการระยะยาว 

3.3 ใหใ้ชก้ลไกราคาในการ
พฒันาแหล่งแร่เพ่ือความ

คุม้ค่า และปรบัลดการ

สนับสนุนการดาํเนิน

มาตรการคุม้ครองทางภาษี

ศุลกากร 

3.3.1 หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ทาํการศึกษาเชิงลึกถึงความเหมาะสม

ของอตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

จากการทาํเหมืองแร่ รปูแบบการเก็บ

ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเหมาะสม 

ความคุม้ค่า ผลได ้ผลเสีย และ

ผลกระทบอ่ืนๆ ใหค้รอบคลุมทุกมิติ

และชดัเจน 

 กระทรวงการคลงั 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การพฒันาโดยอาศยักลไกตลาด และความคุม้ค่าตอ่สงัคม (ตอ่) 

มาตรการระยะยาว (ตอ่) 

 3.3.2 ทบทวนหลกัเกณฑก์ารใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ดา้นการสนับสนุนการ

ลงทุนในส่วนของการผลิตแร่ 

3.3.3 ปรบัลดอตัราภาษีศุลกากรจากการ
นําเขา้แร่บางชนิด เช่น ถ่านหิน 

ลิกไนต ์ทองแดง เป็นตน้ ให้

เหมาะสม เพ่ือใหส้ามารถนํามาใช้

ทดแทนแร่ท่ีขาดแคลน

ภายในประเทศได ้
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4  การตดิตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ี 

มาตรการเรง่ด่วน 

4.1 ใหมี้การจดัตั้งคณะทาํงาน
เพ่ือติดตาม ฟ้ืนฟ ูและ

แกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี โดยมี

กรอบเวลาการดาํเนินงาน

ท่ีชดัเจน และใชเ้ทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสมในการบาํบดั

และฟ้ืนฟพ้ืูนท่ี 

 

4.1.1 พิจารณากาํหนดบทบาทหนา้ท่ีและ 
ภารกิจ พรอ้มโครงสรา้งบุคลากรและ 

กรอบเวลาดาํเนินงานและงบประมาณ

ท่ีชดัเจน โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั 

เป็นประธานคณะทาํงาน 

4.1.2 จดัสรรงบประมาณเพ่ือดาํเนิน 

โครงการผ่านแผนพฒันาจงัหวดั 

4.1.3 กาํกบั ดแูลโครงการตั้งแต่กอ่น

ดาํเนินการ ระหวา่งดาํเนินการ  

และภายหลงัการดาํเนินโครงการ

เสร็จส้ินแลว้ 

 กระทรวงมหาดไทย 

 กระทรวงทรพัยากร  
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 สถาบนัการศึกษา 

 ชุมชน 

 องคก์รเอกชน 

4.2 เสริมสรา้งสมรรถนะใหแ้ก่ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และชุมชนในการเรียนรู ้

และสรา้งความเขา้ใจถึง

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งดา้น

บวกและลบเพ่ือนําไปสู่การ

เฝ้าระวงัปัญหาไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

4.2.1 สรา้งหลกัสตูรการฝึกอบรม 

4.2.2 ฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูนํ้าชุมชน และเจา้หนา้ท่ี

ในชุมชนใหมี้ความรู ้ความสามารถ 

และมคีวามเขา้ใจถึงแนวทางเฝ้าระวงั

ปัญหาอยา่งต่อเน่ือง 

4.2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนใหผู้เ้ขา้รบัการ

อบรม ถ่ายทอดความรูท่ี้ไดร้บัแก่

ชุมชน เพ่ือต่อยอดความรู ้และสรา้ง

เครือขา่ยในการเฝ้าระวงั โดยใหมี้การ

จดัสรรงบประมาณใหก้บัชุมชนในการ

เฝ้าระวงัเป็นประจาํทุกปี 

4.2.4 ใหมี้การรายงานผลการติดตาม 

มีการประเมินผล และเพ่ิมงบประมาณ 

แก่ชุมชนท่ีมีผลงานดีเด่นเพ่ือสรา้ง

แรงจงูใจ และมีความเขม้แข็ง 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

 องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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มาตรการ แนวทางปฏิบตั ิ ผูร้บัผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4  การตดิตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ี (ตอ่) 

มาตรการเรง่ด่วน (ตอ่) 

4.3 ใหมี้กลไกในการเฝ้าระวงั  
ติดตาม และตรวจสอบ  

โดยระบบภาคี 4 ฝ่าย 

(ผูแ้ทนภาคประชาชน 

ภาครฐั ผูป้ระกอบการ 

และนักวชิาการ) 

4.3.1 พิจารณาขอบเขตการทาํงานและ
บทบาทหนา้ท่ีรบัผิดชอบของภาคี  

4 ฝ่าย 

4.3.2 กาํหนดใหมี้กระบวนการคดัเลือกหรือ 

เสนอตวัแทนของภาคี 4 ฝ่าย 

ใหมี้การเปิดเผยขอ้มลู และนําเสนอ 

ผลการติดตาม ตรวจสอบสู่สาธารณะ

อยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้

 กระทรวงทรพัยากร  
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 กระทรวงมหาดไทย 

 องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

 สถาบนัการศึกษา 

 ชุมชน 

 องคก์รเอกชน 

4.4 ใหมี้การพฒันาฐานขอ้มลู
ใหค้รอบคลุมทั้งในมิติ 

สงัคม เศรษฐกิจ  

ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ  

 

4.4.1 วางแผนและจดัระบบการจดัเก็บ
ขอ้มลูในพ้ืนท่ีเส่ียงร่วมกนัระหวา่ง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

4.4.2 เผยแพร่ขอ้มลู เพ่ือใหมี้การนําไปใช้

ประโยชน์ในวางแผนและกาํหนด

นโยบาย 

 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ 

 กระทรวงทรพัยากร  
ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 กระทรวงสาธารณสุข 

 กระทรวงมหาดไทย 

 องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 

 สถาบนัการศึกษา 
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10. ขอ้เสนอแนะมาตรการทางการคลงัในการเยยีวยาปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

มาตรการทางการคลงัท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะนํามาใชใ้นการจดัการแกไ้ขปัญหาคือ ระบบ

กองทุน ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือจดัการปัญหาท่ีเกิดขึ้ น ใหบ้รรเทาลงได ้สาํหรบัการท่ีจะพฒันา

ทรพัยากรแร่ใหม้ีความยัง่ยืน ควรมีการศึกษาระบบกองทุนท่ีเหมาะสม และเป็นไปตาม

หลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย ภายใตห้ลกัคุณธรรมท่ีสงัคมควรใหค้วามสาํคญักบัผูท่ี้ไดร้บั

ผลกระทบทางลบจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยระบบกองทุนท่ีเสนอแนะมีสองประเภท 

ดงัน้ี 

(1) กองทุนเพ่ือกิจการสาธารณะ เป็นกองทุนท่ีเรียกเก็บเงินจากผูป้ระกอบการ เช่น 

ค่าภาคหลวงแร่ เป็นตน้ เพื่อนํามาใชส้ําหรับกิจกรรมเชิงสาธารณะต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้องกับการดําเนินการของกิจกรรมเหมืองแร่ ได้แก่ หน่ึง กรณีท่ีมี

ผูป้ระกอบการหลายรายสรา้งความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ แต่ไม่

สามารถระบุผูป้ระกอบการท่ีกระทําผิด สอง กรณีท่ีความเสียหายเกิดขึ้ นตั้งแต่

อดีต และไม่สามารถหาผูก้ระทําผิดได ้สาม เป็นค่าใชจ้่ายฉุกเฉิน หรือ ส่ี เป็น

ค่าใชจ้่ายในการฟ้องรอ้งคดีความ อย่างไรก็ตาม ลักษณะของกองทุนดังกล่าว 

ท่ีมาของรายรบัและรายจ่ายอาจไม่เห็นความสมัพนัธก์นัอย่างชดัเจน แต่สามารถ

เช่ือมโยงไดว้่า มีสาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมเหมืองแร่ เน่ืองจากความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้ นไม่สามารถพิสูจน์ผูก้ระทําผิดไดอ้ย่างชดัเจน จึงจาํเป็นตอ้งให้

ผูป้ระกอบการเหมืองแร่โดยรวม ร่วมรบัผิดชอบโดยการจา่ยเงินเขา้กองทุนร่วมกนั 

โดยในส่วนรายรบัของเงินในกองทุนควรมาจากค่าภาคหลวงแร่ท่ีตอ้งเรียกเก็บ

เพิ่มขึ้ น เพราะการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนัสะทอ้นเฉพาะ

ค่าเสียโอกาสของทรพัยากรแร่เท่าน้ัน ดงัน้ัน จึงตอ้งปรบัการจดัเก็บค่าภาคหลวง

แร่ท่ีสะทอ้นความเส่ียงต่อสงัคมดว้ย และใหม้ีการนํารายไดใ้นส่วนของค่าความ

เส่ียงโอนใหก้องทุน เช่น กองทุนส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ เป็นผูบ้ริหารจดัการ สาํหรบั

ค่าภาคหลวงแร่ในส่วนท่ีเป็นค่าเสียโอกาสของทรพัยากรแร่ ใหค้งไวเ้ป็นรายรบั

ของกระทรวงการคลงัเช่นเดิม 

(2) ระบบเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงินทุนท่ีเรียกเก็บจากผู้ประกอบการ โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อนํามาใชใ้นการใหบ้ริการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีชดัเจน เช่น การ

เรียกเก็บเงินจากผูป้ระกอบการบางประเภท เพื่อนํามาใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินดําเนินการเฝ้าระวงัปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี หรือเพ่ือเป็นค่าใชจ้่าย
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ของสถานีอนามยัในพ้ืนท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบ สาํหรบัการตรวจสุขภาพประจาํปี 

และการรกัษาผูป่้วยท่ีมีสาเหตุจากการดาํเนินกิจกรรมของเหมืองแร่ หรือเพ่ือ

เป็นค่าใชจ้่ายในรูปเงินประกนัความเส่ียงจากการดาํเนินการของเหมืองแร่ ซ่ึง

เมื่อหมดอายุประทานบตัร และเหมืองแร่มิไดส้รา้งผลกระทบใดๆ ผูป้ระกอบการ

สามารถรบัเงินประกนัความเส่ียงดังกล่าวกลับคืนไปทั้งหมดรวมดอกผล หรือ

เพ่ือเป็นค่าใชจ้่ายสําหรับการฟ้ืนฟูภายหลังหมดอายุประทานบัตร เป็นตน้ 

ลกัษณะสาํคญัของระบบเงินทุนหมุนเวียนคือ เป็นเงินทุนท่ีจะมีการรบัมาและ

จ่ายออกไปตามปีงบประมาณ และในระยะยาว ระบบเงินทุนหมุนเวียนจะไม่มี

เงินสะสม เพราะมีรายจา่ยของรายการต่างๆ ระบุไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ 

อย่างไรก็ตาม ลักษณะกองทุนท่ีจะนํามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือและกลไกในการเยียวยา

ปัญหาจากการพฒันาทรพัยากรแร่  แบ่งออกไดเ้ป็น 4 แบบ (ดงัแสดงสรุปในรปูท่ี 3) ดงัน้ี 

10.1 กองทุนฉุกเฉินเพ่ือแกไ้ขปัญหาเชิงสาธารณะดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพ (กองทุนเพ่ือกิจการสาธารณะภายใตก้องทุนส่ิงแวดลอ้ม) 

วัตถุประสงคข์องกองทุน 

 เพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟ ูหรือเยียวยาปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ี

เกิดขึ้ นจากการดาํเนินกิจกรรมของเหมืองแร่ และเป็นปัญหาเชิงสาธารณะ 

ดงัต่อไปน้ี 

- เป็นการนําเงินมาใชเ้พื่อการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม หรือเยียวยาปัญหาสุขภาพ

ของประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบ อนัเกิดจากสภาพส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายท่ี

มีสาเหตุมาจากผูป้ระกอบการทาํเหมืองหลายๆ รายร่วมกนั แต่ไม่สามารถ

ระบุไดอ้ย่างชดัเจนว่าผูป้ระกอบการทาํเหมืองรายใดควรเป็นผูร้บัผิดชอบ

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น 

- เป็นการนําเงินมาใชเ้พื่อการฟ้ืนฟส่ิูงแวดลอ้ม หรือเยียวยาปัญหาสุขภาพ

ของประชาชนท่ีไดร้บัผลกระทบ อนัเกิดจากผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นตั้งแต่อดีต 

และไมส่ามารถหาผูก้ระทาํผิดท่ีจะรบัผิดชอบหรือดาํเนินคดีความได ้

- เป็นการสาํรองค่าใชจ้า่ยเบ้ืองตน้สาํหรบักรณีฉุกเฉิน เช่น ค่ารกัษาพยาบาล

เบ้ืองตน้ หรือค่าบรรเทาปัญหาส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ เป็นตน้ และในขณะ 



กรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

46 

เดียวกนั ควรมีการสืบหาผูก้ระทาํผิดเพ่ือนําเงินมาชดเชยใหก้บักองทุน

ท่ีไดส้าํรองจา่ยไปก่อน 

 เพื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการดําเนินการฟ้องรอ้งคดีความของผูเ้สียหาย ซ่ึงเมื่อ

ส้ินสุดคดีความแลว้ และผูเ้สียหายไดร้บัค่าชดเชย ควรมีการนําเงินค่าใชจ้่าย

ในการดําเนินการฟ้องรอ้งคดีความชาํระคืนใหก้บักองทุนท่ีไดส้ํารองจ่าย 

ไปก่อน 

แหล่งท่ีมาของเงินกองทุน 

 เงินกองทุนส่ิงแวดลอ้ม ภายใตก้ารกาํกบั ดแูลของ สาํนักงานกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ค่าภาคหลวงแร่ท่ีเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการเหมืองแร่ 

 เงินรายไดจ้ากการฟ้องรอ้งคดีความ 

แนวทางการบรหิารจดัการกองทุน 

 ใหก้องทุนฉุกเฉินอยู่ภายใตก้องทุนส่ิงแวดลอ้ม ของ สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และใหเ้พิ่มหลักเกณฑ์การสนับสนุน

เงินกองทุนใหค้รอบคลุมการชดเชยความเสียหายจากการดําเนินกิจการ

ของเหมืองแร่ดว้ย 

 ใหม้ีคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติการใชเ้งินกองทุน ซ่ึงควรประกอบดว้ย 

ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนสภาการเหมืองแร่ ผูแ้ทนกรมอุตสาหกรรม

พื้ นฐานและการเหมืองแร่ ผูแ้ทนกรมทรัพยากรธรณี และผูท้รงคุณวุฒิจาก

สถาบันการศึกษา และผู้ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสม  

โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ีรบัผิดชอบในการพิจารณากาํหนดกรอบ

แนวทางการสนับสนุนกิจกรรมท่ีจะเห็นชอบใหใ้ชเ้งินจากกองทุนได ้โดยให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

 ใหม้ีกลไกการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการของคณะกรรมการพิจารณา

อนุมติัการใชเ้งินกองทุน 
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10.2 ระบบเงินประกนัความเส่ียง (ระบบเงินทุนหมุนเวียน) 

วัตถุประสงค ์

 เพื่อเรียกเก็บเงินประกนัความเส่ียงจากผูป้ระกอบการท่ีเป็นเจา้ของประทาน
บตัร สาํหรบันํามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือปัญหาสุขภาพ ใน

กรณีท่ีผูป้ระกอบการทําเหมืองเป็นผูร้บัผิดชอบ หรือมีส่วนรบัผิดชอบต่อ

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน 

 เป็นเงินประกนัความเส่ียงท่ีเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ โดยวงเงินท่ีเรียกเก็บ
ขึ้ นอยู่กบัประเภทและขนาดของเหมือง ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดขนาดความรุนแรง

ของปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้ นกบัส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน และเมื่อ

หมดอายุประทานบตัร หากการดําเนินการของผูป้ระกอบการทําเหมืองมิได้

ส่งผลกระทบใดๆ ต่อสังคม ก็ใหส่้งเงินประกันทั้งหมดพรอ้มดอกผลคืน

ใหก้บัผูป้ระกอบการ 

แนวทางการบรหิารจดัการเงินทุน 

 ใหก้รมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ ดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ซ่ึงประกอบด้วย ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี ผู้แทนสภาการเหมืองแร่ 

ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูท้รงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา และผูท่ี้

เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ตามความจาํเป็นและเหมาะสม 

 ใหค้ณะกรรมการกาํหนดหลักเกณฑแ์ละเง่ือนไขการใชเ้งินกองทุนว่าควร
นํามาใชใ้นกรณีใดไดบ้า้ง โดยใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ 
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10.3 ระบบเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการเฝ้าระวงัปัญหาผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพจากการประกอบกิจการเหมืองแร ่ 

วัตถุประสงค ์

 เพื่อเรียกเก็บเงินจากผู้ประกอบการทําเหมืองแร่สําหรับเป็นค่าใชจ้่าย
ประจาํในการเฝ้าระวงัและเยียวยาปัญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบ 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน 

 เป็นเงินท่ีเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ โดยอตัราท่ีเรียกเก็บขึ้ นอยู่กบั หน่ึง 

ประเภทและขนาดของเหมือง ซ่ึงเป็นตัวกําหนดความรุนแรงของปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีอาจเกิดขึ้ นกบัประชาชน และสอง ลักษณะของ

กิจกรรมการเฝ้าระวงั ซ่ึงขึ้ นอยูก่บักิจกรรมของเหมือง 

แนวทางการบรหิารจดัการเงินทุน 

 ใหม้ีการจัดสรรเงินทุนหมุนเวียนใหก้ับกระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือนําไปใช้เพื่อการดําเนินการของ

สถานพยาบาลในพ้ืนท่ีเหมือง หรือสถานพยาบาลในพ้ืนท่ีใกลเ้คียงท่ีไดร้บั

ผลกระทบ หรือสําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นค่าใชจ้่าย

ประจาํในการเฝ้าระวังปัญหา และการเยียวยาปัญหาผลกระทบทาง

สุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบ 

10.4 ระบบเงินประกนัการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีจากการทาํเหมืองแร ่(ระบบเงินทุนหมุนเวียน) 

วัตถุประสงค ์

 เพื่อเรียกเก็บเงินจากผูป้ระกอบการทาํเหมืองแร่ สาํหรบัเป็นค่าใชจ้่ายในการ
บําบัดและฟ้ืนฟูพื้ นท่ีท่ีดําเนินกิจการเหมืองแร่เสร็จส้ินแลว้ และเจา้ของ

เหมืองแร่ไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการฟ้ืนฟพูื้ นท่ีตามท่ีกาํหนดไว ้หรือเพื่อเป็น

ค่าใชจ้่ายในกรณีท่ีภาครฐัเป็นผูด้าํเนินการบาํบดัและฟ้ืนฟพูื้ นท่ีเอง รวมถึง 

เพ่ือใหก้ารฟ้ืนฟูของเหมืองต่างๆ เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน ตามแผนการ
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ฟ้ืนฟรูวมท่ีอาจมีการกาํหนดไวใ้น SEA ของเขตเศรษฐกิจแร่ ในกรณีท่ีตอ้งมี

การฟ้ืนฟพูื้ นท่ีเป็นบริเวณกวา้งท่ีมีผูป้ระกอบการหลายราย 

แหล่งท่ีมาของเงินทุน 

 เป็นเงินประกนัการฟ้ืนฟพูื้ นท่ีการทาํเหมืองท่ีเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ โดย
อตัราท่ีเรียกเก็บขึ้ นอยูก่บัประเภทของเหมือง วธีิการฟ้ืนฟพูื้ นท่ีท่ีกาํหนดไว ้

และขนาดของเหมือง ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดค่าใชจ้่ายในการบาํบดัและฟ้ืนฟู

พื้ นท่ี 

แนวทางการบรหิารจดัการเงินทุน 

 ใหก้รมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
กาํหนดการใชเ้งินประกนัการฟ้ืนฟพูื้ นท่ีจากการทาํเหมือง 
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11. บทบาทภาคีในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร ์

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีผ่านมา เป็นภาระหน้าท่ี 

ความรบัผิดชอบของภาครฐัโดยตรงฝ่ายเดียว ทาํใหก้ารจดัการ ดแูลไม่ทัว่ถึง และไม่ดีพอ ส่งผล

ใหท้รัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว ประกอบกับปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง ซบัซอ้น และเก่ียวเน่ืองกบัปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย  

ดงัน้ัน ส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มประสบผลสาํเร็จไดจ้ะตอ้งอาศยัความร่วมมือ

จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน (องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ภาคเอกชน (ผูป้ระกอบการ) และภาคประชาชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดและ

ได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้ นในพื้ นท่ี ทั้งน้ี  

ทุกภาคส่วนจะตอ้งมีบทบาทและหน้าท่ีในการดูแลรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดรบั และ

ประสานไปในทิศทางเดียวกนั   

การดาํเนินงานของภาครฐั โดยเฉพาะอย่างยิ่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นกลไก

สําคัญท่ีจะผลักดันใหม้าตรการ และแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาไปสู่เป้าหมาย

ตามท่ีกําหนดไว ้เน่ืองจากปัจจุบันไดม้ีการกระจายอํานาจดา้นการบริหารจัดการและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกับการทําเหมืองแร่ ใหแ้ก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแผนปฏิบติัการการกระจายอาํนาจเร่ือง การติดตามและตรวจสอบ

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและมลพิษในการประกอบกิจการตามพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 

และกิจกรรมต่อเน่ือง ซ่ึงใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการติดตาม ตรวจสอบการ

ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากการทาํเหมืองแร่ การมีส่วน

ร่วมใหค้วามเห็นในการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ รวมทั้งการใหค้วามเห็น คาํแนะนํา 

และการรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาการรอ้งเรียนเก่ียวกบัการทาํเหมืองแร่  ประกอบ

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 290 ไดก้ําหนดให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยการ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการบาํรุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนท่ี  

ในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี และการมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพ้ืนท่ีในส่วนของภาคเอกชน ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง 

ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ ควรเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั โดย

ผูป้ระกอบการตอ้งเน้นการดาํเนินธุรกิจท่ีรบัผิดชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 
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สาํหรบัภาคประชาชนซ่ึงเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดกบัปัญหาและไดร้บัผลกระทบโดยตรง การมี

ส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นองค์ประกอบสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั

ปัญหาท่ีเกิดจากการทําเหมืองแร่ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะทําหน้าท่ีทั้งเป็นการร่วม

เสนอขอ้มลูท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหาร หรือการติดตามโครงการ การมีส่วนร่วมในการรบั

ผลประโยชน์จากการพฒันาและการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรแร่ การเฝ้าระวงัปัญหา และ

การตรวจสอบ ในกรณีของการตรวจสอบการดําเนินการของเหมืองแร่ พบว่า ในบางกรณี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจาํเป็น เพราะมีกรณีการเกิดปัญหาดา้นความไม่เช่ือถือ

ของการเก็บตวัอยา่งน้ํา หรือตวัอยา่งดินเพื่อไปตรวจสารปนเป้ือน ดงัน้ัน วธีิการดาํเนินงานท่ี

จะเป็นประโยชน์และเกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายคือ การตั้งภาคี 4 ฝ่าย ในการดาํเนินการ

ตรวจสอบตวัอยา่งน้ํา หรือตวัอยา่งดิน โดยทั้ง 4 ฝ่าย ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากภาคประชาชน 

ภาครฐั ผูป้ระกอบการและนักวชิาการ 

12. กลไกการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรไ์ปสูก่ารปฏิบตั ิ

(1) ให้มีการนําเสนอกรอบนโยบายและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ ต่อคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และคณะรฐัมนตรี เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ และนํา

ยุทธศาสตรม์าใชเ้ป็นแผนหลกัในการดาํเนินการของหน่วยงานต่างๆ ต่อไป 

(2) ใหม้ีการเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์แนวนโยบายและมาตรการการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ แก่หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

(3) ให้กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ ร่วมกับหน่วยงานด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณสุข และทรพัยากรธรณี ร่วมดําเนินการจาํแนกประเภท

ของเหมืองแร่ตามระดบัความเส่ียง หรือความรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ

ของประชาชน เพื่อใหม้ีการนํากลไกการเยียวยาไปบังคับใชก้ับประเภทของ

เหมืองท่ีมีความเส่ียงสงู  

(4) ให้มีกระบวนการปรับปรุงระเบียบและข้อกําหนดการบริหารงานกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อขยายขอบเขตการดําเนินงานใหค้รอบคลุมมิติดา้นการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยเฉพาะการมีกลไกการเยียวยาปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

และสุขภาพท่ีเกิดเน่ืองมาจากการใชท้รพัยากรธรรมชาติ แต่ยงัคงยึดหลักการ “ผู้

ก่อมลพิษเป็นผูจ้า่ย”  
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(5) ใหม้ีกระบวนการปรับปรุงพระราชบัญญัติแร่ โดยใหป้รับปรุงและเพ่ิมเติม 

การเรียกเก็บเงินจากผูป้ระกอบการ เพื่อใชเ้ป็นหลักประกันความเส่ียงท่ีจะ

เกิดขึ้ นต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ รวมถึงกิจกรรมดา้นการบาํบดัและฟ้ืนฟพูื้ นท่ี

ภายหลงัจากการทาํเหมืองเสร็จส้ินแลว้ 

(6) สรา้งกลไกในการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีใหก้ารสนับสนุนทุนการศึกษาวิจยั 
เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 

สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอ้ม เพื่อผลักดันใหม้ีการศึกษาคน้ควา้ วิจัยในการ

สรา้งองคค์วามรูท่ี้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเหมืองแร่อย่างยัง่ยืน และการ

กาํหนดนโยบายการพฒันาเหมืองแร่ 

(7) ผลกัดนัใหเ้กิดกระบวนการติดตาม ตรวจสอบและเฝ้าระวงัในระดบัทอ้งถ่ิน โดย

การถ่ายทอดความรู ้ การสรา้งเครือข่ายกบัสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน  โดยให้

ทุกภาคีเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และฟ้ืนฟู

พื้ นท่ี 
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กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่. 2551ก. สถานภาพปริมาณสํารองแร่ของ 

ประเทศ . จาก  Hhttp://www.dptm.go.th/dpimdoc/ores/(วัน ท่ีค้นข้อมูล  : 25 

เมษายนH 2551) 

   . 2551ข .  สถิติการผลิต การใช้ การส่งออก และการนําเข้าแร่ . 

 จาก  Hhttp://www.dptm.go.th/dpimdoc/stat/(วัน ท่ีค้นข้อมูล  :  30 กันยายน H 

2551) 

  .  2551ค. เหมืองแร่ ท่ี เปิดดําเนินการและค่าหลวงแร่ ท่ีทําการ 

จดัเก็บ. จาก Hhttp://www.dpim.go.th/dpimdoc/stat/(วนัท่ีคน้ขอ้มลู : 25H เมษายน 

2551) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2551. รายงานการสาํรวจขอ้มูลภาคสนาม 

ภายใตโ้ครงการศึกษาเพ่ือกาํหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการป้องกัน

แกไ้ขปัญหาผลกระทบตอ่ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ : กรณีศึกษาดา้นทรพัยากรแร.่ 

เสนอต่อ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม . 

กรุงเทพมหานคร. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2552. รายงานการศึกษา

นโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแรท่องคาํ. กรุงเทพมหานคร 

สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 2551. รายงานฉบบัสมบูรณ ์

โครงการศึกษาเพ่ือกาํหนดกรอบนโยบายและแนวทางในการป้องกันและแกไ้ข

ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม. กรุงเทพมหานคร. 
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แนวทางการดาํเนินงานการจดัทาํกรอบนโยบายและแนวทางในการป้องกนัและ 

แกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดร่้วมกบั สถาบนัวิจยั

เพื่อการพฒันาประเทศไทย ดาํเนินการศึกษาเพื่อจดัทาํกรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ ตั้งแต่เดือน

มกราคม ถึง เดือนพฤศจิกายน 2551 โดยจะใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัประเทศ 

และระดบัพ้ืนท่ี ร่วมใหค้วามคิดเห็น และเสนอแนะ ซ่ึงกระบวนการศึกษาดงักล่าวมีดงัน้ี 

1. รวบรวมและจัดทําระบบฐานข้อมูลทรัพยากรแร่เศรษฐกิจในประเทศ เช่น  

ประเภทและชนิดของทรพัยากรแร่ มลสารที่ใชใ้นกระบวนการการพฒันาแร่มาใช้

ประโยชน์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบต่อสุขภาพ ขนาดและประเภทโครงการ และ

ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีคาดว่าจะไดร้ับผลกระทบจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ เพื่อใชส้ําหรับเป็น

ขอ้มลูเบ้ืองตน้ในการกาํหนดกรอบนโยบายท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

2. ทบทวน และศึกษากรณีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพัฒนา

ทรพัยากรแร่ กรณีศึกษาในต่างประเทศรวม 8 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย 

สาธารณรฐัประชาชนจีน สหรฐัอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และแคนาดา 

โดยศึกษารวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ เพื่อศึกษาวิเคราะหห์าสาเหตุของปัญหา 

ลกัษณะของผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้ น กระบวนการจดัการกบัปัญหาของภาครฐั

หรือหน่วยงานรบัผิดชอบ กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เคร่ืองมือและวิธีการท่ีใชใ้นการ

จัดการปัญหา กลไกของการเรียกร้องหรือการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหา และมาตรการและแนวทางการจัดการ

ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้ น เพื่อนําบทเรียนจากการศึกษาดังกล่าวมาใชป้ระกอบการจัดทํากรอบ

นโยบายและแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ

ประเทศไทย 

3. ศึกษา ทบทวนประเภทของกลไก มาตรการและเคร่ืองมือการบริหารจดัการต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประเทศไทยใชอ้ยู่ในปัจจุบนั เช่น กองทุน ค่าภาคหลวง หรือเงินประกนัความ

เส่ียง เป็นตน้  และรวบรวมประเภทของเคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใชก้ับ

ประเทศไทย เพื่อวิเคราะหค์วามเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการจดัทําระบบ รูปแบบ 

และแนวทางการบริหารท่ีจะนําไปสู่การมีกระบวนการผลิตแร่ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ

การมีระบบการเยยีวยาปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 
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4. สาํรวจ รวบรวม และวิเคราะหข์อ้มลูเชิงลึก บทเรียนจากพื้ นท่ีกรณีศึกษาในพื้ นท่ี

ท่ีไดร้บัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ จากการประกอบกิจกรรมการทําเหมืองแร่ใน

ประเทศไทย 6 พื้ นท่ี โดยหลักเกณฑก์ารคดัเลือกพ้ืนท่ี คือ (1) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการประกอบ

กิจการเหมืองแร่หรืออุตสาหกรรมขั้นตน้ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สงัคมและสุขภาพของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีบริเวณใกลเ้คียง (2) มีการรอ้งเรียนจากผูท่ี้ไดร้ับผลกระทบ 

และ/หรือ (3) เป็นปัญหาท่ีได้รับการแกไ้ขและเยียวยาอย่างเร่งด่วนจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน

การแกไ้ขปัญหา สาํหรบัพ้ืนท่ี 6 กรณีศึกษา ไดแ้ก่ 

(1) การปนเป้ือนของสารตะกัว่จากเหมืองแร่ตะกัว่ อําเภอทองผาภูมิ จงัหวดั
กาญจนบุรี 

(2) มลพิษทางอากาศจากเหมืองถ่านหิน และโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ อาํเภอ

แมเ่มาะ จงัหวดัลาํปาง 

(3) การปนเ ป้ือนของสารหนูจาก เห มืองแ ร่ ดี บุก  อํา เภอ ร่อนพิบูลย ์ 

จงัหวดันครศรีธรรมราช 

(4) การปนเ ป้ือนของแคดเมียมในลุ่มน้ําแม่ตาวจากเหมืองแร่สังกะสี  

อาํเภอแมส่อด จงัหวดัตาก 

(5) ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และสังคมจากการทําเหมืองทองคํา 

อาํเภอวงัทรายพนู จงัหวดัพิจิตร 

(6) ปัญหาฝุ่นละอองจากกิจกรรมเหมืองหินและโรงโม่หิน ตําบลหน้าพระลาน 

อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี 

 สาํหรบัวธีิการดาํเนินการในขั้นตอนน้ี ประกอบดว้ย 

 4.1 รวบรวมและศึกษาขอ้มูลกรณีศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ ทั้งขอ้มูลในระดับ

พื้ นท่ีและระดับประเทศ ไดแ้ก่ สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดขึ้ น ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพ จาํนวนผูไ้ดร้บัผลกระทบ จาํนวนผูป่้วย ขอ้มลูเชิงสงัคม มาตรการและแนวทางการ

แกไ้ขในแต่ละพ้ืนท่ี 

 4.2 สํารวจและเก็บขอ้มูลกรณีศึกษาจากพ้ืนท่ีจริง โดยการสัมภาษณ์และ

สนทนากลุ่มย่อยกับผู้ได้รับผลกระทบ  และผู้ ท่ี เ ก่ียวข้องทั้ งภาครัฐ  ภาคเอกชน  
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ภาคประชาชน ตลอดจน นักวิชาการในพ้ืนท่ี เพื่อสาํรวจความคิดเห็นและทศันคติต่อกรณี

ปัญหาท่ีเกิดขึ้ น รวมทั้งเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมไดแ้สดงความคิดเห็น เพื่อหามาตรการ

และแนวทางการจดัการปัญหาท่ีเหมาะสม และเป็นธรรมกบัทุกภาคส่วนร่วมกนั 

 4.3 จัดประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ี

เก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี 6 กรณีศึกษา เพื่อรวบรวมประเด็นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ

ของประชาชนจากการพฒันาทรัพยากรแร่หรืออุตสาหกรรมต่อเน่ืองขั้นตน้ แนวทางการ

แกไ้ขปัญหา และเพ่ือนําบทเรียนและประสบการณ์จากพ้ืนท่ีกรณีศึกษามาใชป้ระกอบการ

จัดทําขอ้เสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพ รวมถึง การบริหารจดัการท่ีจะมีกลไกการเยียวยาปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพและเป็น

ธรรมกบัทุกฝ่าย 

ทั้งน้ี ช่วงเวลาการดาํเนินงานในระดบัพ้ืนท่ี ตั้งแต่ขอ้ 4.2-4.3 มีดงัน้ี 

(1) จงัหวดักาญจนบุรี ระหวา่งวนัท่ี 8-10 เมษายน 2551 

(2) จงัหวดัลาํปาง ระหวา่งวนัท่ี 21-23 เมษายน 2551 

(3) จงัหวดันครศรีธรรมราช ระหวา่งวนัท่ี 12-14 พฤษภาคม 2551 

(4) จงัหวดัตาก ระหวา่งวนัท่ี 2-4 มิถุนายน 2551 

(5) จงัหวดัพิจิตร ระหวา่งวนัท่ี 24-26 มิถุนายน 2551 

(6) จงัหวดัสระบุรี ระหวา่งวนัท่ี 8-9 กรกฎาคม 2551 

5. ประมวลผลขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์ในขอ้ 1 ถึงขอ้ 4 แลว้ มาจดัทํา

กรอบนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการท่ีมีกระบวนการผลิตแร่ท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม และมีระบบการเยยีวยาปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 

6. จดัประชุมสมัมนาระดบัประเทศ จาํนวน 1 ครั้ง มีผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา ประมาณ 80 

คน ประกอบดว้ย ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจากการพัฒนาแร่ ผูก้ําหนดนโยบาย นักกฎหมาย 

นักวิชาการจากภาครัฐ ธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน และประชาชน เพื่อรับฟังและ

ระดมความคิดเห็นต่อกรอบนโยบายและแนวทางฯ และประมวลผลภาพรวมเพ่ือจัดทํา

ขอ้สรุปจากการสมัมนา 

7. นําเสนอคณะกรรมการกํากับการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงาน 

ท่ีเ ก่ียวข้อง ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี  
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กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสุขภาพ อนามยั และสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม มาโดยลําดับ ซ่ึงในการประชุมครั้งท่ี 3/2551 เมื่อวนัท่ี 25 กนัยายน 2551 

คณะกรรมการกาํกบัการศึกษาไดม้ีมติเห็นชอบกบักรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ และให้ฝ่าย

เลขานุการฯ ร่วมกับท่ีปรึกษาร่วมกันจัดทําเอกสารท่ีจะนําเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แหง่ชาติ พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป  

8. นําเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน

กรรมการ รองนายกรัฐมนตรี ท่ีได้รับมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ี  1 

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นรองประธานกรรมการคน

ท่ี 2 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เป็นกรรมการ เช่น 

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รฐัมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม รฐัมนตรีวา่การกระทรวง

สาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสาํนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

เ ป็นต้น  และผู้ทรง คุณวุฒิด้านต่างๆ  เช่น  ด้านบริหารจัดการ  ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นการจัดการมลพิษ ดา้นกฎหมาย เป็นตน้ โดยมีปลัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นกรรมการและเลขานุการ พิจารณาในการประชุม

ครั้งท่ี 2/2552 เมื่อวนัท่ี 4 พฤษภาคม 2552 ซ่ึงคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีมติ

เห็นชอบกบักรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

และ สุขภาพจากการพัฒนาทรัพยากรแ ร่  และให้สํ า นักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนํา (ร่าง) กรอบนโยบายและแนวทางฯ ไปปรบัแกต้าม

ความเห็นของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ แลว้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนํากรอบนโยบายและแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหา

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ ไปดาํเนินการใหเ้ห็นผลเป็น

รปูธรรมต่อไป 

9. นําเสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึง
สาํนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ไดเ้วียนขอความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากน้ันได้

แจง้ขอ้สัง่การของ รองนายกรัฐมนตรี(พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) ซ่ึงมีคําสัง่มอบให้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปหารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

พิจารณารายละเอียดแนวทางปฏิบัติตามมาตรการในแต่ละยุทธศาสตร์ ภายใตก้รอบ



กรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร ่

60 

นโยบายและแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจาก

การพฒันาทรพัยากรแร่ ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกบัมติคณะรฐัมนตรีหลายฉบบัท่ีผ่านมา 

และสอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ใหไ้ดข้อ้ยุติท่ีชดัเจนก่อน ตามขอ้เสนอ

ของกระทรวงอุตสาหกรรมแลว้ จึงนําเสนอคณะรฐัมนตรี ดงัน้ัน สาํนักงานฯ จึงไดจ้ดัประชุม

หารือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวม 2 ครั้ง คือ 

 9.1 ครั้งท่ี 1 เมื่อวนัท่ี 20 ตุลาคม 2552 ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงาน 

รวม 11 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง

แร่) กระทรวงวฒันธรรม (กรมศิลปากร) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) 

สาํนักงานปลดัสาํนักนายกรฐัมนตรี (สาํนักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช .) กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) กระทรวงมหาดไทย  

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม (กรมทรพัยากรธรณี กรมควบคุมมลพิษ และสาํนักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม)  

 9.2 ครั้งท่ี 2 เมื่อวนัท่ี 12 มกราคม 2553 ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงาน 

รวม 4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่) 

กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม (กรมทรพัยากรธรณี และสาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม) โดยได้นําขอ้เสนอด้านนโยบายการสํารวจทําเหมืองแร่ในภาพรวม ตามผล

การศึกษานโยบายการสาํรวจและทาํเหมืองแร่ทองคาํ ของ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ มาพิจารณาร่วมกบักรอบนโยบายและแนวทางการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากการพฒันาทรพัยากรแร่ เพื่อผนวกรวม

เป็นแนวทางปฏิบัติและสอดคลอ้งกับการดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีหน่วยงาน

สามารถนําไปใชใ้นทางปฏิบติัใหเ้ห็นผลเป็นรปูธรรมได ้




