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คํานํา 
 

 แผนกลยุทธสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมฉบับนี้  จัดทํา ข้ึน 

โดยผานกระบวนการมีสวนรวมจากคณะผูบริหารและเจาหนาท่ีของสํานักงานฯ ทุกระดับ เพ่ือใชเปนกรอบ 

ในการปฏิบัติราชการและเพ่ือถายทอดสูการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานฯ ท่ีสอดคลองกับ

แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีสําคัญ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และแผนยุทธศาสตร

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ โดยสํานักงานฯ ไดดําเนินการทบทวน 

แผนกลยุทธและจัดทํารางแผนกลยุทธมาเปนลําดับ ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ และเลขาธิการสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอม ได ให คว าม เห็ นชอบแผนกลยุทธ ดั งกล า ว 

เม่ือวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ ท้ังนี้ เพ่ือใหสํานักงานฯ ไดขับเคลื่อนการดําเนินงานไปสูการ “เปนหนวยงานท่ีกําหนด

นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสรางความยั่งยืนใหประเทศไทย” 
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บทที่ ๑ บทนํา 
 

ความเปนมา 

 การบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีมุงการพัฒนาระบบราชการไทยใหมีความเปนเลิศ สามารถ

รองรับการพัฒนาประเทศในยุคโลกาภิวัตน โดยยึดหลักวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance)

และประโยชนสุขของประชาชน รวมท้ังไดกําหนดวิธีการและกลไกในการถายทอดนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ

ของสวนราชการตางๆ ไวตาม มาตรา ๑๓ และ ๑๔ ของพระราชกฤษฎีกาฯ ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา

แผนการบริหารราชการแผนดิน ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี เปนแผนสี่ป โดยนํานโยบาย

ของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามบทบัญญัต ิ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

และในมาตรา ๑๖ กําหนดหนาท่ีของสวนราชการท่ีตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงมีผลผูกพันการไดรับงบประมาณประจําปดวย 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการทบทวนและจัดทํา

แผนกลยุทธ และใชเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปและแผนปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานฯ 

เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยมีแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีสําคัญ 

ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) และแผนจัดการคุณภาพ

สิ่ งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ เปนกรอบการดําเนินงาน ซ่ึงมีประเด็นสําคัญเก่ียวของกับภารกิจของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนท่ี ๑๒ สิทธิชุมชน 

มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา 

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดํ า เนิน โครงการหรือ กิจกรรม ท่ีอาจกอ ให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอย า งรุนแรง 

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

ของประชาชนและผู มีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน 



๒ 

ด านสิ่ ง แ วดล อมและสุ ขภ าพ  และผู แทนสถาบั น อุดม ศึกษา ท่ี จั ดกา รการ ศึกษาด านสิ่ ง แ วดล อม 

หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 

หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 

หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

สวนท่ี ๘ แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลอง 

กับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 

จากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

(๒) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธ ิ

ในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําเพ่ือใหเกษตรกร 

มีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดให มีการวางผัง เ มือง พัฒนา และดําเนินการตามผัง เ มืองอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ 

และเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจน

ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน 

ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา แถลงตอ สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ 

  นโยบายขอท่ี ๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวาง 

การอนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

  ในปจจุบัน มีการบุกรุ ก ท่ีดินของรัฐและตัด ไม ทําลายปามาก ข้ึน  ทรัพยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุ พืช และแรธาตุถูกทําลาย 

หรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ท้ังปญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ

ก็รุนแรงยิ่งข้ึน รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวาง 

การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ดังนี้ 



๓ 

๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัดกระบวนการ

พิสูจนสิทธิการถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมาย

ใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 

ปาตนน้ําและพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชนและท่ีราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตร

การปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจ 

ในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคา 

ทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ

โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน 

๙.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาสในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอันเกิดข้ึน

จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม เพ่ือสรางความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ความม่ันคง

ทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง 

ใหการคุมครองเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 

๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนว

พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนท่ีใดท่ีสงวนหรือกันไวเปน

พ้ืนท่ีปาสมบูรณ ก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดพ้ืนท่ีใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนได 

ก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทน

เขาดําเนินการ ท้ังจะใหเชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชน 

ท่ีตอเนื่องเพ่ือใหคนเหลานั้นสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดินยังเปนของรัฐ 

จะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหาร

จัดการท่ีดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานท่ีดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี 

เพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิรวม 

ในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรท่ีดิน

มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ

จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกัน

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานโครงการ ไมเกิดความซํ้าซอนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ

และสอดคลองกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจัดตั้งหรือกําหนดกลไกในการบริหาร

จัดการน้ําพรอมท้ังมีการนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของการบริหารจัดการน้ําและการเตือนภัย 

๙.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค 

เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญในการเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ 

เปนลําดับแรก สงเสรมิใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสม



๔ 

ในสถานท่ีกําจัดขยะในพ้ืนท่ีวิกฤตซ่ึงจะใช ท่ีดินของรัฐเปนหลัก ในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอย 

โดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนใหดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการ 

การบริหารจัดการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหท้ิงในบอขยะอุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนอยางถูกตองตามมาตรฐาน 

และใหแยกเปนสัดสวนจากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ 

จะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบท้ิง รวมท้ังจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยง

และอันตรายท่ีเกิดจากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติ เหตุ  ใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจร 

และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 

ในระดับพ้ืนท่ี จะเรงแกไขปญหาในพ้ืนท่ีมาบตาพุดซ่ึงเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

อยางตอเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแล

คุณภาพชีวิตประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมท้ังการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถ 

โครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

  มีวิสัยทัศนวา “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุขดวยความเสมอภาคเปนธรรมและมีภูมิคุมกัน 

ตอการเปลี่ยนแปลง” โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 

และสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ โดยมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ คือ 

ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน มุงบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

ของชุมชนในการดูแลรักษาและใชประโยชนควบคูไปกับการเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกันสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทยโดยใหความสําคัญกับการอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคง 

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู 

การเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือ 

และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติควบคุมและลดมลพิษและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ 

สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอนและเพ่ิมบทบาทประเทศไทย 

ในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

เปนกรอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศระยะ ๕ ป 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ซ่ึงมีหลักการบริหารจัดการท่ีสําคัญ ๖ หลักการ คือ 



๕ 

๑. การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) เปนหลักการท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนา

ท่ีมีดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองเก้ือกูลและไมเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกัน 

โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีสามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัด 

และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอความตองการของสังคมท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

๒. การบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เปนหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงความสัมพันธเชิงระบบหรือองครวม (Holistic) ซ่ึงมีวัตถุประสงค

เพ่ือการดํารงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุล และการตอบสนองตอความตองการของมนุษยในการใชประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ไดแก การจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ และการบริหารจัดการกลุมปา 

๓. การระวังไวกอน (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกท่ีเนนการปองกัน

ผลกระทบลวงหนาโดยการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบ

นิเวศท่ีเปราะบางและพ้ืนท่ีเสี่ยง  

๔. ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle: PPP) และผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย

(Beneficiaries Pay Principle: BPP) เปนหลักการในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสรางแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบเพ่ือลดการกอมลพิษ สงเสริมการใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน เพ่ือลดความขัดแยงทางสังคม 

อันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิดผลลัพธท่ีทุกสวนท่ีเก่ียวของไดรับประโยชนรวมกัน 

๕. ความเปนหุนสวนของรัฐ - เอกชน (Public-Private Partnership) เปนหลักการที่ใช

สรางการรวมรับผิดชอบและควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายเพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชน 

เขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

๖. ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการท่ีมุงเนนใหเกิดความยั่งยืนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก  การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

การกระจายอํานาจที่ยึดหลักการพื้นที่ – หนาที่ - การมีสวนรวม (Area – FunctionParticipation: AFP)

การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจ การเปดเผยขอมูล 

สูสาธารณะ และการกําหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๒ ขอมูลพ้ืนฐานและผลการดําเนินงานที่ผานมา 

 

ขอมูลพ้ืนฐาน 

  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานในสังกัด 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจในการกําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง สนับสนุนการบริหารจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนติดตาม

ตรวจสอบ มาตรการ เ ง่ือนไข ผลกระทบสิ่ งแวดลอมตามรายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม 

เพ่ือสรางสมดุลของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในการนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ของประชาชน 

 สํานักงานฯ มีกรอบอัตรากําลัง (ปฏิบัติงานจริง) รวมท้ังสิ้น ๔๓๒ (๓๘๘) คน ประกอบดวย

ขาราชการ ๒๖๔ (๒๒๖) คน ลูกจางประจํา ๒๑ (๒๑) คน พนักงานราชการ ๑๒๓ (๑๒๐) คน พนักงานกองทุน 

๒๔ (๒๑) คน โดยมีการแบงสวนราชการภายในตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 และคําสั่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม ท่ี 648/2556 เรื่องกําหนดหนวยงานภายในและแบงหนาท่ีรับผิดชอบในสํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สั่ง ณ วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2556 ดังนี้ 

๑. สํานักงานเลขานุการกรม (สลก.) 

๒. สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (สวล.) 

๓. สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (สวผ.) 

๔. สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม (สกส.) 

๕. กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กทส.) 

๖. สํานักสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีเฉพาะ (สชพ.) 

๗. สํานักจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม (สธศ.) 

๘. กองบริหารจัดการท่ีดิน (กบด.) 

๙. สํานักติดตามประเมินผลสิ่งแวดลอม (สตป.) 

๑๐. สํานักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สปอ.) 

๑๑. ฝายความหลากหลายทางชีวภาพ (ฝลช.) 

๑๒. กลุมนิติการ (กนต.) 

๑๓. กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 

๑๔. กลุมตรวจสอบภายใน (กตภ.) 

๑๕. กลุมงานคุมครองจริยธรรม (กคจ.) 

  



๗ 

โครงสรางองคกร 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ขอมูล ณ ตลุาคม ๒๕๕๘ 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

สิ่งแวดลอม 

เลขาธิการ สผ. 

รองเลขาธิการ สผ. 

(บริหาร) 

รองเลขาธิการ สผ. 

(วิชาการ) 
รองเลขาธิการ สผ. 

(นโยบาย) 

ฝายความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ 

สํานักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

นโยบายและแผน 

 
กองบริหารจัดการท่ีดิน 

สํานักงานเลขานกุารกรม 

สํานักวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานระบบ

ประเมินผลกระทบ

 

 

 
สํานักติดตาม

ประเมินผลสิ่งแวดลอม 

สํานักสิ่งแวดลอมชมุชน

และพ้ืนท่ีเฉพาะ 

กองประสานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

สํานักงานประสานการจัดการ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

สํานักงานกองทุน

สิ่งแวดลอม 

สํานักจัดการสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม 

กลุมนิติการ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมงานคุมครองจริยธรรม 

กลุมตรวจสอบภายใน 



๘ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) เปนหนวยงานในสังกัด 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมท้ังประสานการจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 

ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

1. ผลการดําเนินงานภายใตแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของ สผ. (พ.ศ. 2555 - 2558) 
ผลการดําเนินงานภายใตประเด็นยุทธศาสตรท้ัง 4 ประเด็น ท่ีกําหนดภายใตแผนกลยุทธของสํานักงานฯ 

พ.ศ. 2555 - 2558 ไปสูการปฏิบัติ สรุปไดดังนี้ 
 
มิติ ท่ี 1 มิติประสิทธิผล (ผลผลิต ผลลัพธ ผลสัมฤทธิ์ ) ประโยชนท่ีประเทศ/สาธารณชนจะไดรับ 

จากการดําเนินงาน 
ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 1 พัฒนาคุณภาพของนโยบาย แผนและมาตรการในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนท่ียอมรับ และนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เปาประสงค: มีการกําหนดและปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีทันตอเหตุการณ เปนท่ียอมรับรวมกัน สามารถนําไปปฏิบัติท่ีจะกอใหเกิดผลในการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน 

  

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัด 
1. รอยละขององคกรในกลุมเปาหมาย
ท่ี เข ามามีส วนร วมในการจัด ทํา 
และปรับปรุงนโยบาย แผน และมาตรการ 
ไมนอยกวารอยละ 80 

2. นโยบาย แผน และมาตรการ
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ งห รื อ คณะรั ฐ มนต รี 
รอยละ 80 

1. แผนแมบทบูรณาการจัดการ
คว ามหล ากหล ายทา งชี ว ภ า พ 
พ.ศ. 2558 - 2564 

ไมนอยกวารอยละ 80 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 
10 มีนาคม 2558 

2. แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 

ไมนอยกวารอยละ 80 ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ แ ห ง ช า ติ  เ ม่ื อ วั น ท่ี 
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เ ม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
ท้ั ง นี้  ไ ด รั บ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ 
จ า ก ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สิ่งแวดลอมแหงชาติแลว เม่ือวันท่ี 
๑๑ เมษายน ๒๕๕๘ 

 



๙ 

มิติท่ี 2 มิติของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder) (ความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสีย) ในการที่จะสงผล
ใหบรรลุประสิทธิผลในมิติท่ี 1 ผูมีสวนไดเสียควรจะไดรับอะไรจากการดําเนินงานของสํานักงานฯ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมศักยภาพในการรับรู ประสาน สนับสนุนและสรางเครือขายใหเอ้ือตอการนํานโยบาย 
แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติท่ีเกิดประสิทธิผล 

เปาประสงค: ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรับรูและเขาใจนโยบาย แผนและมาตรการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมท่ีจัดทําข้ึน และสามารถนํานโยบาย แผนและมาตรการไปปฏิบัติ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตัวช้ีวัด: 1. รอยละขององคกรในกลุมเปาหมาย ท่ีรับรูนโยบาย แผนและมาตรการ ไมนอยกวารอยละ 90 
 2. รอยละขององคกรในกลุมเปาหมาย นํานโยบาย แผนและมาตรการไปปฏิบัติจนเกิดผลสัมฤทธิ์ 

ไมนอยกวารอยละ 70 
 
ผลการดําเนินงาน:  
๑. การจัดทํา ราง นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

ภายใตโครงการกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ท้ัง ๓ ระยะ 
ไดเชิญกลุมเปาหมายจํานวนท้ังหมด ๔๒๒ คน มาเขารวม ๓๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๙๐ 

๒. กลุมเปาหมายรับทราบและเขาใจแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ไมนอยกวารอยละ ๙๐ ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ (ขับเคลื่อนแผนแมบทฯ 
โดยการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ระยะเรงดวน พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙) 

 
มิติท่ี 3 มิติของการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการ (เปนกระบวนการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพภายใน)

สํานักงานฯ จะตองมีความสามารถในการปฏิบัติงานเรื่องอะไร จึงจะทําใหผูมีสวนไดเสีย ไดรับสิ่งท่ีระบุไว 
ในมุมมองมิติของผูมีสวนไดเสีย (มิติท่ี 2) 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางและพัฒนาเครื่องมือและองคความรูท่ีเอ้ือตอระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะสั้นและระยะยาว 

เปาประสงค: ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ มีเครื่องมือและองคความรูท่ีทันสมัยและเอ้ือตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ตัวช้ีวัด:  1.  จํานวนเรื่องขององคความรูท่ี สผ. นํามาถายทอดใหกับองคกรในกลุมเปาหมาย เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
เม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา 

2. รอยละขององคกรในกลุมเปาหมายท่ีไดรับองคความรู ไมนอยกวารอยละ 95 
3. ระดับความพึงพอใจตอองคความรูท่ีไดรับ ไมนอยกวารอยละ 90 
4. จํานวนเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 

เม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา 

 
ผลการดําเนินงาน:  

 ฝลช. ตัวชี้วัดท่ี ๑ แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
 ตัวชี้วัดท่ี ๒ – 
 ตัวชี้วัดท่ี ๓ – 



๑๐ 

สําหรับจํานวนเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระหวางป 
2555 – 255๙ ไมบรรลุเปาหมาย เนื่องจากมีจํานวนคงท่ีระหวางป 2555 - 2556 และเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 0.5 
ระหวางป 2556 - 2557 

 
มิติท่ี 4 มิติของการเรียนรูและพัฒนา (ปจจัยภายใน คน/IT/องคความรู) สํานักงานฯ ควรพัฒนา 

หรือปรับเปลี่ยนปจจัยดานใด จึงจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการและบริหารจัดการได 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการและบริหารจัดการภายใน 
เปาประสงค: บุคลากรของสํานักงานฯ สามารถปฏิบัติหนาท่ีและบริหารจัดการภายในไดอยางมีประสิทธิภาพ 

บูรณาการ และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
ตัวช้ีวัด:  1. คะแนนการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการดานการพัฒนาองคการ ไมนอยกวา 4.5 

  ๒. รอยละของบุคลากรของ สผ. ท่ีมีสมรรถนะผานเกณฑท่ีกําหนด ไมนอยกวารอยละ 70  
๓. ระดับความพึงพอใจของบุคลากรของ สผ. ตอการดําเนินงานดานการสนับสนุนการดําเนินงาน

ภายในองคกร (งานพัฒนาระบบบริหาร งานนิติการ งานการเจาหนาท่ี งานคลังและพัสดุ งานสารบรรณ 
งานแผนงาน งานชวยอํานวยการ และงานประชาสัมพันธ) ไมนอยกวารอยละ 70 

 
ผลการดําเนินงาน : 

1. สํานักงานฯ มีคะแนนการประเมินผลตามคํารับรับรองการปฏิบัติราชการดานการพัฒนา
องคการ ในป 2555 ได 3.7488 คะแนน ในป 2556 ได 4.0633 คะแนน ในป 2557 ได ๔.๖ คะแนน 
และป ๒๕๕๘ ได ๓.๐๓ (ยังไมสิ้นสุด) 

2. บุคลากร มีสมรรถะผานเกณฑท่ีกําหนด เกินกวารอยละ 70 
3. มีการจัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานเลขานุการกรม ประจําป 2556

และมีการจัดทํารายงานผลสํารวจความพึงพอใจตอการบริการของ สลก. ซ่ึงเปนหนวยดําเนินงานดานการสนับสนุน
ภายในองคกรเปนประจํา ตั้ งแตป  2556 เปนตนมา ซ่ึงระดับความพึงพอใจของบุคคลากรของ สผ. 
ตอการดําเนินงานดานการสนับสนุนภายในองคกร มีพัฒนาการและบรรลุเปาหมายในป 2557 ท่ีรอยละ 70.6 

 
 ปท่ีสํารวจ 
 2556 2557 2558 
ระ ดับคว าม พึ งพอ ใ จ 

ต อ ก า ร บ ริ ก า ร ข อ ง

สํานักงานเลขานุการกรม 

รอยละ 65.2 รอยละ 70.6 รอยละ 71 

 
 

 



 

การประเมินผลเปาหมายผลผลิต 

 แผนกลยุทธฯ ฉบับ พ.ศ. 2555 - 2558 ไดกําหนดผลผลิตและตัวชี้วดัท่ีรองรับกับแผนบริหารราชการแผนดินและแผนปฏบิัติราชการ 4 ป รายป และจากผลการดําเนินงาน
เทียบกับเปาหมายผลผลิต สรุปไดดังนี้ 
 

ผลผลิต/ตัวชี้วัด หนวย 2555 2556 2557 2558 
แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล (มิ.ย. 58) 

ผลผลิต 1 : เครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ 
เชิงปริมาณ : จํานวนเครื่องมือ กลไกในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

เรื่อง 16 9 21 
(16) 

12 21 
(14) 

10 21 
(9) 

0 

เชิงคุณภาพ : เครื่องมือและกลไกสามารถดําเนินการ
ไดแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติงาน 

รอยละ 80 - 80 - 80 - 80 - 

เชิงเวลา : เครื่องมือและกลไกสามารถดําเนินการ
ไดแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติงาน 

รอยละ 75 - 80 
(75) 

- 80 - 80 - 

เชิงคาใชจาย : เครื่องมือและกลไกดําเนินการไดสําเร็จ
ภายใตวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ 

ลาน
บาท 

114.9306 87.9494 115.9866 
(115.4866) 

97.9172 192.5511 
(108.6474) 

95.4396 190.2706 
(102.5745) 

48.5178 

ผลผลิต 2 : เครื่องมือและกลไกในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
เชิงปริมาณ : จํานวนเครื่องมอืและกลไกในการบริหาร

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เรื่อง 14 11 16 
(14) 

8 16 11 16 
(18) 

0 

เชิงคุณภาพ : เครื่องมือและกลไกท่ีจัดทําข้ึนมีการ 

บูรณาการและรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน

เก่ียวของ 

รอยละ 80 - 80 - 80 - 80 80 

เชิงเวลา : เครื่องมือและกลไกสามารถดําเนินการ

ไดแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติงาน 

รอยละ 75 - 80 
(75) 

- 80 - 80 80 

เชิงคาใชจาย : เครื่องมือและกลไกดําเนินการได

สําเร็จภายใตวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ 

ลาน

บาท 

 

174.3593 149.3436 197.5787 
(196.2587) 

174.81 250.4153 
(238.3183) 

207.3474 273.5123 
(250.4834) 

92.0421 



 

ผลผลิต/ตัวชี้วัด หนวย 2555 2556 2557 2558 
แผน ผล แผน ผล แผน ผล แผน ผล (มิ.ย. 58) 

โครงการ : ถายโอนการสนับสนนุแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

เชิงปริมาณ : แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดใหการสนับสนุน อปท. 

ดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอม 

เรื่อง 1 - 1 - 1 - 1 0 

เชิงคุณภาพ : ประชาชน/อปท. มีความพึงพอใจ

ในการจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด 

รอยละ 70 - 75 
(70) 

- 80 
(75) 

- 85 75 

เชิงเวลา : แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสามารถดําเนินการ 

ไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนการปฏิบัติงาน 

รอยละ 70 - 70 - 70 
(75) 

- 70 
 

75 

เชิงคาใชจาย : แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสามารถดําเนินการ 

ไดสําเร็จภายใตวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ 

ลาน

บาท 

126.5838 - 567.0093 189.5523 1,211.0515 
(1,098.6867) 

566.3379 642.8576 
(688.2287) 

256.8751 

งานกองทุนสิ่งแวดลอม (เงินนอกงบประมาณ) ลาน

บาท 

617.39 127.70 1,029.50 699.77 1,131.34 685.38 1,243.27 318.61 
( ณ ๓๑ ก.ค. ๕๘) 

รวมงบประมาณ ลาน

บาท 

1,033.2637  1,910.0746  2,785.3579  2,340.7400  



 

  ท้ังนี้ สํานักงานฯ ไดรับจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๐๔๑.๒๘๖๖ ลานบาท

โดยมีการดําเนินงานท่ีสําคัญภายใตแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามเปาหมาย 

การใหบริการกระทรวง ดังนี้ 

  ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีเปาหมายไดรับการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน 

  ผลผลิต : เครื่องมือกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

จํานวน ๑๐๒.๕๗๔๕ ลานบาท 

  ทุกภาคสวนสามารถนําเครื่องมือกลไกไปใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลายทางชีวภาพส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ผลผลิต : เครื่องมือและกลไกการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศจํานวน ๒๕๐.๔๘๓๔ ลานบาท 

  โครงการถายโอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด

จํานวน ๖๘๘.๒๒๘๗ ลานบาท 

 

ไดรับจัดสรร (ลานบาท) 
จําแนกเปน ผลผลิตท่ี 1 ผลผลิตท่ี 2 โครงการถายโอน รวม 

งบบุคลากร 45.1496 92.5478  137.6974 
งบดําเนินงาน 16.7563 61.7589  78.5152 
งบลงทุน 0.0950 14.6641  14.7591 
งบอุดหนุน 13.5736 2.1704 688.2287 703.9727 
งบรายจายอ่ืน 27.0000 79.3422  106.3422 

รวม 102.5745 250.4834 688.2287 1,041.2866 
 

 การดําเนินงานท่ีผานมาสํานักงานฯ มีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมหลัก และกิจกรรมสนับสนุน

เพ่ือนําสงผลิตภัณฑและบริการ ใน ๘ ดาน โดยสรุปดังนี ้

๑) การจัดทํานโยบาย แผน มาตรการ และการขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ 

๒) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และการประเมิน

สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

๓) การบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม 

๔) การศึกษาวิจัย และการสรางองคความรู 

๕) ความรวมมือระหวางประเทศ 

๖) การติดตามประเมินผลนโยบาย แผน และมาตรการตางๆ 

๗) การพัฒนาปรบัปรุงกฎหมาย และระเบียบตางๆ 

๘) ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 

๑. การจัดทํานโยบาย แผน มาตรการ และการขับเคล่ือนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑. แ ผ น ก ล ยุ ท ธ แ ล ะ แ ผ น ป ฏิ บั ติ

ราชการ ๔ ป  

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

องคกรมีทิศทางในการดํา เนินงานที่สอด รับ กับแผน 

การบริหารราชการแผนดินรวมทั้งเปนการขับเคลื่อนแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

- ผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดสรรงบประมาณควรใหความสําคัญกับโครงการ/กิจกรรม 

ที่กําหนดไวในแผนกลยุทธเปนลําดับแรกกอน 

- สํานัก/กองควรจัดทําโครงการที่สอดคลองกับแผนงานตามแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติ

ราชการ ๔ ป 

- ผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงานฯควรใหความสําคัญกับการนําแผนกลยุทธ 

และแผนปฏิบัตริาชการ ๔ ปไปถายทอดเปนตัวชี้วัดลงสูระดับบุคคล 

๒. การจัดทํานโยบายและแผนการ

ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ

สิ่ งแวดลอมของประเทศ พ.ศ . 

๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (ฉบับที่ ๒) 

ไดวิสัยทัศนและประเด็นยุทธศาสตรระยะยาวในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อนํามายกราง

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เพื่อใชเปนกรอบทิศทาง 

ในการจัดการท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอม 

ของประเทศในระยะ ๒๐ ปขางหนา และนําไปสูการพัฒนา

อยางยั่งยืน 

ควรหารูปแบบหรือระบบที่สามารถคัดกรองการเสนอความเห็นโดยใหความสําคัญ 

กับความเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนหลักหรือเพิ่มกระบวนการสัมภาษณผูบริหารผูทรงคุณวุฒิ

หรือผูเชี่ยวชาญเพื่อใหไดขอมูลมาใชประกอบการดําเนินการศึกษาที่สมบูรณยิ่งข้ึน 

๓. การสนับสนุนการดําเนินภารกิจ

ถ า ย โอนขององค ก รป กครอ ง 

สวนทองถ่ินภายใตแผนปฏิบัติการ

เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระดับจังหวัด 

- มี ขีดความสามารถในการบําบัดน้ํ า เสียไดประมาณ 

๒๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร/วัน และจํานวนประชาชนที่รับ

ประโยชนประมาณ ๑๓๓,๐๐๐ คน 

- มีขีดความสามารถในการรองรับขยะมูลฝอยประมาณ

๑,๐๐๐ ตัน/วัน และจํานวนประชาชนที่ รับประโยชน

ประมาณ ๑,๙๘๗,๐๐๐ คน 

- ควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัดในการ

เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดอยางตอเนื่องโดยเฉพาะ 

การสนับสนุนการเตรียมความพรอมในเร่ืองเทคนิควิชาการและการบริหารจัดการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อยูในลําดับความสําคัญที่จะตองมีระบบกําจัดขยะมูลฝอย

รวมและระบบรวบรวมและบําบดัน้ําเสียชุมชน 

- ควรมีการติดตามประเมินผลการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินและจัดทําขอเสนอแนะแนวทางสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๔. การจัดทําแผนแมบทบูรณาการ

จั ด ก า ร ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ 

หนวยงาน/กลุมเปาหมาย ใชเปนกรอบในการดําเนินงาน

บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพทั้งระดับนโยบาย

และระดับพื้นที่ ในระหวางป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยไดผนวก

แผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ที่จะใชขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

ตามแผนแมบทฯ ในระยะเรงดวน 

มีกลไกการดําเนินงานเพื่อใหหนวยงานที่เก่ียวของ เชื่อมั่น และใหความสําคัญและจัดสรร

งบประมาณในการดําเนินงานตามกรอบแผนแมบทฯ หรือดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม

สอดคลองกับมาตรการตามแผนปฏิบัติการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพื่อใหเกิดผลในการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรม 

๕. แนวทางการอนุรักษและใชประโยชน

ความหลากหลายทางชี วภาพ 

อย า งยั่ งยืน โดยการมีส วนร วม 

ของภาคธุรกิจ 

- ได นํ า ไปผนวกไว ใ นแผนแม บทบู รณาการจั ดกา ร 

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ดู แ ล ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น 

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ที่เหมาะสมกับการดําเนินงานของภาคธุรกิจ 

- ภาพลักษณที่ดีขององคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ 

ตอสังคมและภาพลักษณที่ดีของประเทศไทยในเวทีโลก 

ในการคงไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและบริการของระบบนิเวศ

ที่เปนตนทุนทางธรรมชาติไปสูคนรุนตอไป 

การขับเคลื่อนไปภาคปฏิบัติควรมีการจัดตั้งคณะทํางานที่มาจากภาคธุรกิจและภาครัฐ 

ที่ เ ก่ี ยวของ เพื่ อแปลงแนวทางดั งกล า ว เปน กิจกรรม/โครงการและการปฏิบั ติ 

อยางเปนรูปธรรมและบังเกิดผลที่ชัดเจน 

๖. ก า ร จั ด ก า ร ช นิ ด พั น ธุ ต า ง ถ่ิ น 

ในพื้นที่นํารอง (จังหวัดพะเยา นาน

นครราชสีมา) 

หนวยงานและประชาชนของทั้งสามจังหวัดเขาใจและตระหนักถึง

ภั ย คุ ก ค า ม ที่ เ กิ ด จ า ก ช นิ ด พั น ธุ ต า ง ถ่ิ น ทํ า ใ ห เ กิ ด 

การดําเนินงานตอเนื่องในแผนแมบทการพัฒนากวานพะเยา 

แผนจังหวัดป ๒๕๕๖-๒๕๖๐ และรวมโครงการสหกรณเลี้ยงปลาไทย 

ควรมีการเสริมสรางสมรรถนะให กับจังหวัดเพื่อสรางความเขาใจถึงความสําคัญ 

ของความหลากหลายทางชีวภาพและปญหาคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ 

ของประเทศอันจะนําไปสูการสนับสนุนการดําเนินงานแบบบูรณาการของหนวยงาน 

สวนภูมิภาค 

๗. การเสริมสรางการบูรณาการจัดการ

ระบบนิเวศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม

ปากแมน้ําบางปะกง 

หน วยงานในพื้ นที่ รับทราบและนํ าขอมูลสถานภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณปากแมน้ําบางปะกง

ไปใชประโยชนในการบริหารจดัการพื้นที่ปากแมน้ําบางปะกง 

ควรมีการดําเนินการในพื้นที่อยางตอเนื่องโดยผลักดันและขับเคลื่อนกลไกเครือขาย 

และเสริมสรางองคความรูในการจัดการระบบนิเวศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมปากแมน้ํา 

บางปะกงเพือ่เพิ่มประสทิธภิาพการบริหารจัดการระบบนิเวศปากแมน้ําใหกับภาคสวนที่เก่ียวของ 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๘. การศึกษาเพื่อกําหนดเขตพื้นที่ตนน้ํา

ลําธารภาคเหนือเปนพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอมอําเภอกัลยาณิวัฒนา

จังหวัดเชียงใหม 

ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูแทนเครือขายตางๆ 

และประชาชนในพื้นที่เขาใจแนวคิดการกําหนดเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมและมีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทาง

ในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

อําเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม 

การเตรียมความพรอมในการประกาศพื้นที่ตนน้ําลําธารเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

เห็นควรตองประสานความรวมมือภาคีทุกภาคสวนที่เก่ียวของในพื้นที่และตองสรางความเขาใจ

และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่อยางตอเนื่อง 

๙. การจัดทํารางแผนงบประมาณ 

ใน เชิ งบู รณาการพัฒนาลุ มน้ํ า

ทะเลสาบสงขลา พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ 

หนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่มีการตั้งงบประมาณดําเนิน

โครงการตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการพัฒนาลุมน้ํา

ท ะ เ ล ส า บ ส ง ข ล า แ ล ะ ส า ม า ร ถ แ ก ไ ข ป ญ ห า 

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการกํากับติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่องเพื่อทบทวนและปรับปรุงแผน 

ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

๑๐. ก า ร จั ด ทํ า แผ น แม บ ท รอ ง รั บ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕๙๓ 

ประเทศไทยมีการเตรียมการดานนโยบายสาธารณะ

ระดับชาติที่ เหมาะสมเพื่อใชรองรับและกําหนดทิศทาง

ดํ า เนิ น ง านด านการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ 

ของประเทศ 

- ควรมีการประสานงานกับ สนย. สป.ทส. เพื่อรวมกันขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติระดับพื้นที่

ของหนวยงาน ทส. (ทสจ. ๗๖ จังหวัด)  

- ควรมีการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง อยางนอยทุก ๓ ป 

๑๑. การจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกา 

ไดกลไกสําคัญที่ชวยทองถ่ินบริหารจัดการยานชุมชนเกา 

ของตนไปในแนวทางที่ตระหนักถึงคุณคาความสําคัญ 

ข อ ง สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ศิ ล ป ก ร ร ม ข อ ง ย า น ชุ ม ช น เ ก า 

และสรางความรูความเขาใจให กับหนวยงานภาครัฐ 

และองคกรเครือขายที่ เ ก่ียวของในเ ร่ืองการอนุ รักษ 

ยานชุมชนเกาและแนวทางการจัดทํามาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกา 

การบริหารจัดการยานชุมชนเกา  ตองอา ศัยกลไกในระดับทอง ถ่ินเปนตัวหลัก 

ในการขับเคลื่อนทั้งในดานผูนํา การมีสวนรวมของชุมชน และเคร่ืองมือในการคุมครอง ควบคุม 

ซึ่งไดแก กฎหมายระดับทองถ่ิน โดยหนวยงานสวนกลางรวมสงเสริม สนับสนุน และผลักดัน

การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจในการอนุรักษ 

 

 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑๒. การกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกา

กลุมที่ ๒ 

- ป ๒๕๕๕ เมืองเกาแพร เมืองเกา

เพชรบุรี เมืองเกาจันทบุรี เมืองเกา

รอยเอ็ด และเมืองเกาปตตาน ี

- ป  ๒๕๕๖ เมือง เก า เชียงราย 

เมืองเกาสุพรรณบุรี เมืองเการะยอง 

เมืองเกาบุรีรัมย และเมืองเกาตะก่ัวปา 

- ป ๒๕๕๘ เมืองเกาพะเยา เมืองเกา

พิจิตร เมืองเกาตาก และเมืองเกา

นครราชสีมา เมืองเกาสกลนคร 

และเมืองเกาสตูล 

หน ว ย ง านที่ เ ก่ี ย วข อ งแล ะชุ มชน ในพื้ นที่ เ มื อ ง เก า 

มีความเขาใจและเห็นคุณคาความสําคัญของเมืองเกา 

และรับรูทราบเก่ียวกับแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาตองอาศัยองคความรูและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนหลัก 

ดังนั้นจึงตองเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักรูในคุณคาการจัดการองคความรู

เก่ียวกับเมืองเกาการสงเสริมการบริหารจัดการที่ดีการสนับสนุนดานมาตรการทางกฎหมาย

และระบบแรงจูงใจในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

๑๓. เปาหมายและแนวทางการใชที่ดิน 

ที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศ 

ประเทศไทยมีเปาหมายสัดสวนและแนวทางการใชที่ดิน

ระดับประเทศที่ผานกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

และผูมีสวนไดเสียใหการยอมรับ 

 

ควรขับเคลื่อนและดําเนินการเพื่อใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของเกิดการยอมรับเปาหมาย

สัดสวนการใชที่ ดินของประเทศและนํา ไปสู การปฏิบัติ ได อย า งมีประสิทธิภาพ 

และเปนรูปธรรม 

๑๔. แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ บั ติ เ ก่ี ย ว กั บ 

ก า ร ส ง คื น พื้ น ที่ เ พื่ อ ป ด นิ ค ม

เกษตรกรรมทหารผานศึกองคการ

สงเคราะหทหารผานศึก 

องคการสงเคราะหทหารผานศึกสามารถปดนิคมและสงคืน

พื้นที่ ใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติและใชขอมูล 

เพื่อพิจารณาสงมอบพื้นที่ใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการ

บริหารจัดการที่ดินใหเปนไปตามกฎหมาย 

 

ควรสํารวจการครอบครองที่ดินของราษฎรเดิมกอนจัดตั้งนิคมและราษฎรที่ครอบครองพื้นที่

สวนกลางของนิคมฯ เพื่อจัดทําแผนที่แสดงการครอบครองที่ดินดังกลาวใหสมบูรณ 

กอนสงมอบพื้นที่นิคมฯ ใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติพิจารณา 

 

 



 

๒. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ภายใตพระราชบัญญัติสง เสริม 

และ รักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีการ

ประกาศกําหนดประเภทและขนาด

ของโครงการหรือกิจการ ที่ตอง

จั ด ทํ า ร า ย ง า น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม รวม ๓๖ ประเภท

และโครงการหรือกิจการที่อาจ

กอ ให เ กิดผลกระทบตอชุมชน 

อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพจํานวน ๑๑ ประเภท 

- หนวยงานที่เก่ียวของสามารถนําไปใชเพื่อลดความขัดแยง

ของประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่ที่มีการพัฒนาโครงการ 

- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมเสื่อมโทรมลงมาก 

ไปกวากอนมีการพัฒนาโครงการ 

- ประชาชนชุมชนในพื้นที่ที่มีการพัฒนาโครงการที่จัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม มีคุณภาพชีวิต

หรือสุขภาพอนามัยที่ดีข้ึน 

การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม 

และการประเมินสิ่งแวดลอม ระดับยุทธศาสตรจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 

ประกอบดวยหนวยงานราชการตางๆ ที่เก่ียวของทั้งหนวยงานที่มีอํานาจในการอนุมัติ

อนุญาตและหนวยงานที่ทําหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการ 

ดานสิ่ งแวดลอมตามกฎหมายผูประกอบการ/เจาของโครงการนิติบุคคลผูมีสิทธ ิ

จัดทํารายงาน EIA ประชาชน/ชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาโครงการองคการ

เอกชนสถาบันการศึกษาตลอดจนสื่อสารมวลชนที่จะตองรวมกันขับเคลื่อนกระบวนการ EIA 

ใหเปนเคร่ืองมือที่ใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมี

สวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓. การบริหารจัดกองทุนสิง่แวดลอม 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑.  ส นั บ ส นุ น ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า

สิ่งแวดลอมภายใตกระบวนการ

ความร วมมื อของทุ กภาคส วน 

ในการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย 

น้ํ า เสียและระบบกําจัดของเสีย

สําหรับควบคุมบําบัดและขจัดมลพิษ

รวมทั้ งการดํา เนิน กิจกรรมใดๆ 

เพื่อการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม

อยางยั่งยืนและถูกตองตามหลักวิชาการ รวมทั้งสอดคลอง

กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเจตนารมณ 

ของกองทุนฯ 

ใหมีการทําการประชาสัมพันธใหกวางขวางและแพรหลายมากข้ึนและปรับปรุงระบบ 

การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและเชิงรุกมากยิ่งข้ึน 

 

๔. การศึกษาวิจัยและการสรางองคความรู 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑. ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม วั น ส า ก ล แ ห ง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

บุคลากรในหนวยงานภาครัฐและเอกชนไดตระหนักถึงคุณคา

ความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล 

และชายฝงรวมทั้งรับทราบเปาหมายการเพิ่มพื้นที่คุมครอง

ทางทะเลและชายฝง ข้ึนจากรอยละ ๑ เปนรอยละ ๑๐ 

ภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐ 

ควรสนับสนุนและขอความรวมมือใหหนวยงานภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน

จัดงานเชนเดียวกันในจังหวัดและทองถ่ิน 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๒. การจัดกิจกรรมและนิทรรศการ

เทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา

สิ ริ กิ ติ์ พ ร ะ บ ร ม ร า ชิ นี น า ถ 

พระม ารดา แห ง ก า ร คุ ม ครอ ง 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

พระเกียรติคุณพระมารดาแหงการคุมครองความหลากหลาย

ท า ง ชี ว ภ า พ ไ ด รั บ ก า ร เ ผ ย แ พ ร สู ส า ธ า ร ณ ช น 

และสรางจิตสํานึกให เ กิดความรูสึก รักและหวงแหน 

ความหลากหลายทางชีวภาพและแรงจูงใจในการมีสวนรวม

อนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศ 

ควรมีหนวยงานรับผิดชอบการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

เพื่อดําเนินงานอยางยิ่งใหญและยั่งยืน 

๓. การจัดประชุมวนัพืน้ที่ชุมน้ําโลก - หนวยงานและผูมีสวนเก่ียวของ รวมถึงชุมชนทองถ่ิน

ตระหนักถึงคุณคาความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา 

- เกิดเครือขายความรวมมือดานการอนุรักษและใชประโยชน

พื้นที่ชุมน้ําเพิ่มข้ึน 

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการขยายการดําเนินงานในจังหวัดและทองถ่ิน 

๔. ก า ร ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ภ า พ 

ความหลากหลายทางชี วภาพ 

ในพื้นที่ วิกฤตภาคเหนือ (จังหวัด

เชียงใหมและลําพูน) 

ความรู ความเขาใจ และความตระหนักเก่ียวกับความสําคัญ 

ของความหลากหลายทางชีวภาพและขอมูลที่ถูกตองและทันสมัย

เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

ควรเรงรัดการสํารวจและประเมินสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 

ใหแลวเสร็จโดยเร็วเพื่อนํามาจัดลําดับความสําคัญและกําหนดนโยบายและแผน 

เพื่อการอนุรักษและฟนฟูชนิดพันธุ สายพันธุและพื้นที่ที่ถูกคุกคามในระดับวิกฤต 

๕. แนวทางการดําเนินงานดานการสื่อสาร

การใหการศึกษาและการเสริมสราง

ความตระหนั กแก สาธารณชน 

เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ 

(CEPA) เพื่อตอบสนองตอทศวรรษ

แหงความหลากหลายทางชีวภาพ 

ข อ ง อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ 

 

 

ไ ด นํ า ไ ป ผ น วก ไ ว ใ น แผน แม บ ทบู รณาก า รจั ด ก า ร 

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

ซึ่งหนวยงานไดนําไปสูการปฏิบัติทุกภาคสวนเกิดความรู

ความเขาใจและความตระหนักในคุณคาและความสําคัญของ

ความหลากหลายทางชีวภาพอันจะนําไปสูการอนุรักษฟนฟู

แ ล ะ ใ ช ป ร ะ โ ย ช น ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ 

อยางยั่งยืน 

ควรเรงผลักดันเ ร่ืองควาหลากหลายทางชีวภาพให เขาไปอยู ในระบบการศึกษา 

และกระแสหลักของสังคมเพื่อเปนการกระตุนใหทุกภาคสวนเกิดความตระหนัก 

และเ ห็น ถึงความสํ า คัญของความหลากหลากหลายทางชี วภาพ ซ่ึงอยู รอบตั ว 

และเก่ียวของกับการดํารงชีวิต 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๖. แนวทางการวิจัยความหลากหลาย

ทางชีวภาพที่จําเปนและสนองตอ

เ ป า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น ก ล ยุ ท ธ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพระยะ ๒๐๑๑ - ๒๐๒๐ 

(พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓) 

ไดนําไปผนวกไวในแผนแมบทการจัดการความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ สามารถกําหนดทิศทาง 

การวิ จั ยความหลากหลายทางชี วภาพของประเทศ 

ใหสอดรับกับบริบทโลกยกระดับองคความรูเชิงวิชาการ 

และสังคมวิจัยใหเขาสูระดับสากลสงผลใหการกําหนดทิศทาง

และนโยบายอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงทางวิชาการ 

ในอนาคตอันใกลภาวะโลกรอนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเปนภัยคุกคามหลัก 

ตอการดํารงชีวิตของมนุษยการบริหารจัดการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลาย 

ทางชีวภาพเพื่อคงสภาพการใหบริการจากระบบนิเวศไวอยางยั่งยืนจะสามารถชวยบรรเทา 

ภัยคุกคามดังกลาวได ภาคสวนตางๆ จึงควรทราบบทบาทของตนและลงมือปฏิบัติตามบทบาท

หนาที่นั้นๆ รวมอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพใหสามารถดํารงอยูไดอยางสมดุล 

และยั่งยืนตอไปโดยสังคมวิจัยก็เปนหนึ่งภาคสวนที่มีบทบาทตามแนวทางการวิจัยฯ นี้เชนกัน 

๗. การสํารวจสถานภาพพื้นที่ชุมน้ํา

ป ร ะ เ ภ ท ห น อ ง บึ ง น้ํ า จื ด 

ของประเทศไทย 

อนุ รักษพื้นที่ชุมน้ํ าประเภทหนองบึงน้ํ าจืดภาคกลาง 

และภาคตะวันออกและสามารถใชประโยชนในการพิจารณา

พื้นที่ชุมน้ําที่มีศักยภาพในการข้ึนทะเบียนเปนแรมซารไซต 

ควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับการดําเนินงานในการสํารวจสถานภาพพื้นที่ชุมน้ํา

ในทุกๆ ดานเพื่อความตอเนื่องในการดําเนินงานและเพื่อใหไดขอมูลที่ทันตอสถานการณ

ปจจุบัน 

๘. การอบรมเชิงปฏิบัติการการบริหาร

จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม อ ย า ง ยั่ ง ยื น 

โดยการมีสวนรวมของหนวยงาน

ภาครัฐเร่ืองการประกาศเขตพื้นที่

และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม 

ผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการประกาศ

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมและสามารถ

นํา ไปประยุกต ใช ในการปฏิบัติ งานในบทบาทหนาที่

รับผิดชอบของตนเองและหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

ควรดําเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรของหนวยงานภาครัฐ

ตอเนื่อง โดยเฉพาะหนวยงานในระดับทองถ่ินที่ เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดบัพื้นที่ 

๙. ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ชุ ม ช น 

ในการอนุ รักษคุมครองและฟนฟู

คุ ณภาพท รั พย ากร ธ รรมช าติ 

และสิ่งแวดลอมบริเวณบึงบอระเพ็ด

จังหวัดนครสวรรค 

ชุ ม ช น แ ล ะ ป ระ ช า ช น ทั่ ว ไ ป มี ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ 

ถึงความสําคัญและประโยชนของทรัพยากรธรรมชาต ิ

ในบึ งบอระ เพ็ ดตอการดํ ารงชี วิ ตรวมทั้ งมี จิ ตสํ านึ ก 

ในการอนุ รักษและใชประโยชนท รัพยากรธรรมชาติ 

ของบึงบอระเพ็ดอยางยั่งยืน 

ควรดําเนินการสรางความรูความเขาใจถึงความสําคัญและประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ

ในบึงบอระเพ็ดตอเด็กและเยาวชน ในสถานการศึกษารอบๆ เขตบึงบอระเพ็ด เพื่อสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษพื้นที่นี้ตั้งแตเด็ก/เยาวชนถึงผูใหญ 

 

 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑๐. ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ พื่ อ อ นุ วั ต 

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว า ด ว ย ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 

สภาพภูมิอากาศ 

สามารถประ เ มินพื้ นที่ เ สี่ ย งและมี ความ เปราะบาง 

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของระบบนิเวศแหลงน้ําในแผนดินเสริมสรางกระบวนการ 

มีสวนรวมและองคความรูในการปองกันและ/หรือบรรเทา

ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนในระดับพื้นที ่

ควรมีการจัดทําแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑสําหรับกําหนดพื้นที่เสี่ยงและเปราะบาง

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อจัดทําแผนการบริหารจัดการในระดับพื้นที่ 

๑๑. เมื อ งตนแบบด านสิ่ ง แวดล อม 

เมืองที่ยั่งยืน 

การถายทอดประสบการณและเปดมุมมองรวมทั้งเกิดการ

เชื่อมเครือขายการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม

เมืองที่ยั่งยืนในอนาคตหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ 

ในระดับเมืองที่เขารวมโครงการฯ ไดรับการเสริมสราง

ความรูความเขาใจและศักยภาพในการดําเนินงานดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืน 

1. หนวยงานภาครัฐควรรวมผลักดันใหเกิดชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice: 

COP) ในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนตามภารกิจของหนวยงานรวมทั้งการสนับสนุน 

ใหมีการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อตอยอดการดําเนินงานในเร่ืองดังกลาวสูระดับเมือง

และประเทศ 

๒. สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูในรูปแบบการศึกษาเปรียบเทียบระหวางเมือง (Paring 
cities) 
3. พัฒนาดานกฎหมาย เคร่ืองมือกลไกการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการดูแล
สิ่งแวดลอมของเมือง) 

๑๒. ภาคีรักษอยุธยาชวยฟนฟูสิ่งแวดลอม

ภูมิทัศนเมืองอยุธยาใหนาอยู 

เ มื อ งพระนครศ รี อยุ ธ ย ามี สิ่ ง แ วดล อม ภู มิ ทั ศน ที่ ด ี

มีความเปนระเบียบ เ รียบรอยความสะอาดสวยงาม 

และปลอดภัย 

สํานักงานฯ ควรสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการและใหภาคีรักษอยุธยาดําเนินงาน 

อยางตอเนื่องและผลักดันใหเทศบาล ใชกลไกตางๆ ในการจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศน เชน 

กลไกความรวมมือของภาครัฐกับประชาชน กลไกทางดานกฎหมาย เชน ขอบัญญัติทองถ่ิน 

กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายผังเมือง กลไกดานภาคีตางๆ 

๑๓. ภา คี ร ว ม ใ จสื บ ส าน อัตลั กษณ 

บานเกาอาคารเกาและภูมิทัศน

เมืองหัวหิน 

อ า ค า ร แ ล ะ สิ่ ง ก อ ส ร า ง ที่ มี คุ ณ ค า ค ว า ม ง า ม 

ของสถาปตยกรรมเมืองหัวหินและสิ่งแวดลอมภูมิทัศน 

ของบริเวณโดยรอบอาคารไดรับการอนุรักษดูแลรักษา 

ทํ า ใ ห เ มื อ ง หั ว หิ น มี สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ภู มิ ทั ศ น ที่ ดี 

มีความเปนระเบียบ เ รียบรอยความสะอาดสวยงาม 

และปลอดภัย 

สํานักงานฯ ควรสนับสนุนดานวิชาการการจัดการสิ่งแวดลอมภูมิทัศนเมืองหัวหิน 

อยางตอเนื่อง และผลักดันใหเทศบาลเมืองหัวหินใชกลไกดานตางๆ ในการอนุรักษอาคาร

และสิ่งกอสรางที่มีคุณคาและสิ่งแวดลอมภูมิทัศน เชน กลไกความรวมมือของภาครัฐ 

กับประชาชน กลไกทางดานกฎหมาย เชน ขอบัญญัติทองถ่ิน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมาย

ผังเมือง กลไกทางดานภาคีตางๆ 

 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑๔. การตรวจสอบขอมูลขอเท็จจริง

พื้นที่ปาชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี

จังหวัดอุบลราชธานีและกาฬสินธุ 

- คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติใชประกอบการพิจารณา

ในการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีจากพื้นที่ที่จัดใหเปนปาชุมชน

เปนพื้นที่ทํากินของราษฎรหรือเพื่อใชประโยชนอยางอื่น

ตามนัยมติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติคร้ังที่ ๑/๒๕๔๘

เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

- กรมที่ดินไดใชเปนแนวทางในการรังวัดทําแผนที่ปาชุมชน

ในจังหวัดอ่ืนไดซ่ึงเมื่อทราบตําแหนงที่ดินที่ ถูกตองแลว 

จะสามารถยุติขอรองเรียนของประชาชนไดอีกทางหนึ่ง 

พื้นที่ปาชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีที่จังหวัดเห็นควรไมสงวนหวงหามตามมาตรา ๒๐ (๔) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินในบางพื้นที่เปนพื้นที่ที่มีประชาชนเขาบุกรุกครอบครองพื้นที่ดังกลาว

การเขาดําเนินการจึงตองทําความเขาใจกับประชาชนถึงวัตถุประสงคในการตรวจสอบพื้นที ่

๑๕. แนวทางการอนุ รั กษ และการนํ า 

มาตรฐานคุณภาพสิ่ ง แ วดล อม

ธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐาน 

และภูมิลักษณวรรณาไปสูการปฏิบัติ :

พื้นที่ตัวอยาง บริเวณมอหินขาว 

ตํ าบลท า หิน โ งม  อํ า เภอ เมื อ ง 

จังหวัดชัยภูมิ 

ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ แ ล ะ ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ค ว า ม สํ า คั ญ 

ของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐาน

และภูมิลักษณวรรณาโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ตัวอยาง

และเกิดเครือขายหรือแนวรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติฯ ในระดับทองถ่ิน 

ควรดําเนินงานเผยแพรความรูเพื่อนําแนวทางการอนุรักษและมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ตางๆ อยางตอเนื่อง 

๑๖. วารสารธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

พ.ศ. ๒๕๕๗ 

สรางความรูความเขา ใจเ ก่ียวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและองคความรู 

ที่ทันเหตุการณตางๆ 

 

 

 

 

เพิ่มเติมความรูที่ เ ก่ียวกับการอนุ รักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 

จากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ หรือปราชญชาวบาน เพื่อเผยแพรองคความรู และเทคนิค

การอนุรักษจากคนรุนเกาสูคนรุนใหม ใหเห็นถึงคุณคาความสําคัญของทุกปญหา ในการ

อนุรักษและใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 



 

๕. ความรวมมือระหวางประเทศ 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑. การจัดเตรียมสารัตถะและทาที

ประเทศไทยสําหรับการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๑๒ (United Nations 

Conference on Sustainable 

Development: UNCSD) หรือ Rio+20 

 

คณะผูแทนไทยที่ เขารวมประชุมสามารถนําทาทีไทย 

ที่จัดเตรียมไปใชในการเจรจาสําหรับการประชุม Rio+20 

ซึ่ ง เ มื่ อ สิ้ น สุ ด ก า รป ระชุ ม ผู นํ า ๗๙ ประ เทศทั่ ว โ ล ก 

ไดตกลงรวมกันในการรับรองเอกสารผลลัพธการประชุม

(outcome document) ที่มีชื่อวา “The Future We Want”

ซึ่ ง เปนกรอบการดํา เนินงานดานการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 

ของประชาคมโลก 

การดําเนินงานตามผลลัพธของการประชุม Rio+20 ครอบคลุมการดําเนินงานในสาขาตางๆ 

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนการริเร่ิมการดําเนินงานใหม 

เชน การกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ซึ่งขณะนี้ เปนพื้นฐานหลักสําหรับการเจรจาวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 

จึงควรผลักดันการดําเนินงานของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ที่มี สศช. 

เปนเลขานุการฯ และ สผ. เปนผูชวยเลขานุการฯ ใหสามารถเปนกลไกในการกําหนดทิศทาง 

การดําเนินงานดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ รวมทั้ง การกําหนดแนวทางและทาที

การเจรจาในการเขารวมกระบวนการในเวทีระหวางประเทศอยางเหมาะสมไดโดยเร็ว 

๒. การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา

วาดวยพื้นที่ชุมน้ําสมัยที่ ๑๑ 

หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐเอกชนสถาบันการศึกษาองคกร

พัฒนาเอกชนและประชาชนที่ เ ก่ียวของกับพื้นที่ชุมน้ํา 

ได รับทราบขอเสนอแนะตางๆ แผนกลยุทธแผนงาน 

และเปาหมายของอนุสัญญาฯ และนําขอมูลที่ไดไปใช

ประโยชนในการวางนโยบายและแผนเพื่อการบริหารจัดการ

พื้นที่ชุมน้ํา 

ควรดําเนินการตอเนื่องกําหนดแผนกลยุทธศตวรรษ ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ และเปาหมาย

เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อผูกพันใหหนวยงานและผู เ ก่ียวของไดรวมกันดําเนินงาน 

ตามทิศทางและกําหนดเวลาตามแผนกลยุทธและไดรับการสนับสนุนทั้งงบประมาณ 

และกําลังบุคลากร 

๓. การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

สมัยที่ ๑๒ 

ประเทศไทยไดนําขอตัดสินใจจากการประชุมสมัชชาภาคี

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ ๑๒ 

มาป ฏิบั ติ ดํ า เนิ นกา ร  ซึ่ ง ดํ า เนิ นกา รแล ว เ ส ร็ จ  คื อ 

๑) การนําเสนอ (ราง ) แผนแมบทบูรณาการจัดการ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

ตอคณะรัฐมนตรี (ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘) ขณะนี้ อยู ระหว า งการนํา ไปสู 

การปฏิบัติ ถายทอดสูกลุมเปาหมาย ๒) จัดประชุมเผยแพร

๑. ควรรายงานการประชุมทุกคร้ังที่เก่ียวของกับอนุสัญญาฯ ภายในสมัยประชุมสมชัชาภาคี 

และนาํเสนอเผยแพรแกหนวยงานและผูสนใจทั่วไป 

๒. เผยแพรใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติดําเนินการตามขอตัดสินใจอ่ืนๆ ที่ยังไมได

ดําเนินการ 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

ขอตัดสินใจจากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ ๑๒ 

(จัดประชุมไปแล ว เมื่ อวันที่  ๒๓ กุมภาพันธ  ๒๕๕๘ 

ณ โรงแรม เอเชีย กรุงเทพฯ) 

๔. ก า ร ล ง น า ม พิ ธี ส า ร น า โ ง ย า 

เ ร่ื อ ง ก า ร เ ข า ถึ ง แ ล ะ แ บ ง ป น

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ท รั พ ย า ก ร

พันธุกรรม 

- มีการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม

อยางเทาเทียมและยุติธรรม 

- มีการผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงาน

ภายหลังการลงนามพิธีสารนาโงยาที่ไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีเพื่อเตรียมความพรอมในการใหสัตยาบันพิธี

สารนาโงยา 

ควรสงเสริมการเผยแพรประชาสัมพันธและเพิ่มพูนการมีสวนรวมของภาคสวนที่เก่ียวของ 

ในข้ันตอนขอความเห็นชอบตอไปในการใหสัตยาบันพิธสีารฯ 

๕. การลงนามในพิธีสารเสริมนาโงยา–

กัวลาลัมเปอรวาดวยการรับผิด 

และชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนา

วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

กา รล งนามพิ ธี ส า ร เส ริมฯ เปนกา รแสดง เจตจํ าน ง 

ในทางนโยบายของไทยในการเขาเปนภาคีพิธีสารเสริมฯ

และเพื่อนําไปสูการใหสัตยาบันพิธีสารเสริมฯของประเทศไทย

ซึ่ ง จ ะ ทํ า ใ ห ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ก ร อ บ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น 

ดานความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศที่ เ ก่ียวกับ 

การรับผิดและชดใชความเสียหายที่ เ กิดจากสิ่งมีชีวิต

ดัดแปลงพันธุกรรมที่เคลื่อนยายขามแดน 

ควรสงเสริมเผยแพรประชาสัมพันธการมีสวนรวมของภาคสวนที่เก่ียวของ ผูมีสวนไดเสีย 

ในข้ันตอนขอความเห็นชอบในการใหสัตยาบันพิธีสารฯ 

๖. การเปน เจ าภาพในการจัดการ

ประชุมสหประชาชาติวาดวยการ

เปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ

(UnitedNations Climate Change 

Talks, Bangkok) 

ประเทศไทยมีสวนในการขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต

อนุ สัญญาฯ และพิ ธี ส า รฯ  อันนํ า มา ซ่ึ งภาพลั กษณ 

และชื่ อ เสี ยงที่ ดี ของประเทศเพิ่ มพูนความตระหนัก 

และความเขาใจมากข้ึนสําหรับนักวิชาการและผูเก่ียวของ

และสงเสริมใหเกิดรายไดภายในประเทศ 

ควรเผยแพรประชาสัมพันธผลการประชุมแกทุกภาคสวน 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๗. กา รป ระชุ ม รั ฐภา คีอนุ สัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศสมัยที่ ๑๘ – ๒๑ 

(COP 18 – 21) และการประชุม 

รัฐภาคีพิธีสารเกียวโตสมัยที่ ๘ – ๑๑

(CMP 8 – 11) 

ประเทศไทยสามารถกําหนดมาตรการ/นโยบายที่จําเปน 

และสําคัญเพื่อรองรับและปรับตัวใหเขากับแนวนโยบาย

ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง 

ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ไ ด อ ย า ง เ ห ม า ะ ส ม ทั น ท ว ง ท ี

และเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

- ควรกําหนดผูเขารวมประชุมใหชัดเจน และครอบคลุมทุกภาคสวน 

- ควรกําหนดบทบาท และหนาที่ของผูเขารวมระดับเจาหนาที่ใหชัดเจน และเปนที่ยอมรับ 

(ตามเกณฑ) และผูทีป่ฏิบัติหนาที่เจรจา (Neqotiate) 

 

๖. การติดตามประเมินผลนโยบายแผนและมาตรการตางๆ 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑. ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น 

แหลงธรรมชาติ อันควรอนุ รักษ 

ของทองถ่ินตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ 

ในพื้นที่ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 

สามารถรักษาไวซึ่ งสภาพแวดลอมธรรมชาติรวมถึง

ทัศนียภาพที่สวยงามและมีคุณคาใหเปนมรดกทางธรรมชาติ

ของทองถ่ินตลอดไป 

แหล งธรรมชาติ อันควรอนุ รักษ  มีความสวยงามตามธรรมชาติและ ถูกพัฒนา 

เปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งแตละแหงอยูในความรับผิดชอบของแตละหนวยงานที่มีบุคลากรดูแล

ที่แตกตางกัน การใหความรู  ความเขาใจในการอนุ รักษ ปองกัน ฟนฟูและแกไข 

กับหน ว ยง านที่ เ ก่ี ย วข อ งจึ ง มี ค วามจํ า เป น  สผ .  สามารถดํ า เนิ นการติ ดตาม 

เพื่อทราบสถานการณอยางตอเนื่อง และเสนอแนวทางการบริหารจัดการในระดับนโยบายตอไป 

๒. ร า ย ง าน สถ าน กา รณ คุณ ภา พ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ผู บ ริหารและหนวยงานใช เป นฐานข อมู ลประกอบ 

กา รตั ดสิ น ใจวา งแผนป รับป รุ งและแก ไ ขน โยบาย 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการรายงานสถานการณคุณภาพสิ่ งแวดลอม 

ของประเทศท่ีเปนหนวยวัดเดียวกัน เพ่ือใชประโยชนในการวิเคราะหแนวโนม

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม และนําไปสูการตัดสินใจในการบริหารจัดการปญหา

สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน พรอมท้ังติดตามการดําเนินงานของหนวยงานตามขอเสนอแนะ

ในรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๓. การติดตามสถานการณการถูกคุกคาม

ของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา

ตอนบน (ทะเลหลวง) 

ความรูความเขาใจและความตระหนักรูของทุกภาคสวน

เก่ียวกับปญหาการคุกคามโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา

ตอนบนลดการตายของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา

ตอนบนจากเคร่ืองมือประมงที่เปนอันตรายบางชนิด 

ควรมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการคุกคามโลมาอิรวด ี

ในทะเลสาบสงขลาตอนบน และการตายของโลมาอิรวดีอยางตอเนื่อง เพ่ือทราบ

สถานการณการถูกคุมคาม 

๔. การติดตามประเมินผลแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ 

หนวยงานและผูที่มีสวนเก่ียวของไดรับทราบและรวมกัน

พัฒนาและปรับแผนการดําเนินการดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในอนาคตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ควรมีการประชาสัมพันธและถายทอดแผนดังกลาวไปยังหนวยงานที่เก่ียวของอยางทั่วถึง

และมกีารติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

 

๗. การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑. การดํ าเนินการกําหนดเขตพื้ นที่ 

แตละมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

บริเวณลุมน้ํา อางเก็บน้ําหนองปลาไหล 

ดอกกรายและคลองใหญจังหวัดระยอง 

มีเคร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อคุมครองและใชประโยชนควบคู

กับการอนุ รักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําอางเก็บน้ําหนองปลาไหลดอก

กรายและคลองใหญ 

สนับสนุนมาตรการดานแรงจูงใจเชนการสงเสริมกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูของชุมชน 

หรือกลุมอนุรักษในพื้นที่เพื่อสรางแนวรวมในการดําเนินการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม 

๒. การปรับปรุงประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม

เร่ืองกําหนดเขตพื้นที่แตละมาตรการ

คุ ม ค ร อ ง สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ใ น พื้ น ที่ 

จังหวัดพังงาและจังหวดักระบี่ 

ป ระช าชน ในพื้ น ที่ จั ง ห วั ดพั ง ง าและจั งหวั ด กระบี่ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนสืบเนื่องจากมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ

ที่สมบูรณภายใตสถานการณสิ่งแวดลอมที่ดี 

สนับสนุนมาตรการดานแรงจูงใจเชนการสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูของชุมชนกลุม

องคกรอนุรักษในพื้นที่เพื่อสรางแนวรวมในการดําเนินการประกาศเขตพื้นที่คุมครอง

สิ่งแวดลอม 

๓. ( ร า ง )  พระราชบัญญั ติ ว า ด ว ย 

ความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. . . . .  

ใชสําหรับควบคุมดูแลการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมที่ไดจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ทั้งที่มาจาก

ตางประเทศ และที่ไดรับการพัฒนาข้ึนภายในประเทศ 

สรางความเขาใจในกระบวนการการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย 

ทางชีวภาพ พ.ศ. .... ใหกับภาคสวนที่เก่ียวของโดยเฉพาะกลุมที่ยังมีขอกังวลเก่ียวกับ 

การใชประโยชนสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 



 

๘. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๑. การพัฒนาระบบสารสนเทศศูนย

ขอมูลขาวสารของราชการ 

ประชาชนไดรับความสะดวกในการเขาตรวจดูขอมูลขาวสาร

ของสํานักงานฯ ที่พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดไว 

นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาพัฒนาระบบสารสนเทศศูนยขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อให

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยสะดวก 

๒. การปรับปรุงเว็บไซตของสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 

ประชาชนสามารถเขา ถึงขอ มูลขาวสารที่ เ ก่ี ยวของ 

กับสํ านัก งานฯ  รวม ถึงองคความ รู ด านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมไดอย างสะดวก 

และทั่วถึงทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจในดาน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มมากข้ึน 

๑. ปรับปรุงรูปแบบ Website ใหผูใชงานสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยสะดวก มีการจัด

หมวดหมูของขอมูลใหเปนระบบ 

๒. ปรับปรุงขอมูลใหครบถวน และทันสมัย รวมถึงนําเสนอขอมูลที่อยูในความสนใจ 

ของประชาชน (Hot Issue) อยางสม่ําเสมอ 

 

๓. การพัฒนา Mobile Application 

ส นั บ ส นุ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

และการเผยแพรขอมูลขาวสาร 

ของราชการ 

- หนวยงานองคกรภาคีและประชาชนสามารถเขาถึง 

ขอมูลขาวสารดานภารกิจของสํานักงานและขอมูลสนับสนุน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมทั้งขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ประชาชนมีความรูความเขาใจและเขามามีสวนรวม 

ในการจัดการท รัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 

ของประเทศ 

๑. พัฒนา Mobile Application ใหเปนไปตามมาตรฐานแอปพลิเคชันภาครัฐสําหรับ

อุปกรณเคลื่อนที่ (Government Mobile Application Standard) ของสํานักงานรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส 

๒. มีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และประเมินผลการใชงานอยางสม่าํเสมอ 



 

ลําดับ การดําเนินงาน ผลลัพธ ขอเสนอแนะ 

๔. รายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เ จ า ห น า ที่ ข อ ง รั ฐ มี ค ว า ม รู ค ว า ม เ ข า ใ จ เ ก่ี ย ว กั บ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มี ความตระหนัก ถึ งความสํ า คัญและมี จิ ตสํ านึ กที่ ด ี

ในการใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนและสามารถ

ปฏิบัติงานในหนาที่ตามหลักกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร

ของราชการไดอยางถูกตอง 

เพื่อใหบุคลากรมีทัศนคติที่ดีตอการใหบริการขอมูลขาวสาร หรือการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เห็นควรใหมีการเผยแพรและประชาสัมพันธ 

เพื่อสรางความรู ความเขาใจ รวมถึงจูงใจใหตระหนักถึงความสําคัญและเล็งเห็นประโยชน

ของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ ใหแกบุคลากร สผ. อยางทั่วถึงและสม่ําเสมอ ซึ่งจะสงผลใหเกิด 

การยอมรับและสนับสนุนการปฏิบัติ งานใหบ ริการขอมูลข าวสารแกประชาชน 

ไดอยางถูกตองตามกฎหมายตอไป 



 

บทที่ ๓ การทบทวน และจัดทําแผนกลยุทธ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ 
 

การจัดทําแผนกลยุทธ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมไดมีการทบทวนสภาพปจจุบันขององคกร รวมถึงการวิเคราะหบทบาทและศักยภาพขององคกร 

เพ่ือการพัฒนาใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน และเพ่ือใหบทบาทของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถจัดสรรสรรพกําลังและทรัพยากรในองคกรเปนไปในทิศทาง 

และลําดับความสําคัญท่ีชัดเจน มีเหตุมีผล และมีความสอดคลองกันในระหวางสวนยอยตางๆ ขององคกร 

รองรับการขยายตัวขององคกรเปนไปโดยมีกรอบทิศทางท่ีแนชัดรวมท้ังเปนการกระตุนใหผูบริหารและสมาชิก 

ขององคกรไดตระหนักถึงโอกาสภัยคุกคามจุดแข็งและจุดออนขององคกร ตลอดจนไดทราบถึงทิศทาง 

การดําเนินงานโดยท่ัวกัน ซ่ึงผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้ 

๑. การวิเคราะหหวงโซคุณคา (The Value Chain Analysis) 

 ตามหลักการของ Michael Porter ปรมาจารยดานกลยุทธคนสําคัญระดับโลก เขียนไวในหนังสือ 

Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance (๑๙๘๕) วาการท่ีจะไดเปรียบ

หรือเสียเปรียบการแขงขันนั้น ข้ึนอยูกับการท่ีเราทํากิจกรรมในองคกรไดดีกวาหรือแตกตางกวาคูแขงอยางไร 

ดังนั้นกลยุทธเพ่ือนํามาซ่ึงการไดเปรียบในการแขงขัน ตองมององคกรเปนภาพรวมของกิจกรรมท้ังหมดมารอยเรียงกัน

Porter เรียกกิจกรรมท่ีสงงานตอๆ กันนี้วา หวงโซคุณคา (The Value Chain) กิจกรรมในองคกรประกอบดวย 

๑.๑  กิจกรรมหลัก (Primary Activities) ของธุรกิจนั้นเริ่มตั้งแตการผลิตสินคาและแนะนําสินคา

สูตลาดโดยเริ่มตั้งแตการสั่งซ้ือและลําเลียงวัตถุดิบเขาโรงงาน (Inbound Logistics) สูกระบวนการผลิตสินคา 

(Operations) กระจายสินคาสําเร็จรปูโดยการขนสงลําเลียง (Outbound Logistics) เสนอสูตลาดโดยใชการตลาดและขาย 

(Marketing and Sales) พรอมกับการบริการ (Service) 

๑.๒  กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) ไดแก การจัดการสาธารณูปโภคตางๆ เชน 

ระบบน้ําประปา ไฟฟาฯลฯ การจัดการดานทรัพยากรมนุษยและบุคลากรท่ีดีมีประสิทธิภาพ การนําเทคโนโลยีมาใช

ในการบริหารและปฏิบัติการตางๆ ตลอดจนการจัดหาและทํานุบํารุงอุปกรณและสิ่งตางๆ ในองคกรใหมีสภาพดี

สมบูรณเหลานี้ลวนแตมีสวนทําใหกิจกรรมหลักดําเนินไปดวยดีเกิดประสิทธิภาพ ชวยลดตนทุนและสงผลใหองคกร

เกิดกําไร 

ผลการวิเคราะหหวงโซคุณคา (Value Chain Analysis) ของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังแสดงในตาราง 
 

กิจกรรมหลัก (Primary Activities) กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) 

- การวางแผนเชิงกลยุทธ 

- การบริหารทรัพยากรบุคคล/พัฒนา

ระบบราชการ 

- ระบบขอมูลและสารสนเทศ กฎหมาย/ 

- การเงินตรวจสอบภายใน 

- กระบวนการศึกษา 

- กระบวนการจัดทํา 

- การสื่อสารและประสานงาน 

- การติดตามประเมินผล 

 



๓๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี ๑ แผนผังหวงโซคุณคา (The Value Chain Analysis)  

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๒. การวิเคราะหระบบการทํางาน (The System Analysis) 

หลักการตามทฤษฎีระบบ (System Theory) ของเดวิด อีสตัน (David Easton) ประกอบดวย

ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลลัพธ (Output) โดยสามารถอธิบายผลการวิเคราะหระบบ

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดังตอไปนี้ 

๒.๑  ปจจัยกํากับและควบคุมทิศทางการดําเนินงาน ประกอบดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กฎหมายและระเบียบขอบังคับทางราชการ นโยบายรัฐบาล ขอตกลง พันธกรณี และความรวมมือระหวาง

ประเทศ) 

๒.๒  บริบทท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงาน ประกอบดวยบริบทของประเทศและบริบทของโลก 

โดยองคประกอบของบริบทท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินงานท้ังหมดไดแกบริบทดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

นโยบาย กฎระเบยีบและกฎหมาย 

๒.๓ ปจจัยปอนเขาซ่ึงถือวาเปนวัตถุดิบของสํานักงานฯ ไดแก ขอมูลสารสนเทศ เชน ผลการวิจัย 

ขอมูลมลพิษ ขอมูลรุกล้ํา ขอมูลอัตราการใชทรัพยากร เปนตน 

๒.๔ งบประมาณและทรัพยากร ท่ี ใช ในการดํ า เนิ นงาน ได แก  งบประมาณท่ี ได รั บอนุ มั ติ 

จากสํานักงบประมาณ เครื่องมือและครุภัณฑ เจาหนาท่ีสํานักงานฯ เปนตน 

๒.๕ กระบวนการผลิต (Production Process) หมายถึง กระบวนงานของสํานักงานฯ ในการแปรปจจัย

ปอนเขาโดยใชงบประมาณและทรัพยากรท่ีมีอยูใหไดผลลัพธท่ีมีคุณลักษณะสอดคลองกับความตองการของปจจัย

กํากับและกําหนดทิศทางการดําเนินงานท่ีสํานักงานฯ ตองการโดยผลผลิตดังกลาว ไดแก 

- ผลิตภัณฑ (Product) ประกอบดวย นโยบาย แผนงาน มาตรการ 

- การบริการ (Service) ประกอบดวย การดําเนินงานสงเสริมและสนับสนุน การใหบริการ

ตรวจประเมิน การใหบริการดานขอมูลสารสนเทศ 

๒.๖ การสงมอบผลผลิตท่ีเปน Product จะถูกสงมอบไปยังคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติใช

หรือไปยังผูปฏิบัติการ (Operator) โดยตรง ข้ึนอยูกับกฎระเบียบและขอบเขตอํานาจท่ีกฎหมายกําหนด 

การบริหารทรัพยากรบุคคล/พัฒนาระบบราชการ 

การวางแผนเชิงกลยุทธ 

กระบวนการศึกษา กระบวนการจัดทํา 
สื่อสารและ

ประสานงาน 

การติดตาม

ประเมินผล 

ระบบขอมูลและสารสนเทศ 

กฎหมาย/การเงินตรวจสอบภายใน 

ผลิตภัณฑ 

และ 

การบริการ 



๓๒ 

๒.๗ ผูปฏิบัติการ (Operator) ประกอบดวย 

- เจาหนาท่ีของสํานักงานฯ (Internal) เปนผูนําผลผลิตไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธ 

- ผูท่ีไมใชเจาหนาท่ีสํานักงานฯ (External) เชน ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ 

เปนผูนําผลผลิตของสํานักงานฯ ไปดําเนินการเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีสํานักงานฯ คาดหวัง 

๒.๘ การปอนกลับ (Feedback) เพ่ือใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงใหไดผลลัพธและผลผลิตท่ีเปนเลิศ

จึงมีการปอนกลับดังนี้ 

๒.๘.๑ การปอนกลับผลลัพธท่ีไดไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหผูปฏิบัติการเห็นขอบกพรองเพ่ือปรับปรุง

ใหไดผลลัพธท่ีดีข้ึน 

๒.๘.๒  การปอนกลับจากผูปฏิบัติการ จากผลลัพธ  และผลผลิตไปสูกระบวนการผลิต 

ของสํานักงานฯ เพ่ือพัฒนาปรับปรุงใหไดผลผลิตท่ีสามารถนําไปปฏิบัติจนเกิดผลลัพธไดจริง 
 

 
 

รูปท่ี ๒ แผนผังระบบ (System) ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๓. การวิเคราะหโครงรางองคกร (Frame Work Analysis) 
 

 

รูปท่ี ๓ ตัวแบบโครงรางองคกรของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๓๓ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานในสังกัด กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีตั้งข้ึนภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ มีภารกิจและอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

๑) จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒) ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดําเนินการอ่ืนใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสาน

การจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

๓) ศึกษา วิ เคราะห ประสานและกําหนดมาตรการเพ่ือดําเนินการให มีการประกาศเขตพ้ืนท่ี 

และมาตรการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการ และจัดทํารายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๕) ดําเนินการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรม 

ของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๖) บริหารกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย แผนและมาตรการ และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน 

๗) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารท่ีดิน 

การวางแผน การถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน และการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ 

๘) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการรวมดานนโยบาย

และแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๙) เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกัน 

และการแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการกักเก็บและการลด 

การปลดปลอยกาชเรือนกระจก รวมท้ังศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานฯ หรือตามท่ีรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

ภารกิจท้ัง ๑๐ ประการ มุงเนนการสงมอบแผน นโยบาย กฎ - มาตรการ เปนสวนท่ี ๑ และสงมอบ 

การสงเสริม - สนับสนุน การใชบริการตรวจประเมิน และการประเมินผล เปนสวนท่ี ๒ ภายใตขอบเขตดาน

ทรัพยากรในการนําไปใช การรักษา การฟนฟู และขอบเขตดานสิ่งแวดลอม 

โดยเปาหมายของสิ่งท่ีสงมอบในสวนท่ี ๑ และสวนท่ี ๒ ภายใตภารกิจท้ัง ๑๐ ประการ คือ 

๑) ความถูกตอง 

๒) ปฏิบัติได 

๓) ประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล 

๔) มีความสอดคลองและบูรณาการระหวางกัน 

 



๓๔ 

 ท้ังนี้ สิ่งท่ีสงมอบสวนท่ี ๑ และสวนท่ี ๒ ภายใตภารกิจท้ัง ๑๐ นี้ จะถูกเชื่อมโยงไปสูผูมีสวนไดสวนเสีย

ภายใตการดําเนินงานของสํานักงานฯ ประกอบดวยกระบวนการดังนี้ 

๑) การนําไปสูการปฏิบัติ (Implementation) 

๒) การสื่อสาร (Communication) 

๓) การขับเคลื่อน (Drive) 

๔) การประเมิน (Assessment) 

๕) การวัดผล (Evaluation) 

 ผู มีสวนไดสวนเสียของสํานักงานฯ ประกอบดวยเจาหนา ท่ีสํานักงานฯหนวยงานภาครัฐ องคกร 

ระหวางประเทศ องคกรอิสระ/NGO ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน  

 ผูมีสวนไดสวนเสียดังกลาวจะรับสิ่งท่ีสงมอบสวนท่ี ๑ และสวนท่ี ๒ จากสํานักงานฯ และสํานักงานฯ 

จะเปนผูผลักดันใหเกิดผลลัพธ โดยกระบวนการท้ัง ๕ ท่ีกลาวไปแลวขางตนโดยมุงเนนใหผูมีสวนไดสวนเสีย 

นําสิ่งท่ีสํานักงานฯ สงมอบในสวนท่ี ๑ และสวนท่ี ๒ ไปดําเนินใหเกิดผลลัพธภายใตเปาหมาย ดังนี้ 

๑) ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร : การใชทรัพยากรอยางประหยัดเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืน 

๒) ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร : การฟนฟูและการรักษาทรัพยากรของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณ

อยูตอไป เพ่ือการคงไวซ่ึงทรัพยากรท่ีถูกใชไดอยางตอเนื่องและยาวนาน 

๓) สิ่งแวดลอม : การปองกันและฟนฟูสิ่งแวดลอมใหมีสถานที่เหมาะสมตอการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต

ทุกชนิดอยางตอเนื่องยาวนาน 

๔) คุณภาพชีวิต : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดี 
 

๔. การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห SWOT (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณซึ่งจะชวยให

ผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก 

ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร โดยผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

จุดแข็ง (Strengths) 

• บุคลากรท่ีมีความรูพรอมเปลี่ยนแปลง 

• มุงม่ันพัฒนาดวยระบบสากล 

• มีเครื่องมือในการประกอบภารกิจ 

 

จุดออน (Weaknesses) 

• การบริหารจัดการขอมูล/สารสนเทศ 

• การบริหารจัดการดานทรพัยากรบุคคล 

• การติดตามประเมินผล 

• การสื่อสารภายใน/ภายนอกองคกร 

โอกาส (Opportunities) 

• ความรวมมือระหวางประเทศ 

• ความตื่นตัวของสาธารณชน 

• นโยบาย เครอืขาย กฎหมายท่ีสนับสนุน 

ภัยคุกคาม (Threats) 

• บทลงโทษเม่ือทําผิดกฎหมาย 

• ใชชองทางกฎหมายหาผลประโยชน 

• จิตสํานึกของนักการเมือง/สาธารณชน 
 



๓๕ 

การจัดทําตาราง SWOT Matrix เพ่ือนํามาประกอบการจัดทําแผนกลยุทธใหเกิดทางเลือกเพ่ือสามารถ

นําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดกลยุทธ ทั้งกลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy)

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

ผลการจัดทําตาราง SWOT Matrix ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

• สรางความเขาใจดานเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมแกผูมี

สวนไดเสีย 

• สรางความเขาใจกฎหมาย - โทษแก ผูมีสวนไดเสีย 

• Utilization New Technology 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

• สารสนเทศและเครือขายขอมูล 

• สื่อสารการดําเนินงานแก Stakeholder 

• ยกระดับบุคลากร 

• ยกระดับระบบบริหารจัดการสูความเปนเลิศ 

  

 ๕. การวิเคราะหศักยภาพขององคกร (PESTE Analysis) 

วิธี PESTE Analysis เปนเครื่องมือท่ีใชสําหรับการวิเคราะหศักยภาพขององคกร โดยอาศัยขอมูล 

การเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได สามารถสรุปผลจากการวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 

๑) ปจจัยทางนโยบายและการเมือง (P – Politic) อาทิ ทิศทางการเมืองท่ีละเลยประเด็นสิ่งแวดลอม

ท่ีจะสงผลกระทบกับฐานเสียง เชน การเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ เสถียรภาพความม่ันคงของรัฐบาล 

ทําใหนโยบายเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ฯลฯ 

๒) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (E – Economic) อาทิ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจหรือกระแสบริโภคนิยม

ท่ีละเลยประเด็นดานสิ่งแวดลอมสังคมผูมีรายไดนอยท่ียังเปนหวงเรื่องปากทองของตนเองมากกวาการปองกันแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอม ในขณะท่ีปญหาสิ่งแวดลอมสามารถเชื่อมโยงกับการสรางรายได เชน การคัดแยกขยะ เปนตน 

๓) ปจจัยทางสภาพสังคม (S – Social) พฤติกรรมของประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔) ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ (T – Technology) อาทิ โครงสรางระบบสารสนเทศ

ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวก รวดเร็ว สงผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในอีกแงมุมหนึ่ง 

การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตสงผลใหการใชทรัพยากรหมดไปอยางรวดเร็ว แมวาจะไดมีการนําเทคโนโลยีท่ีเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมมาใชแตก็ยังไมแพรหลาย 

๕) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (E – Environment) ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีสงผลกระทบในวงกวางมากข้ึน สงผลตอระบบนิเวศความม่ันคงทางอาหาร ฯลฯ 



 
 

บทท่ี 4 แผนกลยุทธ 
 

วิสัยทัศน (Vision) 

เปนหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสรางความยั่งยืน

ใหประเทศไทย 

พันธกิจ (Mission) 

จัดทํานโยบายและแผนแบบบูรณาการ เสนอแนะมาตรการและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการประสานเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอภารกิจตามแนวนโยบาย 

ในรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภารกิจ (Duty) 

 ภารกิจหลักตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีดังนี้ 

๑. จัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒. ประสานและจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม และดําเนินการอ่ืน 

ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ และกฎหมายอ่ืน 

ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานการจัดการเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

๓. ศึกษา วิ เคราะห ประสานและกําหนดมาตรการเ พ่ือดํา เนินการให มีการประกาศเขตพ้ืนท่ี 

และมาตรการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนและมาตรการ และจัดทํารายงาน

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๕. ดําเนินการเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรม 

ของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลเสียตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

๖. บริหารกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย แผนและมาตรการ และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน 

๗. เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารท่ีดิน การวางแผน 

การถือครองท่ีดิน การสงวนและพัฒนาท่ีดินเพ่ือจัดใหแกประชาชน และการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ 

๘. ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศ ในการดําเนินการรวมดานนโยบาย

และแผนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๙. เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกัน 

และการแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการกักเก็บและการปลดปลอย

กาชเรือนกระจก รวมท้ังศึกษา วิจัย และพัฒนาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑๐. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือตามท่ีรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



๓๗ 

วัฒนธรรม (Culture) 

มองผลประโยชนชาติ มุงสรางเครือขาย แมนในหลักการ ม่ันในคุณธรรม 

คานิยมหลัก (Core Value) 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยผูบริหารและเจาหนาท่ีไดรวมกันวิเคราะห

และกําหนดคานิยมหลัก (Core Value) เพ่ือชวยใหบุคลากรในองคกรมีแนวความคิด ความเชื่อ และปรับพฤติกรรม

การทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการดําเนินงานภายใตแผนกลยุทธใหประสบความสําเร็จ

โดยใชคําวา NATURE ซ่ึงยอมาจาก 

Networking มุงเนนการสรางเครือขาย - มุงเนนการทํางานแบบมีสวนรวมกับบุคคลและหนวยงานภายนอก

ท่ีเก่ียวของ ประสานการทํางานแลกเปลี่ยนขอมูลเปนเครือขายรวมกัน ยอมรับในบทบาทหนาท่ีของกันและกัน 

เพ่ือรวมกันเอ้ือเฟอเก้ือกูลใหสามารถทํางานสําเร็จลุลวงไปไดดวยความรวมมือของทุกฝาย 

Awakening Knowledge จิตใจใฝรู หม่ันพัฒนาตน – มุงพัฒนาความรูของตนเองอยางสมํ่าเสมอ

ดวยความกระตือรือรนท่ีจะเปดรับและเรียนรูสิ่งใหมๆ ท้ังในงานวิชาชีพเฉพาะของตนเองและความรูรอบตัวตางๆ 

(รูลึก รูกวาง และรูโลก) พรอมรับและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และสามารถพัฒนาตนเอง 

ใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดานไดตลอดเวลา 

 Team working กระตือรือรนทํางานเปนทีม - มุงเนนการทํางานแบบมีสวนรวมกับบุคคลและหนวยงาน

ภายใตองคกรดวยความ เชื่อ ม่ันในกันและกัน สามารถติดตอสื่อสารและประสานงานภายในองคกร 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยเหลือเก้ือกูลกันท้ังในการทํางาน และการทํากิจกรรมอ่ืนๆ รวมกัน เพ่ือนําศักยภาพ 

ของบุคลากรและองคกรออกมาใชใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด มีความสมานฉันทมีความรักและความภูมิใจเห็นคุณคา 

ในองคกร 

 Uncovering ไมปกปด เปดเผย โปรงใส - บุคลากรมีความซ่ือสัตย โปรงใส สามารถเปดเผยกระบวนการ

จัดทํานโยบายและแผน การวิเคราะหผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดสรรเงินกองทุน 

ตอสาธารณชนได ตามกฎระเบียบ ขอบังคับ รวมถึงมีเอกสารหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบได 

Result - based Orientation มุงเปนเลิศในผลการปฏิบัติงาน - บุคลากรมีความชํานาญ ทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดเปาหมายขององคกรเปนหลัก มีการใชหลักวิชาการท่ีถูกตองในการดําเนินงาน 

ไมเปลี่ยนแปลงผันแปรไปตามปจจัยภายนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยทางการเมือง และสามารถผลักดันใหนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการยอมรับและดําเนินควบคูไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ 

Expertise มีความเชี่ยวชาญอยางมืออาชีพ – บุคลากรผูปฏิบัติงานเปนผูท่ีมีความรอบรูและความชํานาญ 

ในเรื่องนั้นๆ อยางถูกตองและชัดแจง มีการทํางานโดยใชความรู  ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ 

และประสบการณท่ีถูกตองและเหมาะสม มีความรับผิดชอบและตรงตอเวลา ไมปลอยใหลาชาจนกอใหเกิด 

ความเสียหายตอตนเองและผูอ่ืน มีหลักการและจุดยืนในการทํางาน และใหบริการดานนโยบายและแผนการจัดการ 

 

 

 



๓๘ 

ประเด็นยุทธศาสตรสผ. 
 

ประเด็นยุทธศาสตรภายใตแผนกลยุทธของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ ประกอบดวย ๕ ประเด็นยุทธศาสตรดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาองคความรูและระบบบริหารจัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ เสริมสรางภาพลักษณขององคกร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนากระบวนการสรางคุณคา 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ พัฒนาบุคลากรสูความเปนเลิศ  
 

ท้ังนี้ โดยมีเปาประสงคภายใตประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว ดังนี้ 
 

ลําดับ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 

๑ สรางความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ 

๑. ระดับความเชื่อม่ันของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ิม 

๒. พัฒนานโยบายและแผนฯ เพ่ือสรางความยั่งยืน 

๒ พัฒนาองคความรูและระบบบริหารจัดการ ๑. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยไปใชใหเกิดผล 

๒. ยกระดับองคกรสูความปนเลิศ (PMQA) 

๓ เสริมสรางภาพลักษณขององคกร  ๑. ขยายเครือขายความรวมมือท้ังในและตางประเทศ 

๒. สื่อสารองคกรเชิงรุก 

๓. ดํารงไวซ่ึงธรรมาภิบาล  

๔ พัฒนากระบวนการสรางคุณคา ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการกระบวนการ 

๕ พัฒนาบุคลากรสูความเปนเลิศ ๑. เสริมสรางบุคลากรใหมีความสามารถสูง 

๒. พัฒนาและจัดการองคความรู 

 

แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 
 

 การขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรท้ัง ๕ ประเด็น ท่ีกําหนดภายใตแผนกลยุทธของสํานักงานนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ ไปสูการปฏิบัติไดอยางมีคุณภาพและมีการ

บริหารงานท่ีชัดเจน สามารถจัดทําเปนแผนท่ียุทธศาสตร ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือสื่อสารและถายทอดกลยุทธ

ไปสูการปฏิบัติท่ีบอกถึงทิศทางและการเชื่อมโยงเปาหมายตางๆ ในแตละดานอยางเปนรูปธรรมใหแกบุคลากร 

ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีความเขาใจภาพรวมไดอยางชัดเจน 

มากยิ่ งข้ึน ท้ังนี้  ได กําหนดวัตถุประสงค ท่ีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตองการบรรลุอยางชัดเจนใน ๔ มิติ ดังนี้ 

 

 

 



๓๙ 

 

 

มิติประสิทธิผล 
พัฒนานโยบายและแผนฯ เพ่ือสรางความยั่งยืน 

มิติคุณภาพ 

การบริการ 
 ระดับความเช่ือม่ันของผูมีสวนไดสวนเสยีเพ่ิม 

สื่อสารองคกรเชิงรุก 

มิติประสิทธิภาพ 
ขยายเครือขายความรวมมือทั้งในและตางประเทศ 

ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศ (PMQA) 

เพ่ิมประสิทธภิาพในการจัดการกระบวนการ 

ดํารงไวซ่ึงธรรมาภิบาล 

 
 

การพัฒนาองคกร 
นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมยัไปใชใหเกิดผล 

เสริมสรางบุคลากรใหมีความสามารถสูง 

พัฒนาและจัดการองคความรู 

บริหารงบประมาณและกองทุนอยางมปีระสิทธภิาพ (เริ่มดําเนินการป ๒๕๖๐) 
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บริหารงบประมาณและกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

(เริ่มดําเนินการป ๒๕๖๐) 

เสริมสรางบุคลากรใหมีความสามารถสูง 

พัฒนาและจัดการองคความรู 

ระดับความเชื่อมั่นของผูมสีวนไดสวนเสียเพ่ิม พัฒนานโยบายและแผนฯ เพ่ือสรางความย่ังยืน 

ขยายเครือขายความรวมมือท้ังในและตางประเทศ เพ่ิมประสิทธภิาพในการจัดการกระบวนการ 

ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศ (PMQA) ดํารงไวซ่ึงธรรมาภิบาล สื่อสารองคกรเชิงรุก 

นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 

ไปใชใหเกิดผล 

แผนท่ียุทธศาสตรสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ 

 

สรางความย่ังยืนของทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ 

 

พัฒนาองคความรู 

และระบบบริหารจัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ 

 

เสริมสรางภาพลกัษณ 

ขององคกร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ 

 

พัฒนากระบวนการ 

สรางคุณคา 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ 

 

พัฒนาบุคลากร 

สูความเปนเลิศ 



 

(ราง) แผนกลยุทธ สผ. ป ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ 
 

วิสัยทัศน (Vision): เปนหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสรางความยั่งยืนใหประเทศไทย 

วัฒนธรรม: มองผลประโยชนชาติ มุงสรางเครือขาย แมนในหลักการ มั่นในคุณธรรม 

วิสัยทัศน เปาประสงค ตัวช้ีวัด ฐานขอมูล เปาหมาย 

59 60 61 62 63 64 
เ ป น ห น ว ย ง า น 

ท่ี กํ าหนดนโยบาย

และแผนการจัดการ

ทรัพยากรธรรรมชาติ

แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 

ท่ีสรางความยั่ งยืน 

ใหประเทศไทย 

นโยบาย  แผน ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่ งแวดลอม มีการพัฒนาท่ีทันตอ

สถานการณ ไดรับความเช่ือมั่น (ยอมรับ) 

นําไปสูการปฏิบัติใหใหเกิดผล 

ทันตอสถานการณ 
1 )  รอยละของฐานขอมูลด านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนา/ปรับปรุง ทันสถานการณ 
เปนปจจุบัน 

 

n/a 

 
50 

 

 
60 

 
70 

 

 
80 

 
90 

 
100 

ไดรับความเช่ือมั่น 
1) รอยละความพึงพอใจ/เช่ือมั่นของผูรับบริการและผูม ี
สวนไดสวนเสีย 

 

n/a 

 
60 

 
65 

 
70 

 
75 

 
80 

 
85 

สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผล 
1) รอยละของนโยบาย แผน มาตรการ ท่ีดําเนินงานแลว
เสร็จในปงบประมาณท่ีผานมาไดรับการผลักดันไปสูการ
ปฏิบัติ/ถายทอดสูกลุมเปาหมาย 

 

n/a 

 
75 

 
80 

 
85 

 
90 

 
95 

 
100 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

(ราง) แผนกลยุทธ สผ. ป ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ 
  

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ขอมูล 
ปฐาน 

เปาหมาย (%) 
กลยุทธ โครงการ 

๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

 1.  สร างความยั่ งยื น 
ของทรพัยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ของประเทศ 

  

๑.๑ ระดั บค ว าม
เ ช่ื อ มั่ น ข อ ง ผู มี 
สวนไดสวนเสียเพ่ิม 

๑.รอยละความสําเร็จ
ข อ ง น โ ย บ า ย  แ ผ น  
และมาตรการระดับชาติ
ของ สผ. (ท่ี Activated แลว) 

(58) 
 

60 
 

60 
 

60 
 

60 
 

60 
 

60 
 

1 . พั ฒ น า / เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพระบบ
ขอมูลสถานการณ
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ของประเทศอยาง
ตอเน่ือง ใหสอดรับ
ค ว า ม ต อ ง ก า ร 
ของกลุมผูใชงาน 
2. พัฒนาฐานขอมูล
และการเ ช่ื อมโยง
เ ค รื อ ข า ย ข อ มู ล
ขาวสารสถานการณ
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ 
(นานาชาติ ประเทศ 
ภูมิภาค ทองถ่ิน) 
3. เพ่ิมการประสาน
ค ว า ม ร ว ม มื อ 
กั บ ทุ ก ภ า ค ส ว น 
ใ น ก า ร เ พ่ิ ม พู น
ความรูท่ีเอ้ือตอระบบ
การบริ หารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

1 .  ศึ ก ษ า ท บ ท ว น 
(review) เพื่อจัดทํา
ฐานขอมู ลนโยบาย 
แ ผ น  ม า ต ร ก า ร 
ท่ีอนุมัติแลว 
๒. ติดตามประเมิน
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ 
การบรรลุ เปาหมาย
ของนโยบาย แผนและ
มาตรการระดับชาติ
ของ สผ. 



 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ขอมูล 
ปฐาน 

เปาหมาย (%) 
กลยุทธ โครงการ 

๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

๑.๒ พัฒนานโยบาย 
และแผนฯ เพ่ือสราง 
ความยั่งยืน 

๑. คุณภาพสิ่งแวดลอม 
และระบบนิเวศของพ้ืนท่ี
เปาหมายดีข้ึน 
( เ ช น  พ้ืน ท่ีคุ มครอง , 
พ้ืนท่ีชุมนํ้า ฯลฯ) 
๒. Sustainability Index 
(ดานสิ่งแวดลอม) 

(58) 
 

จัดเก็บ
ขอมูล 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

รอยละ 
100 

1. พัฒนานโยบาย 
แ ผ น  ม า ต ร ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
(เชิงรุก) 
2 .  พั ฒ น า ก ล ไ ก 
การนํานโยบาย แผน 
มาตรการการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล อมสู ก าร
ปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 

ติ ด ต า ม คุ ณ ภ า พ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
และประ เมินระบบ
นิ เ ว ศ ข อ ง พ้ื น ท่ี
เปาหมาย 

2. พัฒนาองค ความรู 
และระบบบริหารจัดการ 

  

๒ . 1  นํ า ร ะ บ บ
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย
ไปใชใหเกิดผล 

1.รอยละของโครงการ 
ท่ีแลวเสร็จตามแผน 
 
 
 

๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

1 .  พั ฒ น า แ ล ะ
ปรับปรุงเครื่องมือ
กลไก กฎระเบียบ 
ระบบสารสนเทศ
เ พ่ื อ ก า ร จั ด ทํ า 
และติดตามประเมินผล
น โ ย บ า ย  แ ผ น 
ม า ต ร ก า ร  แ ล ะ
ประเมินสถานการณ
สิ่งแวดลอมท่ีแมนตรง 
ทั น ส มั ย แ ล ะ มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
และทันสมัย 

ติดตามผล 
การดําเนินงาน 
และผลสัมฤทธ์ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ขอมูล 
ปฐาน 

เปาหมาย (%) 
กลยุทธ โครงการ 

๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

 3. เสริมสรางภาพลักษณ
องคกร 

3.1 ขยายเครือขาย 
ความรวมมือท้ังใน
และตางประเทศ 

1. ร อยละ เครื อข า ย
ความรวมมือท่ีมีสวนรวม 
(active) 
 
 
 
 
2. ระดับความสําเร็จ
ของเครือขาย 
(หนวยอนุรักษ) 

NA 
 
 
 
 
 
 

NA 
 

 

ฐ า น 
ข อมู ล
แลวเสรจ็ 

 
 
 
 

กําหนด
กระบวน
ก า ร
ติดตาม 
ปสภ./
ป ส ผ . 
แลวเสรจ็ 

Active
เพ่ิม 

+10% 
 
 
 
 

ดําเนิน
การได
ต า ม
แ ผ น
แ ล ะ
เ ป า 
หมาย 
รอยละ 
๔๐ 

Active
เพ่ิม 

+10% 
 
 
 
 

ดําเนิน
การได
ต า ม
แ ผ น
แ ล ะ
เ ป า 
หมาย 
รอยละ 
๕๐ 

Active
เพ่ิม 

+10% 
 
 
 
 

60 

Active
เพ่ิม 

+10% 
 
 
 
 

70 

Active
เพ่ิม 

+10% 
 
 
 
 

80 
 

1. กา รส ร า ง และ
เช่ือมโยงเครือขาย
เ พ่ื อ เ ส ริ ม ส ร า ง      
ค ว า ม ร ว ม มื อ       
ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

1. จัดทําฐานขอมูล
เครือขายความรวมมือ 
และ Check list 
๒. จัดทําคูมือขอกําหนด
เครือขาย (role and 
responsibility) 
3. ติดตามประสิทธิภาพ 
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง
งบประมาณท่ีจัดสรร
ใหเครือขาย 
 

  3.2 สื่อสารองคกร
เชิงรุก 

1 .  จํ า น ว น ช อ ง ท า ง
สื่อสารใหม 
 
2 . ร อ ย ล ะ ข อ ง
กลุ ม เป าหมาย ท่ี รู จั ก
เ น้ื อ ห า ข อ ง อ ง ค ก ร 
(awareness) 

(58) 
 
 

(58) 

+๒ 
 
 

40 

- 
 
 

50 

+๒ 
 
 

60 

- 
 
 

60 

+๒ 
 
 

60 

- 
 
 

60 

1. สรางความเช่ือมั่น
ขององค กรตอผู มี
สวนไดสวนเสีย 

1. เ พ่ิมชองทางการ
สื่ อ ส า ร  ( เ ช น 
application ฯลฯ) 
2.ติดตามนโยบายและ
แผนท่ีประกาศใช 

3.3 ดํ า ร ง ไ ว ซึ่ ง 
ธรรมาภิบาล 

ระดับคะแนนจาก ปปท. 
(ปฐาน ๕๗ รอยละ ๗๐) 
 

NA มากกวา 
หรือ

เทากับ 
๗๐ 

 
 

75 75 80 80 80 1. สรางภาพลักษณ
องคกรมุงสูธรรมาภิบาล 
 
 
 

ประ เ มิ น  CG  จ า ก
หนวยงานภายนอก 



 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ขอมูล 
ปฐาน 

เปาหมาย (%) 
กลยุทธ โครงการ 

๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

4. พัฒนากระบวนการ
สรางคุณคา 

4.1 นํ า ร ะ บ บ
เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย
ไปใชใหเกิดผล 

1.รอยละของโครงการ 
ท่ีแลวเสร็จตามแผน 
 
 
 

๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 
 

1. พัฒนาและ
ปรับปรุงเครื่องมือ
กลไก กฎระเบียบ 
ระบบสารสนเทศ
เพ่ือการจัดทําและ
ติดตามประเมินผล
นโยบาย แผน 
มาตรการ และ
ประเมินสถานการณ
สิ่งแวดลอมท่ีแมน
ตรง ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพและ
ทันสมัย 

ติดตามผล 
การดําเนินงาน 
และผลสัมฤทธ์ิ 

 ๔.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพ
ใ น ก า ร จั ด ก า ร
กระบวนการ (SLA) 
ในองคกร 

1. รอยละความสําเร็จ
ของกระบวนการท่ีไดรับ
การปรับปรุง 
 
2.รอยละของ
กระบวนการท่ีไดปฏิบัติ
ตาม SLA 
 

(58) 
 
 

(58) 

20 
 
 

10 

40 
 
 

20 

60 
 
 

30 

80 
 
 

40 

100 
 
 

50 

- 
 
 

60 

1. พัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐาน
และการจัดการ
องคกรในทุกดาน
เพ่ือตอบสนอง 
ความตองการ 
ของผูรับบริการ 
และผูมีสวนได 
สวนเสยี 
 

1.ปรับปรุง
ประสิทธิภาพ
กระบวนการทํางาน 
 
2.ประเมิน
กระบวนการทํางาน
ตาม SLA 

 ๔.๓ ย ก ร ะ ดั บ
องคการสูความเปนเลิศ 
(PMQA) 

ร ะ ดั บ ค ะ แ น น  self 
assessment 

(58) 
 

๒๒๕ 
(หมวด 
๒,๖) 

 

๒๕๐ 
 

๒๗๕ 
 

๓๐๐ 
 

๓๒๕ 
 

๓๕๐ 
 
 

1. การสรางความ
เ ข ม แ ข็ ง เ พ่ื อมุ ง สู
อ งค กรแห งความ
เปนเลิศ (PMQA) 
 
 

จั ด ทํ า แ ผ น พั ฒ น า
องคการสูความเปนเลิศ 



 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด 
ขอมูล 
ปฐาน 

เปาหมาย (%) 
กลยุทธ โครงการ 

๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ ๖๓ ๖๔ 

5 . พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร 
สูความเปนเลิศ 
 
 

5.1 เ ส ริ ม ส ร า ง
บุ ค ล า ก ร ใ ห มี
ความสามารถสูง 

ร อยละของบุ คลากร 
ท่ี ผ า น ขี ด ส ม ร ร ถ น ะ 
(หลัก) 

(58) มี Core 
Compe
tency
ท่ีตอบ 
สนอง
วิ สั ย 
ทัศน 

บุคลากร 
ผ า น
ก า ร
ประเมิน
รอยละ 
๕๐ 

60 70 80 100 ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง 
และพัฒนาศักยภาพ
ตามสมรรถนะหลัก 
(Core  Competency) 

ท บ ท ว น  Core 
Competency (๕๙) 

 5.2 พัฒนาและ
จัดการองคความรู 

๑. รอยละความสําเร็จ
ข อ ง ก า ร จั ด ทํ า
แผนพัฒนาองคความรู 
๒. รอยละการเพ่ิมข้ึน
ขององคความรูหลักของ
องคกรถูกจัดเก็บ 

(58) ๘๐ 
หรือ 
๑๐๐ 
+๑๐ 

80 
 
 

+๑๐ 

80 
 
 
+๑๐ 

82 
 
 
+๑๐ 

80 
 
 
+๑๐ 

80 
 
 
+๑๐ 

พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร 
สู ค ว า ม เ ป น เ ลิ ศ 
ทางวิชาการ 

จั ด ทํ า แ ผ น แ ม บ ท
พั ฒ น า อ งค ค ว า ม รู 
(๕๙) 
จั ด ทํ าทะ เ บี ยนองค
ความรูหลักขององคกร 
(๕๙) 

 

 

 

 



๔๗ 

 
 การดําเนินการตามยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผนกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล จําเปนตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังนี้  

๑. มีการนํานโยบาย แผน มาตรการ และกฎหมาย หรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีผานการศึกษา มาทําการวิเคราะห วิจัยเชิงวิชาการอยางถูกตองและตอบสนอง
ตอปญหา ความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว และทันตอสถานการณ 

๒. สงเสริมภาคีเครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ไดแก ภาคการเมือง 
ภาครัฐ ตั้งแตหนวยงานสวนกลาง และสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ภาคชุมชน ภาคเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน 
ในฐานะพันธมิตรใหมีสวนรวมในการผลักดันใหนโยบาย และแผน ไปสูการปฏิบัติอยางเหมาะสม ตามภารกิจหนาท่ี
ท่ีรับผิดชอบของแตละองคกร 

๓. พัฒนาฐานขอมูลและมีการบูรณาการขอมูลภายในองคกร ท่ีตอบสนองตอการนําไปจัดทํา
นโยบาย แผน มาตรการ และกฎหมาย หรือแนวทาง ในฐานะหนวยสนับสนุนใหการทํางานมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

๔. พัฒนาบุคลากร และสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีจะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหเจาหนาท่ี 
มีความพรอมตอการปฏิบัติงาน 

๕. เปนวัฒนธรรมองคการท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงาน ตอบรับการเปลี่ยนแปลง และมุงสูการเปน
วัฒนธรรมองคการท่ียั่งยืน 
 

  

 

 

ปจจัยแหง
ความสําเร็จ 

การศึกษา 
วิจัย 

วัฒนธรรม
องคการ 

ภาคี
เครือขาย 

ระบบ
ฐานขอมูล 

สภาวะ
แวดลอมใน
การทํางาน 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 



๔๘ 

 

๑. ภาคีการพัฒนา* ใช เครื่องมือ กลไกและฐานขอมูลในการอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางเปนระบบ 

๒. ภาคีการพัฒนา ใชเครื่องมือ และกลไกการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ และมีบูรณาการในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 

ตัวช้ีวัดผลลัพธ/เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ/ 

เชิงเวลา/เชิงสถานท่ี 

พ.ศ.

๒๕59 

พ.ศ.

๒๕60 

พ.ศ.

๒๕61 

พ.ศ.

๒๕62 

พ.ศ.

2563 

พ.ศ.

2564 

รอยละของเครื่องมือ กลไก และฐานขอมูลท่ีดําเนินงานแลวเสร็จ

ในปงบประมาณท่ีผานมา ไดรับการผลักดันไปสูการปฏิบัติ/ 

ถายทอดสูกลุมเปาหมาย 

70 75 80 80 85 85 

รอยละของนโยบาย แผน และมาตรการท่ีดําเนินงานแลวเสร็จ

ในปท่ีผานมา ไดรับการผลักดันไปสูการปฏิบัติ/ ถายทอด 

สูกลุมเปาหมาย 

70 75 80 80 85 85 

 

หมายเหตุ    * ภาคีการพัฒนา = กลุมเปาหมาย ผูมีสวนไดเสีย ผูไดรับผลกระทบ ไดแกเจาหนาท่ีสํานักงานฯ/ 

หนวยงานภาครฐั/ องคกรระหวางประเทศ/ องคกรอิสระ/ NGO/ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 

  

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน 

 



๔๙ 

 

 จากการบูรณาการการดําเนินงานตามกลยุทธขางตนสํานักงานฯ ไดกําหนดผลผลิตและตัวชี้วัด 

ใหสอดคลองและรองรับกับระดับชาติ และยุทธศาสตรกระทรวงฯ ไวดังนี้ 

ผลผลิต/ตัวชี้วัด หนวย 
พ.ศ. 

๒๕๕9 

พ.ศ. 
๒๕60 

พ.ศ. 
๒๕61 

พ.ศ. 
๒๕62 

 

พ.ศ. 
๒๕63 

 

พ.ศ.

2564 

ผ ล ผ ลิ ต  ๑ :  เ ค รื่ อ ง มื อ  ก ล ไ ก ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตัวชี้วัด 

   
 

    

เชิงปริมาณ : จํานวนเครื่องมือ กลไก ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

เร่ือง ๑๓ 15 15 15 15 15 

เชิงคุณภาพ : เครื่องมือและกลไกท่ีจัดทําขึ้นมีการบูรณาการและรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 

รอยละ ๘๐ 80 80 85 85 85 

เ ชิ ง เ วลา  :  เครื่ อ งมือและกลไกสามารถ ดํา เนินการ ไดแลว เสร็จ
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติงาน  

รอยละ 80 80 80 85 85 85 

เชิงคาใชจาย : เครื่องมือและกลไกดําเนินการไดสําเร็จภายใตวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับ  

ลานบาท ๑๕๖.๗๓๐0 ปรับข้ึนรอยละ ๕ ตอป 

ผลผลิต ๒: เครื่องมือและกลไกในการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในการรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
ตัวชี้วัด 

       

เชิงปริมาณ : จํานวนเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

เร่ือง 16 17 17 17 17 17 

เชิงคุณภาพ : เครื่องมือและกลไกท่ีจัดทําขึ้นมีการบูรณาการและรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของ 

รอยละ ๘๐ 
 

80 80 85 85 85 

เ ชิ ง เ วลา  :  เครื่ อ งมือและกลไกสามารถ ดํา เนินการ ไดแลว เสร็จ
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติงาน  

รอยละ ๘๐ 80 80 8๕ ๘๕ ๘๕ 

เชิงคาใชจาย : เครื่องมือและกลไกดําเนินการไดสําเร็จภายใตวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับ  

ลานบาท 254.5374 ปรับข้ึนรอยละ ๕ ตอป 

โครงการ: ถายโอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ตัวชี้วัด 

       

เชิงปริมาณ : องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดรับการสนับสนุนการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอม แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ใหการสนับสนุน อปท. ดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอม 

แหง 130 ปรับตาม Roadmap การจัดการขยะมลูฝอยและของเสียอันตราย 

เชิงคุณภาพ : ประชาชน/อปท. มีความพึงพอใจในการจัดการสิ่งแวดลอม
ภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

รอยละ 70 70 70 75 75 75 

เชิงเวลา : แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดสามารถดําเนินการไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนการปฏิบัติงาน 

รอยละ 80 80 80 80 80 80 

เชิงคาใชจาย : แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับ
จังหวัดสามารถดําเนินการไดสําเร็จภายใตวงเงินงบประมาณท่ีไดรับ  

ลานบาท 3,106.5810 ปรับตาม Roadmap การจัดการขยะมลูฝอยและของเสียอันตราย 

งบบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอม (เงินนอกงบประมาณ) ลานบาท 150.00 +10% +10% +10% +10% +10% 

รวมงบประมาณ ลานบาท 3670.8484 +10% +10% +10% +10% +10% 

เปาหมายผลผลิต 

 



๕๐ 

บทท่ี ๕ 

การติดตามประเมินผล 

 

  การติดตามประเมินผลเปนกระบวนการท่ีสําคัญของแผนกลยุทธ เ พ่ือใหเกิดความม่ันใจ 

วาการดําเนินงานตามแผนกลยุทธเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน ผลลัพธ ผลผลิต 

และตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดใชแนวทางการติดตาม

ประเมินผล ๔ ข้ันตอน คือ 
 

 

 

 

๑. การประเมินผลกอนดําเนินการ (Pre – Project Evaluation) 
ใชระบบการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ เปนเครื่องมือ 

ในการประเมินผลกอนการดําเนินโครงการ เชน การนําความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการ 

มาจัดทําเปนโครงการ หรือไมควรจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินงานมาอยางตอเนื่องแตยังไมบรรลุเปาหมาย 

ท่ีตองการ เปนตน ซ่ึงจะชวยประเมินความเหมาะสมกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ เพ่ือตรวจสอบความพรอม

และความเหมาะสมในดานความจําเปนในการดําเนินงาน (Need Assessment) ปจจัยแวดลอมตางๆ ความเปนไปได

ของการดําเนินโครงการ ความเสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน และแนวทางการแกไขปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ัง 

การสนองตอบตอเปาหมายท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ ยังมีการประเมินตนเองรวมกับการพิจารณาขอมูลรอบดาน 

เชน รายงานสถานการณสิ่งแวดลอมประจําป และขอรองเรียนตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เปนตน โดยกําหนดให สํานัก/กอง 

ผูเสนอโครงการเปนผูประเมินโครงการ 

๒. การติดตามประเมินผลระหวางการดําเนินการ (On–Going Monitoringand Evaluation) 
เพ่ือติดตามความกาวหนาของโครงการ ท้ังในสวนของผลการดําเนินงานและผลการใชจาย

งบประมาณ ใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีรายละเอียดขอมูลตางๆ ตามยุทธศาสตร เปาหมายและตัวชี้วัด 

ท่ีกําหนด การติดตามและประเมินผลจะดําเนินการทุก ๓ เดือน (ไตรมาส) หรือทุกเดือนในกรณีท่ีเปนภารกิจ 

ท่ีมีความสําคัญเรงดวน การติดตามผลการดําเนินโครงการจะใชวิธีการประเมินตนเองผานระบบติดตาม 

และประเมินผลโครงการ (E–Project Tracking) นอกจากนี้ ยังมีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรอง

การปฏิบัติราชการประจําป ซ่ึงมีการรายงานผลทุกไตรมาส กรณีท่ีเปนโครงการท่ีไดรับการกําหนดใหเปนตัวชี้วัด 

ผลการปฏิบัติ ราชการประจําปของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม 

การจัดตั้งคณะทํางานติดตามการใชจายงบประมาณประจําป เปนประจําทุก ๑ - ๒ เดือน เพ่ือเรงรัดการเบิกจาย 

ใหเปนไปตามแผนการดําเนินงบประมาณประจําป โดยกําหนดให สํานัก/กอง เปนผูประเมินความกาวหนา 

ของโครงการรวมกับฝายแผนงาน และรายงานตอผูบริหารเปนประจําทุกเดือน 

 

ก่อนดาํเนินการ  

(Pre–Project 

Evaluation) 

ระหว่างดาํเนินการ 

(On–Going 
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Evaluation) 

เม่ือสิ้ นสุดการ

ดาํเนินการ 

(Post or End of 

Project Evaluation) 

ประเมินผลกระทบ 

(Impact Evaluation) 

 



๕๑ 

๓. การประเมินผลเม่ือส้ินสุดการดําเนินงาน (Post or End of Project Evaluation) 
เปนการประเมินผลผลิตและความสําเร็จของการดําเนินงานเม่ือเสร็จสิ้นโครงการ  

วาเปนไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม บรรลุตามเปาหมายเพียงใด และมีประสิทธิภาพหรือไม โดยสรุปผลเปนภาพรวม

ของการดําเนินงาน (Summative) ผานการประเมินผลในภาพรวมของแผนกลยุทธ การประเมินนี้จะใชการประเมินตนเอง

รวมกับการประเมินจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก โดยอาจใชการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน

จากการใชจายงบประมาณโดยการประเมินตนเอง (Performance Assessment Rating Tool: PART) ซึ่งเปน

การประเม ินภาพรวมในหลายม ิต ิ ทั ้งด านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาและความพึงพอใจ 

ของกลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการ และการจัดทํารายงานประจําปของสํานักงานฯ เพ่ือรายงานผลความสําเร็จ 

ในการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ สําหรับการประเมินผลคาเปาหมายตัวชี้วัดของแผนกลยุทธฯ 

ให สํานัก/กอง ท่ีเก่ียวของเปนผูประเมินโครงการและจัดสงให กลุมงานแผนงานและงบประมาณ สํานักงาน

เลขานุการกรม รวบรวมและสรุป 

๔. การประเมินผลกระทบจากการดําเนินงาน (Impact Evaluation) 
เปนการประเมินผลเม่ือโครงการไดสิ้นสุดไปแลว เพ่ือดูผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนรวมท้ัง

ความสําเร็จตอเนื่อง และผลประโยชนท่ีประเทศชาติและประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการตามแผนกลยุทธ 

ท่ีไดกําหนดไว การประเมินนี้จะเปนการวิเคราะหเชิงลึกในหลายมิติ มีการเก็บขอมูลอยางตอเนื่องระยะยาว 

และศึกษาวิจัยรวมดวย โดยใชการประเมินตนเองรวมกับองคกรภายนอก รวมท้ังภาคประชาชน สถาบันการศึกษา

และผูทรงคุณวุฒิสาขาตางๆ 
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