
สวนท่ี  1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงาน
บุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  นอกจากนี้พระราชกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนการกระจายอํานาจใหแกการปกครองสวนทองถ่ิน  พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวจัดทําข้ึนเพ่ือใหการ
กระจายอํานาจเปนไปอยางโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจกวางขวางข้ึน  
ซ่ึงไมใชมีหนาท่ีบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น  แตรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทองถ่ิน  และเปนองคกรท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลมากข้ึน 

               องคการบริหารสวนตําบลลําไทร   ไดจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ซ่ึงเปน
แผนท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  โดยแสดงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และ
จุดมุงหมายในการพัฒนาชวงระยะเวลา 4 ป ( 2561 – 2564 )  และเชื่อมโยงกับการวางแผนเพ่ือเปนกรอบใน
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  เนื่องจากมีลักษณะเปนรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึน
สําหรับงบประมาณแตละป  โดยครอบคลุมระยะเวลา 4 ป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  ประกอบหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ดวนท่ีสุด  ท่ี มท 0810.3/ว 0600  ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559  องคการบริหารสวนตําบลลําไทร โดย
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  จึงไดจัดทํารางแผนดําเนินงาน
ประจําป พ.ศ. 2561 ตามรูปแบบท่ีกําหนด  โดยปรับเปลี่ยนจากแนวทางการพัฒนา  เปนแผนงาน  เพ่ือให
สอดคลองกับรูปแบบการพัฒนา  โดยมีจุดหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรม
ท้ังหมดท่ีดําเนินการจริงในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ข้ึน  เพ่ือกําหนด
แนวทางในการดําเนินงานของโครงการตางๆท่ีไดรับการอนุมัติใหดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึนและมีการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนๆ รวมท้ังจําแนกรายละเอียดตางๆ
ของแผนงาน/โครงการในแผนดําเนินงาน เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลเม่ือสิ้นปมีความสะดวกมากข้ึน  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลมุงหวังวาแผนดําเนินงานฉบับนี้จะเปน
ประโยชนตอการบริหารจัดการ  การติดตามแผละประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติใชเปนอยางดี                 
  

 

แนวทางในการจัดทําแผนดําเนินงาน 

  แผนดําเนินงานเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังเปนเครื่องมือในการติดตามดําเนินงานและการ
ประเมินผล  ดังนั้นแผนปฏิบัติการจึงมีแนวทางในการจัดทําดังนี้ 



๒ 
 

1) เปนแผนท่ีแยกออกมาจากแผนพัฒนา  และมีลักษณะเปนแผนดําเนินงาน ( Action  Plan ) 

2) จัดทําหลังจากท่ีไดมีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปแลว 

3) แสดงถึงเปาหมาย  รายละเอียด งบประมาณระยะเวลาท่ีชัดเจน  และแสดงถึงการ
ดําเนินงานจริง 

4) เปนการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเขามาดําเนินงานในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล 

วัตถุประสงคของแผนการดําเนินงาน 

1 แผนดําเนินงานมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม
การพัฒนาท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประจําปงบประมาณนั้น  เพ่ือให
แนวทางในการดําเนินงาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน  ลดความซํ้าซอน
ของโครงการ  มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหนวยงานและจําแนกรายละเอียดตางๆของแผนงาน/
โครงการในแผนดําเนินงาน 

2 แผนดําเนินงานจะเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือควบคุม
การดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ 

3 แผนดําเนินงานจะกําหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการใน
พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะบรรจุในแผนดําเนินงานจะมีท่ีมาจาก 

3.1   งบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ( รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการ) 

3.2   โครงการ/กิจกรรม  การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดจากการจายขาด
เงินสะสม  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจายอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการตามโครงการพัฒนาทองถ่ิน 

3.3   โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการโดยไมใช
งบประมาณ (ถามี)  
 

ข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

               ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น               
พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2  พ.ศ. 2559  ไดกําหนดใหจัดทําแผนการดําเนินงานโดยมีข้ันตอน การ
จัดทําแผนดําเนินการตามระเบียบดังนี้ 
               1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนารวบรวมแผนงาน / โครงการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนตําบล  หนวยราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนๆท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และจัดทําราแผนดําเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
               2.  คณะกรรมการพัฒนา ทองถ่ิน พิจารณารางแผนการดําเนินงาน  แลวเสนอผูบริหาร ทองถ่ิน
ประกาศเปนแผนดําเนินงาน  ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศ  เพ่ือให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันและตองปดประกาศอยางนอยสามสิบวัน   
               แผนดําเนินงานใหจัดทําใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย
ประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  หรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจากหนวยงาน
ราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆ  ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ในปงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน       



๓ 
 
ข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

  ภายหลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนดําเนินงานแลว  หากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีการตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติม  จากหนวยงานราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆ  ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนดําเนินงานใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีมีการตั้ง
งบประมาณเพ่ิมเติมหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการ เพ่ิมเติมจากหนวยงานราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนๆ (โดยใหจัดทําเปนแผนดําเนินงานเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 1,2,3...) 
  รางแผนดําเนินงานใหพิจารณาจัดหมวดหมูใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และสอดคลองกับ
แผนพัฒนาทองถ่ิน         

ประโยชนของแผนการดําเนินงาน 

               1.  ทําให การดําเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในปงบประมาณ มีความชัดเจนในการปฏิบัติ 
               2.  มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนําแผนไปปฏิบัติมีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพ 
               3.  เพ่ือใหการใชจายงบประมาณในแตละปของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพทราบถึง
จํานวนงบประมาณท่ีตองจายจริงในแตละป 
               4.  สามารถบริหารเวลาในการดําเนินโครงการของทุกสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  5.  สามารถนําแผนการปฏิบัติมาวิเคราะหปญหาอันเกิดจากการดําเนินโครงการตางๆตาม
งบประมาณในปงบประมาณ  พ.ศ. 2561  ไดอยางถูกตอง 
 
 

☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

สวนท่ี  2 
บัญชีโครงการ / กิจกรรม 

 
               การจัดทําโครงการ / กิจกรรมในแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2561  นั้น       
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบโครงการ/กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร                     
ในปงบประมาณ พ.ศ. 256 1 ซ่ึงจะนําไปใชเปนเครื่องมือในการบริหารงาน ประสานงาน และติดตามประเมินผล
การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลลําไทร โดยประกอบดวย 
               2.1  บัญชีสรุปจํานวนโครงการ และงบประมาณ  (แบบ ผด.01) 
               2.2  บัญชีโครงการ / กิจกรรม / (แบบ ผด.02) 
 
 

☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺☺ 
 
 
 
 

 


