
 

 

ส่วนที่ 1 

ข้อมูลทั่วไปของอ ำเภอพนม 
 

 

 
 ตามประวัติความเป็นมานั้น ค าว่า “พนม”เป็นภาษาเขมรซึ่งแปลว่า ภูเขาล าเนาไพรหรือชาวท้องถิ่น
เรียกว่า “ปากนม”หรือ “พะนม” เป็นค าบอกถึงความหมายของสถานที่แห่งนั้นตามหลักฐานบางอย่างสันนิษฐาน 
มีภูเขาเป็นรูปนมบ้างก็ว่า พนมมือ 

 แต่เดิม อ าเภอพนม มีชื่อเรียกว่า อ าเภอชะอุ่น เป็นอ าเภอตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๓๓ ตั้งอยู่ฝั่งขวาของ                  
คลองชะอุ่น การปกครองขึ้นตรงต่อเมืองนครศรีธรรมราช โดยมี “หลวงปราบประทุษราษฎร์” เป็นนายอ าเภอ                
คนแรก ตามประวัติกล่าวไว้ว่าเหตุที่ตั้งเมืองนั้น เพราะบริเวณหัวแคว้นด้านนี้ชุกชุมไปด้วยอันธพาล ทางการจึง
ก่อตั้งเป็นอ าเภอ เพ่ือปราบอันธพาลนั้นเอง ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๑ ทางราชการได้แบ่งการปกครองเป็นมณฑล 
จึงย้ายอ าเภอชะอุ่น มาข้ึนกับมณฑลชุมพร 

 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๔๕๓  อ าเภอชะอุ่น ได้ลดฐานะเป็นกิ่งอ าเภอ ชื่อว่า กิ่งอ าเภอปากพนม โดยมี              
ขุนพนมธนารักษ์ ด ารงต าแหน่งปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอคนแรก ในที่สุดค าว่า “ปาก” ได้เปลี่ยน 
ไปเหลือเพียงชื่อว่า “กิ่งอ าเภอพนม” แล้วได้ยกฐานะเป็นอ าเภออีกครั้ง เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๔  

 

 
 

"บัวผุดสวย รวยเขาเสียบหมอก" 

อ าเภอพนมมีลักษณะเด่นทั้งธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยภูเขาหินปูน สลับซับซ้อนในเวลาเช้าหรือหลัง
ฝนตก จะมีเมฆหมอกหนาทึบปกคลุม ดูเสมือนเป็นดินแดนมหัศจรรย์ ลักษณะที่มองเห็นเด่นชัด ซึ่งหาดูได้ไม่ง่าย
นัก คือ ยอดเขาแหลมสูงเสียดฟ้า ปกคลุมด้วยหมอกขาวโพลน เรียกว่า “ เขาเสียบหมอก”  ทั้งยังเป็นแหล่งก าเนิด
ของ “ บัวผุด ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 ประวัติอ ำเภอพนม 
 

  1.2 ค ำขวัญอ ำเภอ
พนม 

 

บัวผุด ดอกไม้ประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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1.3.1 ที่ตั้งและอำณำเขต 

อ าเภอพนมตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ระยะทางห่างจากจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 82 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียงดังต่อไปนี้ 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอบ้านตาขุน  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอคีรีรัฐนิคม  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

      อ าเภอเคียนซา  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ อ าเภอพระแสง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

      อ าเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ 
      อ าเภอทับปุด  จังหวัดพังงา 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอกะปง  จังหวัดพังงา 
   อ าเภอตะกั่วป่า   จังหวัดพังงา  
   อ าเภอคุระบุรี    จังหวัดพังงา 

 
แผนที่อ ำเภอพนม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของอ าเภอพนมเป็นภูเขาสูง โดยเฉพาะทางทิศตะวันตก มีกว่า  
ร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีที่ราบเชิงเขาเพียงเล็กน้อย มีลักษณะเป็นลอนลูกฟูก เป็นต้นก าเนิดของ  
ล าคลอง 2 สาย ที่ส าคัญ คือ คลองศกและคลองพนม ซึ่งไหลลงสู่แม่น้ าพุมดวงและแม่น้ าตาปี 

ลักษณะภูมิอำกำศ 

ลักษณะภูมิอากาศของอ าเภอพนมจะมีอากาศหนาวมีหมอกปกคลุมตลอดทั้งปีคล้ายลักษณะทาง
ภาคเหนือของประเทศไทย  ลักษณะภูมิอากาศแบบนี้เองจึงได้รับสมญานามว่า "เขาเสียบหมอก" แต่ลักษณะ
ภูมิอากาศโดยทั่วไปจะมีลักษณะอากาศร้อนและอบอุ่น มี 2 ฤดูคือ ฤดูร้อนและฤดูฝน ฤดูร้อนจะร้อนอบอ้าว  
เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม-เดือนเมษายน ส่วนในฤดูฝน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ธันวาคม อากาศจะเย็น มีฝนตกและ 
มีหมอก 

 

1.3 ข้อมูลสภำพทั่วไปและกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ในปัจจุบัน 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5


ภูมิศำสตร์ 

อ าเภอพนมมีเนื้อที่โดยประมาณ 1 ,160 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 720 ,000 ไร่ พ้ืนที่ 
ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน  มีอุทยานแห่งชาติถึง 2 แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาสก และอุทยานแห่งชาติ
คลองพนม 

 
1.3.2 กำรเมืองกำรปกครอง 
 อ าเภอพนมแบ่งเขตพ้ืนที่การปกครองเป็น ๖ ต าบล ๕๖  หมู่บ้าน ได้แก่ 
                     ๑. ต าบลพนม   มี  ๑๓  หมู่บ้าน 
   ๒. ต าบลคลองชะอุ่น  มี  ๑๓  หมู่บ้าน 
   ๓. ต าบลต้นยวน   มี  ๑๒  หมู่บ้าน 
   ๔. ต าบลคลองศก  มี    ๘  หมู่บ้าน 
   ๕. ต าบลพลูเถื่อน  มี    ๕  หมู่บ้าน 
   ๖. ต าบลพังกาญจน์  มี    ๕  หมู่บ้าน 

       ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๖ แห่ง ได้แก่ 
• เทศบำลต ำบลพนม  ครอบคลุมพื้นที่ต าบลพังกาญจน์ทั้งต าบลและบางส่วนของต าบลพนม  
• เทศบำลต ำบลคลองชะอุ่น ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลคลองชะอุ่นทั้งต าบล  
• องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพนม  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลพนม (เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบล

พนม)  
• องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต้นยวน  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลต้นยวนทั้งต าบล  
• องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองศก  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลคลองศกท้ังต าบล  
• องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพลูเถื่อน ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลพลูเถื่อนทั้งต าบล  

  

1.๓.3 ส่วนรำชกำรประจ ำอ ำเภอ ทั้งรำชกำรส่วนภูมิภำค ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ  และองค์กรของ
รัฐ 
 (1) หน่วยงำนรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ 
  - ที่ท าการปกครองอ าเภอพนม 
  - ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอพนม 
  - ส านักงานที่ดินอ าเภอพนม 
  - ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ    

- สัสดีอ าเภอพนม 
  - ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอพนม 
  - ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพนม 
  - สถานีต ารวจภูธรพนม 
  - ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอพนม 
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  - หน่วยควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่ 3 
  - ส านักงานเกษตรอ าเภอพนม 
  - วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอ าเภอพนม 
  - อุทยานแห่งชาติคลองศก 
  - นิคมสหกรณ์พนม 
  - อุทยานแห่งชาติคลองพนม 
  - โรงพยาบาลอ าเภอพนม 
  - แขวงการทางอ าเภอพนม 
  - ส านักสรรพากรพื้นที่ สาขาพนม 
  - การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอพนม 
  - ที่ท าการไปรษณีย์อ าเภอพนม 
   (2) ธนำคำรหรือสถำบันกำรเงิน    
  ธนาคาร  จ านวน  2  แห่ง   คือ   

1.ธนาคารออมสิน   
2.ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

  สหกรณ์  จ ำนวน  1  แห่ง  คือ 
1.สหกรณ์นิคมพนม จ ากัด (จดทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๑๘) มีผลการ

ด าเนินงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2558 มีรายละเอียด ดังนี้  
  - สมาชิก   จ านวน     ๖,๘๘๒       คน 
  - กรรมการ   จ านวน                  ๑๕       คน 
  - พนักงาน   จ านวน                     ๑๘       คน 
  - ทุนเรือนหุ้น   จ านวน       ๓๔,๕๗๙,๖๖๐.๐๐   บาท 
  - ทุนด าเนินงานทั้งหมด  จ านวน     ๑๔๘,๔๐๙,๖๖๒.๖๔   บาท 
  - เงินส ารอง   จ านวน      ๗,๕๗๐,๕๙๘.๑๒    บาท 
  - เงินรับฝาก   จ านวน   ๙๐,๕๐๗,๐๔๖.๗๖     บาท 
  - เงินกู้ให้แก่สมาชิก  จ านวน  ๙๙,๐๔๘,๘๗๖.๐๐      บาท 
  - จัดหาวัสดุอุปกรณ์และสินค้า 
    อุปโภค/บริโภคมาจ าหน่าย จ านวน  ๘๘,๙๑๗,๘๗๑.๕๒      บาท 
  - รับซื้อผลผลิตยางพาราสมาชิก จ านวน  ๑๑,๐๒๒,๐๙๒,๕๐      บาท 
  - ก าไรสุทธิ (๓๑ มี.ค. ๕๘) จ านวน   ๓,๒๙๗,๑๒๗.๐๗       บาท 

 
 (3) หน่วยงำนอ่ืน ๆ ในพื้นที่ 

  1. โครงการอนุรักษ์ พันธุกรรมพืชอันเนื่ องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สนองพระราชด าริ โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานี (อพ.สธ.-จ.สฎ.) 

  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงมีพระราชกระแสกับ  ดร.พิศิษฐ์  วรอุไร  
เมื ่อวันที ่ 8 สิงหาคม 2537  ณ  อาคารชัยพัฒนา  มีสาระส าคัญสรุปได้ว่า ได้ทรงสังเกตเห็นจังหวัดต่างๆ                   
ในภาคใต้  มีการใช้ไม้ดอกกันมากและมีจ านวนมากชนิดต้องขอซื้อเข้าจากต่างประเทศ หากจะมีการผลิตไม้ดอก
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เสียเองในภาคใต้ ก็จะเกิดประโยชน์มาก ดร.พิศิษฐ์  วรอุไร ได้กราบบังคมทูลทรงทราบว่า มีที่ดินของนิคมสหกรณ์
อยู่บนเส้นทางหลวงสุราษฎร์ธานี – ตะกั่วป่า ใกล้กับอุทยานแห่งชาติเขาสก เหมาะส าหรับการผลิตไม้ดอก หากแต่
ต้องได้รับอนุญาตจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ก่อน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงทรงมีพระ
ราชประสงค์จะทราบรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นท่ีดังกล่าว   

 จากข้อเท็จจริงที่ส านักงาน กปร.  ได้กราบบังคมทูลในเบื้องต้น  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ                 
สยามบรมราชกุมารี  ได้มีพระราชด าริเพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2537 ว่าการปลูกไม้ดอกไม้ประดับในเขต             
สุราษฎร์ธานี  ควรเลือกพ้ืนที่ด าเนินการทดลองในบริเวณบ้านทุ่งตาหนอน  อ.พนม  เนื่องจากไม่มีผลกระทบต่อ
ราษฎรในการใช้ที่ดิน 

ต่อมา นายแต้มต่อ  ฉันทานุมัติอาภรณ์  หัวหน้านิคมสหกรณ์พนม ได้มีหนังสือ ที่ กษ 1108/936 ลง
วันที่ 18 มกราคม 2538  ถึงเลขาธิการ กปร.  แจ้งพ้ืนที่โครงการผลิตไม้ดอก ตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งตาหนอน  หมู่ที่ 13 ต าบล
คลองชะอุ่น อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ว่าได้ท าการส ารวจได้พ้ืนที่ จ านวน 100ไร่ 2 งาน พร้อมด าเนินการ 
ไม่มีราษฎรเข้าอาศัยท ากิน  จึงได้มีการด าเนินการโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ ฯใน
กิจกรรมปลูกรักษาพันธุกรรมพืช  ตั้งแต่ปลายปี  2539 เป็นต้นมา  โดยใช้เป็นพ้ืนที่ผลิตไม้ดอกไม้ใบ ไม้ประดับที่
เหมาะสมกับสภาพอากาศของภาคใต้ เป็นการส่งเสริมให้มีการใช้ไม้ดอกไม้ใบที่ผลิตในประเทศมากขึ้น และช่วย
เสริมรายได้ให้กับชาวบ้านในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง 

ปี 2539–2540 ด าเนินงานโดยการจัดตั ้งกลุ ่มสมาชิกจากชาวบ้านในเขตอ าเภอพนม 
จ านวน 30 ครอบครัว  และมีโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ  เป็นพ่ีเลี้ยงในด้าน
วิชาการ จัดหาพันธุ์ไม้ดอกให้สมาชิก แนะน าวิธีการปลูกและดูแลรักษาและขยายตลาด เพ่ือจ าหน่ายผลผลิตให้
สมาชิกในกรณีที่สมาชิกมีความสามารถในการผลิตดอกไม้ได้อย่างสม่ าเสมอ  พันธุ์ไม้ที่น ามาให้ทดลองปลูก เช่น 
กล้วยไม้ตัดดอกลูกผสม มะลิ แกลดิโอลัส ปทุมมา นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมต้นพันธุกรรมพืชที่ได้จากกิจกรรม
ส ารวจเก็บรวบรวมไว้ในพ้ืนที่ด้วย 

ปี 2541 ภายหลังได้มีสมาชิกบางครอบครัวถอนตัวออกไป จึงได้เปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงาน 
โดยโครงการฯ รับมาด าเนินการเอง และจ้างสมาชิกที่อาสาจะท างานร่วมกับทางโครงการฯ เป็นคนงานรายวัน
ชั่วคราว มีการเพ่ิมปริมาณการปลูกและขยายพันธุกรรมพืชให้มากขึ้น ปลูกไม้ดอกไม้ประดับเพิ่มข้ึนหลายชนิด เช่น 
ขิงแดง ชิงชมพู ดาหลาอินโดนีเซีย เฮลิโคเนีย นอกจากนี้ยังขยายพื้นที่ปลูกเพ่ิมขึ้น  โดยการปรับปรุงพ้ืนที่บางส่วน
ตัดเป็นขั้นบันได  รวมทั้งวางระบบน้ าในพื้นที่ด้วย  

ปี 2542  ท าการปรับปรุงการปลูกกล้วยไม้ลูกผสมโดยไม่ใช้กาบมะพร้าว ปรับปรุงพ้ืนที่โดยการ
ตัดถางหญ้า ปลูกถั่วมะแฮะบนขั้นบันไดและปลูกหญ้าแฝกตามแนวขอบขั้นบันไดปลูกต้นพันธุกรรมพืชเพ่ิมเติมและ
ปรับปรุงแปลงปลูกรวบรวมพันธุ์กล้วยไม้ม้าวิ่ง 

ปี 2543  เป็นงานดูแลรักษา บ ารุงรักษา ขยายพันธุ์และปลูกพันธุ์พืชเพ่ิมเติม  ก่อสร้างห้องเก็บ
ของ  บ้านพักเจ้าหน้าที่โครงการ พันธุ์ไม้หลักในพ้ืนที่ ได้แก่ กล้วยไม้ลูกผสม กล้วยไม้ม้าวิ่ง ดาหลา เฮลิโคเนีย มะลิ ขิงแดง  
ขิงชมพู  แกลดิโอลัส  เดหลี กล้วยไม้รองเท้านารี แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่โครงการฯ ที่ปฏิบัติงานอยู่ได้  เคลื่อนย้าย
วัสดุอุปกรณ์และพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ไปยังโครงการฯ ที่อ าเภอท่าแซะ  จังหวัดชุมพรแล้ว จึงได้มีการปรับปรุงการ
ด าเนินงานพื้นที่โครงการฯ ของอ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี เสียใหม่   

 ปี  2548   จากกรอบแผนแม่บทระยะ 5 ปีที่สาม (ตุลาคม 2544-กันยายน 2549) โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ ขอให้ทางจังหวัดสุราษฎร์ธานีด าเนินการ ดังนี้ 

  1. เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริฯ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ชุดใหม่ 

  2. จัดท าแผนแม่บท การสนองพระราชด าริ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  3. จัดท าแผนปฏิบัติส าหรับปี 2547-2549 และด าเนินการต่อเนื่อง 
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 ปี 2550 - 2554 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ด าเนินการสนองพระราชด าริ ตามแผนแม่บท อพ.สธ. 
ระยะ 5 ปีที่สี่ (ตุลาคม 2549 –กันยายน 2554) โดยบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ ได้มอบการดูแลพ้ืนที่
โครงการฯ   ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลต าบลคลองชะอุ่น และองค์การบริหารส่วนต าบล
ต้นยวน ร่วมกันดูแลพ้ืนที่การสนองพระราชด าริฯ  เพ่ือให้ถูกต้องในการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรสนับสนุน
ต่อไป 

ปี 2552  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี และที่ปรึกษาโครงการฯ จังหวัดสุราษฎร์ธานี                          
(ดร.ไพศาล  วรอุไร) ได้ปรับปรุงการด าเนินงานในโครงการฯใหม่  โดยการจัดการท าแผนผังภูมิทัศน์ของงานอนุรักษ์และ
พัฒนาพืชพรรณทุ่งตาหนอน  สนองพระราชด าริฯ โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานี (อพ.สธ.-จ.สฎ.)มีวัตถุประสงค์เพ่ือวางผัง
ทางกายภาพด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยไม่เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือให้เกิด
ความสวยงามตามภูมิทัศน์  เพ่ือจัดระเบียบด้านการใช้ที่ดินโดยการก าหนดพ้ืนที่ปลูกพืชแต่ละชนิดให้ชัดเจน 
เพ่ือให้เกิดความแน่ชัดในการด าเนินงานตามแผนงานเป็นระยะ และจะได้พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่ งเรียนรู้ 
และเป็นแหล่งต้นทุนในการด าเนินอาชีพทางการเกษตร ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อกลุ่มเกษตรกร ของจังหวัด                   
สุราษฎร์ธานี และจังหวัดใกล้เคียง  ทั้งนี้  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์  
จึงจัดแบ่งแปลงเพ่ือเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้จ านวน 14 แปลง และมอบหมายให้ส่วนราชการ องค์กรเอกชน ผู้มีจิต
ศรัทธา เข้าปฏิบัติงานรับผิดชอบ และบ ารุงรักษา 

 

 
 

1.3.4 ประชำกร  
ตำรำงท่ี 1 แสดงจ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรของแต่ละต าบลในอ าเภอพนม  

ที ่ พื้นที่ 
จ ำนวน

ครัวเรือน 
จ ำนวนประชำกร(คน) 

ชำย หญิง รวม 
๑ ต าบลพนม 1,357 2,234 2,150 4,384 
๒ ต าบลต้นยวน 4,202 5,030 4,894 9,924 
๓ ต าบลคลองศก 2,290 3,523 3,450 6,973 
๔ ต าบลพลูเถื่อน 868 1,329 1,289 2,618 
๕ เทศบาลต าบลคลองชะอุ่น 3,185 4,721 4,669 9,390 
๖ เทศบาลต าบลพนม 1,892 2,538 2,503 5,041 

รวม 13,794 19,375 18,955 38,330 
ที่มา : ส านักงานทะเบียนอ าเภอพนม ณ เดือนมิถุนายน 2559 
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ตำรำงท่ี 2 แสดงจ านวนประชากร แยกเพศและช่วงอายุในอ าเภอพนม  

ที ่ ช่วงอำยุ 
จ ำนวนประชำกร(คน) 

ชำย หญิง รวม 
๑ อายุแรกเกิด – 12 ปี 3,755 3,558 7,313 
๒ วัยเรียน  13 – 22 ป ี 3,124 3,036 6,160 
๓ วัยท างาน 23 – 60 ป ี 10,689 10,290 20,979 
๔ ผู้สูงอายุ 61 ปีขึ้นไป 1,807 2,071 3,878 

รวม 19,375 18,955 38,330 
ที่มา : ส านักงานทะเบียนอ าเภอพนม ณ เดือนมิถุนายน 2559 

1.3.5 กำรศึกษำ 
 สถาบันการศึกษาหลักของอ าเภอพนมนั้นประกอบไปด้วย 

• โรงเรียนชุมชนบ้านช่องม้าเหลียว โรงเรียนประถมศึกษาประจ าอ าเภอ  
• โรงเรียนพนมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าอ าเภอ  
• วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุราษฎร์ธานี 
• ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอพนม 

โดยแยกเป็น  ๖  ศูนย์การเรียนรู้ด้วยกัน 
-    ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ต าบลพนม 
- ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ต าบลพลูเถื่อน 
- ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลคลองศก 
- ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลคลองชะอุ่น 
- ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลต้นยวน 
- ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   ต าบลพังกาญจน์ 
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ตำรำงท่ี 1 จ ำนวนประชำกรจ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ  ปี 2559 
ระดับกำรศึกษำ เพศ รวม (คน) 

ชำย(คน) หญิง(คน) 
ไม่เคยศึกษา 504 509 1,013 
อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 464 500 964 
ต่ ากว่าชั้นประถมศึกษา 868 842 1,710 
จบชั้นประถมศึกษา 5,710 5,402 11,112 
มัธยมศึกษาตอนต้น 2857 2,287 5,144 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,828 1,784 3,612 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 532 451 983 
ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 749 1,160 1,909 
สูงกว่าปริญญาตรี 41 73 114 

รวม 13,553 13,008 26,561 
 

1.3.6 สำธำรณสุข 
สถานบริการสาธารณสุข 

  1. โรงพยาบาลขนาด  ๓๐  เตียง    ๑ แห่ง 
  2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   ๙ แห่ง  
  3. หน่วยควบคุมโรคติดต่อที่น าโดยแมลงที่ ๑๑.๓.๓  ๑ แห่ง 
 

สถานบริการเอกชน 

  1. สถานพยาบาลและผดุงครรภ์    ๑๕ แห่ง 
  2. ร้านขายยาแผนปัจจุบัน    ๘ แห่ง 
               3. คลินิกแพทย์                                       ๑       แห่ง 
  ๔. คลินิกเทคนิคการแพทย์    ๒        แห่ง 
 
 สถำนประกอบกำรอ่ืนๆ 

๑. สถานที่ผลิตน้ าบริโภค     ๘        แห่ง 
๒. สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ    ๑        แห่ง 
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ข้อมูลบุคลากรเครือข่ายบริการสุขภาพอ าเภอพนม     

ล ำดับ ประเภทบุคลำกร รพช. สสอ. รพ.สต. รวม 
สัดส่วน:
ประชำกร 

๑ แพทย์ ๓ - - ๓ ๑:๑๒,๗๔๕ 
๒ ทันตแพทย์ ๒ - - ๒ ๑:๑๙,๑๑๘ 
๓ เภสัชกร ๔ - - ๔ ๑:๙,๕๕๙ 
๔ พยาบาลวิชาชีพ ๓๘ - ๘ ๔๖ ๑:๘๓๑ 
๕ เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๑ ๑ ๑๔ ๑๖ ๑:๒,๕๔๙ 
๖ เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข ๒ - ๒ ๔ ๑:๙,๕๕๙ 
๗ เจ้าพนักงานเภสัชกรรม ๓ - - ๓ ๑:๑๒,๗๔๕ 
๘ นักเทคนิค/เจ้าพนักงานทยาศาสตร์ ๒ - - ๒ ๑:๑๙,๑๑๘ 
๙ นักวิชาการสาธารณสุข ๓ ๗ ๗ ๑๗ ๑:๓,๘๒๔ 

๑๐ นักจัดการทั่วไป ๑ - - ๑ - 
๑๑ เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ๕ ๑ - ๖ - 
๑๒ เจ้าพนักงานธุรการ ๔ - - ๔ - 
๑๓ เจ้าหน้าที่เวชสถิติ ๑ - - ๑ - 
๑๔ ลูกจ้างประจ า/พนักงานราชการ ๘ - - ๘ - 
๑๕ ลูกจ้างชั่วคราว/พนักงานกระทรวงฯ ๔๔ - ๒ ๔๖ - 
๑๖ นักการแพทย์แผนไทย ๒ - ๔ ๖ ๑:๖,๓๗๓ 
๑๗ นักกายภาพบ าบัด ๓ - - ๓ ๑:๑๒,๗๔๕ 
๑๘ เวชกิจ ๓ - - ๓ ๑:๑๒,๗๔๕ 

รวม ๑๒๙ ๙ ๓๗ ๑๗๕ - 
หมำยเหตุ:ประชากรกลางปี ๒๕๕๘  จ านวน    ๓๘,๒๓๗  คน 

     คิดสัดส่วนบุคลากร เฉพาะหน่วยบริการสาธารณสุข (รพช.และ รพ.สต.) 
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จ านวนอาสาสมัครสาธารณสุขและสัดส่วนต่อประชากร 

สถานบริการ 

จ านวน 

อสม. 

ทั้งหมด 

จ านวน
หมู่บ้าน
ทั้งหมด 

ความรับผิดชอบ 

จ านวน 

หลังคาเรือน 

สัดส่วน
หลัง/ 

อสม. 

จ านวน
ประชากร 

สัดส่วน
ปชก./อสม 

รพ.สต.พนม ๗๖ ๗ ๑,๔๖๘ ๑๙.๒๕ ๔,๐๖๙ ๕๓.๕๓ 

รพ.สต.บางสาน ๙๔ ๖ ๘๐๖ ๘.๕๗ ๒,๗๑๑ ๒๘.๘๔ 
รพ.สต.ต้นยวน ๑๔๔ ๙ ๒,๖๒๘ ๑๘.๒๕ ๕,๖๖๘ ๓๙.๓๖ 
รพ.สต.บ้านเขานาใน ๑๐๖ ๓ ๑,๕๑๙ ๑๔.๓๐ ๔,๒๐๘ ๓๙.๖๙ 
รพ.สต.คลองศก ๗๘ ๓ ๑,๔๒๐ ๑๗.๒๐ ๔,๓๒๙ ๕๕.๕๐ 
รพ.สต.บ้านสองพ่ีน้อง ๖๓ ๕ ๘๔๐ ๑๓.๓๓ ๒,๕๙๕ ๔๑.๑๙ 
รพ.สต.พลูเถื่อน ๘๐ ๕ ๘๕๙ ๑๐.๗๓ ๒,๖๒๗ ๓๒.๘๓ 
รพ.พนม ๖๘ ๕ ๙๓๗ ๑๓.๗๘ ๒,๖๘๗ ๓๙.๕๑ 
รพ.สต.คลองชะอุ่น ๑๔๙ ๙ ๒,๙๓๖ ๑๙.๗๐ ๗,๐๗๔ ๔๗.๔๗ 
รพ.สต.ควนพน ๖๔ ๔ ๖๗๖ ๑๐.๕๖ ๒,๒๖๗ ๓๕.๔๒ 

รวม ๙๒๒ ๕๖ ๑๔,๐๘๙ ๑๕.๒๘ ๓๘,๒๓๗ ๔๑.๔๗ 

 

ข้อมูลสถำนะสุขภำพและปัญหำสุขภำพที่ส ำคัญในพื้นที่ 

๑. สถิติชีพ 

ตารางแสดงอัตราเกิด ตาย เพิ่มตามธรรมชาติทารกและมารดาตาย ของอ าเภอพนม ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๘ 

อัตรา ปี 
๒๕๕๔ 

ปี 
๒๕๕๕ 

ปี 
๒๕๕๖ 

ปี 

๒๕๕๗ 

ป ี

๒๕๕๘ 

๑. อัตราเกิด (ต่อ ๑,๐๐๐ คน ) (๑๙๘ คน) ๗.๒๐ ๗.๐๘ ๖.๘๗ ๖.๖๒ ๖.๒๔ 
๒. อัตราตาย (ต่อ ๑,๐๐๐ คน ) (๗๑ คน) ๑.๓๙ ๑.๔๐ ๒.๗๒ ๒.๘๖ ๒.๕๓ 
๓. อัตราเพิ่มประชากรตามธรรมชาติ (ต่อ ๑,๐๐๐ คน ) ๕.๘๙ ๕.๖๘ ๔.๑๕ ๕.๒๘ ๕.๖๕ 
๔. อัตราทารกตาย (ต่อเด็กเกิดมีชีพ๑,๐๐๐ คน ) ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
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๕. อัตรามารดาตาย (ต่อเด็กเกิดมีชีพ๑,๐๐๐ คน ) ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

ที่มา : สูติบัตรและมรณะบัตร  
๒.สำเหตุกำรตำย 

ตารางแสดงสาเหตุการตายและอัตราตาย (ต่อ ๑,๐๐๐ คน)   ปี  ๒๕๕๘ 

ล าดับ สาเหตุการตาย จ านวน อัตราตาย 

๑ ชรา ๒๐ ๐.๕๓ 
๒ มะเร็ง ๑๔ ๐.๓๗ 
๓ ระบบหัวใจและหลอดเลือด

ล้มเหลว/หัวใจ/หัวใจหลอดเลือด 
๑๒ ๐.๓๒ 

๔ ติดเชื้อในกระแสเลือด/ปอด ๗ ๐.๑๙ 
๕ ถูกยิง ๕ ๐.๑๓ 
๖ ฆ่าตัวตาย ๔ ๐.๑๑ 
๗ อุบัติเหตุ ๓ ๐.๐๘ 
๘ ติดเชื้อในกระแสเลือด ๒ ๐.๐๕ 
๙ วัณโรคปอด ๒ ๐.๐๕ 

๑๐ ความดันโลหิตสูง ๒ ๐.๐๕ 
 รวม ๗๑ - 

ที่มา : รายงานการตายจากทะเบียนราษฎร์ อ าเภอพนม  

 

๓. จ ำนวน ผู้ป่วยในผู้ป่วยนอก  ผู้ป่วยส่งต่อ 

ตำรำงแสดงจ านวน ผู้ป่วยใน ผู้ป่วยนอก และผู้ป่วยส่งต่อ จ าแนกตามปีงบประมาณ ๒๕๕๖- ๒๕๕๙ 

 

ปีงบประมำณ 

ผู้ป่วยใน ผู้ป่วยนอกทั้งหมด 
ผู้ป่วยนอกรับกำร

รักษำ ผู้ป่วยส่งต่อ 

คน วัน คน ครั้ง คน ครั้ง คน ครั้ง 

2556 4,303  12,363  20,522  76,348  20,063  70,854  2,631  3,082  

2557 3,754  10,344  20,514  76,720  20,020  71,995  2,702  3,269  

2558 3,517  9,767  20,199  76,165  19,749  71,983  2,751  3,197  

ต.ค.58 -  ธ.ค.58 905  2,607  9,317  19,282  9,019  18,343  794  817  
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๔.ผลกำรให้บริกำร ๒๑ กลุ่มโรค 

ตำรำง แสดงอันดับสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอก จ าแนกตามกลุ่มอาการ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

อันดับ สาเหตุการป่วย (กลุ่มโรค) จ านวนคน อัตราป่วย/แสน 

๑ โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตะบอลิซึม ๓,๙๔๘ 10325.08 
๒ โรคระบบทางเดินหายใจ ๓,๐๓๔ 7934.72 
๓ โรคระบบไหลเวียนเลือด ๒,๖๖๔ 6967.07 
๔ โรคระบบกล้ามเนื้อ รวมโครงร่าง และเนื้อยึดเสริม ๒,๑๕๒ 5628.06 
๕ อาการ, อาการแสดงและสิ่งผิดปกติท่ีพบได้จากการตรวจ

ทางคลินิก และทางห้องปฏิบัติการ ๑,๙๘๓ 5186.08 
๖ โรคระบบย่อยอาหาร รวมโรคในช่องปาก ๑,๙๕๐ 5099.77 
๗ โรคระบบสืบพันธุ์ร่วมปัสสาวะ ๑,๓๐๙ 3423.39 
๘ โรคติดเชื้อและปรสิต ๑,๐๓๗ 2712.03 
๙ โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใต้ผิวหนัง ๗๓๘ 1930.07 

๑๐ สาเหตุจากภายนอกอ่ืนๆที่ท าให้ป่วยหรือตาย ๖๑๔ 1605.77 

ที่มา : แบบ รง. ๕๐๕ 

 

๕.   สำเหตุกำรป่วยของผู้ป่วยใน 

ตำรำงแสดงอันดับสาเหตุการป่วยของผู้ป่วยใน จ าแนกตามกลุ่มอาการ ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

อันดับ สาเหตุการป่วย (กลุ่มโรค) จ านวนคน อัตราป่วย/แสน 

๑ อาการและอาการแสดงผิดปกติทางห้องปฏิบัติการ ๑๘๖ 486.44 
๒ โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตาบอลิซึม ๑๖๗ 436.75 
๓ โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ของล าไส้ ๙๒ 240.60 
๔ โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ของระบบทางเดินหายใจ ๘๕ 222.30 
๕ โรคติดเชื้อและปรสิตอ่ืน ๆ ๗๐ 183.07 
๖ โรคระบบย่อยอาหาร รวมโรคในช่องปาก ๗๐ 183.07 
๗ โรคความดันโลหิตสูง ๖๙ 180.45 
๘ สาเหตุภายนอกอ่ืนๆของการบาดเจ็บโดยอุบัติเหตุฯ ๕๙ 154.30 
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๙ โรคเบาหวาน ๕๐ 130.76 
๑๐ โรคเรื้อรังของระบบหายใจส่วนล่าง ๔๔ 115.07 

ที่มา : แบบ รง. ๕๐๕ 
๖. สำเหตุกำรป่วยเนื่องจำกอุบัติเหตุ   

ตำรำง แสดงสาเหตุการบาดเจ็บ  ๑๙ สาเหต ุ

 
            สาเหตุการบาดเจ็บ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

ปี๒๕๕๘ 
(๑ ต.ค.๕๘-๓๑ธ.ค.

๕๘) 
ชาย หญิง ตาย ชาย หญิง ตาย ชาย หญิง ตาย 

๑. อุบัติเหตุการขนส่งทางบก ๓๖๔ ๒๐๖ ๕ ๓๓๗ ๒๒๔ ๓ ๘๕ ๖๓ ๑ 
๒. อุบัติเหตุอื่นๆ ๑,๐๘๕ ๘๒๑ ๘ ๑,๑๙๐ ๘๘๕ ๙ ๓๑๗ ๒๔๔ ๔ 
๒.๑ พลัดตก หรือหกล้ม ๑๓๑ ๑๒๖ ๐ ๑๔๑ ๑๐๓ ๐ ๔๒ ๓๘ ๐ 
   ๒.๒ สัมผัสกับแรงเชิงกลวัตถุสิ่งของ ๑๘๙ ๗๔ ๕ ๑๖๗ ๗๘ ๑ ๕๑ ๒๐ ๐ 
   ๒.๓ สัมผัสกับแรงเชิงกลของสัตว์/คน ๔๔๑ ๔๒๕ ๐ ๔๓๕ ๔๕๔ ๐ ๑๑๙ ๑๒๗ ๐ 
   ๒.๔ การตกน้ า จมน้ า ๒ ๐ ๒ ๓ ๒ ๑ ๑ ๐ ๑ 
   ๒.๕ คุกคามการหายใจ ๓ ๑ ๐ ๔ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ 
   ๒.๖ สัมผัสกระแสไฟฟ้า รังสีและ
อุณหภูมิ 

๓ ๕ ๐ ๖ ๒ ๐ ๓ ๑ ๑ 

   ๒.๗ สัมผัสเปลวไฟ และเปลวไฟ ๐ ๐ ๐ ๒๙ ๑๘ ๐ ๐ ๐ ๐ 
   ๒.๘ สัมผัสความร้อน ของร้อน ๓ ๕ ๐ ๑ ๐ ๐ ๒ ๒ ๐ 
   ๒.๙ สัมผัสพิษจากสัตว์และพืช ๘๗ ๖๔ ๐ ๑๒๑ ๑๐๔ ๐ ๒๓ ๒๕ ๐ 
   ๒.๑๐ สัมผัสพลังงานจากธรรมชาติ ๐ ๐ ๐ ๑ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ 
   ๒.๑๑ สัมผัสพิษและสารอื่นๆ ๕ ๓ ๐ ๒ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ 
   ๒.๑๒ การออกแรงเกิน ๑ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ 
   ๒.๑๓ สัมผัสกับสิ่งที่ไม่ทราบแน่ชัด ๕ ๐ ๐ ๒ ๓ ๐ ๒ ๐ ๐ 
๓.  ท าร้ายตัวเองด้วยวิธีต่างๆ ๘ ๒ ๐ ๙ ๔ ๑ ๑ ๐ ๑ 
๔.  ถูกท าร้ายด้วยวิธีต่างๆ ๓๙ ๓๐ ๐ ๔๖ ๒๖ ๒ ๕ ๑๐ ๑ 
๕. บาดเจ็บโดยไม่ทราบเจตนา ๑๖๖ ๘๖ ๑ ๒๒๓ ๘๕ ๔ ๖๗ ๑๙ ๐ 
๖. ด าเนินการทางกฎหมายหรือสงคราม ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๗. ไม่ทราบทั้งสาเหตุและเจตนา ๒ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๑ ๑ ๐ 
                                       รวม             ๑,๔๔๙ ๑,๐๒๗ ๑๓ ๑,๗๓๙ ๑,๑๐๙ ๑๒ ๔๐๒ ๓๐๗ ๕ 

 จากตาราง พบว่า สาเหตุการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ ในช่วง  ๕ ปีที่ผ่านมา อุบัติเหตุจากการขนส่ง มี
แนวโน้มสูงขึ้น ทุกปี  ดังนั้นเครือข่ายบริการสุขภาพอ าเภอพนม จึงได้จัดท าแผนงานโครงการพัฒนาระบบ
การแพทย์ฉุกเฉิน และการซ้อมแผนอุบัติภัยหมู่ทุกปี  
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๗. กำรป่วย-ตำย ด้วยโรคที่ต้องเฝ้ำระวังทำงระบำดวิทยำ  

แสดงจ านวนและอัตราการป่วย - ตาย ด้วยโรคที่ต้องเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา ๑๐ อันดับแรก 

โรค 
ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ 

จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา 

๑. อุจจาระร่วง ๗๘๘ ๒,๑๒๖.๓๔ ๘๑๑ ๒,๑๘๘.๔๐ ๖๐๓ ๑,๕๘๗.๒๖ ๗๕๑ ๒,๑๗๖.๔๓ 
๒. มาลาเรีย ๒๘๔ ๗๖๖.๓๕ ๓๙๓ ๑,๐๖๐.๔๗ ๒๑๑ ๕๕๕.๔๑ ๔๗ ๑๓๖.๒๑ 
๓. ไข้ไม่ทราบสาเหตุ ๑๔๗ ๓๙๖.๖๖ ๔๓๗ ๑,๑๗๙.๒๐ ๒๒๒ ๕๘๔.๓๖ ๒๖๐ ๗๕๓.๔๙ 
๔. ปอดบวม ๑๓๓ ๓๕๘.๘๙ ๑๗๕ ๔๗๒.๒๒ ๑๒๒ ๓๒๑.๑๔ ๑๐๔ ๓๐๑.๔๐ 
๕. มือ เท้า ปาก ๖๗ ๑๘๐.๗๙ ๔๙ ๑๓๒.๒๒ ๓๙ ๑๐๒.๖๖ ๑๐๐ ๒๘๙.๘๐ 
๖. ไข้หวัดใหญ่ ๒๖ ๗๐.๑๖ ๓๒ ๘๖.๓๕ ๓๔ ๘๙.๕๐ ๔๘ ๑๓๙.๑๑ 
๗. ไข้เลือดออก ๑๕ ๔๐.๔๘ ๓๖ ๙๗.๑๔ ๑๓ ๓๔.๖๖ ๔๕ ๑๓๐.๔๑ 
๘. สุกใส ๑๑ ๒๙.๖๘ ๔๖ ๑๒๔.๑๓ ๓๒ ๘๔.๒๓ ๘๙ ๒๕๗.๙๓ 
๙. อาหารเป็นพิษ ๗ ๑๘.๘๙ ๒๔ ๖๔.๗๖ ๐ ๐ ๑๒ ๓๔.๗๘ 
๑๐. ฉี่หน ู ๔ ๑๐.๗๙ ๙ ๒๔.๒๙ ๒ ๕.๒๖ ๑๓ ๓๗.๖๗ 

จากตารางที่ ๑๒ พบว่า โรคที่มีอัตราป่วยสูงสุดในช่วงปี ๒๕๕๕ -ปัจจุบัน ของอ าเภอพนม คือ โรค
อุจจาระร่วง แต่ไม่มีรายงานผู้ป่วยตาย     ยังพบผู้ป่วยด้วยโรคมาลาเรียยังคงเป็นปัญหาในพ้ืนที่ ส าหรับ  โรค
ไข้เลือดออก   พบผู้ป่วยแล้ว จ านวน ๔๕  ราย   

 

๘. กำรเข้ำถึงหลักประกันสุขภำพ 

ตำรำง แสดงข้อมูลการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ 

ประชากรทั้งหมด สิทธิ UC/สิทธิอ่ืนๆ ประกันสังคม เบิกได้ สิทธิว่าง 

 

๓๔,๔๐๘ ๒๖,๙๗๙ ๒,๔๐๘ ๑,๘๔๔ ๒ 
ควำมครอบคลุม   ๙๙.๙๙%    ค่ำว่ำง/ไม่ทรำบสิทธิ    ๐.๐๑   % 
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สถำนกำรณ์และปัญหำสำธำรณสุขในอ ำเภอพนม 

 สถานการณ์ปัญหาการเจ็บป่วยและป่วยตายด้วยโรคติดต่อที่ส าคัญและโรคประจ าถิ่นได้แก่โรค
ไข้เลือดออก ที่ต้องด าเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคเป็นอันดับแรก อ าเภอพนมพบผู้ป่วยไข้เลือดออก
ตลอดทั้งปี โดยเฉพาะในฤดูฝน ซึ่งสภาพแวดล้อม ภูมิอากาศมีความเหมาะสมเอ้ือต่อการแพร่ระบาดของโรคในแต่
ละปี  จากสถิติผู้ป่วยไข้เลือดออก ๕ ปี ที่ผ่านมา (๒๕๕๔-๒๕๕๘) มีจ านวนผู้ป่วย  ๒๓,๑๕,๓๗,๑๖ และ ๔๔ ราย
ตามล าดับ และในปี ๒๕๕๙ (๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน) พบผู้ป่วยยืนยันแล้ว ๘ ราย และผู้ป่วยที่ต้องเฝ้าระวัง 
จ านวน ๔๓ ราย และมีแนวโน้มที่จะระบาดมากข้ึนในอนาคต เพื่อให้เกิดโรคน้อยที่สุดและยุติโดยเร็วเมื่อมีการแพร่
ระบาด ในขณะเดียวกันเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการจัดระบบบริการสุขภาพในระยะยาวถึงสุขภาวะของ
ประชาชนจ าเป็นต้องด าเนินการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อทุกโรคร่วมด้วย  โดยการบูรณาการ
ขับเคลื่อนด าเนินงานอ าเภอควบคุมโรคเข้มแข็งแบบยั่งยืนภายใต้ระบบสุขภาพอ าเภอ (District Health System: 
DHS) ดังนี้ 

๑.พัฒนาทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็วคุณภาพให้มีความพร้อม ได้แก่มีทีมเฝ้าระวัง ทีมสอบสวนโรค
และควบคุมโรคเคลื่อนที่เร็ว มีการจัดการสารสนเทศทางระบาดวิทยาที่ทันต่อเหตุการณ์ 

๒.มีการด าเนินงานป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกโดยมีส่วนร่วมจากเครือข่ายต่างๆในพื้นที่ เช่น รพ.
สต. อบต. เทศบาล โรงเรียน วัด  ชุมชน  อสม. ประชาชน ฯลฯ 

๓.จัดกิจกรรมหมู่บ้านสะอาดปลอดโรคไข้เลือดออก และโรงเรียนป้องกันโรคไข้เลือดออก 
๔.ส ารวจและท าลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในบ้านและชุมชน 
๕.สอบสวนเชิงระบาดวิทยาเพ่ือค้นหาแหล่งโรค 

1.3.8  กำรคมนำคม 

การเดินทางจากตัวเมืองสุราษฎร์ธานีใช้เส้นทางสุราษฎร์ธานี-ตะกั่วป่า (ทางหลวงหมายเลข 401)
โดยมีรถประจ าทาง คือ 

• รถประจ าทางสาย สุราษฎร์-ภูเก็ต ค่าบริการ  80  บาท 
• รถตู้สาย ทับปุด  พุนพิน  ค่าบริการ  60  บาท 
• รถประจ าทางสายสุราษฎร์-พังงา   ค่าบริการ  80  บาท 
• รถตู้สาย สุราษฎร์-ภูเก็ต ค่าบริการ  90  บาท 
• รถตู้สาย สุราษฎร์-เขาสก-เขื่อนรัชประภา-สมุย  ค่าบริการ  90  บาท 

การคมนาคมติดต่อระหว่างอ าเภอและจังหวัดมีทางหลวงแผ่นดิน 3 เส้นทางคือ 
• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 401 (สุราษฎร์ – ตะกั่วป่า)  
• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 415 (อ าเภอพนม – เขาต่อ)  
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• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4118 (อ าเภอพนม– ทับปุด) 

 

 

1.3.7 ศำสนำและวัฒนธรรม 
        จ านวนวัด  มัสยิด โบสถ์ คริสต์ ส านักสงฆ์ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์  

ประมาณ  ๗๕  คน  มีสถาบัน หรือองค์กรทางศาสนา   ดังนี้ 
     - วัดในอ าเภอพนม  จ านวน ๑๔ แห่ง 
     - ส านักสงฆ์  จ านวน  ๘  แห่ง 
     - มัสยิด  จ านวน  -  แห่ง 
     - ศาลเจ้า  จ านวน  ๑  แห่ง 

               -  โบสถ์คาทอลิก  จ านวน  ๑  แห่ง        
     - โบสถ์โปรเตสแต็นต์  จ านวน  ๑  แห่ง  

ขนบธรรมเนียม  ประเพณี วัฒนธรรม   (ท่ีมา : วัฒนธรรมอ าเภอพนม ณ พ.ค.๕9) 
       - ประเพณีชักพระทอดผ้าป่า 

                 - ประเพณีสงกรานต์ 
                 - งานเทศกาลอาหารและของดีเมืองพนม 

1.3.9  ด้ำนเศรษฐกิจ 
 (1) ด้ำนกำรเกษตร 

 

ตำรำงท่ี 1 แสดงจ านวนพ้ืนที่การปลูกพืชผลทางการเกษตรของเกษตรกรแต่ละต าบลในอ าเภอพนม  

รำยกำร 
ต ำบล 

รวม 
ต้นยวน คลองชะอุ่น พังกำญจน์ คลองศก พลูเถื่อน พนม 

พื้นที่ท้ังหมด(ไร่) 52,509.00 132,416.38 21,951.36 362,879.88 134,279.81 66,771.00 770,807.43 

พื้นที่ท าการเกษตร(ไร่) 49,299.62 32,205.03 8,366.45 26,393.97 9,749.69 19,186.11 145,200.87 

 
 
 
 
พืชสวน 

ยางพารา 41,404.01 19,079.50 6,148.56 3,904.73 3,328.84 3,665.23 110,147.31 

ปาล์ม 7,154.28 12,551.68 2,128.56 3,904.73 3,328.84 3,665.23 32,733.32 

ทุเรียน 215.81 203.09 20.24 144.41 28.00 21.50 633.05 

เงาะ 47.24 40.59 29.11 68.89 8.92 13.63 208.38 

ลองกอง 114.96 91.04 10.10 103.86 29.01 67.34 416.31 

มังคุด 16.69 32.82 0 125.2 0 24.25 198.96 

กาแฟ 29.75 6.25 0 8 0 0 44.00 

กล้วยหอม 292.03 186.06 12.50 67.00 5.00 87.39 649.98 

มะนาว 19.85 14.00 17.38 40.36 19.67 47.05 152.31 

พืชไร่ ข้าวโพดหวาน 5.00 0 0 0 0 0 5.00 
อื่นๆ 0.00 0 0 0 0 6.25 6.25 

  ที่มา: ข้อมูลจากทะเบียนเกษตรกร ณ เดือนพฤษภาคม 2559 
กำรใช้พื้นที่และกำรถือครองที่ดินทำงกำรเกษตร 

 1. โฉนดที่ดิน จ านวน 6,835 แปลง เนื้อท่ี 62,353-2-63.1 ไร ่
  2. หนังสือรับรองการท าประโยชน์(นส.3ก) จ านวน 4,026 แปลง เนื้อที่ 47,777-3-17.2 ไร่ 

16 



 3. หนังสือรับรองการท าประโยชน์(นส.3) จ านวน 378 แปลง เนื้อที่ 7,465-0-22.0 ไร่ 
  4. เช่าที่ดินของรัฐ(ป่าเขาหน้าแดง) จ านวน 193 แปลง เนื้อท่ี 913-3-15.7 ไร ่

 5. ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) แล้ว จ านวน 18 แปลง เนื้อท่ี 2,923-3-67.4 ไร่  
 6. ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ไว้ ยังไม่ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง จ านวน ๗ แปลง   

เนื้อท่ี 5,524-0-00 ไร่ 
(2)  ด้ำนพำณิชย์ 

ต ำบลคลองศก 
  -โรงแรม    ๒   แห่ง 
  -รีสอร์ท/บังกะโล  ๓๘  แห่ง 
  -ปั๊มน้ ามัน(น้ ามันหลอด) ๒๐  แห่ง 
  -ร้านค้า ๕๕  แห่ง 
  -ธุรกิจท่องเที่ยว ๗  แห่ง 
 ต ำบลต้นยวน 
  -โรงแรม/รีสอร์ท  ๓  แห่ง 
  -ปั๊มน้ ามัน   ๔  แห่ง 
  -โรงานอุตสาหกรรม  ๑  แห่ง 

-สถานบริการบันเทิง(คาราโอเกะ)  จ านวน ๗ แห่ง 
 ต ำบลพลูเถื่อน 
  -ปั๊มน้ ามันขนาดเล็ก  ๓  แห่ง 
  -ลานเทรับซื้อปาล์มน้ ามัน  ๔  แห่ง 
  -ลานรับซื้อไม้ยางพารา   ๑    แห่ง 
  -ร้านซ่อมรถจักยานยนต์  ๕  แห่ง 
 ต ำบลพนม(เทศบำลต ำบลพนม) 
  -สถานีบริการน้ ามัน  ๒  แห่ง 
  -ตลาดสดเทศบาล   ๑  แห่ง 
  -ร้านค้าทั่วไป  ๖๔  แห่ง 
  -ร้านทอง  ๓  แห่ง 
  -ร้านตัดแต่งผม  ๑๑    แห่ง 
  -ร้านซ่อมรถยนต์  ๒   แห่ง 
  -ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์  ๘  แห่ง 
 ต ำบลคลองชะอุ่น 
  -สหกรณ์เครดิตยูเนียน  ๑  แห่ง 
  -โรงสีกาแฟ  ๗   แห่ง 
  -ร้านซ่อมรถยนต์/จักรยานยนต์   ๑๐  แห่ง 
  -ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง   ๒  ร้าน 
  -ร้านถ่ายรูป  ๑  ร้าน 
  -ร้านจ าหน่ายสินค้าการเกษตร  ๓  ร้าน 
  -ร้านค้าขายของช า  ๗๘  ร้าน 
  -ห้องพักให้เช่า  ๙  แห่ง 
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  -ร้านนวดแผนไทย  ๑  แห่ง 
  -ร้านซัก  อบ  รีด  ๑  แห่ง 
  -ร้านซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า  ๑  แห่ง 
  -ร้านจ าหน่ายอาหาร  ๖  แห่ง 
  -ร้านเชื่อมเหล็ก  ๑  แห่ง 
  -ร้านคอมพิวเตอร์  ๑  แห่ง 
  -รับซื้อเศษยางพารา ๔  แห่ง 
  -ลานเทปาล์มน้ ามัน  ๑๓  แห่ง 
  -ร้านจ าหน่ายน้ าดื่ม  น้ าแข็ง  ๑  ร้าน 
  -โรงงานอุตสาหกรรม  ๒  แห่ง 
  -โรงค้าไม้  ๒  แห่ง 
  -ร้านจ าหน่ายเครื่องเสียง  ๑  ร้าน 
  -ร้านเสริมสวย  ๖  ร้าน 
  -ร้านจ าหน่ายเครื่องส าอาง  ๓  ร้าน 
  -ร้านรับซื้อของเก่า ๒  แห่ง 
  -สถานีบริการน้ ามัน  ๓  แห่ง 
  -โรงตีเหล็ก  ๑  แห่ง 
  -สถานีบริการน้ ามัน ๓  แห่ง 
  -ฟาร์มโรงเรือนเลี้ยงไก่  ๗  โรงเรือน 
  -ฟาร์มเลี้ยงสุกร  ๑  ฟาร์ม 
  -จ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า  ๑  ร้าน 
  -บริการเต็นท์ให้เช่า  ๒  ราย 
  -จ าหน่ายเฟอร์นิเจอร์  ๑  ร้าน 

 
 
(3) ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  OTOP 

 

1.ประเภทอาหาร 
๑.๑ กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์สองพ่ีน้อง(นางอรพิน  พิทักษ์แทน) ผลิตภัณฑ์ ปลาทูแดดเดียว ปลา

ใบแปรรูป ปลาอินทรีย์  สถานที่ประกอบการ ๒๔ หมู่ที่ ๑ ต าบลคลองศก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โทรศัพท์ ๐๘๑ – ๑๘๗๑๐๒๒ 

๑.๒ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเกษตร (นางวรรณดี ศักดา) ผลิตภัณฑ์กล้วยฉาบ 
สถานที่ประกอบการ ๒๕ หมู่ที่ ๔ ต าบลต้นยวน อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ ๐๘๙ – ๒๘๘๙๖๘๖ 

๑.๓ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรพนมสามัคคี(นางรัชนี  เทียนแพ) ผลิตภัณฑ์ เครื่องแกง
ส้ม เครื่องแกงกะทิ สถานที่ประกอบการ  หมู่ที่ 2 ต าบลพนม อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑.๔ กลุ่มโภชนาการและแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร(นางปนัดดา เบ็ญจรัตน์)ผลิตภัณฑ์มังคุด
กวน สถานที่ประกอบการ  ๔๒/๒ หมู่ที่ ๕ ต าบลคลอลศก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ ๐๘๗ – 
๒๙๒๘๔๘๘ 

๑.๕ กลุ่มข้าวซ้อมมือ(นายสมจิตร์ จิตร์อาภรณ์) ผลิตภัณฑ์ ข้าวซ้อมมือ สถานที่ประกอบการ   
๑๓๒ หมู่ที่ ๑ ต าบลพลูเถื่อน อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ ๐๖๑ – ๒๓๖๖๙๗๙ 
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๑.๖ กลุ่มแม่บ้านช่องม้าเหลียว(นางจิตตรา รัตนชู) ผลิตภัณฑ์เครื่องแกงส้ม เครื่องแกงกะทิ 
สถานที่ประกอบการ  ๑๑๖ หมู่ที่ ๓ ต าบลพังกาญจน์ อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ ๐๘๒ – 
๘๑๗๒๓๗๐ 
   ๑.๗ นางศิริรัตน์  แซ่ล่ า ผลิตภัณฑ์ ข้าวเหนียวกวน สถานที่ประกอบการ ๑๖๐ หมู่ที่ ๒ ต าบล 
ต้นยวน อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๐๙๘ – ๓๘๓๗๓๒๒ 

๑.๘ นางกิ้มเหี้ยง  กองวัง ผลิตภัณฑ์ เครื่องแกงส้ม เครื่องแกงกะทิ สถานที่ประกอบการ  ๕๓ 
หมู่ที่ ๘ ต าบลพนม อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๐๘๕ – ๗๘๒๒๒๓๘ 

๑.๙ นายสมควร มากสุข ผลิตภัณฑ์แค๊ปหมูไร้มัน ที่อยู่ที่ ๑๓๒ หมู่ที่ ๑ ต าบลพนม อ าเภอพนม 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 
2.ประเภทเครื่องดื่ม 

นางศริิรัตน์  แซ่ล่ า ผลิตภัณฑ์ น้ าส้มเกล็ดหิมะ สถานที่ประกอบการ ๑๖๐ หมู่ที่ ๒ ต าบลต้นยวน 
อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ ๐๙๘ –๓๘๓๗๓๒๒ 

 
3. ประเภทเสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเกษตร (นางวรรณดี ศักดา) ผลิตภัณฑ์ หมวกจากไหมพรม 
กระเป๋าจากด้ายร่ม สถานที่ประกอบการ  ๒๕ หมู่ที่ ๔ ต าบลต้นยวน อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ 
๐๘๙ – ๒๘๘๙๖๘๖ 
 

4.ประเภทของใช้ และของที่ระลึก 
กลุ่มผลิตไม้กวาดดอกเลาบ้านหญ้าปล้อง (นางวรรณา  ช่วยศรี) ผลิตภัณฑ์ กระเป๋าริบบิ้น 

สถานที่ประกอบการ  ๔๒/๒ หมู่ที่ ๕ ต าบลคลองศก อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ 
๐๘๓–๓๙๑๙๗๐๓ 
 

5.ประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร 
๕.๑ กลุ่มนางไพรสมุนไพร(นางหนูเรียง จีนจูด)ผลิตภัณฑ์ ลูกประคบคน ลูกประคบไก่ชน ยาดม

สมุนไพร ยาหม่องสมุนไพร พิมเสนน้ าสมุนไพร เข็มขัดสมุนไพร หมอนสมุนไพร ถุงหอมสมุนไพร สมุนไพรเพ่ือ
สุขภาพ ตุ๊กตาสมุนไพร ดอกบัวผุดสมุนไพร สถานที่ประกอบการ  ที่อยู่ ๕๔ หมู่ที่ ๘ ต าบลต้นยวน อ าเภอพนม 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ ๐๘๗ – ๘๙๓๙๖๑๙  

๕.๒ กลุ่มสมุนไพรเครือข่ายพันธุกรรมพืชบ้านบางโก(นางสุปราณี พุทธศิริ)ผลิตภัณฑ์ ว่านชัก
มดลูก ที่อยู่ ๓๔ หมู่ที่ ๕ ต าบลพนม อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โทรศัพท์ ๐๘๐ – ๘๗๘๖๗๑๒ 

 
1.3.10  ด้ำนอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 

สถำนที่ท่องเที่ยว 
อ าเภอพนมเป็นอ าเภอท่ีอุดมไปด้วยทรัพยากรป่าไม้ท าให้มีทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงอุดม 

สมบูรณ์ก่อก าเนิดให้มีแหล่งท่องเที่ยวต่างๆมากมายโดยอ าเภอพนมมีพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติถึงสองแห่งคือ อุทยาน
แห่งชาติคลองพนม และอุทยานแห่งชาติเขาสก ซึ่งเป็นถิ่นก าเนิดแห่งแรกและแห่งเดียวของดอกบัวผุดดอกไม้
ประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีด้วยความงามของธรรมชาติและขุนเขาท าให้มีค าขวัญที่ว่า  ภูเขาสวย รวยเขาเสียบ
หมอก อีกท้ัง ยังได้รับสมญานามว่า กุ้ยหลินเมืองไทยจากทัศนียภาพบนเขื่อนรัชประภาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอุทยาน
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แห่งชาติเขาสก การเดินทางจากตัวเมืองสุราษฎร์ธานีใช้เส้นทางสุราษฎร์ธานี -  ตะกั่วป่า (ทางหลวงหมายเลข 
๔๐๑) สถานที่ท่องเทีย่วต่างๆมี  ดังนี้ 
 -อุทยำนแห่งชำติเขำสก   

o น้ าตกวิ่งหิน       
o น้ าตกแม่ยาย     
o น้ าตกสิบเอ็ดชั้น 
o น้ าตกธารสวรรค์ 
o น้ าตกโตนกลอย 
o ตั้งน้ า 
o ดอกบัวผุด (ดอกไม้ประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี)  
o เส้นทางศึกษาธรรมชาติ สันยางร้อย 
o เส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติเขาสก 
o ถ้ าค้างคาว 
o เส้นทางศึกษาธรรมชาติ ทางน้ าล่องแก่งน้ าตกบางหัวแรด-ล าคลองศก 
o เขื่อนรัชชประภา 
o เส้นทางศึกษาธรรมชาติ ทางน้ าล่องล าน้ าคลองศก (วังมัจฉา-บ้านเชียวปง)  
o ถ้ าน้ าทะลุ ตั้งอยู่พ้ืนหน่วยพิทักษ์ อช.เขาสกที่ ขส.4 ริมอ่างเก็บน้ าเชี่ยวหลาน  
o ถ้ าประกายเพชร ภายในอ่างเก็บน้ าเข่ือนรัชชประภา  
o ถ้ าสี่รู ตั้งอยู่พ้ืนหน่วยพิทักษ์ อช.เขาสกท่ี ขส.4 ริมอ่างเก็บน้ าเชี่ยวหลาน 

- อุทยำนแห่งชำติคลองพนม  
o ถ้ าแก้ว 
o ถ้ านอน และถ้ าน่าน มีหินงอกหินย้อยที่ดูเป็นประกายพราวด้วยแร่ไมกา  
o ไผ่เฉียงรุน ไผ่ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในปะเทศ ตั้งอยู่อุทยานแห่งชาติคลองพนม  
o เส้นทางเดินศึกษาธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติคลองพนม 
o น้ าตกเขาวงก์ 
o น้ าตกคีรีวงษ์และถ้ าคีรีวงษ์ 
o น้ าตกช่องยูง 
o เส้นทางศึกษาธรรมชาติ ต้นไม้ใหญ่ 
o เส้นทางศึกษาธรรมชาติ ทางน้ าล่องแก่งล าน้ าคลองพนม-บ้านเบญจา 
o ถ้ านางพันธุรัต 
o วัดถ้ าวราราม 
o MariaAuxiliumChristianorum หมู่บ้านทับคริสต์     
o ภูเขาพันธุรัตน์ 
o น้ าตกบางเลียบน้ า 
o น้ าตกบางหัวแรด 
o ถ้ าเขาวง (ต าบลต้นยวน)    
o บ่อน้ าดันทรายดูด (ต าบลต้นยวน  
o น้ าตกโตนชัน (ต าบลพลูเถื่อน)  
o น้ าตกห้าชั้น (ต าบลพลูเถื่อน)  
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%96%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1-%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%96%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Maria_Auxilium_Christianorum&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


o น้ าตกถ้ าลิง (ต าบลพลูเถื่อน)  
o น้ าตกวังช้าง (ต าบลคลองชะอุ่น)  

 
 

1.3.11 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

1) แหล่งน้ ำ 
-  แหล่งน้ าธรรมชาติ 

                          หว้ยหนองคลองบึง ๑๐๔  สาย 
                          แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
                          สระน้ า   ๑๗๔  สระ 
                          ฝาย    ๔๓  ฝาย 
      - แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค-บริโภค 

ถังเก็บน้ าฝน  ๑๙ ลูก 
ประปาหมู่บ้าน ๒๑ แห่ง 
บ่อบาดาน  ๑๘ บ่อ 
บ่อโยก  ๓๓ บ่อ 
บ่อน้ าตื้น  ๓๘๔ บ่อ 

    น้ าตก  ๑๐ แห่ง 
2) ป่ำไม้ 

 สภาพป่าในเขตอ าเภอพนมเป็นป่าดิบชื้น  และเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร  ที่ไหลไปรวมกับคลองพุมดวงและ
แม่น้ าตาปี   

1.3.12 ด้ำนควำมมั่นคงและควำมสงบเรียบร้อย 
(1) สถำนีต ำรวจภูธรพนม 
 -ข้อมูลด้านก าลังพล( ปัจจุบัน ) 
       สัญญาบัตร   ๓๘   นาย   
      ประทวน         ๓๔     นาย 
       รวม               ๗๒      นาย 
        นักการภารโรง  ๑      นาย 
 
 
 -สถิติการเกิด คดีอาญา/จราจร ของ สภ.พนม จว.สุราษฎร์ธานี  
 ปี ๒๕๕๖  (ม.ค.-ธ.ค.๒๕๕๖)  คดีอาญา  ๔๔๔ ราย,คดีจราจร ๒๑  ราย 
 ปี ๒๕๕๗ (ม.ค.-ธ.ค.๒๕๕๗)  คดีอาญา  ๕๒๗ ราย,คดีจราจร ๑๗  ราย 
 ปี ๒๕๕๘  (ม.ค.-ปัจจุบัน )   (ณ วันที่  ๑๑ ส.ค.๕๘) 
  - คดีอาญา  ๓๙๑  ราย 
   - คดจีราจร    ๑๓   ราย 
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%96%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


กำรวิเครำะห์ด้ำนควำมม่ันคงและควำมสงบเรียบร้อย 
 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในสถานการณ์เกี่ยวกับปัญหาในพ้ืนที่อ าเภอพนม ที่
ประสบอยู่มีอยู่ด้วยกัน ๓ ด้าน ได้แก่ 

  ๑.  ปัญหาอาชญากรรม ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งกันมานานของประชาชนในพ้ืนที่ และจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต่ า ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ ซึ่งโดยภาพร่วมปัญหาอาชญากรรมเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
สามารถที่จะควบคุมตรวจสอบ ดูแล ปัญหาอาชญากรรมให้อยู่ในวงจ ากัด เกิดขึ้นเพียงเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ
สถิติในปีที่ผ่านมา 

 
 
 
 
วิสัยทัศน์จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
 “เมืองเกษตรคุณภาพ  การท่องเที่ยวยั่งยืน  สังคมเป็นสุข” 
 
ประเด็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร  และอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics)  ภาคใต้ตอนบน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาสังคมปลอดภัย  คุณภาพชีวิตที่ดี  และมีศักยภาพในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ม่ันคงและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

1.4 วิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  (พ.ศ.2557-2560) 
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กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพของพื้นที่  ประกอบด้วย 

                      

 

 
➢2.1  อ าเภอพนมได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี  พ.ศ. 2558  จ านวน  -  โครงการ  รวมงบประมาณ  -  บาท  

➢2.2  อ าเภอพนมได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี  พ.ศ. 2559  จ านวน  1  โครงการ  รวมงบประมาณ  4,861,000  บาท  

ท่ี ประเด็นยทุธศาสตร์ 

แหล่งงบประมาณ 

พื้นท่ีด าเนินการ(หมู่ท่ี/
ต าบล) 

หน่วยรับผดิชอบ 

โครงการท่ีใช้
งบประมาณตามนโยบาย
พิเศษของรัฐบาล 

โครงการท่ีใชง้บประมาณ
ของงบจงัหวดั/กลุ่ม
จงัหวดั 

โครงการท่ีใชง้บประมาณ
ของหน่วยงาน(งบ
Function) ท่ีด าเนินการ
ในภูมิภาค 

โครงการท่ีใช้
งบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

โครงการท่ีใช้
งบประมาณของเอกชน 

ไดรั้บการจดัสรร(บาท) ไดรั้บการจดัสรร(บาท) ไดรั้บการจดัสรร(บาท) ไดรั้บการจดัสรร(บาท) ไดรั้บการจดัสรร(บาท) 
ประเด็นยุทศาสตร์  ท่ี  1    พฒันาผลผลิตการเกษตร 
         

         

         

ประเด็นยุทศาสตร์  ท่ี  2  พฒันาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

1 โครงการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวพ้ืนท่ี
อนุรักษพ์นัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ 

- 4,861,000 - - - ม.13  ต.คลองชะอุ่น  
อ.พนม 

ท่ีท  าการ
ปกครอง
อ าเภอพนม 

ประเด็นยุทศาสตร์  ท่ี  3  พฒันาการคมนาคมและการขนส่ง 
         

         

ประเด็นยุทศาสตร์  ท่ี  4   พฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต  
         

         

ส่วนที่ 2 

2.1 สรุปผลโครงกำรในแผนพัฒนำอ ำเภอที่ได้ด ำเนินกำรในงบประมำณ  พ.ศ. 2558-2559 
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➢สรุปงบประมาณท่ีอ าเภอได้รับการสนับสนุนเพื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาอ าเภอ     
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2558 

ล ำดับ แหล่งงบประมำณ 
จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม

ทั้งหมด 
(รวมทุกยุทธศำสตร์) 

จ ำนวน(บำท) หมำยเหตุ 

1. โครงการที่ใช้งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของรัฐบาล 

- -  

2. โครงการที่ใช้งบประมาณของงบ
จังหวัด 

- -  

3. โครงการที่ใช้งบประมาณของ
หน่วยงาน(งบFunction)ท่ี
ด าเนินการในภูมิภาค 

- -  

4. โครงการที่ใช้งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- -  

5 โครงการที่ใช้งบประมาณของเอกชน - -  
รวม - -  

 

➢สรุปงบประมาณท่ีอ าเภอได้รับการสนับสนุนเพื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาอ าเภอ     
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2559 

ล ำดับ แหล่งงบประมำณ 
จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม

ทั้งหมด 
(รวมทุกยุทธศำสตร์) 

จ ำนวน(บำท) หมำยเหตุ 

1. โครงการที่ใช้งบประมาณตาม
นโยบายพิเศษของรัฐบาล 

- -  

2. โครงการที่ใช้งบประมาณของงบ
จังหวัด 

1 4,861,000  

3. โครงการที่ใช้งบประมาณของ
หน่วยงาน(งบFunction)ท่ี
ด าเนินการในภูมิภาค 

- -  

4. โครงการที่ใช้งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- -  

5 โครงการที่ใช้งบประมาณของเอกชน - -  
รวม - -  

2.2 สรุปงบประมำณที่อ ำเภอได้รับกำรสนับสนุนเพื่อด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมตำม
แผนพัฒนำอ ำเภอ     
ประจ ำปีงบประมำณ  พ.ศ.2558-2559 
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อ าเภอพนมเป็นอ าเภอห่างไกลจากตัวจังหวัดเส้นทางในพ้ืนที่ยังไม่สะดวกในการสัญจร  ยังมีการขาดน้ า
อุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง  การรวมกลุ่มอาชีพและการส่งเสริมอาชีพยังไม่ทั่วถึง  ยังมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างต่อเนื่อง  ราคาสินค้าเกษตรตกต่ าไม่มีตลาดระบายสินค้า  เกิดภาวะน้ าท่วมเป็นประจ าทุกปีตลอดจนปัญหา
ด้านความปลอดภัยและยาเสพติดนี้ยังมีอยู่ประกอบกับพื้นที่กว้างยากแก้การดูแลจากเจ้าหน้าที่  โดยเฉพาะกรณีมี
การลักขโมยสินค้าการเกษตรและทรัพย์สินนักท่องเที่ยวบางครั้งบางคราวที่เคยเกิดขึ้น  ตลอดจนปัญหาเอกสาร
สิทธิ์ในที่ดิน 

 

 

กำรวิเครำะห์ด้ำนเศรษฐกิจ 
  อ าเภอพนมมีฐานทรัพยากรที่สามารถสร้างความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจในหลายด้าน  ซึ่งถ้า
พิจารณาจากการวิเคราะห์  เพ่ือหาเป้าหมายการพัฒนาซึ่งใช้เกณฑ์  ๒  เกณฑ์ในการวิเคราะห์  ได้แก่ 

๑) การสร้างรายได้ให้อ าเภอโดนพิจารณาจากสัดส่วนของอุตสาหกรรมนั้นๆ  โดย 
อุตสาหกรรมที่ควรจะเป็นเป้าหมายในการพัฒนาควรจะเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างรายได้ให้กับอ าเภอใน
สัดส่วนสูงและประชาชนเข้าไปประกอบอาชีพที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมนั้นๆจ านวนมากซึ่งผลการ
วิเคราะห์ชี้ให้เป็นอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน  เป็นอุตสาหกรรมที่อ าเภอพนมควร
พิจารณาเป็นเป้าหมายการพิจารณาในล าดับรองลงมาเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาว่าจะเป็นเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจเป้าหมายใด  ( ระหว่างกระจายรายได้หรือการสร้างรายได้ให้กับอ าเภอ )  ซึ่งในกรณีอ าเภอพนม  จะเห็น
ว่าถ้าเน้นเป้าหมายการกระจายรายได้  อุตสาหกรรมที่ควรถูกเลือกเป้าหมายการพัฒนาคือ  การผลิตผลไม้  แต่ถ้า
เป็นเป้าหมายการสร้างรายได้ให้กับอ าเภอ  อุตสาหกรรมที่ควรถูกเลือกเป็นเป้าหมายการพัฒนา  คือ  
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว  แต่เนื่องจากอ าเภอพนมเป็นเป้าหมายการพัฒนาทั้งสองเป้าหมาย  ดังนั้น  จึงเลือกท้ังการ
ผลิตผลไม้และการท่องเที่ยวอันเนื่องจากข้อจ ากัดของทรัพยากรและงบประมาณอุตสาหกรรมอ่ืนๆซึ่งมีความ
น่าสนใจโดยเปรียบเทียบน้อยกว่าและมีประชาชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมนั้นน้อยกว่า ( ได้แก่             
ปสุสัตว์  การผลิตข้าว )  ก็จะไม่ถูกเลือกเป็นจุดเน้นการพัฒนา  แต่อย่างไรก็ตาม  การปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องยังคงพัฒนาสิ่งเหล่านี้ตามหน้าที่ปกติ 
   อ าเภอพนมตั้งอยู่ในชัยภูมิที่ได้เปรียบกล่าวคือเป็นจุดเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม  โดยธรรมชาติมี
ความพร้อมพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งทางถนน  แต่หากยังขาดการเชื่อมโยงที่จะน าไปสู่การลดต้นทุนและการ
ขนส่งที่สะดวดรวดเร็วและปลอดภัยซึ่งการขนส่งทางถนนส่วนใหญ่เป็นรูปแบบการขนส่งที่มีต้นทุนสูงโดยเฉพาะ
วิกฤตการณ์ราคาน้ ามันแพง  ถึงแม้การขนส่งทางถนนจะมีข้อดีที่เป็นการขนส่งแบบประตูถึงประตู  ดังนั้นจากการ
วิเคราะห์ศักยภาพข้างต้นเป้าประสงค์การสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของอ าเภอพนมจึงเป็นการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจที่เป็นศักยภาพหลักของอ าเภอพนม  คือด้านเกษตรกรรม  ด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  โดย
ก าหนดมุ่งเน้นหลัก  ดังนี้ 
  ๒) พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรให้ เหมาะสมโดยมุ่ งเน้นพัฒนา
ปัจจัยพื้นฐาน  ( ดิน  น้ า  ส าหรับยางพารา  ปาล์มน้ ามัน  ไม้ผล )  รวมทั้งแก้ไขปัญหาศัตรูพืช  โรคพืช 

2.3 กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่  อ ำเภอ
พนม 
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2.4 กำรวิเครำะห์ศักยภำพของพื้นที่
อ ำเภอ 
 



  ๓) สร้างศักยภาพเกษตรกร  เพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตผลสินค้าเกษตร ( ยางพารา  ปาล์มน้ ามัน 
ไม้ผล ) 
  ๔) พัฒนาและสร้างเครือข่ายสหกรณ์ / สถาบันเกษตรให้มีความเข้มแข็งให้เพ่ือเกษตรกรมีรายได้
เพ่ิมข้ึนจากการจ าหน่ายสินค้าเกษตรโดยพัฒนาสหกรณ์ผู้น าต้นแบบให้มีการเรียนรู้ระบบการผลิต 
การเป็นผู้น าท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยั่งยืนมีจุดมุ่งเน้น 
                 ๕) ความเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยวหลัก  ซึ่งเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั่ วโลก  ถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ยังไม่เป็นที่รู้จักมากนัก  ในระดับประเทศ  โดยสร้างจุดขายจุดเด่นและวางต าแหน่งแหล่งท่องเที่ยวตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่  และพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวของอ าเภอเพ่ือตอบสนอง  ต่อพฤติกรรมนักท่องเที่ยวที่
เปลี่ยนแปลงไป 
               ๖) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอ านวยความสะดวก  และความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว   
เพ่ือไม่ให้เกิดอุบัติเหตุในการท่องเที่ยว 

กำรวิเครำะห์ ด้ำนสังคม 
      ปัจจุบันถึงแม้อ าเภอพนมจะมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในระดับที่น่าพอใจ  แต่ในขณะเดียวกัน
การเติบโตทางเศรษฐกิจ  ก็น าปัญหาบางประการมาสู่พ้ืนที่  อาทิ  จากการเจริญเติบโตที่ไม่สมดุลท าให้ประชากร
แฝงในอ าเภอพนมเป็นจ านวนมาก  และในขณะที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น  แต่เมื่อพิจารณาในบริบทครัวเรือน  กลับพบว่ายังมีจ านวนครัวเรือนยากจนตามข้อมูลความจ าเป็ นพ้ืนฐาน  
และหัวหน้าครอบครัวขาดหลักการพัฒนา  มั่วสุมการพนัน  และยาเสพติดท าให้คุณภาพชีวิตลดลง  พ้ืนที่ส่วนใหญ่
ของอ าเภอพนมยังคงมีปัญหายาเสพติด  และปัญหาเกี่ยวกับอาชีพ  และการว่างงาน  นอกจากนี้แล้วในขณะที่
นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับมีปริมาณมากขึ้น  แต่คุณภาพของการจัดการศึกษายังคงน่าเป็นห่วง  เยาวชนไม่
มีระเบียบชีวิตและด้วยสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  ท าให้ภาวการณ์เจ็บป่วยจากโรคที่ป้องกันได้มีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น  อันเกิดจากพฤติกรรมสุขภาพ  แต่อย่างไรก็ดี  การพิจารณาสังคมอาจไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ  ในระยะเวลาอันสั้นและครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมดและการกระจายทรัพยากรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เป็น
ประเด็นที่ด าเนินการได้ยากในระยะสั้นและกลาง  ดังนั้นควรจะด าเนินการโดยมีเป้าหมายเฉพาะพ้ืนที่ในระยะแรก  
และกระจายเป็นวงกว้างในภายหลังอ าเภอพนมมีทรัพยากรส าคัญที่สามารถใช้เป็นฐานในการพัฒนาอ าเภอ  และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนได้  อาทิ  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุราษฎร์ธานี   การพัฒนาที่ผ่านมาไม่ได้ใช้
ทรัพยากรนี้อย่างเต็มที่เพ่ือการพัฒนา  อ าเภอและในขณะที่รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์แต่
ศักยภาพของอ าเภอและระบบการศึกษายังไปสามารถสร้างบุคลากรที่มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาดังกล่าวได้  
ดังนั้นภายใต้กรอบแผนพัฒนาอ าเภอปี 2557-2560 ได้มีจุดมุ่งเน้นหลัก  ดังต่อไปนี้ 
   ๑) การพัฒนาอ าเภอแบบองค์รวมโดยเน้นการพัฒนาระดับพ้ืนที่  โดยสร้างชุมชนแม่แบบที่พ้ืนที่
ชุมชนอ่ืนสามารถรับรู้ได้  และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน 
   ๒) การพัฒนาศักยภาพของสถาบันการศึกษา  ระดับต่างๆเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา  
อ าเภอและพัฒนาเยาวชนอ าเภอเป็นคนดี  มีความคิดสร้างสรรค์เพ่ือให้พวกเขามีความสุข  และสามารถอยู่รอด
และสร้างสรรค์เศรษฐกิจใหม่ตามนโยบายรัฐบาล 

กำรวิเครำะห์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
   อ าเภอพนมมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์  สามารถเป็นฐานการพัฒนาด้านอ่ืนๆได้เป็นอย่างดี  
แต่อย่างไรก็ตามพบว่าพ้ืนที่ป่าของอ าเภอพนมมีระดับความสมบูรณ์ลดลงมากซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ
ร่วมกันที่ส าคัญคือการขยายตัวของประชากร  ท าให้มีการพัฒนากิจกรรมต่างๆมากมายที่ส าคัญคือ  การท า
เกษตรกรรมและกิจกรรมต่างๆ สถานการณ์สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในเขตเมืองและแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่สามารถก้าว
ทันการพัฒนาทางเศรษฐกิจยกตัวอย่างเช่น  ในขณะที่ปริมาณขยะและน้ าเสียเพ่ิมขึ้นตามระดับ  การพัฒนาและ

26 



จ านวนประชากรในแหล่งท่องเที่ยวยังไม่มีระบบการก าจัดขยะและน้ าเสียที่เหมาะสมประชาชนมักจะใช้พื้นที่แหล่ง
น้ า  เช่น  ล าน้ า  เป็นสถานที่ทิ้งขยะ  ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมเสียหายปัญหาเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น  เพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาขยะ  จึงมีความจ าเป็นต้องก่อสร้างที่ก าจัดขยะให้แก่ประชาชนหากไม่เร่งด าเนินการปัญหาการ
สะสมของขยะท าให้ทัศนียภาพและคุณภาพน้ าเสื่อมโทรมลงและจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมโดย
บูรณาการกิจกรรม  การด าเนินของส่วนราชการ  ภาคเอกชน  เพ่ือให้การด าเนินการสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งเป็นการส่งเสริมและสร้างความมั่นใจแก่นักท่องเที่ยวในการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ กลยุทธ์การ
พัฒนามีจุดมุ่งเน้นหลักในการบริหารจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าสมดุล
และลดพ้ืนที่ทรัพยากรที่เสื่อมโทรมและยั่งยืนเฝ้าติดตามสถานการณ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโดนอาศัย
แนวร่วมจากองค์กรภาคประชาชน  เพ่ือลดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและเตรียมการป้องกันภัยธรรมชาติ
ต่างๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยการประสานความร่วมมือกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันความเสียหาย  
โดยมีลักษณะการท างานเชิงรุก  โยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยมีอาสาสมัครในการเตือนภัยและให้
ความรู้เรื่องภัยธรรมชาติพร้อมทั้งการป้องกันและการเตรียมรับมือให้แก่ชาวบ้านในทุกหมู่บ้านและชุมชนต่างๆโดย
ความร่วมมือของภาคีประชาชนความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   อ าเภอพนมมียุทธศาสตร์ในการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว  พัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจและเพ่ิมคุณค่าแก่สังคมโดยการพัฒนาให้ประชากรในอ าเภอด้านสังคม
จะพัฒนาในลักษณะองค์รวมโดยเน้นการพัฒนาระดับพ้ืนที่โดยสร้างชุมชนแม่แบบที่ชุมชนอ่ืนๆสามารถเรียนรู้ได้
และสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชนอันจะลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ในที่สุดส่วนในด้านการ
พัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอ าเภอพนมเป็นอ าเภอที่มีทรัพยากรธรรมชาติมากอ าเภอหนึ่งและจะบริหารจัดการ
เพ่ือประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าที่สุด 
 ทั้งนี้การด าเนินการตามแนวยุทธศาสตร์และแนวนโยบายแห่งรัฐต้องอาศัยการบริหารราชแผ่นดินตาม
กรอบแนวทางและการปรับโครงสร้างราชการและการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ราชการให้คุ้มค่าที่สุด 

กำรวิเครำะห์ด้ำนควำมม่ันคงและควำมสงบเรียบร้อย 
 การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในสถานการณ์เกี่ยวกับปัญหาในพ้ืนที่อ าเภอพนม ที่
ประสบอยู่มีอยู่ด้วยกัน ๓ ด้าน ได้แก่ 

  ๑.  ปัญหาอาชญากรรม ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งกันมานานของประชาชนในพ้ืนที่ และจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต่ า ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ ซึ่งโดยภาพร่วมปัญหาอาชญากรรมเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ 
สามารถที่จะควบคุมตรวจสอบ ดูแล ปัญหาอาชญากรรมให้อยู่ในวงจ ากัด เกิดขึ้นเพียงเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ
สถิติในปีที่ผ่านมา 

  ๒.  ปัญหาการลักลอบท าลายทรัพยากรธรรมชาติ /ป่าไม้ เนื่องจากพ้ืนที่อ าเภอพนมยังคงมีพ้ืนที่
ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งในเขตอุทยานแห่งชาติซึ่งมีอยู่ ๒ แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาศก อุทยานแห่งชาติคลอง
พนม และในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ทั้งป่าย่านยาว เขาวงศ์ และป่ากระชุม ป่ าเขาพนม – พลูเถื่อน ท าให้
สถานการณ์การลักลอบตัดไม้ท าลายป่ายังคงมีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือที่จะน าพ้ืนที่ไปท าการเกษตร รวมทั้งการแปรรูป
ไม้เพ่ือจ าหน่าย และสร้างที่อยู่อาศัย แต่ในปัจจุบันสถานการณ์ต่างๆ เริ่มลดลง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ทั้ง
เจ้าหน้าที่อุทยาน ป่าไม้ และฝ่ายปกครอง ได้ใช้มาตรการท าการป้องกัน และปราบปรามและการฟ้ืนฟู โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้มาตรการในการรื้อถอนผลผลิตในพ้ืนที่ ที่มีการตรวจยึดเป็นคดี ตามมาตรา ๒๒ พ.ร.บ. อุทยาน
แห่งชาติ และมาตรา ๒๕ แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
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  ๓.  ปัญหาสถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่ ยังคงมีการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง ผู้ค้า/ผู้จ าหน่าย/        
ผู้เสพ/ผู้ติด เริ่มกลับมาทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น หน่วยงานผู้รับผิดชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ได้ร่วมมือกันใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยยึดถือในแนวปฏิบัติ ทั้งด้านการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัด และที่
ส าคัญคือกลุ่มเสี่ยง ทั้งนักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา และเยาวชนนอกสถานศึกษา 
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2.5 ภำพรวมของบริบทอ ำเภอ  Context  Map 
 

 

แผนหลักองค์กรบริหำรส่วนท้องถิ่น 
- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
- การจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
- การบริหารจัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม 
- การส่งเสริมประเพณีและภมูิปัญญาท้องถิ่น  

 

ศึกษำ วัฒนธรรม สังคม ศักยภำพคนท้องถิ่น 
- โรงเรียนมัธยม ๑ แห่ง 
- โรงเรียนประถม ๒๒ แห่ง 
- วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ๑ แห่ง  
- เป็นสังคมเกษตรกรรม 
- แรงงานต่างด้าว ๒,๘๘๓ คน 
- โรงพยาบาล ๑ แห่ง 
- ร้านขายยา ๗ แห่ง 
- วัด ๑๔ แห่ง 

ปัจจัยควำมเสี่ยง 
- น้ าท่วม 
- ดินโคลนถล่ม 
- การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้อุทยาน 
- ปัญหายาเสพตดิและอาชญากรรม 
- ถนนแคบไม่มีความสะดวกและเปน็อันตราย

ต่อผู้สญัจร  
- ราคาผลผลิตทางการเกษตรกรตกต่ า 
- กระแสไฟฟ้าตกอยู่บ่อยครั้ง 
- ปัญหาแนวเขตทีด่ินของราษฎรกับอุทยาน

แห่งชาติและหลักฐานการถือครอบครอง 

 

โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
- ทางหลวงแผ่นดินสาย ๔๑๕ (พนม – เขาต่อ) 
- ทางหลวงแผ่นดินสาย ๔๐๑ (สุราษฎร์ธ-ตะกั่วป่า) 
- ทางหลวงแผ่นดินสาย ๔๑๑๘ (พนม – ทับปุด) 
- ประชาชน่วนใหญ่ยังต้องใช้น้ าประปาจากอ าเภอ

บ้านตาขุน 
- น้ าส าหรับอุปโภคบริโภคและการเกษตรไม่เพียงพอ 
- ไฟฟ้าและไฟส่องสว่างในหมู่บา้นและถนนไม่ทั่วถึง 

 

ทรัพยำกรธรรมชำติ/สิ่งแวดล้อม 
- พื้นที่ป่าอุทยานแห่งชาติที่มีความสมบูรณ์ ๒ 

แห่ง ทรัพยากรป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ แหล่ง
ต้นก าเนิน คลองศก และคลองพนม ไม่มีสถานที่
และระบบการก าจัดขยะมูลฝอย 

 

สิ่งดึงดูด/น่ำสนใจของอ ำเภอ 
- อุทยานแห่งชาติเขาสก 
- อุทยานแห่งชาติคลองพนม 
- สถานท่ีท่องเที่ยวทางธรรมชาติมมีากมาย 
- โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริฯ 
- ประตสูู่จังหวัดฝั่งอันดามัน 

เศรษฐกิจ/กำรลงทุนภำคเอกชน 
- ยางพารา 
- ปาล์มน้ ามัน 
- ผลไม้ เช่น ลองกอง เงาะ ทุเรียน มังคุด 

กาแฟ 
- สถานประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว ๔๔ แห่ง 
- โรงงานแปรรูปไม้ยางพารา โรงงาน

อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันดิบ ๒ โรง 
- การลงทุนมีแนวโนม้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

อสังหาริมทรัพย์และร้านค้า 

         อ ำเภอพนม 
กำรปกครอง 

- - ๖ ต ำบล ๕๖ หมู่บ้ำน 
- - ๒ เทศบำล ๔ อบต. 
- - ประชำกร ๓8,363 คน 
- - หลังคำเรือน ๑๓,841 หลัง 

 
-  
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ต าแหน่งการพัฒนาของอ าเภอ  พนม  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
“แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์สู่สากล  ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพ  ขับเคลื่อนโครงการพระราชด าริ” 

ตำรำงวิเครำะห์ต ำแหน่งในกำรพัฒนำอ ำเภอ 

ประเด็นศักยภำพ กำรวิเครำะหแ์ละกำรประเมิน ผลรวมคะแนน
กำรวิเครำะห์
และประเมิน 
(เต็ม  25  
คะแนน) 

ควำมส ำคัญ 
(5) 

ควำมเร่งด่วนในกำร
ด ำเนินกำร 

(5) 

ควำมเป็นประโยชน์ 
(ผลกระทบต่อพื้นที่) 

(5) 

  ควำมเป็นไปได้
ในกำรพัฒนำ 

(5) 

ควำมสอดคล้อง
กับสภำพของ

จังหวัด 
(5) 

1.การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวสู่สากล 

5 5 5 5 5 25 

2.เพ่ิมผลผลิตการเกษตร
เพ่ือคุณภาพ 

5 5 5 5 5 25 

3.ขับเคลื่อนโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 

5 5 5 5 5 25 

 

 

จุดแข็ง (Strengths) 

   ๑. ผู้น ามีวิสัยทัศน์ มีความสามารถ มนุษย์สัมพันธ์ดี ใช้หลักธรรมมาภิบาล 
  ๒. มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทั้งฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน 
    ๓. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ และมีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ อาทิ อุทยานแห่งชาติเขาสก อุทยาน

แห่งชาติคลองพนม 
    ๔. ผลผลิตการเกษตรที่หลากหลาย ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ผลไม้ เพ่ือสร้างความมั่นคง สร้าง

มูลค่าเพ่ิม 
๕. มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่สามารถพัฒนาองค์ความรู้ด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
๖. มีฐานเศรษฐกิจที่ดีและประชาชนมีรายได้ต่อหัวสูง 
๗. มีโครงการพระราชด าริฯตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 

จุดอ่อน (Weakresses) 
๑:  การจัดการสินค้าเกษตรเน้นกิจกรรมต้นน้ า ขาดการพัฒนาด้าน      เกษตรแบบยั่งยืน 
๒:  ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
๓:  ขาดความพร้อมในการบริหารเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการขยายตัวของการท่องเที่ยว 
๔:  ไม่มีจุดรวบรวมสินค้าทางการเกษตร 

2.6 กำรก ำหนดต ำแหน่งกำรพัฒนำอ ำเภอ  
(Positioning) 
 

2.7 กำรประเมินศักยภำพทำงยุทธศำสตร์ของพื้นที่อ ำเภอ  (SWOT Analysis) 
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๕:  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการรวมกลุ่ม เชื่อมโยง   เครือข่าย 
๖: ปัญหายาเสพติด 
๗. ประชาชน ไม่สามารถสื่อสารกับชาวต่างชาติได้ 

โอกำส (opportunities ) 
๑: รัฐบาลให้การสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการและคุณภาพสินค้า 
๒:ภาคีเครือข่ายเข้มแข็ง 
๓: จังหวัดให้ความส าคัญและส่งเสริมการท่องเที่ยว   
๔:  การรวมกลุ่มประเทศอาเซียนเปิดโอกาสทางการตลาดโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร 
๕:  จังหวัดสนับสนุนธุรกิจขนาดกลาง  ขนาดย่อมและธุรกิจชุมชน 
๖:  ส่วนราชการให้การสนับสนุนวิชาการและงบประมาณเกษตรกรมีศักยภาพพัฒนาวิธีการผลิตแบบ
พ่ึงพาสารเคมีไปสู่การผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ 
๗: มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาจากท่ัวโลก  

 
อุปสรรค ( threats ) 

๑: สินค้าเกษตรมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น  ราคาต่ า   
๒: รัฐบาลไม่มีนโยบายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการควบคุมการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรกรรม 
๓: แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานมีผลกระทบด้านความมั่นคง 
๔: การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติทั้งสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยธรรมชาติ  เช่น  ภัยแล้งอุทกภัย   
ดินถล่ม   
๕: ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน 
๖:ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
๗:ปัญหาโรคระบาด ในพื้นที่ เช่น โรคมาลาเรีย 
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Internal Factor 

External Factor 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
๑. ผู้น ามีวิสัยทัศน์ มีความสามารถ 
มนุษย์สัมพันธ์ดี ใช้หลักธรรมาภิ
บาล 
๒. มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงกับ
แหล่งท่องเที่ยวทั้งฝั่งอ่าวไทยและ
อันดามัน 
๓: มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
และมีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ 
อาทิ อุทยานแห่งชาติเขาสก 
อุทยานแห่งชาติคลองพนม  
๔: ผลผลิตการเกษตรที่หลากหลาย 
ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ผลไม้  
๕: มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่
สามารถพัฒนาองค์ความรู้ด้านการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
๖: มีฐานเศรษฐกิจที่ดีและ
ประชาชนมีรายได้ต่อหัวสูง 
๗: มีโครงการพระราชด าริฯตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ 

จุดอ่อน (Weakresses) 
๑:  การจัดการสินค้าเกษตรเน้น
กิจกรรมต้นน้ า  
ขาดการพัฒนาด้าน      เกษตรแบบ
ยั่งยืน 

๒:  ขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชน 

๓:  ขาดความพร้อมในการบริหาร
เพ่ือรับมือกับการ 

เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการ
ขยายตัวของการ 

ท่องเที่ยว 

๔:  ไม่มีจุดรวบรวมสินค้าทางการ
เกษตร 

๕:  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรายย่อย  

ขาดการรวมกลุ่ม เชื่อมโยง   
เครือข่าย 

๖: ปัญหายาเสพติด 

๗. ประชาชน ไม่สามารถสื่อสาร
กับชาวต่างชาติได้ 

 
โอกาส (opportunities ) 
๑: รัฐบาลให้การสนับสนุนการ
พัฒนาผู้ประกอบการและคุณภาพ
สินค้า 
๒:ภาคีเครือข่ายเข้มแข็ง 
๓: จังหวัดให้ความส าคัญการ
ท่องเที่ยว  ซึ่งเป็นจุดเด่นของอ าเภอ
ทั้งอุทยานแห่งชาติเขาสกและ
อุทยานแห่งชาติคลองพนม 
 

SO Strategies 
๑. พัฒนาแหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศ 
๒. ส่งเสริมให้มีตลาดกลาง เพื่อ
จ าหน่ายสินค้า 
๓. พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้
สะดวกและปลอดภัย 
๔. พัฒนาโครงการพระราชด าริ 
๕. พัฒนาความร่วมมือภาคี
เครือข่าย 
 

WO Strategies 
๑. ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
๒. พัฒนาส่งเสริมการเรียน
ภาษาต่างประเทศ 
๓. พัฒนาระบบการป้องกัน ปราม
ปรามยาเสพติด 
๔. พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  
๕. พัฒนาระบบบริการขนส่ง
นักท่องเที่ยว 

2.8 กำรวิเครำะห์ทิศทำงกำรพัฒนำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำพ้ืนที่อ ำเภอ  (TOWS  Matrix) 
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๔:  การรวมกลุ่มประเทศอาเซียน
เปิดโอกาสทางการตลาดโดยเฉพา
ผลผลิตทางการเกษตร 
๕:  จังหวัดสนับสนุนธุรกิจขนาด
กลาง  ขนาดย่อมและธุรกิจชุมชน 
๖:  ส่วนราชการให้การสนับสนุน
วิชาการและงบประมาณเกษตรมี
ศักยภาพพัฒนาวิธีการผลิตแบบ
พ่ึงพาสารเคมีไปสู่การผลิตแบบ
เกษตรอินทรีย์ 
๗. มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาจากท่ัว
โลก  
 

 
๖.ส่งเสริมการประกอบธุรกิจ ขนาด
กลาง และธุรกิจชุมชน 
 

อุปสรรค ( threats )  
๑: สินค้าเกษตรมีต้นทุนการผลิตที่
สูงขึ้น  ราคาต่ า   
๒: รัฐบาลไม่มีนโยบายที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรมในการควบคุมการใช้
สารเคมีเพ่ือการเกษตรกรรม 
๓: แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานมี
ผลกระทบด้านความมั่นคง 
๔: การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติทั้ง
สภาพภูมิอากาศและการเกิดภัย
ธรรมชาติ  เช่น  ภัยแล้งอุทกภัย   
ดินถล่ม   
๕: ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่
แน่นอน 
๖ :มีปัญหาสิ่งแวดล้อม 
๗:  ปัญหาโรคระบาด ในพื้นที่ เช่น 
โรคมาลาเรีย 
 
 

ST Strategies 
๑.ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ 
๒.พัฒนาระบบป้องกันภัย ฝ่ายพล
เรือน 
๓. พัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวัง 
ภัยธรรมชาติและโรคระบาด 
๔.พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
๔. พัฒนาระบบสหกรณ์ 
๕. พัฒนาระบบข้อมูลแรงงานต่าง
ด้าว 
 

WT Strategies 
๑.พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย 
๒. มีการบังคับใช้กฎหมายให้
เคร่งครัด 
๓. พัฒนาส่งเสริมการผลิตปุ๋ย
ชีวภาพ 
๔. ส่งเสริมการเรียนรู้ของเกษตรกร 
๕. ส่งเสริมการเกษตรแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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                        แผนก้ำวย่ำง  3  ระยะ - 3  Horizons  Plans 
                     อ ำเภอพนม   จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  
 
                               ระยะใกล้(ปจัจุบัน)                              ระยะกลำง                          ระยะไกล 
               

 

วันน้ียังไม่รู้ต้องหำ
ข้อมูลเพ่ิม 

 

 

 

หำได้โดยอำศัยงบ
และทรัพยำกร
จำกFunction
และจังหวัด 

 

 

 

 

ท ำได้โดยอ ำเภอมี
งบและทรัพยำกร 

 

 

 

แผนการก่อสร้างรถไฟสายเพ่ือการ
ท่องเท่ียวสุราษฎร์ธานี-ท่านนุ่น 

อ าเภอพนมจะเป็นประตูเมืองสู่ศูนยก์ลาง
การให้บริการนกัท่องเท่ียวและเป็นจุดพกั
ของนกัท่องเท่ียวส าหรับมุ่งสู่จงัหวดัฝ่ังอนั
ดามนั 

อ าเภอพนมเป็นแห่งการท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติท่ีไดม้าตรฐานบนความอุดม
สมบรูณ์ของทรัพยากรป่าไมแ้ละเป็น
ศูนยก์ลางรองรับการส่งต่อของ
นกัท่องเท่ียวสู่จงัหวดัฝ่ังอนัดามนั 

ขยายช่องจราจรถนนสายหลกัให้มี
ความคลองตวัและปลอดภยั 

พฒันาระบบไฟฟ้าส่องสวา่งบนถนน 

ตั้งหมอ้ไฟเสริม 

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยูเ่ดิม 

อบรมให้ความรู้การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของประกอบการ 

พฒันาปรับปรุงถนนสายรองในการ
เช่ือมต่อถนนสายหลกั 
พฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีอยูเ่ดิมให้ได้
มาตรฐาน 

เพ่ิมเติมสญัญาไฟจราจรจุดเส่ียงท่ีเป็น
อนัตราย 
เพ่ิมขนาดหมอ้แปลง 
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่เพ่ิมเติม 

ตรวจสอบ  และติดตามสถาน
ประกอบการท่ีไม่ไดป้ฏิบติัตามเร่ือง
สุขอนามยัและมาตรฐานการท่องเท่ียว 
 

 

ถนนสายหลกัท่ีเช่ือมต่อภายในพ้ืนท่ี
และไปสู่จงัหวดัฝ่ังอนัดามนัมีความ
คล่องตวัปลอดภยั 
ถนนทุกสายมีไฟฟ้าส่องสวา่งและ
สญัญาณไฟ 

กระแสไฟไม่เพียงพอต่อการใชใ้น
อนาคต 

สถานประกอบการทุกแห่งไดป้ฏิบติั
ตามเร่ืองสุขอนามยัและมาตรฐานการ
ท่องเท่ียว 
หมู่บา้น/ชุมชน/ผูป้ระกอบการมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาสถานท่ีท่องเท่ียว
ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่มีมาตรฐาน 
พฒันาศกัยภาพและคุณภาพของสถาน
ประกอบการดา้นการท่องเท่ียว 
พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น  ถนน
และระบบสาธารณูปโภค  ให้เพียงพอ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาการท่องเท่ียวและการสร้าง
จิตส านึกร่วมกนั 

อบรมสรรหามคัคุเทศกเ์พ่ิมเติม 

วางระบบจดัการก าจดัขยะในพ้ืนท่ี 
 

เสริมสร้างความเขม้แขง็ให้กบัหมู่บา้น/
ชุมชน/ผูป้ระกอบการให้สามารถจดัการ
บริหารพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 
พฒันาโครงการสร้างพ้ืนฐาน  เช่น  ถนน  
และระบบสาธารณูปโภค  ให้เพียงพอ 

จกัตั้งศูนยบ์ริการดา้นการท่องเท่ียวใน
ต าบล/หมู่บา้นโดยสนบัสนุนของทอ้งถ่ิน 

เสริมสร้างพฒันามคัคุเทศกท์ุกภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
 

 

หมู่บา้น/ชุมชน/ผูป้ระกอบการสามารถ
บริหารจดัการเร่ืองการท่องเท่ียวได้
มาตรฐานในทุกดา้น 

มีระบบสาธารณูปโภคครบถว้นและ
เพียงพอ 
มีศูนยใ์ห้บริการส าหรับนกัท่องเท่ียว
และมคัคุเทศกภ์าษาองักฤษครบทุก
หมู่บา้น 

ส่งเสริมการลงทุนของผูป้ระกอบการ
รายใหม่ในส่วนกิจกรรมท่ีขาด 

2.9 กำรก ำหนดก้ำวย่ำง  3  ระยะ  (3  Horizons  Plans) 
 

34 



ส่วนที่ 3 

ข้อมูลแผนพัฒนำอ ำเภอ  4  ปี  (พ.ศ.2561-2564)  มีองค์ประกอบ  ดังนี้ 
 

 

 
 “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์สู่สำกล  ผลผลิตมีคุณภำพ  ขับเคลื่อนโครงกำรพระรำชด ำริ” 

 
  
  ๑. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตร 
 ๒. พัฒนาสังคม  คุณธรรมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ๓. พัฒนาเศรษฐกิจภาคเอกชนและการท่องเที่ยว 
 ๔. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
 ๕. อ านวยความเป็นธรรมและดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน 
 
 
 
 1. เกษตรกรมีความรู้ในการบริหารจัดการด้านการเกษตร 

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
3. เพ่ิมปริมาณนักท่องเที่ยวจากท่ัวโลก 
4. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความเป็นธรรมเสมอภาค 

 
 
 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่  ๑   กำรพัฒนำผลผลิตเกษตร 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
2561 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2563 

พ.ศ.
2564 

เกษตรกรมีความรู้ในการ
บริหารจัดการด้าน
การเกษตร 

เกษตรกรมี
ความรู้ด้าน
การเกษตร
เพ่ิมข้ึน 

30 30 30 30 -พัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรให้มี
คุณภาพ 
-เพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร 

 
 
 

3.1 วิสัยทศัน์อ ำเภอ 
 

3.2 พันธกิจอ ำเภอ 
 

3.4 ประเด็นยุทธศำสตร์
อ ำเภอ 
 

3.3 เป้ำประสงค์รวม
อ ำเภอ 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่  ๒   พัฒนำเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
2561 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2563 

พ.ศ.
2564 

เพ่ิมปริมาณนักท่องเที่ยว
จากทั่วโลก 

จ านวนนักท่องเที่ยวท่ี
เดินทางมายังสถานท่ี
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีมี
จ านวนเพิ่มขึ้น 

30 30 30 30 -ปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยว 
-ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ 

 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่  ๓   พัฒนำกำรกำรคมนำคมและกำรขนส่ง 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
2561 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2563 

พ.ศ.
2564 

รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากร สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

จ านวน
เส้นทาง
คมนาคม
เพ่ิมข้ึน 

20 20 20 20 พัฒนาเส้นทาง
คมนาคม 

 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่  ๔   กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
2561 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2563 

พ.ศ.
2564 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 
 
 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน 

20 20 20 20 ส่งเสริมสุขภาพ
ประชาชน 

 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรสร้ำงควำมม่ันคงและควำมเป็นธรรมในสังคม 

เป้ำประสงค์ 
เชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่ำเป้ำหมำย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
2561 

พ.ศ.
2566 

พ.ศ.
2563 

พ.ศ.
2564 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีความเป็นธรรม
เสมอภาค 
 

ประชาชน
ได้รับความ
เป็นธรรม
และมีความ
ปลอดภัย
เพ่ิมข้ึน 

20 20 20 20 พัฒนาระบบรักษา
ความปลอดภัย 
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