
สาระสำคัญ ข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 28 พฤศจิกายน 2566 

1. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน                   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจำตำแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบดังนี้ 
                   1. รับทราบร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืน                     
ในลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
                   2. เห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจำตำแหน่ง                   
ของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ของกระทรวงการคลัง รวม 2 ฉบับ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และให้ดำเนินการต่อไปได้ 
                   3. ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบกฎและระเบียบที ่มีบทบัญญัติกำหนดวันจ่ายเงินเดือน                         
หรือเงินอ่ืนที่มีกำหนดจ่ายในลักษณะเดียวกับเงินเดือน และดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในเรื่องนี้ต่อไป 
                   ทั้งนี้ร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะ
เดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอเป็นไปตามหลักการตามที่คณะรัฐมนตรี              
ได้มีมติเมื ่อว ันที ่ 7 พฤศจิกายน 2566 อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเง ินเดือน เงินปี                     
บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                   
ได้ตรวจพิจารณาแล้ว โดยได้มีการแก้ไขถ้อยคำเล็กน้อย และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ดำเนินการ             
ยกร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจำตำแหน่ง ประจำเดือนของข้าราชการ
และผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อีกฉบับหนึ่งขึ ้น เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินประจำตำแหน่งประจำเดือนของข้าราชการหรือผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการให้สอดคล้องกัน และเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคราวเดียวกันด้วยซึ่งเป็นการดำเนินการ                  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2566 (เรื่อง การปรับเงื่อนไขการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ) 
โดยมีสาระสำคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืน   
ในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการ                  
การจ่ายเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู ้ดำรงตำแหน่งผู ้บริหารซึ ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. 2539                     
โดยแก้ไขเพิ ่มเติมบทนิยามคำว่า “เง ินเดือน” และปรับเง ื ่อนไขการจ่ายเงินเดือนของข้าราชการและ                          
เงินประจำตำแหน่งประจำเดือนของข้าราชการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ โดยสามารถ
แบ่งจ่ายเป็น 2 รอบ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป และกำหนดให้กรมบัญชีกลางกำหนดวันจ่าย                 
ให้สอดคล้องกับการจ่ายเงินเดือนดังกล่าว และให้ข้าราชการมีสิทธิเลือกรับเงินเดือนเป็นแบบจ่ายเดือนละ 1 รอบ 
หร ือแบบจ่ายเด ือนละ     2 รอบ ได ้ ตามหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการและเง ื ่อนไขที ่กรมบัญชีกลางกำหนด                              
เพื่อเป็นการเพิ่มสภาพคล่องทางการเงินและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้แก่ข้าราชการ รวมทั้งเป็นการเพิ่มอัตรา
เงินหมุนเวียนซึ่งจะช่วยเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งเพื่อให้การเบิกจ่ายเงินเดือนของข้าราชการมีความคล่องตัว 
รวดเร ็ว และสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจ ุบ ัน  ซ ึ ่งกระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห ็นชอบกับร่าง                           
พระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ประกอบกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ 12) มีข้อสังเกตเห็นสมควรให้กระทรวงการคลังตรวจสอบกฎและระเบียบที่มีบทบัญญัติ
กำหนดวันจ่ายเงินเดือนหรือเงินอื่นที่มีกำหนดจ่ายในลักษณะเดียวกับเงินเดือน และดำเนินการให้สอดคล้อง               
กับนโยบายรัฐบาลในเรื่องนี้ต่อไป 
                   
 
 
 
 
 



 
 

   สาระสำคัญของร่างพระราชกฤษฎีกาฯ 
                   1. ร่างพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
(ฉบับที ่  . . ) พ.ศ. . . . . ม ีสาระสำคัญเป็นการแก้ไขเพิ ่มเต ิมพระราชกฤษฎีกาการจ ่ายเง ินเดือน เง ินปี                            
บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื ่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม โดยแก้ไขเพิ ่ม เติม                                  
บทนิยามคำว่า “เงินเดือน” และหลักเกณฑ์และวิธ ีการจ่ายเงินเดือนข้าราชการ โดยให้ใช้บังคับตั ้งแต่                            
วันที่ 1 มกราคม 2567 ดังนี้ 
ร่างพระราชกฤษฎกีาการจ่ายเงินเดือนฯ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ที่ กค. เสนอ 

ร่างพระราชกฤษฎกีาการจ่ายเงินเดือนฯ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ที่ สคก. ตรวจ 

1. แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำว่า “เงินเดือน” (ร่างมาตรา 3) 
· “เงินเดือน” หมายความว่า เงินเดือนและเงินอ่ืนท่ีมีกำหนด
จ่ายเป็นรายเดือน หรือที่มีกำหนดจ่ายเป็นอย่างอื่นตามที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยจ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่าย
ประเภทงบบุคลากรที่จา่ยในลักษณะเงินเดือน (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 4) 

· “เงินเดือน” หมายความว่า เงินเดือนและเงินอ่ืนท่ีมีกำหนด
อัตราการจ่ายเป็นรายเดือน โดยจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย
บุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 4) 

2. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินเดือนข้าราชการ (ร่างมาตรา 4) 

· การจ่ายเงินเดือนข้าราชการประจำเดือน ให้จ่ายในวันทำการ
ก่อนวันสุดท้ายของเดือนสามวันทำการสำหรับกรณีที่ต้องเบิก
เงินจากธนาคาร ให้จ่ายในวันทำการสุดท้ายของธนาคารในเดือน
นั้นสามวันทำการ ท้ังนี้ กรมบญัชีกลางจะกำหนดวันจ่ายหรือ
วิธีการจ่ายเป็นอย่างอื่นก็ได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 20) 

· การจ่ายเงินเดือนข้าราชการประจำเดือน ให้จ่ายในวันทำการ
ก่อนวันสุดท้ายของเดือนสามวันทำการสำหรับกรณีที่ต้องเบิก
เงินจากธนาคาร ให้จ่ายในวันทำการสุดท้ายของธนาคารในเดือน
นั้นสามวันทำการ ท้ังนี้ กรมบญัชีกลางจะกำหนดวันจ่ายเป็น
อย่างอื่นก็ได้       (คงเดิมมาตรา 20 วรรคแรก) 
          ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้มีการจ่ายเงินเดือน
ข้าราชการประจำเดือน เดือนละสองคร้ังให้กรมบัญชีกลาง
กำหนดวันจ่ายให้สอดคล้องกับการจ่ายเงินเดือนดังกล่าว 
          ให้ข้าราชการมีสิทธิเลือกรับเงินเดือนตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่
กรมบัญชีกลางกำหนด 
(เพิ่มมาตรา 20 วรรคสองและวรรคสาม) 

  2. ร ่างพระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยหล ักเกณฑ์และว ิธ ีการการจ ่ายเง ินประจำตำแหน่ง                         
ของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสำคัญเป็นการ                 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและ                  
ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. 2539 โดยแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงิน   
ประจำตำแหน่งประจำเดือนของข้าราชการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ1 โดยให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 ดังนี้ 
มาตรา 14 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจำตำแหน่งฯ พ.ศ. 2539 
· การจ่ายเงินประจำตำแหน่งประจำเดือนของข้าราชการ หรือผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการให้จ่ายในวันทำการ
สุดท้ายของเดือน สำหรับกรณีทีต่อ้งเบิกเงินจากธนาคาร ให้จ่ายในวนัทำการสุดท้ายของธนาคารในเดอืนนั้น แต่ทั้งนี้ กค.                
จะกำหนดวันจ่ายเป็นอย่างอ่ืนก็ได ้
          ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้มีการจ่ายเงินประจำตำแหน่งประจำเดือนของข้าราชการ ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
ซ่ึงไม่เป็นข้าราชการ เดือนละสองคร้ัง ให้ กค. กำหนดวันจ่ายให้สอดคล้องกับการจ่ายเงินประจำตำแหน่งดังกล่าว 
          ให้ข้าราชการหรือผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซ่ึงไม่เป็นข้าราชการมีสิทธิเลือกรับเงินประจำตำแหน่งตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กค. กำหนด 
(เพิ่มมาตรา 14 วรรคสองและวรรคสาม) 
 

มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พ.ศ. 2539 บัญญัติให้ในพระราชกฤษฎีกานี้ “ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร                  
ในมหาวิทยาลัยซึ ่งเป็นส่วนราชการและไม่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย หรือผู ้ดำรงตำแหน่งผู ้บริหารซึ ่งไม่เป็นข้าราชการครู                                   
ในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ บรรดาซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง 
 
 



 
 

12. เรื่อง สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจำเดือนตุลาคม 2566 
                   คณะรัฐมนตรีร ับทราบสรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจำเดือนตุลาคม 2566                     
ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ 
                   1. สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าเดือนตุลาคม 2566 ดังนี้ 
                             ดัชนีราคาผู้บริโภคของไทย เดือนตุลาคม 2566 เท่ากับ 107.72 เมื่อเทียบกับเดือน
ตุลาคม 2565 ซึ ่งเท่ากับ 108.06 ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อทั ่วไปลดลงร้อยละ 0.31 (YoY) เป็นการลดลง                     
ครั ้งแรกในรอบ 25 เดือน สาเหตุจากการลดลงของราคาสินค้ากลุ ่มพลังงาน และสินค้าอุปโภค -บริโภค                     
เนื ่องจากมาตรการลดค่าครองชีพของภาครัฐ รวมทั ้งเนื ้อส ุกร และผักสด ที ่ราคาต่ำกว่าปีที ่ผ ่านมา                           
สำหรับเงินเฟ้อพ้ืนฐาน เมื่อหักอาหารสดและพลังงานออก สูงขึ้นร้อยละ 0.66 (YoY) 
                             อัตราเงินเฟ้อของไทยเมื ่อเทียบกับต่างประเทศ ข้อมูลล่าสุดเดือนกันยายน 2566     
พบว่า อัตราเงินเฟ้อของไทยสูงขึ้นร้อยละ 0.30 ซึ่งอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีอัตราเงินเฟ้อต่ำ โดยอยู่ระดับต่ำ               
อันดับ 8 จาก 130 เขตเศรษฐกิจที่ประกาศตัวเลข และยังคงต่ำที่สุดในอาเซียนจาก 7 ประเทศท่ีประกาศตัวเลข 
(สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย) โดยอัตราเงินเฟ้อในหลายประเทศทั่วโลก                          
มีแนวโน้มชะลอตัว และเคลื ่อนไหวในกรอบแคบ ๆ  อัตราเง ินเฟ้อทั ่วไปเดือนตุลาคม 2566 ที ่ลดลง                               
ร้อยละ 0.31 (YoY) มีการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าและบริการ ดังนี้ 
                             หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ ลดลงร้อยละ 0.65 (YoY) ตามการลดลง
ของราคาเน ื ้อส ัตว ์ อาทิ เน ื ้อส ุกร และไก่สด โดยเฉพาะเน ื ้อส ุกรที ่ผลผลิตออกสู ่ตลาดจำนวนมาก                          
เนื่องจากเกษตรกรเร่งระบายสุกรในช่วงที่ขายได้ราคา แม้ว่ายังไม่ครบอายุการเลี้ยง ผักสด (ต้นหอม ผักบุ้ง 
แตงกวา) ปริมาณผลผลิตออกสู ่ตลาดมาก เนื ่องจากสภาพภูมิอากาศเอื ้อต่อการเพาะปลูกมากกว่าปี                         
ที่ผ่านมา นอกจากนี้ น้ำมันพืช มะพร้าว (ผลแห้ง/ขูด) และมะขามเปียก ราคาลดลงต่อเนื่องตามราคาต้นทุน
วัตถุดิบ สำหรับสินค้าที ่ราคาสูงขึ ้น อาทิ ไข่ไก่ นมถั ่วเหลือง ผลไม้สด (แตงโม มะละกอสุก กล้วยน้ำว้า)                 
รวมถึงกาแฟผงสำเร็จรูป กับข้าวสำเร็จรูป และอาหารกลางวัน 
                             หมวดอื ่น ๆ ที ่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม ลดลงร้อยละ 0.09 (YoY) ตามการลดลง                
ของราคาสินค้าในกลุ่มพลังงาน (ค่ากระแสไฟฟ้า กลุ่มน้ำมันดีเซล) สิ่งที่เกี่ยวกับทำความสะอาด (ผงซักฟอก 
น้ำยาล้างจาน น้ำยาปรับผ้านุ่ม) เครื่องใช้ไฟฟ้า (พัดลม เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า) ราคาลดลงต่อเนื่องจาก
ช่วงที่ผ่านมาจากมาตรการช่วยเหลือค่าครองชีพของภาครัฐ  สำหรับสินค้าที่ราคาสูงขึ้น อาทิ ค่าโดยสาร -
เครื่องบิน กลุ่มน้ำมันเบนซิน กลุ่มแก๊สโซฮอล์ และค่าของใช้ส่วนบุคคล (แป้งทาผิวกาย ยาสีฟัน กระดาษชำระ) 
ราคาเปลี่ยนแปลงเนื่องจากโปรโมชัน นอกจากนี้ ค่าแต่งผมชาย/สตรี ค่ายา (ยาแก้ไข้หวัด ยาแก้ปวดลดไข้)                 
บุหรี่ สุรา และไวน์ ราคาสูงขึ้นเล็กน้อย 
                             ดัชนีราคาผู ้บริโภคเดือนตุลาคม 2566 เมื ่อเทียบกับเดือนกันยายน 2566 ลดลง                     
ร้อยละ 0.28 (MoM) โดยหมวดอื ่น ๆ ที ่ไม่ใช่อาหารและเครื ่องดื ่ม ลดลงร้อยละ 0.61 ตามราคาสินค้า                    
ในกลุ่มพลังงาน ทั้งค่ากระแสไฟฟ้า และน้ำมันเชื้อเพลิงทุกประเภท รวมทั้งค่าโดยสารรถไฟฟ้า เสื้อผ้าบุรุษและ
สตรี น้ำยาล้างจาน น้ำยาล้างห้องน้ำ โฟมล้างหน้า และแชมพูสระผม สำหรับสินค้าที ่ราคาสูงขึ ้น อาทิ                       
แป้งทาผิวกาย ยาสีฟัน น้ำยาระงับกลิ ่นกาย บุหรี ่ ส ุรา และไวน์ ขณะที ่หมวดอาหารและเครื ่องดื่ม                              
ไม่มีแอลกอฮอล์ สูงขึ้นร้อยละ 0.18 สินค้าที่ราคาสูงขึ้น อาทิ ผักสดบางประเภท (ผักคะน้า ผักบุ้ง ผักกาดขาว) 
เนื่องจากเป็นช่วงเทศกาลกินเจ ประกอบกับพื้นที่เพาะปลูกบางส่วนได้รับความเสียหายจากภาวะน้ำท่วม                    
รวมทั้งอาหารโทรสั่ง (delivery) ราคาสูงขึ้นเนื่องจากสิ้นสุดโปรโมชัน สำหรับสินค้าที่ราคาลดลง อาทิ เนื้อสุกร 
ไก่สด ปลาและสัตว์น้ำ (ปลาทู กุ้งขาว ปลากะพง) ไข่ไก่ นมเปรี้ยว นมถั่วเหลือง ผลไม้สด (ส้มเขียวหวาน 
ลองกอง ฝรั่ง) น้ำมันพืช ซอสหอยนางรม และน้ำปลา 
                              
 



 
 

   สำหรับดัชนีราคาผู ้บร ิโภคเฉลี ่ย 10 เดือน (ม.ค. – ต.ค.) ปี 2566 เทียบกับ                    
ช ่วงเด ียวก ันของป ี 2565 ส ูงข ึ ้นร ้อยละ 1.60 (AoA) ซ ึ ่ งเคล ื ่อนไหวในกรอบเป ้าหมายที ่ร ัฐมนตรี                               
ว่าการกระทรวงการคลัง และคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) กำหนด (ร้อยละ 1.0 – 3.0) 
                   2. แนวโน้มเงินเฟ้อ 
                   อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเดือนพฤศจิกายน 2566 คาดว่าจะปรับลดลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับเดือน
พฤศจิกายน 2565 ตามราคาสินค้าในกลุ ่มอาหาร (เนื ้อสัตว์ เครื ่องประกอบอาหาร) และกลุ ่มพลังงาน                  
(ไฟฟ้า น้ำมันเชื้อเพลิง) รวมถึงสินค้าอุปโภคที่จำเป็นต่อการครองชีพหลายรายการ และต้นทุนการผลิตที่ปรับ
ลดลง จากมาตรการช่วยเหลือของภาครัฐ ประกอบกับฐานราคาในช่วงเดียวกันของปี 2565 อยู่ระดับสูง                      
มีส่วนทำให้อัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มลดลง 
                   อย่างไรก็ตาม อุปสงค์ในประเทศที่ปรับตัวดีขึ้นจากการท่องเที่ยว การส่งออก และราคาสินค้า
เกษตรสำคัญ ทั้งข้าวเปลือก มันสำปะหลัง และยางพารา ราคาปรับสูงขึ้น ส่งผลให้รายได้เกษตรกรและค่าจ้าง
เฉลี่ยอยู่ในระดับดี รวมทั้ง สถานการณ์อุปทานพลังงานที่ยังตึงตัว จากมาตรการจำกัดการผลิตและส่งออกน้ำมัน
ของผู้ผลิตรายสำคัญของโลก และความขัดแย้งในต่างประเทศ อาจส่งผลให้เงินเฟ้อไม่เป็นไปตามที่คาดไว้ 
        ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์ คาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไปปี 2566 อยู่ระหว่างร้อยละ 1.0 –  1.7                         
(ค่ากลางร้อยละ 1.35) ซึ่งเป็นอัตราที่สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน 
        ดัชนีความเชื ่อมั ่นผู ้บริโภคโดยรวม เดือนตุลาคม 2566 ปรับสูงขึ ้นอยู ่ท ี ่ระดับ 55.8                     
จากระดับ 55.7 ในเดือนก่อนหน้า เป็นการปรับสูงขึ้นติดต่อกันเป็นเดือนที่ 3 และอยู่ในช่วงความเชื่อมั่น
ติดต่อกันเป็นเดือนที่ 11 นับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2565 โดยดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในปัจจุบันปรับสูงขึ้น
ขณะที่ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในอนาคต (3 เดือนข้างหน้า) ปรับลดลง แต่ยังอยู่ในช่วงความเชื่อมั่น ทั้งนี้       
ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคโดยรวมที่ปรับสูงขึ้นในเดือนนี้ คาดว่ามาจากเศรษฐกิจไทยที่ฟื้นตัวต่อเนื่องทั้งจาก               
ภาคการท่องเที่ยว และการส่งออกของไทยที่ขยายตัวติดต่อกัน 2 เดือน รวมทั้งนโยบายช่วยเหลือค่าครองชีพ
ให้แก่ประชาชนทั้งการลดค่าไฟฟ้า ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ค่าโดยสารรถไฟฟ้า และสินค้าอุปโภค - บริโภคที่จำเป็น
ต่อการครองชีพ รวมถึงแนวโน้มราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่เริ่มผ่อนคลายลง ในขณะที่ความขัดแย้งในภูมิภาคต่าง ๆ 
อาจจะมีความรุนแรงและจำกัดผลกระทบในกรอบแคบ ๆ มากกว่าที่เคยคาดการณ์ 
 
14. เรื ่อง รายงานผลการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2566 (เรื ่อง การปรับอัตรา
ค่าแรงขั้นต่ำ และการปรับอัตราเงินเดือนสำหรับกลุ่มข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
                   คณะรัฐมนตรีพิจารณารายงานผลการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2566 
(เรื่อง การปรับอัตราค่าแรงขั้นต่ำและการปรับอัตราเงินเดือนสำหรับกลุ่มข้าราชการพลเรือน และเจ้าหน้าที่              
ของรัฐ) แล้วมีมติเห็นชอบตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอ ดังนี้ 
                    1. เห็นชอบในหลักการการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและการปรับเงินเดือนชดเชย                       
ผู้ได้รับผลกระทบ การปรับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว และแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
ราชการ ตามรายงานผลการศึกษาฯ ที่สำนักงาน ก.พ. นำเสนอ 
                   2. มอบหมายให้สำนักงาน ก.พ. ร่วมกับคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ                   
ประเภทต่าง ๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการแต่ละประเภท รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การดำเนินการมีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมายและ
สอดคล้องตามหลักการดังกล่าวต่อไป 
                    3. มอบหมายให้สำนักงาน ก.พ. ประสานกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้รับหลักการและแนวทางการดำเนินการในเรื่องดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา
ดำเนินการในส่วนของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจต่อไป 
                     
 
 



 
 

  สาระสำคัญ  
                    สำนักงาน ก.พ. เห็นควรรายงานผลการศึกษาความเหมาะสมและเป็นไปได้ แนวทาง                    
กรอบระยะเวลา และผลกระทบของการปรับอัตราเงินเดือนสำหรับกลุ่มข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2566 ซึ่งได้รับความเห็นชอบร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สำนักงาน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง แล้ว โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
                    1. การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและการปรับเงินเดือนชดเชยผู้ได้รับผลกระทบ 
                             1.1 วัตถุประสงค์ 
                              เพื่อปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิการศึกษาให้มีความเหมาะสม สอดคล้อง
ตามนโยบายรัฐบาล และสามารถดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบราชการ และเพื่อปรับเงินเดือนชดเชย                  
ผู้ได้รับผลกระทบซึ่งรับราชการอยู่ก่อนวันที่อัตราเงินเดือนแรกบรรจุใหม่มีผลใช้บังคับ 
                             1.2 หลักการ 
                             อัตราเงินเดือนแรกบรรจุมีความเหมาะสมและแตกต่างกันตามระดับคุณวุฒิ การศึกษา     
และอัตราเงินเดือนของผู้ที่รับราชการอยู่ก่อนจะต้องไม่น้อยกว่าผู้ที่บรรจุเข้ารับราชการใหม่ โดยใช้คุณวุฒิระดับ
เดียวกัน และอัตราเงินเดือนหลังการปรับจะต้องไม่ทำให้ผู้ซึ่งเคยได้รับเงินเดือนสูงกว่า กลายเป็นผู้ได้รับเงินเดือน
ต่ำกว่าผู้ดำรงตำแหน่งประเภทและระดับเดียวกันที่บรรจุในวุฒิเดียวกัน ทั้งนี้ โดยไม่เป็นภาระงบประมาณ                 
มากจนเกินควร 
                             1.3 เป้าหมาย 
                             ปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุทุกคุณวุฒิให้แตกต่างกันตามระดับคุณวุฒิการศึกษา               
โดยผู ้ท ี ่ปฏิบ ัต ิงานในตำแหน่งที ่ใช ้ค ุณวุฒิระดับปร ิญญาตรีจะมีเง ินเดือนไม่น ้อยกว ่า 18,000 บาท                          
และผู้ที่ปฏิบัติงานในตำแหน่งที่ใช้คุณวุฒิระดับ ปวช. จะมีเงินเดือนไม่น้อยกว่า 11,000 บาท ภายใน 2 ปี                
และปรับอัตราเงินเดือนของคุณวุฒิอื ่น ๆ ให้สอดคล้องกัน รวมทั้งปรับเงินเดือนชดเชยผู ้ได้รับผลกระทบ                     
จากการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุดังกล่าวภายในช่วงระยะเวลาเดียวกันด้วย 
                             1.4 แนวทางดำเนินการ 
                                       (1) การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ โดยทยอยปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ
ตามคุณวุฒิเพิ่มขึ้น (ทุกคุณวุฒิ) และแตกต่างกันตามระดับคุณวุฒิการศึกษา ภายใน 2 ปี โดยมีเป้าหมาย                  
การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิการศึกษา (คุณวุฒิหลัก) ดังนี้ 
คุณวุฒิ ปัจจุบนั ปีที่ 1 ปีที่ 2 
ปวช. 9,400 – 10,340 10,340 – 11,380 11,380 – 12,520 
ปวส. 11,500 – 12,650 12,650 – 13,920 13,920 – 15,320 
ปริญญาตร ี 15,000 – 16,500 16,500 – 18,150 18,150 – 19,970 
ปริญญาโท 17,500 – 19,250 19,250 – 21,180 21,180 – 23,300 
ปริญญาเอก 21,000 – 23,100 23,100 – 25,410 25,410 – 27,960 
   
   (2) การปรับเงินเดือนชดเชยผู้ได้รับผลกระทบ จำนวน 2 ครั้ง ให้มีผลใช้บังคับพร้อม
กับการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุในปีที่ 1 และปีที่ 2 โดยปรับเงินเดือนชดเชยในแต่ละปีให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายผู้เข้ารับราชการก่อนวันที่อัตราแรกบรรจุที่กำหนดใหม่มีผลใช้บังคับอย่างน้อย 10 ปี 
                             
 
 
 
 
 
 



 
 

     1.5 กลุ่มเป้าหมาย 
                             ครอบคลุมข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ข ้าราชการทหาร ข ้าราชการตำรวจ ข ้าราชการคร ูและบุคลากรทางการศึกษา ข ้าราชการพลเร ือน                               
ในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการรัฐสภาสามัญ พนักงานราชการ ข้าราชการในหน่วยธุรการของศาล ได้แก่ 
สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานศาลปกครอง และสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ข้าราชการในสำนักงานขององค์กร
อิสระและองค์กรอื ่นตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงาน ป .ป.ช. สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และข้าราชการธุรการอัยการ 
                             1.6 การมีผลใช้บังคับ 
                             ปีที่ 1 ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2567 และปีท่ี 2 ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2568 
                             1.7 ประมาณการงบประมาณ 
                             การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและปรับเงินเดือนชดเชยผู ้ได้รับผลกระทบของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที ่ของรัฐ คาดว่าจะใช้งบประมาณในปีที ่ 1 (12 เดือน) จำนวน 7,200 ล้านบาท                        
และปีที่ 2 (12 เดือน) จำนวน 8,800 ล้านบาท โดยให้ส่วนราชการใช้จ่ายจากงบประมาณของแต่ละส่วน
ราชการเป็นลำดับแรก หากไม่เพียงพอให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบกลาง รายการเงินเลื่อน
เงินเดือน และเงินปรับวุฒิข้าราชการในลำดับต่อไป 
                             1.8 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา 
                             กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่                    
ของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการประเภทนั้น ๆ ในการกำหนดอัตราเงินเดือนตามคุณวุฒิ                 
เพื ่อใช ้ในการบรรจุและแต่งตั ้ง (ยกเว ้นกฎหมายว่าด้วยข้าราชการทหารให้กำหนดเป็นกฎกระทรวง)                            
ดังนั้น เพื่อให้การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิและการปรับเงินเดือนชดเชยผู้ได้รับผลกระทบ                  
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท บรรลุวัตถุประสงค์ หลักการ และเป้าหมายเดียวกัน โดยมีความ
เป็นธรรมไม่เหลื่อมล้ำกัน จึงเห็นควรให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทนำเสนอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิ และการปรับเงินเดือนชดเชย                 
ผู ้ได้ร ับผลกระทบ ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ใช้งบประมาณ สำหรับการดำเนินการ                      
ดังกล่าวต่อไป   
                    2. การปรับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว เพื่อให้การดำเนินการสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกับการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุในช่วงปี พ.ศ. 2555 กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)                         
เห็นควรพิจารณาปรับเพดานเงินเดือนขั้นสูงที่มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว จากเดิม เงินเดือนไม่ถึง
เดือนละ 13,285 บาท เป็น เงินเดือนไม่ถึงเดือนละ 14,600 บาท และปรับเพดานชั้นต่ำของเงินเดือนรวม             
กับเง ินเพิ ่มการครองชีพชั ่วคราว จากเดิม เดือนละ 10,000 บาท เป็น เดือนละ 11,000 บาท และ                       
ปร ับเง ินเพิ ่มการครองช ีพผ ู ้ร ับเบ ี ้ยหว ัดบำนาญขั ้นต ่ำ จากเด ิม 10,000 บาท เป ็น 11,000 บาท                                 
ซึ่งการปรับเพดานเงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราวในครั้งนี้  จะครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจำ ทหารกองประจำการ และผู้รับบำนาญ และคาดว่าจะใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นไม่เกิน 3,000 ล้าน
บาทต่อปี โดยให้ส่วนราชการใช้จ่ายจากงบประมาณของแต่ละส่วนราชการเป็นลำดับแรก หากไม่เพียงพอ                       
ให้ขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณเพ่ือขอใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบกลาง ต่อไป 
                    3. การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ นอกจากการปรับอัตราเงินเดือน แรกบรรจุ    
เพื ่อเพิ ่มข ีดความสามารถในการดึงด ูดบุคลากรที ่ม ีค ุณภาพเข้าส ู ่ระบบราชการแล้ว สำนักงาน ก.พ                                
เห็นควรมีมาตรการหรือแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและการปฏิบัติงานของส่วนราชการและ
หน่วยงานภาครัฐควบคู่กันไปด้วย โดยเบื้องต้นอาจพิจารณาโดยให้ความสำคัญกับมาตรการหรือแนวทาง                        
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการที่สามารถเริ่มดำเนินการได้ทันที ดังต่อไปนี้ 
                              



 
 

   3.1 ก า รบร ิ ห า รจ ั ดการอ ั ต ร ากำล ั ง เพ ื ่ อ เ ร ่ ง ร ั ดกา ร เป ็ น ร ั ฐบาลด ิ จ ิ ทั ล                                  
(Digital Government) คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี จะเป็นผู้กำหนดมาตรการ/แนวทาง/นโยบายในการกระตุ้นให้ส่วนราชการเร่งปรับเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการทำงาน โดยการยุบเลิกตำแหน่งว่างจากการเกษียณของตำแหน่งในสายงานสนับสนุน                    
(เฉพาะตำแหน่งที่สามารถนำเทคโนโลยีมาใช้แทนได้) เป็นระยะเวลา 3 ปีต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ส่วนราชการจัดทำและดำเนินการตาม Digital Transformation Plan ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
ภายในช่วงระยะเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เพื ่อเป็นการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในระยะเปลี ่ยนผ่าน                    
รัฐบาลโดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) จะพิจารณาจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 
เพื่อทดแทนตำแหน่งที่ถูกยุบเลิกตามแนวทางดังกล่าว (เต็มจำนวน) โดยส่วนราชการจะจ้างพนักงานราชการ                       
ได้ไม่เกิน 1 สัญญาจ้าง (ไม่เกิน 4 ปี) ทั้งนี้ หากมีเหตุผลและความจำเป็น คพร. อาจพิจารณาให้ต่อสัญญา                     
ได้เป็นรายกรณ ี
                             3.2 การบริหารจัดการอัตรากำลังข้าราชการที่ไปช่วยราชการ เนื่องจากปรากฏข้อมูล              
ว่า ปัจจุบันส่วนราชการต่าง ๆ มีการอนุมัติให้ข้าราชการไปช่วยราชการในส่วนราชการอื่นเป็นจำนวนมาก                    
การช่วยราชการในลักษณะดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่ออัตรากำลังผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการต้นสังกัด                    
ดังนั้น เพื่อให้การใช้กำลังคนภาครัฐเกิดประโยชน์สูงสุด (Workforce Optimization) จึงเห็นควรมีมาตรการ             
เพื่อจำกัดการช่วยราชการให้เกิดขึ้นเฉพาะกรณีที่มีความจำเป็น/หลีกเลี ่ยงไม่ได้เท่านั้น โดยคณะรัฐมนตรี                    
อาจมีมติเป็นหลักการในทำนองเดียวกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2554 (เรื่อง การปรับปรุง
อัตรากำลังข้าราชการที่ไปช่วยราชการ) และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2545 (เรื ่อง แนวคิด                  
ในการแก้ไขปัญหาการให้ข้าราชการไปช่วยราชการ) กล่าวคือ ให้ทบทวนหรือยกเลิกการช่วยราชการทั้งหมด 
และต่อไปหากมีความจำเป็นต้องขอยืมตัวข้าราชการผู้ใดไปช่วยราชการที่ใด ให้เสนอขออนุมัติต่อผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง เช่น ปลัดกระทรวง เพื่อพิจารณาเป็นการเฉพาะราย 
                             3.3. การเชื ่อมโยงฐานข้อมูลข้าราชการและเจ้าหน้าที ่ของรัฐ เนื ่องจากปัจจุบัน                     
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ในฐานะต้นสังกัดของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่าง ๆ ได้มีการ
พัฒนาระบบสารสนเทศหรือฐานข้อมูลทรัพยากรบุคคลเป็นของตนเอง ทำให้ข ้อมูลกำล ังคนภาครัฐ                        
ประเภทต่าง ๆ กระจายตัวอยู่ในแต่ละส่วนราชการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องดังกล่าว ส่งผลให้รัฐบาล                 
ขาดข้อมูลที ่จะนำมาใช้ประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายกำลังคนภาครัฐให้มีความเหมาะสมและ                            
ทันต่อสถานการณ์ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการวางแผน ติดตาม และประเมินผลการใช้ประโยชน์กำลังคนภาครัฐ 
ตลอดจนการเกล ี ่ยอ ัตรากำล ังท ี ่ม ีอย ู ่อย ่างจำก ัดไปย ังภารก ิจท ี ่ม ีความสำค ัญและจำเป ็นเร ่งด ่วน                                     
จ ึงเห ็นควรมีมาตรการเช ิงบ ังค ับให ้ส ่วนราชการและหน่วยงานภาคร ัฐเช ื ่อมโยงฐานข้อมูลกำล ังคน                               
กับระบบโปรแกรมกลางด้านสารสนเทศทรัพยากรบุคคล (DPIS Center) ของสำนักงาน ก.พ. ทั้งนี้ เพ่ือให้รัฐบาล
มีข้อมูลที ่ครบถ้วนสมบูรณ์ และเพียงพอต่อการกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ                           
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
                             3.4 การพ ัฒนาระบบค ่ าตอบแทนภาคร ั ฐ ในระยะต ่ อ ไป สำน ักงาน ก .พ .                               
จะดำเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อประกอบการพิจารณาทบทวนโครงสร้างเงินเดือนและ                   
ระบบค่าตอบแทนภาคร ัฐให ้ม ีความเหมาะสม เป ็นธรรม และสอดคล้องกับสภาวการณ์ โดยมุ ่งเน้น                                   
ให้ระบบค่าตอบแทนภาครัฐเป็นเครื ่องมือในการดึงดูดและรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพ เสริมสร้างขวัญและ        
กำลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการ การจ่ายค่าตอบแทนที่สะท้อนถึงผลการปฏิบัติงานที ่แท้จริง 
(Performance Based Pay) ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงความยั่งยืนทางการคลังของประเทศและประโยชน์ที่ประชาชน      
จะได้รับเป็นสำคัญ 


