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รายงานการประชุม 5 

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 
ครั้งที่ 1/๒๕60  (ฉบับแก้ไข) 

วันอังคารที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕60 
ณ ห้องประชุมใหญ่ อาคาร 1 ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 

ผู้มาประชุม 10 

 

 

ผู้ไม่มาประชุม 
1.  ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี          ติดราชการ 
 15 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายกิตติศักดิ์ ชินอุดมทรัพย์  รองเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

1.    รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ดร.อรรชกา   สีบุญเรือง ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการ 

๒. ปลัดกระทรวงกลาโหม พลโทเนรมิต  มณีนุตร์ (ผู้แทน) กรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ นางสุพรรณวษา โชติกญาณ ถัง (ผู้แทน)  กรรมการ 

4. ปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

นายสุวรรณ นันทศรุต (ผู้แทน) กรรมการ 

5. ปลัดกระทรวงพลังงาน นายสมนึก บ ารุงสาลี (ผู้แทน) กรรมการ 

6. ปลัดกระทรวงมหาดไทย นายพรพจน์ เพ็ญพาส (ผู้แทน) กรรมการ 

7. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

รศ.นพ.สรนิต ศิลธรรม กรรมการ 

8. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข นายศิริ ศรีมโนรถ (ผู้แทน) กรรมการ 

9. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม นายปณิธาน จินดาภู (ผู้แทน) กรรมการ 

10. เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

นายวิโรจน์ นรารักษ์ (ผู้แทน) กรรมการ 

11. เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ 

นายวีระ อุไรรัตน์ (ผู้แทน) กรรมการ 

12. รศ.ดร.สมเจตน์  ทิณพงษ์  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       
13. ศ.เกียรติคุณ ดร.ชัยวัฒน์ ต่อสกุลแก้ว             กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       
14. รศ.นเรศร์  จันทน์ขาว  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       
15. ศ.พญ.จิรพร  เหล่าธรรมทัศน์  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       
16. ดร.ทรงพล  สมศรี  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       
17. ศ.ดร.อ านาจ  วงษ์บัณฑิต  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ       
18. ดร.อัจฉรา วงศ์แสงจันทร์ เลขาธิการส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ         กรรมการและเลขานุการ 
19. นางสาววิไลวรรณ  ตันจ้อย  ผู้ช่วยเลขานุการ 
20. นางสาวชลาทิพย์ เกื้อกอบ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
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2. นางสาวศิริรัตน์ พีรมนตรี  ที่ปรึกษาด้านการใช้ประโยชน์จากพลังงานปรมาณู 5 

3.   นายพงศ์กฤษณ์ ศิริภิรมย์   ผู้อ านวยการส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
4.   นางเพ็ญนภา กัญชนะ  รักษาการผู้อ านวยการส านักก ากับดูแลความปลอดภัยทางรังสี 
5.   นางสาวหริเนตร มุ่งพยาบาล  รักษาการผู้อ านวยการส านักสนับสนุนการก ากับดูแลความปลอดภัย 
      จากพลังงานปรมาณู 
6. นางสาวธนวรรณ แจ่มสุวรรณ    รักษาการผู้อ านวยการส านักนโยบายและบริหารด้านพลังงานปรมาณู 10 

7.   นางสาวอุษา กัลลประวิทย์  รักษาการที่ปรึกษาด้านพลังงานปรมาณู 
๘. นายอารักษ์  วิทิตธีรานนท์   รักษาการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการประเมินค่ากัมมันตภาพรังสี 
๙.   ว่าที่ ร.ต. ทรงศักดิ์ ทองไชย   เลขานุการกรม 
๑๐. นายอนิรุทธ์ ทรงจักรแก้ว    ผู้อ านวยการกองกฎหมายและสนธิสัญญา 
1๑. นางสาวกรรณิกา มณีวรรณ์  นักวิชาการเผยแพร่ช านาญการพิเศษ   15 

1๒. นางสาวสุกัญญา จันทรมงคล  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ  
1๓. นายฐิติเดช ตุลารักษ์   วิศวกรนิวเคลียร์ช านาญการ 
1๔. นายไชยยศ สุนทราภา   วิศวกรนิวเคลียร์ช านาญการ 
1๕. นายทศดล  สันถวไมตรี   นักนิวเคลียร์เคมีช านาญการ 
16. นางศันสนีย์ บริรักษ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 20 

17. นายสรทศ ตันติธีรวิทย์   วิศวกรนิวเคลียร์ปฏิบัติการ  
18. นายชลกานต์ เอี่ยมส าอางค์  วิศวกรนิวเคลียร์ปฏิบัติการ 
19. นายสรรเสริญ ยานะพันธุ์    นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
20. นางสาวโชติวรรณ นฤเทพ    นิติกรปฏิบัติการ 
21. พ.ท.หญิงดลหทัย  ศิริคงพันธุ์   กระทรวงกลาโหม 25 

22. นายธนบดี  ครองยุต ิ   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
23. นายพงศ์ชนก  ยิ่งวิริยะ   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
24. นายศุภกิจ บุญศิริ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
25. นายไกรวิน  วิไลวรรณ  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
26. นางสาวนฤมล  สุรเมธี   ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 30 

27. นางสาววาสนา  แจ้งประจักษ์    กรมควบคุมมลพิษ 
28. นางสาวปาจรีย์ วราทร   กรมองค์การระหว่างประเทศ 
29. นางสาวดารารัตน์ ฤทธิ์บุญญากร   กระทรวงพลังงาน 
30. นางสาวนทีกูล  เกรียงชัยพร   กระทรวงพลังงาน 
31. นางสาวสุจิตรา มาป้อง   กระทรวงพลังงาน 35 

32. นางสาวชมภารี  ชมพูรัตน์   กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 
เริ่มประชุมเวลา 15.10 น. 

 เลขานุการฯ :  ได้เชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (ดร.อรรชกา สีบุญเรือง) 
รองประธานกรรมการ ซึ่งได้รับมอบหมายจาก  ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ประธานกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อ 40 

สันติให้ปฏิบัติหน้าที่ประธานที่ประชุมแทน 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ : เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 5 

 ประธาน  :  แจ้งว่า ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ประธานกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ ติดราชการ   
จึงได้มอบหมายให้เป็นประธานการประชุมแทน จากนั้นได้ด าเนินการตามระเบียบวาระการประชุมตามล าดับ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒ : เรื่องรับรองรายงานการประชุม  

 เลขานุการฯ :  แจ้งที่ประชุมทราบว่ารายงานฉบับนี้เป็นรายงานการประชุมครั้งสุดท้ายของคณะกรรมการ10 

พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ครั้งที่ 4/2559 เมื่อวันพุธที่ 14 ธันวาคม 2559 น ามาเสนอที่ประชุมเพ่ือทราบเนื่องจาก 
เป็นคณะกรรมการฯ ชุดใหม่  
 การประชุมครั้งนั้นมีวาระเพ่ือทราบเรื่องการเตรียมการรองรับการบังคับใช้พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์ 
เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559  เรื่องการเสนอแผนการจัดการประชุมที่คณะกรรมการฯ ชุดใหม่จะพิจารณากฎหมายล าดับรอง 
เรื่องความก้าวหน้าการอนุญาตโครงการปรับปรุงระบบวัดและควบคุมเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัย ปปว-1/1 ของ15 

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่งต้องได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการฯ ชุดเดิมและ
เป็นเรื่องสืบเนื่องในการก ากับดูแลที่จะต้องน ามาเสนอคณะกรรมการฯ ชุดใหม่นี้ต่อไป  เรื่องการให้สัตยาบันการให้
ใบอนุญาตที่แต่เดิมเป็นอ านาจของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ซึ่งส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติต้องน ามา
ให้สัตยาบันคณะกรรมการฯ ทุกครั้งเมื่อได้ออกใบอนุญาตให้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการฯ ได้ก าหนดไว้ไปแล้ว   
 รวมทั้งเรื่องขอค าแนะน าในการเตรียมการบังคับใช้พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ.  2559 20 

การออกกฎกระทรวงที่ได้มีการประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็น และประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
พระราชบัญญัติฯ จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 เป็นต้นไป และวันที่ 29 ตุลาคม 2560 ที่ร่าง
กฎกระทรวงทั้งหมดต้องแล้วเสร็จและกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้โดยสมบูรณ์ โดยมีกรณีเกี่ยวกับทันตแพทย์ตาม
รายงานการประชุมที่เสนอ ซึ่งได้บันทึกไว้อย่างละเอียดตามความเห็นที่คณะกรรมการฯ ชุดเดิม ให้ในการอภิปราย 
เรื่องนี ้ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง และจะได้รายงานความก้าวหน้าตามวาระการประชุมครั้งนี้ต่อไป 25 
 

มติที่ประชุม  :  รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ : เรื่องเพื่อทราบ 

วาระ 3.1  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 30 

 เลขานุการ :  รายงานที่ประชุมเกี่ยวกับองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ
สันติ  ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9 และมาตรา 13  ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559   
 ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติได้ด าเนินการก่อนวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2560 ที่พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติมีผลบังคับใช้เพ่ือให้สามารถด าเนินการประชุมได้ในครั้งนี้ โดย
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๗  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ มีมติอนุมัติตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอ35 

แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ จ านวน ๖ คน ดังนี้  
 1.  รองศาสตราจารย์สมเจตน์  ทิณพงษ ์   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรรม 
 2.  ศาสตราจารย์เกียรติคุณชัยวัฒน์  ต่อสกุลแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิทยาศาสตร์ 
 3.  รองศาสตราจารย์นเรศร์  จันทน์ขาว   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิทยาศาสตร์ 
 4.  ศาสตราจารย์จิรพร  เหล่าธรรมทัศน์   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ 40 

 5.  นายทรงพล  สมศรี     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเกษตร 
 6.  ศาสตราจารย์อ านาจ  วงษ์บัณฑิต   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 
ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เป็นต้นไป โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
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 ประธาน : ขอให้คณะกรรมการโดยต าแหน่งแนะน าตัวเองในโอกาสนี้ด้วย เนื่องจากเป็นการประชุม    5 

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 เป็นครั้งแรก 
 

มติที่ประชุม  :  รับทราบ 
 
วาระ 3.2  รายงานความก้าวหน้าการบังคับใช้พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ  พ.ศ. 2559 10 

 

วาระ 3.2.1  รายงานความก้าวหน้าการจัดท าร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราช 
บัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 

 เลขานุการ :  รายงานที่ประชุมว่าตามที่ได้มีการเตรียมการจัดท าร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 จ านวนทั้งหมด 49 ฉบับ เพ่ือให้แล้วเสร็จ  15 

ตามก าหนด 270 วันนับจากวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 แบ่งเป็นกฎกระทรวงจ านวน ๔๑ ฉบับ ประกาศ       
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ จ านวน ๕ ฉบับ และประกาศส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ อีกจ านวน ๓ 
ฉบับ คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกฎหมายและขับเคลื่อนให้ด าเนินการตาม
กฎหมาย เพ่ือกลั่นกรองด้านกฎหมายก่อนจะน าเสนอต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือให้ความเห็นชอบ ซึ่งขณะนี้
คณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จไปจ านวน ๓๗ ฉบับ และอยู่ระหว่างการยกร่าง 12 ฉบับ   20 

 ประธาน :  สอบถามถึงจ านวนกฎหมายล ารองที่ต้องน าเสนอให้คณะกรรมการฯ ชุดนี้พิจารณา 
 เลขานุการ : ชี้แจงว่าทีต่้องน าเสนอคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติมีจ านวน 32 ฉบับ     
 

มติที่ประชุม  :  รับทราบ 
 25 

วาระ 3.2.2  การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายล าดับรองซึ่งต้องออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์  
เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 

 เลขานุการ :  รายงานว่าในการจัดท าร่างกฎหมายล าดับรอง ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น ข้อเสนอจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 3 วิธี ดังนี้ 

๑. การเผยแพร่ร่างกฎหมายล าดับรองทุกฉบับบนเว็บไซต์ โดยส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ได้ประสาน30 

ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) โดยเจ้าหน้าที่แจ้งว่า การเผยแพร่สามารถกระท าผ่านเว็บไซต์ของ  
ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติได้ (ด าเนินการแล้ว) 

๒. การจัดประชุมผู้มีส่วนได้ เสียเกี่ยวกับร่างกฎกระทรวงที่มีความส าคัญและอาจกระทบต่อ           
ผู้ขอรับใบอนุญาต โดยแบ่งการประชุมออกเป็น ๔ กลุ่ม 

๑) กลุ่มผู้ขอรับใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุกัมมันตรังสี เช่น บริษัท โรงงาน หรือ สถานศึกษา 35 

๒) กลุ่มผู้ขอรับใบอนุญาตเกี่ยวกับเครื่องก าเนิดรังสี เช่น บริษัทน าเข้าเครื่องก าเนิดรังสี    
กลุ่มผู้ใช้เครื่องก าเนิดรังสีทางการแพทย์ โรงงาน หรือสถานศึกษา 

๓) กลุ่มท่ีใช้วัสดุนิวเคลียร์ เช่น สถานศึกษา 
๔) สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เช่น สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) :  

สทน.   และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มทส.) รวมทั้งการเตรียมการส าหรับเครื่องปฏิกรณ ์40 

ปรมาณูวิจัยเครื่องใหม่ในอนาคต 
๓. การสอบถามความคิดเห็นทางไปรษณีย์ โดยแบ่งตามกลุ่มของผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง โดยใช้

เกณฑ์การแบ่งกลุ่มเดียวกันการจัดประชุมผู้มีส่วนได้เสีย 
 ทั้งนี้ ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นกฎหมายล าดับรองแล้ว จ านวน  ๓๗  ฉบับ 



~ ๕ ~ 
 

 

 ประธาน : สอบถามถึงความคิดเห็นที่ได้รับกลับมา 5 

 เลขานุการ : ชี้แจงว่ามีการให้ความคิดเห็นทางเว็บไซต์ จากทั้งผู้ใช้รังสีทางการแพทย์ รังสีเทคนิค รวมถึง
กลุ่มทันตแพทยสภาที่มาให้ความคิดเห็นต่อคณะอนุกรรมการกฎหมายและขับเคลื่อนให้ด าเนินการตามกฎหมาย    
ซึ่งส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติได้น ามาประมวลเพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม 

ประธาน : ให้แนวทางว่าในการน าเสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณา ให้ฝ่ายเลขานุการสรุปว่า แต่ละร่าง
กฎกระทรวงมีผู้ให้ความคิดเห็นอย่างไร และได้ปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เพ่ือจะได้ทราบข้อกังวลของผู้ได้รับผลกระทบ 10 

และการแก้ไขในส่วนของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ    
 

มติที่ประชุม  :  รับทราบ 
 
วาระ 3.3  (ร่าง) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศ พ.ศ. 2560-2569 15 

เลขานุการ :  รายงานว่า (ร่าง) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ นี้ได้เสนอต่อคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติมาหลายครั้ง และได้รับความเห็นชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรี ขณะนี้อยู่ระหว่างการแจ้งเวียนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ความเห็นเพ่ิมเติม คาดว่าจะเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในไม่ช้า โดยที่นโยบายและแผน    
ยุทธศาสตร์ฯ ฉบับนี้เป็นฉบับแรกของประเทศ คณะกรรมการฯ ชุดนี้จะให้ข้อแนะน า ข้อเสนอแนะทิศทาง       
การด าเนินงาน/วิธีปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการต่อไป 20 

 ประธาน : สอบถามเพ่ิมเติมเรื่องแผนปฏิบัติการที่คณะรัฐมนตรีให้เสนอเพ่ิมเติม 
 นางสาววิไลวรรณ ตันจ้อย รองเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ :  รายงานที่ประชุมว่าได้เพ่ิมเติมราย 
ละเอียดแล้ว ดังภาคผนวก ก หน้า 44 ของเอกสารประกอบวาระ 3.3 (ร่าง) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ โดย
แบ่งเป็น 4 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน  ระยะสั้น 1-2 ปี ระยะกลาง 3-5 ปี  และระยะยาว 6-10 ปี ที่เน้นการ
เตรียมการรองรับเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยเครื่องใหม่หรือการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่อาจมีขึ้นในอนาคต ซึ่ง25 

ได้ส่งทั้งหมดให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) และได้รับความเห็นชอบให้น าเวียนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ความเห็นเพิ่มเติมก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 รศ.ดร.สมเจตน์ ทิณพงษ์ :  เห็นว่าควรอธิบาย (clarify)  ให้ชัดเจน ในหน้า 6 และ หน้า 7 ตามเอกสาร
ประกอบวาระ 3.3 หัวข้อ 1.3 มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากการใช้พลังงานนิวเคลียร์ ที่ระบุว่า“ช่วยให้เกิดมูลค่า 
เพ่ิมจากการส่งออก.....” (บรรทัดสุดท้าย หน้า 6 ของเอกสารประกอบวาระ 3.3 (ร่าง) นโยบายและแผน30 

ยุทธศาสตร์ฯ)  กับ “ช่วยให้เกิดการส่งออก.....” (บรรทัดที่ 6 หน้า 7 ของเอกสารประกอบวาระ 3.3 (ร่าง) 
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ)  

นางสาววิไลวรรณ ตันจ้อย : รายงานว่าเป็นข้อมูลที่อ้างอิงมาจากรายงานการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
ที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติจัดท าขึ้นโดยว่าจ้างหน่วยงานภายนอกด าเนินการ ซึ่งจะได้สอบถามเพ่ิมเติม
ในรายละเอียดอีกครั้ง 35 

นายวิโรจน์ นรารักษ์ :  ให้ข้อสังเกตว่าตัวเลขมูลค่าการส่งออกทางตรง (direct export)  ตามบรรทัด
สุดท้าย หน้า 6 ของเอกสารประกอบวาระ 3.3 (ร่าง) นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ น่าจะมีจากหน่วยอ่ืนด้วย
นอกจากศูนย์ฉายรังสี  ส่วนตัวเลขมูลค่าส่งออกทางอ้อมน่าจะแสดงอยู่ในหน้า 7  และเห็นด้วยว่าควรปรับข้อความ 
ใหเ้ห็นภาพชัดเจนว่ามีผลต่อระบบเศรษฐกิจอย่างไร  

และระยะเวลาของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ นี้คือ  พ.ศ.2560 - 2569 ซึ่งตรงกับกรอบของแผน 40 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ถ้ามีข้อมูลการคาดการณ์เป้าหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ  
ในอีก 5 ปีข้างหน้าว่าจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างไร จะท าให้คณะกรรมการฯ เห็นภาพชัดเจนมากข้ึน 



~ ๖ ~ 
 

 

เลขานุการ : เพ่ิมเติมว่าหากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบหรือมีข้อเสนอแนะอย่างไร จะได้รายงานคณะ 5 

กรรมการฯ ต่อไป 
 
มติที่ประชุม  : รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ : เรื่องเพื่อพิจารณา 10 

 
วาระ 4.1 แผนการประชุมคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเ์พื่อสันติ ที่เกี่ยวกับร่างกฎหมาย  ระเบียบ และข้อบังคับ 

เลขานุการ :  รายงานว่าเมื่อพระราชบัญญัตินิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช้แล้ว จึงมี
กฎหมายล าดับรองที่ต้องเสนอคณะกรรมการฯ ซึ่งมีระยะเวลาแล้วเสร็จ ภายในวันที่ 29 ตุลาคม 2560 เพ่ือ
น าไปสู่กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย จึงเสนอแผนการประชุมคณะกรรมการฯ  เพ่ือพิจารณาร่างกฎหมายล าดับ15 

รองที่ออกโดยรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ
สันติ พ.ศ. 2559 จ านวน 32 ฉบับ  หากประธานไดก้รุณาเรียนต่อรองนายกรัฐมนตรีสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เพ่ือขอ
จัดประชุมคณะกรรมการฯ เดือนละครั้ง รวม 5 ครั้ง พิจารณาครั้งละประมาณ 5 ฉบับ คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือน
มิถุนายน 2560  ทั้งนี้ ร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบแล้ว จะทยอยน าไปด าเนินการตามกระบวนการ คือน า
ร่างกฎหมายเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีลงนามเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็น 20 

ชอบ จากนั้นส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบร่าง แล้วส่งกลับมาคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและส่งให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีลงนามประกาศเป็นกฎกระทรวงต่อไป  ส่วนกฎหมายล าดับ
รองอีก 17 ฉบับเป็นอ านาจของรัฐมนตรีและไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แต่อย่างใด ทั้งนี้หาก
คณะกรรมการฯเห็นชอบในหลักการตามแผนการประชุมที่เสนอ จะได้จัดท ารายละเอียดประกอบในแต่ละครั้งต่อไป 

ประธาน : ให้แนวทางว่าให้เผื่อระยะเวลาในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีไว้ประมาณ 1 เดือน รวมถึง25 

การส่งเรื่องไปส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย หากเสร็จได้แต่เนิ่นๆก็จะเป็นการดี เพราะคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็มีกฎหมายล าดับรองอีกจ านวนมากที่ต้องด าเนินการในระยะนี้ 

เลขานุการ :  ชี้แจงเพ่ิมเติมว่าในฐานะฝ่ายเลขานุการได้ตระหนักดีในเรื่องนี้จึงได้เร่งรัดให้มีการด าเนินการ
โดยเร็ว และคาดว่าน่าจะใกล้เคียงกับที่ได้วางแผนไว้ เพราะส่วนใหญ่ร่างเตรียมไว้เกือบหมดแล้ว เพียงแต่ต้องตรวจ 
ร่างอีกครั้งหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ได้ประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นการภายในไว้ อีกทางหนึ่ง30 

เนื่องจากมีผู้แทนอยู่ในคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนให้ด าเนินการตามกฎหมายด้วย  และเมื่อผ่าน
คณะกรรมการฯ แล้วก็สามารถทยอยส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เลยไม่ต้องรอรวมให้ครบทั้ง 32 ฉบับ 

 

มติที่ประชุม  : เห็นชอบในหลักการก าหนดให้มีการประชุมเดือนละหนึ่งครั้ง ในวันอังคารสัปดาห์ที่สามของเดือน 
 35 

วาระ 4.2  กฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ 

เลขานุการ :  รายงานว่าในการด าเนินการร่างกฎหมายล าดับรอง ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติในฐานะผู้ยก
ร่างในล าดับแรกจะมีคณะท างานที่ประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนภายในส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติเพ่ือตรวจพิจารณา 
ร่างกฎหมายร่วมกันและเสนอร่างกฎหมายที่กลั่นกรองแล้วต่อคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนให้ด าเนิน 40 

การตามกฎหมาย จากนั้นจึงน าเสนอคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ต่อไป  
ขณะนี้ร่างกฎกระทรวงที่ต้องน าเสนอคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติเพ่ือพิจารณา อยู่ระหว่าง

ด าเนินการอีก 8 ฉบับ จะเกี่ยวข้องกับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์  ซึ่งมีรายละเอียดค่อนข้างมาก เป็นเรื่องใหม่



~ ๗ ~ 
 

 

ที่อยู่ในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ไม่มีอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับเดิม จึงเป็นรายละเอียด 5 

ที่ต้องเพ่ิมเติมใหม่ทั้งหมด  ส่วนระเบียบคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ 1 ร่าง  
และร่างประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ เหลืออีก 1 ฉบับ รวมร่างกฎหมายที่ต้องน าเสนอคณะ 
กรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติเพ่ือพิจารณาที่ก าลังด าเนินการทั้งสิ้นจ านวน 10 ฉบับ  

นอกจากนี้เลขานุการยังได้รายงานที่ประชุมเพ่ิมเติมเกี่ยวกับร่างกฎหมายที่ไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะ  
กรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติโดยเป็นอ านาจของรัฐมนตรีทั้งสิ้น 17 ฉบับที่ได้ทยอยส่งให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 10 

ไปแล้ว 6-7 ฉบับ 
ประธาน : สอบถามว่ากรณีใดที่ไม่ต้องน ามาให้คณะกรรมการฯ พิจารณา 
เลขานุการ : ชี้แจงว่า กฎหมายล าดับรองที่ต้องน าเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาเป็นไปตามพระราชบัญญัติ  

พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559  มาตรา 8  ในกรณีการออกใบอนุญาตเดิมเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ และคณะกรรมการฯ จะเป็นผู้ออกกฎกระทรวงทั้งหมด  ปัจจุบันเป็นอ านาจของเลขาธิการ 15 

ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติซึ่งต้องมีกฎกระทรวงมารองรับการด าเนินงานออกใบอนุญาตเหล่านั้นเช่นกัน ซึ่งกฎกระทรวง  
เหล่านี้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นผู้ลงนาม   

ประธาน :  สอบถามว่ากฎกระทรวงให้อ านาจเลขาธิการฯ เป็นผู้ออกใบอนุญาตหรือเป็นหลักเกณฑ์ในการ
ออกใบอนุญาต 

เลขานุการ : รายงานว่าเป็นหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาต  เนื่องจากในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์20 

เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติไว้ว่าการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงที่ก าหนด ซึ่งเป็นกฎ 
กระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   ขณะที่ร่างกฎหมายที่ต้องน าเสนอคณะ 
กรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติจะเป็นร่างที่มีความส าคัญ มีผลกระทบต่อหลายภาคส่วน และที่ส าคัญที่เกี่ยวกับ 
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ดังที่ได้รายงานข้างต้นแล้ว จะต้องน าเสนอให้คณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความ 
เห็นชอบก่อนที่จะออกประกาศเป็นกฎกระทรวง   25 

ประธาน :  ให้แนวทางว่าให้พิจารณาร่างกฎหมายล าดับรองตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอมาไปทีละร่างในสี่
เรื่องแรก   ส่วนร่างที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีจะเกี่ยวข้องกับกรณีเรื่องทันตแพทย์ ควรยกไปพิจารณา   
พร้อมกันเพ่ือความต่อเนื่อง 

จากนั้นที่ประชุมได้พิจารณาร่างกฎหมายล าดับรอง ดังต่อไปนี้ 
  30 

1.  ร่างกฎกระทรวงก าหนดอุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบเป็นเครื่องก าเนิดรังสี เป็นเครื่องก าเนิดรังสี พ.ศ. .... 
 เลขานุการ : รายงานว่าเป็นการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 4 มาตรา 5  วรรคหนึ่ง และมาตรา 8 (1)  แห่ง
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559  เนื่องจากพระราชบัญญัติฯ เดิมไม่ได้ก าหนดให้ควบคุมการ
น าเข้าส่งออก อุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบเครื่องก าเนิดรังสีไว้ 

และให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ในทางวิชาการทุกเรื่องที่ได้ก าหนดไว้นั้น เป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ทบวงการ 35 

พลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency : IAEA) ได้ก าหนดแนวทาง (guideline) 
การจัดท ากฎหมายหลักกฎหมายรองในแต่ละเรื่องไว้ ประกอบการพิจารณาร่วมกับพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติฉบับเดิมที่มีอยู่ พร้อมรายละเอียดเพิ่มเติม  

   รศ.ดร.สมเจตน์ ทิณพงษ์ :  ให้ความเห็นว่าเรื่องต่างๆ เช่น เรื่องอุปกรณ์ เรื่องเครื่องก าเนิดรังสี หรือ
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีล้วนด าเนินการมาตลอดในอดีต ร่างกฎหมายล าดับรองทั้ง 32 ฉบับที่คณะกรรมการฯ 40 

ต้องพิจารณานั้น  imply อยู่ในมาตรา 13 (2) (3) (4)   ฝ่ายเลขานุการควรท าเป็นตารางเปรียบเทียบให้เห็นตามที่ 
เคยก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับเดิม กับร่างที่ได้ด าเนินการยกร่างขึ้นมาใหม่เสนอประกอบจะท าให้คณะ 
กรรมการฯ พิจารณาได้เร็วขึ้น   



~ ๘ ~ 
 

 

เลขานุการ : ให้ข้อมูลว่าตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับเดิมมี 23 มาตรา มีรายละเอียดรวมไว้ในกฎกระทรวง5 

ไม่กี่ฉบับ ขณะที่พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มี 152 มาตรา ซึ่งก าหนดไว้ว่าแต่ละ
มาตราจะต้องมีการออกกฎกระทรวงเรื่องใด แม้ว่าบางเรื่องจะมีอยู่ในพระราชบัญญัติฯ เดิมบ้าง แต่ก็ต้องแยกออก 
มาเป็นกฎกระทรวงรายฉบับตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งบางเรื่องก็ไม่มีมาก่อน บางเรื่องก็เป็นเรื่องที่ปฏิบัติอยู่แล้ว  เมื่อด าเนิน 
การแล้วเสร็จเป็นกฎหมายรองประกอบพระราชบัญญัติฯ จะมีความชัดเจนขึ้น  และได้รายงานว่าร่างกฎหมายที่เสนอ  
คณะกรรมการฯ พิจารณาในคราวนี้เป็นเรื่องไม่ซับซ้อน ยุ่งยาก  10 

รศ.นเรศร์  จันทน์ขาว :  สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับอุปกรณ์ประกอบที่ใช้ประกอบเป็นเครื่องก าเนิด
รังสีตามข้อ 2.1 (1) (2) และ (3) ตามเอกสารประกอบวาระ 4.2 ร่างกฎกระทรวงก าหนดอุปกรณ์ที่ใช้ประกอบ
เป็นเครื่องก าเนิดรังสี เป็นเครื่องก าเนิดรังสี พ.ศ. .... 

เลขานุการ : ชี้แจงเพ่ิมเติมว่าแต่เดิมไม่ได้มีการควบคุมอุปกรณ์ต่างๆ ที่ประกอบเป็นเครื่องก าเนิดรังสีไว้ 
นายสมนึก บ ารุงสาล ี: ให้ความเห็นว่าควรมภีาพอุปกรณ์ดังกล่าวประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ดว้ย 15 

นายกิตติศักดิ์ ชินอุดมทรัพย์ : ชี้แจงว่าอุปกรณ์ในข้อ 2.1 (3) ตัวอย่างเช่น ไคซอน ที่ใช้ผลิตคลื่นเป็นอุปกรณ์ 
ส าคัญที่อยู่ในเครื่องเร่งอนุภาค จึงควรก าหนดให้ต้องขออนุญาตหากมีการน าเข้า 

ประธาน : ให้เตรียมภาพประกอบการเสนอคณะกรรมการฯ ในคราวต่อๆ ไป 
 
 2. ร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทเครื่องก าเนิดรังสีที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้ พ.ศ. .... 20 

 เลขานุการ : รายงานว่าเป็นการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง มาตรา 8 (7) และมาตรา 28  แห่ง 
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ  พ.ศ. 2559   เนื่องจากพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 
2504 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเดิม ได้ก าหนดให้ทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตได้ทุกประเภท  
กฎกระทรวงนี้ก าหนดประเภทเครื่องก าเนิดรังสีที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้ทั้งสิ้น 15 ประเภท 
 นายสมนึก บ ารุงสาลี : สอบถามว่าเดิมบุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้หรือไม่ และหากมีไว้ในครอบครอง   25 

แล้วต้องมีบทเฉพาะกาลไว้หรือไม่ 
 นายอนิรุทธ์ ทรงจักรแก้ว : ชี้แจงว่า ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
มาตรา 146 ก าหนดไว้ให้ผู้ที่เคยขอรับใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองหรือใช้ซึ่งพลังงานปรมาณูจากเครื่องก าเนิดรังสี
ซึ่งรวมทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาให้มีผลต่อไปจนกว่าใบอนุญาตเดิมจะสิ้นอายุ 
 นายสมนึก บ ารุงสาลี : ให้ความเห็นว่าโดยทั่วไปกฎหมายใหม่ต้องมีความเชื่อมโยงกับกฎหมายเดิม ระยะ 30 

เวลาที่กฎกระทรวงฉบับใหม่นี้จะแล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้ และอายุใบอนุญาตเดิมนั้นสิ้นสุดได้ก าหนดไว้ชัดเจนหรือไม่ 
 เลขานุการ : ชี้แจงว่าแต่เดิมอายุใบอนุญาตส าหรับเครื่องก าเนิดรังสีมีอยู่ 3 ประเภท คือ 1 ปี 2 ปี 3 ปี  
หากเป็นวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุพลอยได้จะมีอายุ 5 ปี  ขณะที่ตามร่างกฎกระทรวงฉบับใหม่นี้อายุใบอนุญาตทุก
ประเภทคือ 5 ปี 
 นายสมนึก บ ารุงสาลี : ให้ข้อสังเกตว่าเมื่อเสนอร่างกฎหมาย/ร่างกฎกระทรวงไปแล้ว บางครั้งจะติดอยู่ที่35 

ส่วนกลางหลายปี ก าหนดได้ยากว่าจะมีผลเมื่อใด จึงควรมีบทเฉพาะกาลในแต่ละร่างกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องว่ า
กรณีท่ียังไม่เคยควบคุมก็ให้มาขอใหม่ กรณีท่ีควบคุมแล้วก็ต้องเขียนให้สอดรับกับกฎหมายใหม่  
 เลขานุการ : รับข้อสังเกตของคณะกรรมการฯ ไปหารือในคณะอนุกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายที่จะได้
รายงานที่ประชุมเพ่ิมเติมในวาระพิจารณาต่อไป  
 ศ.เกียรติคุณ ดร.ชัยวัฒน์ ต่อสกุลแก้ว : ให้ตรวจสอบความถูกต้อง/รูปแบบการใช้ภาษาไทย/อังกฤษในทุกร่างฯ  40 

 ประธาน : ให้ฝ่ายเลขานุการรับไปด าเนินการ 
 นายวิโรจน์ นรารักษ์ : ให้ข้อคิดเห็นว่าเครื่องก าเนิดรังสีทั้ง 15 ประเภทที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาต
ได้นี้ คณะอนุกรรมการได้พิจารณาในประเด็นการมีผลกระทบกับประชาชน/บุคคลทั่วไปอย่างไร ในแง่ความปลอด 
ภัยของครัวเรือน อาทิ พ้ืนที่ใช้งาน การจัดเก็บ ผู้ก ากับดูแล ฯลฯ  



~ ๙ ~ 
 

 

 เลขานุการ : รายงานว่าจะมีรายละเอียดประกอบในการประกาศใช้พร้อมกัน เช่นเครื่องก าเนิดรังสีจะมีร่าง5 

กฎหมาย ประมาณ 5-6 ฉบับ อาทิ ร่างเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี ที่จะก าหนดหน้าที่/ คุณลักษณะไว้  เนื่องจาก 
เรื่องนี้มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนจึงต้องพิจารณากันอย่างละเอียด ผู้แทนในคณะอนุกรรมการที่
พิจารณาเรื่องนี้ก็อยู่ในวงการของผู้ใช้ เช่น มหาวิทยาลัย หน่วยงานที่ดูแลเรื่องนี้อยู่ จึงต้องดูอย่างรอบคอบ  และใน
มาตรฐานของ IAEA ก็ได้ให้ตัวอย่างไว้    
 10 

 3. ร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทวัสดุกัมมันตรังสีที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้ พ.ศ. .... 
 เลขานุการ : รายงานว่าเป็นการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง มาตรา 8 (7) และมาตรา 28  
แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ที่พระราชบัญญัติฯ เดิมไม่ได้มีการแบ่งประเภทไว้  
เมื่อค านึงถึงค่ากัมมันตภาพของวัสดุกัมมันตรังสีบางประเภท  ซึ่งน้อยและลักษณะการใช้งานตามที่ก าหนดบุคคล
ธรรมดาสามารถรับผิดชอบดูแลให้เกิดความปลอดภัยได้  15 

 นายปณิธาน จินดาภู : สอบถามว่าตามมาตรา 8 (7)  “ก าหนดประเภทวัสดุกัมมันตรังสี เครื่องก าเนิดรังสี 
หรือวัสดุนิวเคลียร์ที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้.......” เมื่อออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทของสองอย่างแรก 
จะมีผลอย่างไรหรือไม่หากยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงที่เก่ียวกับวัสดุนิวเคลียร์  
 เลขานุการ : ชี้แจงว่าวัสดุนิวเคลียร์และสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะมีกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องค่อน 
ข้างมาก  20 

 นายกิตติศักดิ์ ชินอุดมทรัพย์ : ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าวัสดุกัมมันตรังสี เครื่องก าเนิดรังสี จะก าหนดให้บุคคล
ธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้เฉพาะในส่วนที่ไม่เป็นอันตรายมากตามรายละเอียดข้างต้น  แต่วัสดุนิวเคลียร์ทั้งหมด
ต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้นเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต    
 ศ.เกียรติคุณ ดร.ชัยวัฒน์ ต่อสกุลแก้ว : ให้ข้อสังเกตว่าในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 
2559 หน้า 2 บรรทัดแรก ได้บัญญัติความหมายของ “วัสดุกัมมันตรังสี” ไว้แล้ว  ในร่างกฎกระทรวงที่เสนอก็ได้25 

ให้ความหมายของ “วัสดุกัมมันตรังสี” ไว้อีกเช่นกัน  ซึ่งควรต้องยึดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559  
 รศ.นเรศร์  จันทน์ขาว :  ให้ข้อสังเกตว่าร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทเครื่องก าเนิดรังสีที่บุคคลธรรมดา
ขอรับใบอนุญาตได้ พ.ศ. .... บางรายการเช่น รายการที่ 9, 10, 11, 12 และ 13  เป็นเครื่องก าเนิดรังสีที่ใช้วัสดุ
กัมมันตรังสีอยู่แล้ว ส่วนร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทวัสดุกัมมันตรังสีที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้ พ.ศ. .... 30 

ไม่ได้ก าหนดประเภทเหล่านี้ไว้ หมายความว่าส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติมีวัตถุประสงค์ไม่อนุญาตให้บุคคลธรรมดา
ขออนุญาตครอบครองวัสดุกัมมันตรังสีเหล่านี้ได้ใช่หรือไม่ 
 นายกิตติศักดิ์ ชินอุดมทรัพย์ :  ให้ข้อมูลว่าเป็นตามข้อสังเกตของ รศ.นเรศร์ คือเครื่องเอกซเรย์บุคคลธรรมดา
สามารถขออนุญาตได้ ส่วนวัสดุกัมมันตรังสีที่ใช้กับเครื่องก าเนิดรังสีดังกล่าวผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคล  
 35 

 4. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเดิน 
เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์  พ.ศ. .... 
 เลขานุการ : รายงานว่าเป็นการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 95 และ 97 แห่งพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 โดยที่พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเดิม 
เคยมีระเบียบคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ว่าด้วยการรับรองเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณู  40 

วิจัย พ.ศ.2550  ก าหนดให้ผู้ที่จะเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยต้องได้รับใบรับรองจาก
ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เพ่ือให้การก ากับดูแลความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ที่ใช้เครื่อง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นไปตามมาตรฐานสากลและมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดให้เจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 



~ ๑๐ ~ 
 

 

ต้องได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  ทั้งนี้ได้อ้างอิงการแบ่งระดับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเดิน 5 

เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์จาก U.S. Nuclear Regulatory Commission และ  เอกสารของ IAEA  
 ประธาน : สอบถามถึงรายละเอียดการก าหนดหลักเกณฑ์การฝึกหัดเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ว่าแตกต่างจากเดิมหรือไม ่
 นายพงศ์กฤษณ์ ศิริภิรมย์ :  ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าหลักการเป็นไปตามเดิม จะแตกต่างเฉพาะอายุใบอนุญาต
จากกฎกระทรวงเดิมก าหนดอายุใบอนุญาตเจ้าหน้าที่เดินเครื่องฯ ไว้ 2 ปี ขณะที่กฎกระทรวงฯ ใหม่ก าหนดไว้ 3 ปี  10 

 รศ.นพ. สรนิต ศิลธรรม : สอบถามว่ามีการก าหนดอายุของเจ้าหน้าที่เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ไว้หรือไม่ 
และหากไม่มีต้องก าหนดไว้หรือไม่ 
 นายพงศ์กฤษณ์ ศิริภิรมย์ :  รายงานว่าเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานทางรังสีต้องมีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปและมีการ  
เกษียณอายุราชการจึงไม่ได้มีการก าหนดอายุไว้  
 เลขานุการ : เพ่ิมเติมว่าเนื่องจากปัจจุบันมีอยู่เครื่องเดียวในประเทศไทยที่ใช้มาแล้ว 50 ปี  ในอนาคตหาก15 

มีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพิ่มข้ึน คงต้องมีการทบทวน 
 นายสมนึก บ ารุงสาล ี:  ฝากเรื่องบทเฉพาะกาลว่าควรต้องท าใหส้อดรับกันเชน่เดียวกับร่างกฎกระทรวงฉบบัอ่ืนๆ 
 นายปณิธาน จินดาภู : ให้ข้อสังเกตว่าตามมาตรา 95  บัญญัติเรื่องการขอใบอนุญาต  ส่วนมาตรา 97 ได้
บัญญัติเรื่องการต่ออายุใบอนุญาตไว้ แตช่ื่อกฎกระทรวงฉบับนี้ก าหนดเฉพาะเรื่องการขอใบอนุญาตไม่ระบุเรื่องการ  
ต่ออายุใบอนุญาตไว้ด้วย 20 

 ศ.เกียรติคุณ ดร.ชัยวัฒน์ ต่อสกุลแก้ว : ให้ตรวจสอบและแก้ไขการพิมพ์ค าผิดซึ่งมีอยู่หลายแห่งในร่าง
กฎกระทรวงฉบับนี้ 
 

5. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ทางรังสี พ.ศ. .... 25 

 เลขานุการ : ขอยกไปพิจารณารวมกับร่างกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตเครื่องก าเนิดรังสีทางทันตกรรม  
 
มติที่ประชุม :   
 1. เห็นชอบร่างกฎกระทรวง 4 ร่าง ดังนี้ 

1. ร่างกฎกระทรวงก าหนดอุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบเป็นเครื่องก าเนิดรังสี เป็นเครื่องก าเนิดรังสี พ.ศ. .... 30 

  2. ร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทเครื่องก าเนิดรังสีที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้ พ.ศ. .... 
  3. ร่างกฎกระทรวงก าหนดประเภทวัสดุกัมมันตรังสีที่บุคคลธรรมดาขอรับใบอนุญาตได้ พ.ศ. .... 
  4. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
                  เดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ พ.ศ. .... 
 2.     ให้ฝ่ายเลขานุการปรับปรุงตามข้อสังเกตของคณะกรรมการฯ โดยให้ปรับชื่อร่างกฎกระทรวงร่างที่ 4  35 

  เป็น “ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต การขอต่อใบอนุญาต  
  และการออกใบอนุญาตเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์  พ.ศ. ....” 
 
วาระ 4.3  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ภายใต้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ  ตามพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 15  40 

 -   คณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนให้ด าเนินการตามกฎหมาย  
 

 เลขานุการ : รายงานว่าตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 15       
คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ เนื่องจากปัจจุบันอยู่ระหว่าง



~ ๑๑ ~ 
 

 

เร่งรัดจัดท ากฎหมายล าดับรอง จึงขอเสนอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกฎหมายและการขับเคลื่อนให้ด าเนินการตาม5 

กฎหมายดังร่างค าสั่งแต่งตั้งที่เสนอมาโดยมีองค์ประกอบเดิมเกือบทั้งหมด และเพ่ิมเติมผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการชุดนี้ (ศาสตราจารย์อ านาจ วงศ์บัณฑิต) ซึ่งตามที่คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติเดิมใน
การแต่งตั้งอนุกรรมการใดๆ มักจะให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในคณะอนุกรรมการด้วยเพ่ือให้ค าแนะน าและเป็น
ตัวแทนของคณะกรรมการในคณะอนุกรรมการนั้นๆ รวมทั้งเพ่ิมเติมผู้แทนจากมหาวิทยาลัยมหิดล เพ่ือให้ครอบ 
คลุมผู้แทนทางการแพทย์ด้วย หากคณะกรรมการเห็นชอบจะได้เร่งด าเนินการเสนอต่อประธานกรรมการ (นายสมคิด 10 

จาตุศรีพิทักษ์) ลงนามในค าสั่งแต่งตั้ง เพ่ือคณะอนุกรรมการจะได้เร่งด าเนินงานทันที  
 

มติที่ประชุม :  เห็นชอบ 
 
ระเบียบวาระท่ี 5 : เรื่องอ่ืนๆ 15 

 
วาระ 5.1 ขอค าแนะน าเรื่องการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตเครื่องก าเนิดรังสี ส าหรับ 
งานทางทันตกรรม 
 
 ประธาน : เกริ่นให้ที่ประชุมทราบเรื่องเครื่องก าเนิดรังสีส าหรับงานทางทันตกรรมที่ทันตแพทย์มีข้อกังวล 20 

ซ่ึงตอนนี้น่าจะได้ข้อสรุปแล้วว่าต้องควบคุม และให้เลขานุการรายงานความคืบหน้าให้คณะกรรมการทราบ 
 เลขานุการ : รายงานรายละเอียดล าดับการด าเนินการทั้งหมดในเรื่องนี้ตามเอกสารประกอบการประชุม
วาระ 5.1  ประกอบกับรายงานการประชุมครั้งสุดท้ายของคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติชุดเดิมที่ได้ ให้
ค าแนะน าไว้ ดังได้รายงานที่ประชุมทราบในวาระที่ 2 เรื่องการรับรองรายงานการประชุมแล้วนั้น โดยสรุปคือมี
ความเห็นตรงกันว่า เครื่องก าเนิดรังสีส าหรับงานทางทันตกรรมอยู่ในประเภทต้องควบคุม ตามมาตรฐานของ IAEA 25 

ได้ก าหนดว่าหากจะยกเว้นโดยเห็นว่าไม่มีผลกระทบเลย ค่ากัมมันตภาพรังสีไม่ควรสูงกว่า 5 KeV ซึ่งเครื่องก าเนิด
รังสีส าหรับงานทางทันตกรรมโดยทั่วไปที่ใช้อยู่จะมีค่า 60-90 KeV จึงจัดอยู่ในเครื่องก าเนิดรังสีที่มีความแรงทาง
รังสีประเภทที่ 2 ตามเอกสารประกอบวาระ 5.1  เกณฑ์การแบ่งประเภทเครื่องก าเนิดรังสีที่ต้องได้รับการควบคุม
และขออนุญาต 
 โดยการด าเนินการล่าสุดตามเอกสารประกอบวาระ 5.1 สรุปบันทึกการหารือเพ่ือด าเนินการฯ ล าดับการ30 

ด าเนินการที ่21 วันที่ 24 มกราคม 2560 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้เชิญผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมประชุมหารือ 
คือประธานราชวิทยาลัยรังสีแพทย์แห่งประเทศไทย (ศ.พญ.จิรพร  เหล่าธรรมทัศน์)  ที่ปรึกษาส านักงานปรมาณู
เพ่ือสันติ (ศ.เกียรติคุณ ดร.ชัยวัฒน์ ต่อสกุลแก้ว)  ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ผอ.วราลัย) ซึ่งได้ร่วมท ากฎหมายฉบับนี้มาตั้งแต่ต้นและร่วมชี้แจงกับคณะกรรมาธิการวิสามัญหรือสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้แทนคณะเทคนิคการแพทย์ มหาวิทยาลัยมหิดล  รวมทั้งฝ่ายผู้ใช้ประโยชน์คือผู้แทนสถาบัน 35 

วิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  โดยที่
เครื่องก าเนิดรังสีส าหรับ งานทางทันตกรรมเป็นประเภทที่ใช้งานกับคนหรือการใช้งานที่ไม่ปิดมิดชิด จึงต้องควบคุม
เคร่งครัดกว่าประเภทที่ 3  ที่ไม่ใช้งานกับคนและปิดมิดชิดซึ่งยังต้องมีการควบคุมเช่นกัน  
 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบให้มีการควบคุม แต่ให้ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติอ านวยความสะดวกในการด าเนิน 
การในการควบคุม และส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติได้เร่งท าความเข้าใจกับประชาชนทั้งผ่านทางเว็บไซต์ และการจัด40 

ประชุมกับผู้ประกอบการโดยเฉพาะทันตแพทย์ในพ้ืนที่ในภาคต่างๆโดยได้รับความร่วมมือจากสาธารณสุขจังหวัด มี
ผู้เข้าร่วมรวมประมาณสองพันคน ทั้งนี้จะได้จัดท ารายงานสรุปเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ  ส่วน
เรื่องอัตราค่าธรรมเนียมก็ได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดแล้วเช่นกัน ส าหรับเรื่องเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยทางรังสีต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 แต่มีข้ออนุโลมคือให้เทียบ 



~ ๑๒ ~ 
 

 

เคียงหลักสูตรได้ ทั้งแพทย์ ทันตแพทย์ สัตวแพทย์ รังสีเทคนิค หรือผู้ที่ท างานด้านรังสีทั้งหมด ซึ่งขณะนี้ก าลังดู5 

หลักสูตรให้กับหลายมหาวิทยาลัย ตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ที่เพ่ิงส่งหลักสูตรรังสี เทคนิคมาให้ตรวจ
เทียบเคียงและได้ให้ค ารับรองหลังการตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว    
 กรณีการต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ประจ าตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้ให้นโยบายไว้ว่าตลอด 
เวลาท าการ และสามารถมาปฏิบัติงานได้ทันทีเมื่อต้องการ (on call)   

ศ.พญ.จิรพร  เหล่าธรรมทัศน์ : เสริมว่าในการประชุมหารือดังกล่าวนั้น ทุกฝ่ายเห็นด้วยเรื่องการต้อง10 

ลงทะเบียนเครื่อง เพราะการใช้เครื่องก าเนิดรังสีในที่ต่างๆ มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องนอกจากคนไข้แล้วยังมีเจ้าหน้าที่ที่ใช้ 
เครื่อง คนไข้ใช้บริการแล้วก็ไป ที่น่าห่วงคือเจ้าหน้าที่ที่ใช้เครื่อง แม้ว่าจะมีเจ้าหน้าที่ก ากับเช่น ทันตแพทย์ รังสี
แพทย์ หรือนักรังสีเทคนิค แต่ก็ไม่ใช่ผู้ใช้เครื่องที่อย่างแรกคือ ปฏิบัติงานในห้องที่มีพ้ืนที่ขนาดเล็กที่อาจมีการกรุ
หรือไม่กรุผนังเพ่ือป้องกัน scattered ray ออกมา อย่างที่สองคือการเป็นผู้ใช้งานเครื่องซ้ าในแต่ละวัน แต่ละเดือน 
แต่ละปี เจ้าหน้าทีเ่หล่านี้ไม่ทราบถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้น ดังนั้นนอกจากการ registration สิ่งส าคัญทึ่ต้องก าหนด15 

คือ บุคลากรผู้ใช้งานเครื่อง ซึ่งตามกฎหมายถ้าไม่มีใบอนุญาตไม่ใช่นักรังสีเทคนิคก็ไม่ควรเป็นผู้ใช้งานทางรังสีได้ แต่
เนื่องจากคลินิกทันตกรรมไม่สามารถจ้างนักรังสีเทคนิคได้ จึงมักเป็นผู้ช่วยทันตแพทย์ระดับ ปวช. ปวส. หรือแม้แต่
ประถม 6 เป็นผู้ใช้เครื่อง จึงเป็นช่อง occupational hazard หนึ่งที่ต้องก าหนดว่าจะต้องมีการรับรอง (certify) 
หรืออบรมคนเหล่านี้อย่างไร เพราะส่วนใหญ่เป็นเด็กอายุน้อย จึงเห็นว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ควรต้องเน้น 

 ประธาน : กล่าวเสริมว่าทางสมาคมทันตแพทย์ก็เคยพูดถึงเรื่องนี้ว่าจะจัดการอบรมกันอย่างไร แต่ไม่20 

ทราบว่าจะสอดคล้องกับทีบ่ทบังคับของเราอย่างไร 
 ศ.พญ.จิรพร  เหล่าธรรมทัศน์ : เพ่ิมเติมว่าจ านวนคลินิกทันตกรรมที่มีเครื่องเอกซเรย์อยู่มีจ านวนมาก 

หากส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติจะท าหน้าที่เป็น regulator จะมีบุคลากรเพียงพอในการปฏิบัติได้ทันต่อเวลาหรือไม่ 
เพราะควรต้องมีการตรวจสอบก่อนมีการอนุญาตให้ใช้เครื่อง ซึ่งเรื่องนี้ได้เคยเสนอเชิงนวัตกรรมเชิงเทคนิคว่าหาก
จะมีเครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรม จะต้องใช้ห้องก้ันตะกั่ว แผ่นกั้นอย่างไร แบบที่ประกอบส าเร็จได้ และให้มี มอก. 25 

รับรองไปว่าหากท าได้ตามนี้ถือว่ารับรองพ้ืนที ่(certified site)  เรื่องท่ีสองคือส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติควรให้เป็น  
การ Registration on-line มี KPI เรื่องระยะเวลาการอนุญาต  เรื่องที่สามคือเครื่องมือในการให้ความรู้แบบ 
Educated on-line ใช้มัลติมีเดียสอน ให้คนเข้าถึงได้ทั่วประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท างาน   

ประธาน : ให้ฝ่ายเลขานุการบันทึกไว้แล้วรายงานการด าเนินงานให้คณะกรรมการทราบ 
เลขานุการ : รายงานว่าตระหนักถึงปัญหาเรื่องนี้ดี ขณะนี้ก าลังด าเนินการพัฒนาระบบอยู่คาดว่าจะแล้ว30 

เสร็จภายในปีนี้ส าหรับ e-license ส่วนเรื่องการตรวจได้เตรียมการเรื่องก าลังคนนั้นส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ
ก าลังมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานเพื่อรองรับการด าเนินงานเช่นกัน และรับที่จะน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไป
ด าเนินการพร้อมรายงานความก้าวหน้าคณะกรรมการทราบต่อไป 

ประธาน : สอบถามว่ามีรายชื่อคลินิกทันตกรรมที่ใช้เครื่องเอกซเรย์แล้วหรือไม่ 
เลขานุการ : ชี้แจงว่าในกรุงเทพมหานครมีรายชื่อแล้ว จ านวนประมาณ 450 ราย ในต่างจังหวัด 35 

สาธารณสุขจังหวัดจะส่งรายชื่อมาให้ และได้ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงสาธารณสุข เท่าที่ทราบจาก
สมาคมทันตแพทย์แจ้งว่ามีสมาชิกประมาณเจ็ดพันรายแต่ยังไม่ได้ข้อมูลชัดเจนว่ามีเครื่องเอกซเรย์หรือไม ่

นายศิริ ศรีมโนรถ :  ให้ความเห็นว่า เรื่องคลินิกทันตกรรม กรมสนับสนุนบริการสุขภาพดูแลเรื่องความ
ปลอดภัยอยู่ เรื่องการ protection ระเบียบของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพก าหนดรายละเอียดของห้องเอกซเรย์
ไว้แล้วในการตรวจและออกใบอนุญาตเพราะเป็นคลินิกเอกชน  ส่วนเรื่องการตรวจนั้นอาจเป็นความเข้าใจคลาดเคลื่อน  40 

ของทันตแพทย์ เพราะที่จริงต้องขอใบอนุญาตตั้งแต่พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 เมื่อ
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช้ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มีศูนย์วิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ในต่างจังหวัดอีก 15 ศูนย์ จึงไม่มองประเด็นว่าตรวจไม่ทัน แต่มองว่าเมื่อไรเขาจะเข้าสู่ระบบ  
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เลขานุการ : เพ่ิมเติมว่ากรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ก็ได้พยายามเต็มความสามารถทั้งเพ่ิมคนเพ่ิมงบประมาณ 5 

แต่อาจยังไม่พอ ขณะที่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานในกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ อยู่แล้ว มี
ศักยภาพ มีเครื่องมือที่จะท าเรื่องนี้ดังที่ได้รายงานแล้วว่าเราจะรับรองให้เขาสามารถเป็นผู้ตรวจได้เหมือนกับกรม 
วิทยาศาสตร์การแพทย์ ซึ่งในทางอุตสาหกรรมเขาท าได้ เป็นการแบ่งเบาภาระกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เรื่อง
เครื่องเอกซเรย์ได้ ขณะนี้ได้จัดการอบรมให้เจ้าหน้าที่ของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติเรียบร้อยแล้ว แต่
เครื่องมืออาจจะยังไม่เพียงพอ หากได้รับการสนับสนุนก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งเพราะจะเป็นการเพ่ิมฐานลูกค้าได้10 

เป็นอันมาก  
ประธาน : สอบถามว่ามีระยะเวลาผ่อนผันในช่วงนี้ให้หรือไม่ 
นายศิริ ศรีมโนรถ :  ให้ข้อมูลว่าได้เคยหารือกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพว่าในการไปตรวจคลินิกทันตกรรม 

อย่างแรก ให้ดูใบอนุญาตมีใช้และครอบครองเครื่องเอกซเรย์จากส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  หากไม่มีให้ตรวจสอบ
ว่ามีการแจ้งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ขอให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบหรือไม่ หากไม่มีทั้งสองอย่างถือว่าไม่เป็นไป15 

ตามกฎหมายการออกใบอนุญาต ขั้นตอนการด าเนินงานมีอยู่แล้ว และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพยังมีฐานข้อมูล
จ านวนเครื่องของคลินิกทันตกรรม ส่วนเครื่องเอกซเรย์ทั่วไปกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ก็ได้ประสานกับส านักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติเพ่ือจะเร่งตรวจสอบเครื่องก่อนที่ใบอนุญาตจะหมดอายุ ซึ่งจะท าให้ฐานข้อมูลที่มีอยู่ครบถ้วน   

ประธาน : ให้ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติประสานข้อมูลกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และกรมวิทยาศาสตร์  
การแพทย์  20 

เลขานุการ : แจ้งที่ประชุมว่าได้ประสานงานใกล้ชิดกับกระทรวงสาธารณสุข และกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพก็ให้ความสนใจในเรื่องนี้ รวมทั้งได้เชิญนายกสมาคมนักรังสีเทคนิคมารับทราบและยืนยันว่าต้องมีการควบคุม 
ส่วนข้อเสนอของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ก็จะได้ร่วมกันท างานต่อไป  ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติจะพยายาม
อ านวยความสะดวกอย่างเต็มที่ทั้งเรื่อง on-line มีการออกไปให้บริการออกใบอนุญาตเคลื่อนที่ตามศูนย์ภูมิภาคใน
แต่ละพ้ืนที่ด้วย ทางเว็บไซต์ก็ได้ประชาสัมพันธ์สื่อเท่าท่ีมีทั้งหมดเชิญชวนให้มาขออนุญาต และมีการทยอยขอรับใบ 25 

อนุญาตเข้ามาแล้ว ระยะเวลาออกใบอนุญาตไม่เกิน 45 วัน หรือน้อยกว่าหากเอกสารครบถ้วน เพราะมีคณะ 
ท างานพิจารณากลั่นกรองการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุกัมมันตรังสีและเครื่องก าเนิดรังสีที่มีการประชุมทุกสัปดาห์  

รศ.นพ. สรนิต ศิลธรรม : เพ่ิมเติมความคืบหน้าการด าเนินการในเอกสารประกอบวาระ 5.1 สรุปบันทึก
การหารือเพ่ือด าเนินการฯ เป็นล าดับที่ 23 ว่า เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยา 
ศาสตร์ฯ ได้หารือกับรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขว่าเรื่องทันตแพทย์ได้ข้อสรุปเกือบจบแล้ว แต่ยังมีเครื่องเอกซเรย์ 30 

ตามโรงพยาบาลประจ าอ าเภอขนาดเล็กที่ต้องมีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีด้วย ซึ่งได้ส่งเรื่องให้ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขไปแล้ว  โดยให้ค าแนะน าว่าหากไม่มีทันตแพทย์หรือทันตภิบาล อาจต้องให้แพทย์หรือผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลขนาดเล็กนั้นๆ เป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีเอง  

เลขานุการ : รายงานว่าการออกใบอนุญาตที่ผ่านมาได้อนุโลมปริญญาแพทยศาสตร์ในการเป็นเจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยทางรังสีอยู่แล้วเช่นเดียวกับที่จะท าต่อไป เรื่องโรงพยาบาลขนาดเล็กก็ควรให้ทราบว่าตั้งอยู่ที่ใด มี35 

การควบคุมอย่างไร ส่วนเรื่องการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ก็ได้เตรียมการไว้แล้วและก าลังพัฒนาเป็น e-learning on-line 
เพ่ือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ    

ประธาน : ให้เผยแพร่ข้อมูลการขี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเป็นระยะ รวมทั้งสมุดปกขาวก็ขยายความได้อีก
และใส่ในเว็บไซต์ไว้เช่นกัน เรื่องสมาคมทันตแพทย์ก็อาจต้องเชิญมาคุยเป็นทางการอีก ชี้แจงให้เข้าใจว่าเป็นกฎหมาย  
เป็นหลักการที่ต้องก ากับดูแล  40 

รศ.นพ. สรนิต ศิลธรรม : รายงานว่าได้เรียนรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเสมอคือ ข้อแรก คือความปลอดภัย 
(safety) ส าหรับประชาชน ผู้ป่วย เจ้าหน้าที่ผู้ใช้เครื่อง  ข้อสองเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสีถ้ามีการอบรม
มาแล้วก็ถือว่าได้ ถ้าไม่มีต้องเรียนต้องสอบ  



~ ๑๔ ~ 
 

 

เลขานุการ : เพ่ิมเติมเรื่องสมุดปกขาวที่จะเป็น fact sheet เพ่ือเผยแพร่ท าความเข้าใจว่าเป็นร่างแรกที่5 

จะต้องเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ มีการอ้างอิงเอกสารเพื่อสร้างความเชื่อมั่น  
ประธาน : ให้เพ่ิมเติมว่าเมื่อประกาศออกมาแล้วจะมีขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจนอย่างไร  เช่นการ Register 

ระยะเวลาฯ  
เลขานุการ : ชี้แจงว่าขณะนี้ก็อยู่ในช่วงอนุโลม พยายามให้เข้ามาอยู่ในระบบทั้งหมด การ monitor จาก 

นั้นก็จะไม่เป็นเรื่องยาก  ขั้นตอนการอนุญาตก็ได้แสดงให้เห็นไม่ว่าจะเป็นการให้บริการออกใบอนุญาตเคลื่อนที่  ซึ่ง10 

มีผู้ทยอยมาขอใบอนุญาตดังได้เรียนให้ทราบแล้ว  
 นายสมนึก บ ารุงสาลี :  ให้ข้อคิดเห็นว่าโดยทั่วไปกฎกระทรวงจะมีเขียนไว้ว่า จะให้มีผลบังคับใช้เมื่อใด 

ขึ้นอยู่กับเหตุผลความจ าเป็น หากมีผลกระทบต่อสังคม/คนจ านวนมากจะให้เวลาอาจเป็น 180 วัน หรือหนึ่งปี แต่
หากจะบังคับใช้โดยเร็วก็นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ละกฎกระทรวงต้องเขียนไว้ ในกฎกระทรวงที่
เสนอมานี้ไม่ได้มีระบุไว้ 15 

  ประธาน : ให้เลขานุการรายงานการด าเนินงานในการประชุมคราวต่อๆไปด้วย เช่น ความเชื่อมโยงกับ
พระราชบัญญัติฯเดิม บทเฉพาะกาล มีผลบังคับใช้อย่างไร เป็นต้น  และให้ดูความเชื่อมโยงของแต่ละประกาศที่
อาจต้องประกาศเป็นกลุ่มๆ ออกพร้อมกัน อาทิเรื่องทันตกรรมที่อยากให้ดูพร้อมกันออกพร้อมกัน  

เลขานุการ : เสนอให้ก าหนดการประชุมครั้งต่อไปอีกประมาณหนึ่งเดือน โดยก าหนดคร่าวๆ เป็นสัปดาห์ที่
สามหรือสี่ของเดือนมีนาคม 2560  20 

รศ.ดร.สมเจตน์ ทิณพงษ์ :  ให้ข้อเสนอแนะว่าในประเด็นการออกกฎกระทรวงเพ่ือความรวดเร็วและไม่มี 
liability ของคณะกรรมการ ควรมีเกณฑ์พิจารณากลาง (criteria)  ประเด็นแรก คณะกรรมการต้องก าหนดว่าสิ่งที่
ด าเนินการเป็นไปตามกรอบกฎหมาย อ านาจหน้าที่  และประเด็นทางเทคนิคเรื่องที่เสนอให้คณะกรรมการพิจารณา
ต้องเทียบเคียงกับ IAEA  กับ accord ที่ประเทศไทยเซ็นไว้กับมาตรฐานสากลว่าด้วย Safety, Safeguard และ 
Security  โดยคณะกรรมการมี overall criteria ทั้งข้อกฎหมายและเทคนิค  25 

เลขานุการ : ขี้แจงว่าในเรื่องทางเทคนิคจะมีคณะอนุกรรมการเป็นผู้กลั่นกรองและให้ความเห็นชอบร่าง
เหล่านี้มาก่อนจะเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

ประธาน : ให้แนวทางว่าให้เสนอเรื่องที่เชื่อมโยงกันมาพิจารณาพร้อมกัน คณะกรรมการจะได้เห็นภาพ
ชัดเจนขึ้น และตรวจสอบความถูกต้องในการจัดพิมพ์เอกสารให้สมบูรณ์ 
 30 

มติที่ประชุม :     
 1. ให้ฝ่ายเลขานุการรับไปด าเนินการตามข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 
 2. ก าหนดประชุมครั้งต่อไป สัปดาห์ที่สามของเดือนมีนาคม 
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