
 
บทนํา 

 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ. ธันวาคม 2558 เนื้อหาโดยสรุป
เป็นการรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยและเศรษฐกิจของโลกไตรมาสที่ 4 ปี 
2558 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกในปี 2559  มติคณะรัฐมนตรี  ที่เกี่ยวกับ กฟภ.  
รวมถึงสถานะการเงิน  การจําหน่ายไฟฟ้าและรายละเอียดเกี่ยวกับพนักงานของ กฟภ. 

 

 สําหรับบทความและเอกสารท่ีน่าสนใจในฉบับนี้  ได้แก่ ไอเอ็มเอฟ เตือนเศรษฐกิจโลก
อาจไม่ฟ้ืนตัว, จีน ยืนยันเศรษฐกิจยังแข็งแกร่ง, อุตสาหกรรมหนักจีนฉุดเศรษฐกิจโลก, 
เศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกส่อ “แผ่ว” ชี้มาตรการกระตุ้นเริ่มหมด, พลังงาน เล็งเปิดสํารวจ
ปิโตรเลียมรอบใหม่ปลายปีนี้ 

      

กผส. หวังว่าเน้ือหาท่ีนําเสนอในหนังสือฉบับนี้คงจะเป็นประโยชน์ในเบ้ืองต้นต่อการ
วางแผนและการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูงของ กฟภ. และหากผู้บริหารท่านใดมี
ข้อเสนอแนะประการใดที่เป็นประโยชน์ ขอได้โปรดแจ้งให้ กผส. ทราบ เพ่ือดําเนินการ
ปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึนต่อไป 
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สรุปย่อสาํหรับผู้บริหาร 
 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 2558 ขยายตัวร้อยละ 2.8 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.9  
ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2558 

 

ด้านการผลิต 
  ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

 
ลดลงร้อยละ 3.4 จากที่หดตัวร้อยละ 5.5 ในไตรมาสที่แล้ว   

ภาคอุตสาหกรรม การผลิตขยายตัวร้อยละ 0.8 โดยกลุ่มอุตสาหกรรมวัตถุดิบขยายตัวดีขึ้น 

ด้านการใช้จ่ายและ
การลงทุน 
  ภาครัฐ 

 
 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว ร้อยละ 
7.2 ในส่วนของการลงทุนภาครัฐขยายตัวร้อยละ 41.4 ขยายตัวต่อเนื่องจาก  
ไตรมาสที่แล้วที่ขยายร้อยละ 21.9  

  ภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 1.9 เทียบกับไตรมาสก่อนหน้า ที่หดตัวร้อยละ 10.1 
ด้านต่างประเทศ 
  การส่งออก 

 
 

มีมูลค่า 52,253 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 7.9 โดยปริมาณการส่งออก
ลดลงร้อยละ 5.4 และราคาสินค้าส่งออกลดลงร้อยละ 2.7 เนื่องจากเศรษฐกิจ
ประเทศคู่ค้าหลักยังชะลอตัว และราคาสินค้าส่งออกลดลงตามราคาน้ํามันดิบ
และราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก สินค้าส่งออกที่ลดลง ได้แก่ ข้าว ยางพารา 
มันสําปะหลัง ปิโตรเคมี ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เคมีภัณฑ์ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ 
อย่างไรก็ตาม สินค้าส่งออกที่ขยายตัว ได้แก่ ยานยนต์ เคร่ืองปรับอากาศ และ
แผงวงจรรวมและชิ้นส่วนการส่งออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน 
ญี่ปุ่น อาเซียนเดิม และออสเตรเลียลดลง แต่การส่งออกไปตลาด CLMV 
ขยายตัวต่อเนื่อง รวมทั้งปี 2558 มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลงร้อยละ 5.6 

การนําเข้า มูลค่าการนําเข้าสินค้าลดลงตามการลดลงของทั้งปริมาณและราคานําเข้า 
โดยเฉพาะราคาน้ํามันดิบที่ปรับตัวลดลงมาก ในไตรมาสที่สี่ของปี 2558 การ
นําเข้ามีมูลค่าทั้งสิ้น 42,616 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 13.2 เทียบกับ
การลดลงร้อยละ 14.5 ในไตรมาสที่แล้ว 
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 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2558 

 

  ด้านการเงนิ 
หนี้สาธารณะคงคา้ง 

ณ สิ้นปีงบประมาณ 2558 มีจํานวนทั้งสิ้น 6,005,124.74  ล้านบาท คิดเป็น  
ร้อยละ 44.36% ของ GDP  

อัตราเงินเฟ้อทั่วไป อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ -0.9 เทียบกับร้อยละ -1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 

อัตราดอกเบีย้
นโยบาย 

คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติคงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้อยู่ที่  
ร้อยละ 1.50 ต่อปี เม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน และ 16 ธันวาคม 2558 เนื่องจาก
เห็นว่านโยบายการเงินอยู่ในระดับที่ผ่อนปรนเพียงพอต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
อย่างไรก็ตาม ประเทศผู้นําเศรษฐกิจมีทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินที่
แตกต่างกันมากข้ึน และล่าสุดเม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 คณะกรรมการนโยบาย
การเงินมีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี  

อัตราดอกเบีย้     
เงินฝาก 

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และเพื่อรายย่อย ปรับตัวลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ร้อยละ 1.40 ร้อยละ 
1.44 และร้อยละ 2.25 ต่อปี ตามลําดับ ขณะที่อัตราดอกเบี้ย MLR เฉลี่ยของ
ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และเพื่อรายย่อย ทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 
6.52 ร้อยละ 6.93 และร้อยละ 8.62 ต่อปี ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจยังคงอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและอัตราดอกเบี้ย MLR อยู่ที่  
ร้อยละ 1.73 และร้อยละ 6.78 ต่อปี ตามลําดับ 

อัตราแลกเปล่ียน ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ 35.84 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงจากไตรมาสก่อน
หน้าร้อยละ 1.6 รวมทั้งปีค่าเงินบาทเคลื่อนไหวในกรอบ 32.35-36.56 ต่อ
ดอลลาร์ สรอ. ล่าสุดในเดือนมกราคม 2559 เงินบาทอ่อนค่าลงตามการปรับค่า
กลางเงินหยวนให้อ่อนค่าลง 

 

  
2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2559  
 
 คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2559 จะขยายตัวร้อยละ 2.8 – 3.8 เร่งตัวขึ้นจากในปี 2558 โดยมี
ปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การเร่งขึ้นของเม็ดเงินการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ (2) แรงส่งจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่รัฐบาลประกาศเพิ่มเติมในช่วงเดือนกันยายน 2558 – มกราคม 2559  
(3) แนวโน้มการอ่อนค่าของเงินบาท ซึ่งจะช่วยให้มูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาทมีการขยายตัวและ
ส่งผลให้รายรับและสภาพคล่องของผู้ประกอบการดีขึ้น  (4) ราคาน้ํามันที่คาดว่าจะอยู่ในระดับต่ําและ
สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ และ (5) การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว  
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ประมาณการ 
(% YOY) ปี  2557 ปี 2558 ประมาณการ 

ท้ังปี ท้ังปี Q3 Q4 2559 
  GDP 0.8 2.8 2.9 2.8 2.8 - 3.8 
  การลงทุนรวม -2.4 4.7 -2.6 9.4 4.9 
     ภาคเอกชน -1.0 -2.0 -10.1 1.9 3.2 
     ภาครัฐ -7.3 29.8 21.9 41.4 11.2 
  การบริโภคภาคเอกชน 0.6 2.1 1.8 2.5 2.7 
  การบริโภคภาครัฐบาล 2.1 2.2 2.3 4.8 3.7 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  -0.3 -5.6 -4.7 -7.9 1.2 
  มูลค่าการนําเข้าสินค้า  -8.5 -11.3 -14.5 -13.2 1.3 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  3.8 8.9 7.6 13.4 8.2 
  อัตราเงินเฟ้อ 1.9 -0.9 -1.1 -0.9 (-0.1) - 0.9 

 

ปัจจัยสนบัสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

1. การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ 
 2. แรงขับเคลื่อนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่รัฐบาลได้ประกาศนับตั้งแต่เดือนกันยายน 
2558-มกราคม 2559 
 3. การอ่อนค่าของเงินบาท ซึ่งจะช่วยสนับสนุนรายรับและสภาพคล่องในรูปเงินบาทของ
ผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง  
 4. ราคาน้ํามันที่คาดว่าจะอยู่ในระดับต่ํา  
 5. การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว  
ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 

 1. ข้อจํากัดที่ทําให้การส่งออกสินค้ายังขยายตัวในเกณฑ์ต่ํา และไม่สามารถสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้อย่างเพียงพอ ได้แก่ การฟื้นตัวอย่างล่าช้าของเศรษฐกิจโลกและ
ราคาสินค้าส่งออก และการอ่อนค่าของสกุลเงินสําคัญๆ ในประเทศคู่ค้าและคู่แข่งที่มีความชัดเจนมากขึ้น  
 2. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและการเงินในประเทศจีนและประเทศที่มีปัจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจอ่อนแอ 
 3. ราคาสินค้าเกษตรสําคัญๆ ยังมีแนวโน้มฟื้นตัวล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ เนื่องจากเศรษฐกิจ
โลกฟื้นตัวช้าผลผลิตในตลาดโลกเพิ่มขึ้น ราคาน้ํามันลดลง และสกุลเงินในประเทศผู้ส่งออกอ่อนค่าลง  
 4. ผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง  
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในปี 2559  

 

 1. การดําเนินการโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่สําคัญของภาครัฐให้เป็นไปตามแผนท่ี
กําหนดไว้และสามารถเบิกจ่ายเม็ดเงินเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2559  
 2. การดําเนินการตามมาตรการที่อยู่ภายใต้กรอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้มีการอนุมัติ
ไปแล้วเพื่อดูแลรายได้เกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้แล้วเสร็จตามกําหนด  
 3. การสนับสนุนการฟื้นตัวและการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน  
 4. การดูแลและขับเคลื่อนภาคการส่งออกตามยุทธศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ 
 5. การส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศและจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศไทย  
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3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสท่ี 4 และท้ังปี 2558  
 

 ในไตรมาสที่สี่ของปี 2558 เศรษฐกิจสหรัฐฯ และจีนชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า 
เช่นเดียวกับเศรษฐกิจญี่ปุ่นซึ่งเคร่ืองชี้สําคัญๆ แสดงถึงสัญญาณการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ขณะที่
เศรษฐกิจยุโรปอยู่ในช่วงการฟื้นตัวอย่างช้าๆ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจของหลายประเทศในภูมิภาค
เอเชียเร่ิมปรับตัวดีขึ้นตามการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศและการเพิ่มขึ้นของแรง
ขับเคลื่อนจากการส่งออกสุทธิ ซึ่งเป็นผลมาจากการนําเข้าลดลงเร็วกว่าการส่งออก ขณะที่อัตรา    
เงินเฟ้อยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํา ความแตกต่างในวัฏจักรเศรษฐกิจทําให้ทิศทางนโยบายการการเงินของ
ประเทศสําคัญๆ มีความแตกต่างกันมากขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
เป็นคร้ังแรกในรอบ 9 ปี ในขณะที่ประเทศสําคัญอื่นๆ ยังผ่อนคลายนโยบายการเงินอย่างต่อเนื่อง
รวมทั้งปี 2558 เศรษฐกิจโลกขยายตัวประมาณร้อยละ 3.0 ชะลอลงจากร้อยละ 3.2 ในปี 2557 และ
เป็นอัตราการขยายตัวต่ําสุดในรอบ 7 ปี 
 
4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2559   
 

 การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้วยังเป็นไปอย่างล่าช้า ในขณะที่การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่มีความชัดเจนมากข้ึนซึ่งจะทําให้การขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกในภาพรวมยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํา ในขณะที่ความเสี่ยงต่ําด้านความผันผวนของระบบ
เศรษฐกิจการเงินโลกยังอยู่ในเกณฑ์สูงตามแนวโน้มการปรับตัวของเศรษฐกิจจีนและความเสี่ยงต่อ
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ ความล่าช้าในการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจและความเสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกมีแนวโน้มที่จะทํา
ให้สหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายช้าลงกว่าที่คาดการณ์ไว้ ในขณะที่ประเทศสําคัญอื่นๆ ยังคง
ดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม
ในช่วงที่เหลือของปี แม้กระน้ันก็ตามความแตกต่างใน วัฏจักรการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจและทิศทาง
นโยบายการเงินยังมีแนวโน้มที่จะทําให้เงินดอลลาร์ สรอ. ปรับตัวแข็งค่าขึ้นเม่ือเทียบกับเงินสกุลอื่นๆ 
ในขณะที่ราคาน้ํามันและราคาสินค้าขั้นปฐมในตลาดโลกยังมีแนวโน้มที่จะฟื้นตัวล่าช้ากว่าการ
คาดการณ์ไว้ตามความล่าช้าในการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก การอ่อนค่าของสกุลเงินสําคัญๆ และการ
เพิ่มขึ้นของกําลังการผลิต 
 เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ในปี 2559 จะขยายตัวร้อยละ 2.6 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการ
ขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศซึ่งปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องตามภาวะการจ้างงานและงบดุลภาค
ครัวเรือน อย่างไรก็ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจยังมีข้อจํากัดจากสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่มี
แนวโน้มตึงตัวมากขึ้นในช่วงการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ความล่าช้าในการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
โลกรวมทั้งการแข็งค่าของเงินดอลลาร์ สรอ. และการลดลงของราคาน้ํามันในตลาดโลก  
 เศรษฐกิจยูโรโซน ในปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 
1.5 ในปี 2558 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายและความคืบหน้า
ของการปฏิรูปเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศที่เคยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรง 
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ปรับตัวดีขึ้น ในขณะที่ข้อจํากัดทางการคลังที่เกิดจากการปฏิรูปเศรษฐกิจเร่ิมผ่อนคลายลง และ
รายจ่ายทางการคลังเพื่อรองรับผู้อพยพเพิ่มขึ้น แม้กระน้ันก็ตามการลดลงของราคาน้ํามันท่ามกลาง
การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่างช้าๆ ยังมีแนวโน้มที่จะทําให้แรงกดดันด้านเงินฝืดเพิ่มขึ้น 
 เศรษฐกิจญี่ปุ่น ยังมีแนวโน้มฟื้นตัวอย่างล่าช้า โดยคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.0 เทียบกับ
ร้อยละ 0.6 ในปี 2558 ตามอุปสงค์ในประเทศที่ยังอ่อนแอและภาคการส่งออกยังมีแนวโน้มที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในประเทศคู่ค้า 
 เศรษฐกิจจีน มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 6.5 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 
2558 ตามการชะลอลงของอุปสงค์ในประเทศ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง
ของราคาหลักทรัพย์รวมทั้งการชะลอตัวของการลงทุนในทรัพย์สินถาวรและการชะลอตัวของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มลดลงตามการไหลออกของ
เงินทุนและการลดลงของทุนสํารองเงินตราระหว่างประเทศ  
 เศรษฐกิจอินเดีย คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 7.6 เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.5 ในปี 2558 โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการใช้จ่ายภาคครัวเรือน และรายจ่ายลงทุนด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ในขณะที่เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่สําคัญอื่นๆ คาดว่าจะปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ 
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สถานะการเงิน   

 

เม่ือวันที่  23  ก.ย. 2557  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประจําปีงบประมาณ 2558 จํานวนเงิน 488,663.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 
งบประมาณทําการ 467,431.48  ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 21,231.52 ล้านบาท 

เม่ือวันที่  4  มิ.ย. 2558 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2558 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการเพิ่มเติม ส่งผลให้งบประมาณประจําปี 2558 มีจํานวน 481,423.19 
ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณทําการ 459,075.25 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 22,347.94 
ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2558 (ม .ค .- ธ .ค . 2558) กฟภ . เบิกจ่ายเงิน 
462,300.75 ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 444,734.47 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.88 
ของวงเงินงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 17,566.28 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 78.60 
ของวงเงินงบประมาณลงทุน 

 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2558 
(ม.ค. – ธ.ค.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
          451,476.15 

    รายได้อื่นจากการดําเนินงาน             12,231.54 
    รายได้อื่น (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ)               2,099.10 
          รายได้รวม            465,806.79 
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
388,455.02 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน   52,684.03 
    ค่าใช้จ่ายอื่น     3,595.42 
          รายจ่ายรวม            444,734.47 
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
 22,568.64 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน  21,034.16 
    กําไรสุทธิ  21,072.32 
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP)             (2,223.44) 

 

 

ซึ่งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  38.16  ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณก์ารจําหน่ายไฟฟ้า 

 
       

  

         ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
บุคลากร 
 

ระดับตําแหน่ง 
ปี  2557 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จํานวน 

เพิ่ม - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,297 7,780 483 6.62 

 นักวิชาการ 4,190 4,066 (124) (2.96) 
 พนักงานวิชาชีพ 16,600 17,227 627 3.78 
 เสมียนพนักงาน 22 20 (2) (9.09)       

 รวมท้ังสิ้น 28,109 29,093 984 3.50 
 

     ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

สถานการณ ์
ปี  2557 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จํานวน 

เพิ่ม - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

116,500.92 120,933.44 4,432.53 3.80 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

452,225.42 453,281.51 1,056.09 0.23 

3.  หน่วยรับซื้อ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

120,294.94 124,445.76 4,150.82 3.45 

4.  จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,679,995 1,8171,025 491,030 2.78 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

     เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 4 ปี 2558 ขยายตัวร้อยละ 2.8 เทียบกับร้อยละ 2.9     
ในไตรมาสก่อนหน้า ด้านการใช้จ่ายมีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเร่งขึ้นของการลงทุนภาครัฐ 
การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและภาครัฐ และการปรับตัวดีขึ้นของการลงทุนภาคเอกชน ในขณะที่การ
ส่งออกสินค้าลดลงและเป็นข้อจํากัดสําหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในด้านการผลิต สาขาก่อสร้าง
ขยายตัวสูง สาขาโรงแรมและภัตตาคาร และสาขาบริการอื่นๆ ขยายตัวในเกณฑ์ดี สาขาอุตสาหกรรม
ขยายตัวต่อเนื่อง แต่สาขาเกษตรกรรมได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 
     รวมท้ังปี 2558 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 2.8 สูงกว่าการขยายตัวร้อยละ 0.8 ในปี 
2557 โดยการบริโภคของครัวเรือนและการลงทุนรวมขยายตัว ร้อยละ 2.1 และร้อยละ 4.7 
ตามลําดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉล่ียร้อยละ -0.9 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 8.9 ของ GDP  

             
          ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
สรุปปัจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ  รายละเอียดเป็นดังนี้ 
 

ด้านการผลติ 

    

การผลิตขยายตัวสูงร้อยละ 2.8 ใกล้เคียงกับร้อยละ 2.9 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยภาคนอก
เกษตรขยายตัวร้อยละ 4.2 จากสาขาการก่อสร้าง การค้าส่งและค้าปลีก ตัวกลางทางการเงิน บริการ
อสังหาริมทรัพย์ฯ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเร่งลงทุนของภาครัฐและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ   
แต่ภาคเกษตรผลผลิตยังคงหดตัวจากผลกระทบของภัยแล้ง   
 สาขาเกษตรกรรม ฯ การผลิตลดลงร้อยละ 3.4 เป็นผลกระทบจากสภาพอากาศที่แห้งแล้ง 
และปริมาณน้ําในเข่ือนไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก โดยพืชผลสําคัญที่ลดลง ได้แก่ ข้าวเปลือก      
มันสําปะหลัง ยางพารา สับปะรด และปาล์มน้ํามัน เป็นต้น ส่วนผลผลิตปศุสัตว์ขยายตัวเพิ่มขึ้นจาก
ผลผลิตสุกร ไก่เนื้อ และน้ํานมดิบ  
 สาขาประมง ขยายตัวร้อยละ 6.5 จากที่หดตัวร้อยละ 3.1 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจาก
ผลผลิตกุ้งขยายตัวตามความต้องการของตลาดต่างประเทศ ประกอบกับปัญหาเร่ืองโรค EMS ได้รับ
การแก้ไขแล้ว และพันธุ์กุ้งมีการพัฒนาให้แข็งแรงและโตไวข้ึน ในขณะที่ผลผลิตปลาลดลง จากความ
เข้มงวดของกฎระเบียบว่าด้วยการทําประมงที่ผิดกฎหมายไม่รายงาน และไร้การควบคุม หรือ IUU  
 ระดับราคาสินค้าเกษตร  หดตัวต่อเนื่องร้อยละ 3.9 เป็นผลมาจากราคาสินค้าเกษตรที่สําคัญ
ยังคงหดตัว เช่น ข้าวเปลือก ยางพารา อ้อย มันสําปะหลังและปาล์มน้ํามัน ราคาปศุสัตว์สําคัญหดตัว
เช่น สุกร ไก่ และไข่ไก่ ประกอบกับสินค้าประมงราคาลดลงต่อเนื่องจากผลผลิตที่สูงขึ้น 

 

 ปี  2557 ปี  2558 ประมาณการ 
 ทั้งปี ทั้งปี Q3 Q2 2559 

GDP   0.8 2.8 2.9 2.8 2.8 - 3.8 
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ด้านการผลติ 
 

 

ภาค อัตราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  4 /2558 

ภาคนอกเกษตร   
   -  สาขาอุตสาหกรรม 0.8 

 
การผลิตขยายตัวจากไตรมาสที่แล้ว โดยกลุ่มอุตสาหกรรม
วัตถุดิบขยายตัวดีขึ้น ในขณะที่อุตสาหกรรมสินค้าทุนและ
เทคโนโลยีชะลอลง และอุตสาหกรรมเบาการผลิตหดตัว
โดยเฉพาะในกลุ่มสิ่งทอและเสื้อผ้าสาเร็จรูป เนื่องจากความ
ต้องการในต่างประเทศลดลง 

   - ไฟฟ้า ก๊าซและประปา 5.0 เป็นผลมาจากหมวดไฟฟ้าที่ขยายตัวต่อเนื่องร้อยละ 5.9 
จากร้อยละ 2.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามปริมาณการใช้
ไฟฟ้าที่ขยายตัวในทุกประเภทผู้ใช้ไฟ ประเภทที่อยู่อาศัย 
ผู้ใช้ไฟขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ กิจการเฉพาะ
อย่าง ผู้ใช้ไฟฟ้าที่เป็นองค์กรไม่แสวงหากําไร และผู้ใช้ไฟฟ้า
อื่นๆ (สูบน้ําเพื่อการเกษตร ไฟฟ้าชั่วคราว ไฟฟ้าสํารอง) มี
การใช้ไฟเพิ่มขึ้น หมวดการประปาขยายตัวร้อยละ 0.9 
ส่วนโรงแยกก๊าซหดตัวลงร้อยละ 0.7 ตามปริมาณก๊าซที่เข้า
โรงแยกก๊าซ 

   -  คมนาคมและขนส่ง 5.3 ชะลอลงจากที่ขยายตัว ร้อยละ 6.7 ในไตรมาสที่แล้ว 

   -  โรงแรมและ   
      ภัตตาคาร 

5.0 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 12.7 ในไตรมาสที่แล้ว โดย
บริการโรงแรมขยายตัวร้อยละ 4.9 และบริการภัตตาคาร 
ขยายตัว ร้อยละ 5.4 ซึ่งเป็นการชะลอตัวลงต่อเนื่องจาก
ไตรมาสก่อนหน้าทั้งสาขา โดยมีปัจจัยหลักจากจํานวน
นักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ชะลอลงร้อยละ 3.7 จากการ
ขยายตัวร้อยละ 24.9 ในไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเกิด
จากเหตุการณ์ระเบิดในกรุงเทพฯ เม่ือเดือนสิงหาคมที่ผ่าน
มา ที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องมาถึงช่วงเดือนแรกของไตรมาส
นี้ ซึ่งนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกชะลอลงร้อย
ละ 8.8 จากนักท่องเที่ยวจีนและมาเลเซีย เป็นหลัก รวมถึง
นักท่องเที่ยวจากภูมิภาคอเมริกาและเอเชียใต้ ที่ชะลอลง 
ส่วนนักท่องเที่ยวจากยุโรปหดตัวร้อยละ7.8 จาก
นักท่องเที่ยวชาวรัสเซียที่มาท่องเที่ยวลดลงจากผลกระทบ
ของภาวะเศรษฐกิจในประเทศ 
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ด้านการใช้จา่ย 
 

ภาค 
อัตราเพ่ิม-ลด 

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่  4 /2558 
-  รายจ่ายเพ่ือการ 
อุปโภคบริโภคข้ัน 
สุดท้ายของเอกชน 

 
 
 
 
 
 

2.5 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับร้อยละ 1.8 ในไตรมาส
ที่แล้ว ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการใช้จ่ายของครัวเรือนเร่งตัว
ขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า เป็นผลมาจากรายได้เกษตรกรที่เร่ิม
ปรับตัวดีขึ้น และความเชื่อม่ันผู้บริโภคปรับตัวดีขึ้นถึงแม้จะ
ยังหดตัวอยู่ นอกจากนี้ภาวะเงินเฟ้อที่ยังคงอยู่ในระดับต่ํา 
ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ปรับตัวลดลงต่อเนื่อง และเงินให้กู้ยืม
ของธนาคารพาณิชย์ที่ขยายตัวต่อเนื่อง โดยเฉพาะเงินกู้เพื่อ
การซ้ือหรือเช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่กลับมา
ขยายตัว ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น การบริโภคสินค้าคงทน 
สินค้าก่ึงคงทนและค่าใช้จ่ายบริการสุทธิเร่งตัวขึ้นจากไตรมาส
ก่อนหน้า ในขณะที่สินค้าไม่คงทนชะลอตัว การใช้จ่ายสินค้า
คงทนขยายตัวเป็น ไตรมาสแรกหลังจากหดตัวต่อเนื่องหลาย
ไตรมาส โดยสินค้าคงทนท่ีเร่งตัวขึ้นได้แก่ รถยนต์และ
เฟอร์นิเจอร์ ซึ่งเป็นสัญญาณบ่งบอกว่าครัวเรือนมีกําลังซื้อ
มากข้ึน นอกจากนี้นโยบายยกเว้นภาษีเพื่อกระตุ้นการใช้จ่าย
ภาคครัวเรือนของรัฐบาลในช่วงปลายปีส่งผลส่วนหนึ่งต่อการ
จับจ่ายใช้สอยของครัวเรือน  

   -  รายจ่ายเพื่อการ 
      อุปโภคขั้นสุดทา้ยของ 
      รัฐบาล 

7.2 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว โดยรวมราคา
ประจําปีมีมูลค่า 589,624  ล้านบาท   
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ด้านการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน 
อัตราเพ่ิม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่  4/2558 

   -  การลงทุนภาครัฐ 41.4 ขยายตัวต่อเนื่องจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายร้อยละ 21.9 
   -  การก่อสร้างภาครัฐ 
   

54.5 ขยายตัวต่อเนื่องจากไตรมาสท่ีแล้ว ที่ขยายตัวร้อยละ 20.3 
เป็นผลมาจากการก่อสร้างรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 66.8 จาก
ไตรมาสก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 18.6 เนื่องจากการเร่ง
เบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐบาลในโครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบขนส่งทางถนน
ระยะเร่งด่วน  สําหรับการก่อสร้างรัฐวิสาหกิจขยายตัว  
ร้อยละ 15.8 จากไตรมาสก่อนหน้าขยายตัวร้อยละ 24.9 
เป็นโครงการต่อเนื่อง คือ และโครงการอาคารสถานีย่อยและ
ระบบสายส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น  

  -  การลงทนุเอกชน 1.9 ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากที่หดตัวร้อยละ 10.1 ในไตรมาสที่แล้ว 

  -  การก่อสร้างเอกชน -1.3 
 

หดตัวลงต่อเนื่องจากไตรมาสท่ีแล้วที่หดตัวร้อยละ 0.3 โดย
อาคารที่อยู่อาศัยหดตัวต่อเนื่องร้อยละ 3.9 เทียบกับไตรมาส
ก่อนหน้าที่หดตัวร้อยละ  1.8 เนื่องจากสถาบันการเงิน
ระมัดระวังในการอนุมัติสินเชื่อที่อยู่อาศัย ทําให้ความสามารถ
ในการซื้อที่อยู่อาศัยของผู้บริโภคลดลง  สําหรับอาคาร
สํานักงานและอาคารพาณิชย์หดตัวร้อยละ 0.5 เทียบกับ  
ที่หดตัวร้อยละ 1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า และการก่อสร้าง
อาคารโรงงานหดตัวร้อยละ 6.8 โดยเฉพาะในเขตนิคม
อุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งขยายตัวมา 3 ไตรมาสติดต่อกัน  

         
          ด้านต่างประเทศ 

ภาค 
อัตราเพิ่ม-ลด

(ร้อยละ) 
รายละเอียด 

ไตรมาสท่ี  4 /2558 
   -   การส่งออก 
 
 
 
 

 
 

-7.9 
 
 
 
 
 
 

การส่งออกหดตัวลง โดยมีมูลค่า 52,253 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
โดยปริมาณการส่งออกลดลงร้อยละ 5.4 และราคาสินค้า
ส่งออกลดลงร้อยละ 2.7 เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า
หลักยังชะลอตัว  และราคาสินค้าส่งออกลดลงตามราคา
น้ํามันดิบและราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก สินค้าส่งออกที่
ลดลง  ได้แก่ ข้าวยางพารา มันสําปะหลัง ปิโตรเคมี ผลิตภัณฑ์ 



 

                                                                                                          ธันวาคม 2558  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ. 5

ภาค อัตราเพิ่ม-ลด 
(ร้อยละ) 

 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  4 /2558 

ปิโตรเลียมเคมีภัณฑ์ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ อย่างไรก็ตาม 
สินค้าส่งออกที่ขยายตัว ได้แก่ ยานยนต์ เคร่ืองปรับอากาศ 
และแผงวงจรรวมและชิ้นส่วนการส่งออกไปยังตลาด
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน ญี่ปุ่น อาเซียนเดิม และ
ออสเตรเลียลดลง แต่การส่งออกไปตลาด CLMV ขยายตัว
ต่อเนื่อง เม่ือหักการส่งออกทองคําที่ยังไม่ขึ้นรูปออกแล้ว 
มูลค่าการส่งออกในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 8.5 
ในขณะที่การส่งออกในรูปเงินบาทเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.9 โดยมี
มูลคําการส่งออก 1,872 พันล้านบาท 

(ต่อ) 

   -   การนําเข้า - 13.2 มูลค่าการนําเข้ามีมูลค่าทั้งสิ้น 42,616 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
เทียบกับการลดลงร้อยละ 14.5 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยมี
สาเหตุสําคัญมาจากการลดลงของราคานําเข้าร้อยละ 11.0 
โดยเฉพาะราคาน้ํามันดิบ น้ํามันสําเร็จรูป ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม และเคมีภัณฑ์และปริมาณการนําเข้าที่ลดลง  
ร้อยละ 2.5 เนื่องจากการลดลงของการนําเข้าในหมวดสินค้า
วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง เม่ือหักการนําเข้าทองคําออกแล้ว 
มูลคําการนําเข้าลดลงร้อยละ 15.3 ทั้งนี้ หากไม่รวมการ
นําเข้าทองคําและน้ํามันดิบ มูลคําการนําเข้าลดลงร้อยละ 
10.0 ในรูปของเงินบาท การนําเข้ามีมูลค่ารวม 1,527 
พันล้านบาท ลดลงร้อยละ 4.9 เทียบกับการลดลงร้อยละ 6.1 
ในไตรมาสก่อนหน้า 

   -   ดุลบัญชี   
       เดินสะพัด 

เกินดุล ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 13,055 ล้านดอลลาร์ สรอ. (หรือ
เท่ากับ 467,899 ล้านบาท) เทียบกับการเกินดุล 7,225 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. (หรือเท่ากับ 254,251 ล้านบาท) ในไตรมาส
ก่อนหน้า และการเกินดุล 10,334 ล้านดอลลาร์ สรอ. ใน  
ไตรมาสที่สี่ของปี 2557 ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 
9,637 ล้านดอลลาร์ สรอ. และการเกินดุลบริการ รายได้  
ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 3,418 ล้านดอลลาร์ สรอ.  
รวม ทั้งปี 2558 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 34,839 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. (หรือเท่ากับ 1,201,391 ล้านบาท) เทียบกับ
การเกินดุล 15,418 ล้านดอลลาร์ สรอ. (หรือเท่ากับ 
504,257 ล้านบาท) ในปี 2557 

   -   เงินทุนสํารอง 
      ระหว่างประเทศ 

ณ ธ.ค. 2558 เท่ากับ  156.5  พันล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นประมาณ 2.9 
เท่าของหน้ีต่างประเทศระยะสั้น (ณ สิ้นไตรมาสที่สาม  
ปี 2558) เทียบเท่ากับมูลค่าการนําเข้า  11.0  เดือน   



 

                                                                                                          ธันวาคม 2558  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                              6  

 
 
 

ภาค สถานภาพ 
รายละเอียด 

ไตรมาสที่ 4 /2558 
   -  ฐานะการคลัง ณ  ธ.ค. 2558 ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลขาดดุล

งบประมาณ 311,094.5 ล้านบาท ซึ่งเป็นการขาดดุลน้อยกว่า
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 10.4 และเม่ือรวมกับดุลเงิน
นอกงบประมาณที่เกินดุล 6,107.5 ล้านบาท และเงินกู้เพื่อ
ชดเชยการขาดดุล 265,302.0 ล้านบาท ทําให้รัฐบาลขาดดุล
เงินสดสุทธิ 39,685.0 ล้านบาท น้อยกว่าการเกินดุลในช่วง
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 87.5 ทั้งนี้ เม่ือรวมกับเงินคงคลัง ณ 
สิ้นงบประมาณ 2558 จํานวน 426,181.9 ล้านบาท ส่งผลให้
ฐานะเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2559 
อยู่ที่ 386,496.9 ล้านบาท ลดลงจาก ณ สิ้นปีงบประมาณ 
2558 ร้อยละ 9.3 

   -  หนี้สาธารณะ 
      คงค้าง 

ณ  ธ.ค. 2558 มีจํานวนทั้งสิ้น 6,005,124.74 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.36 
ของ GDP แบ่งเป็นหนี้ในประเทศ 5,654,978.88 ล้านบาท 
หรือ 94.17% และหนี้ต่างประเทศ 350,145.86 ล้านบาท 
หรือ 5.83% ของหนี้สาธารณะคงค้างทั้งหมด และแบ่งเป็นหนี้
ระยะยาว 5,663,025.25 ล้านบาท หรือ 94.30% และหนี้
ระยะสั้น 342,099.49 ล้านบาท  หรือ  5.70% ของหนี้
สาธารณะคงค้างทั้งหมด 

   -  อัตราเงินเฟ้อ       
      ทั่วไป 

ณ  ธ.ค. 2558 อยู่ที่ร้อยละ -0.9 เทียบกับร้อยละ -1.1 ในไตรมาสก่อนหน้า 
เนื่องจากการลดลงของราคาพลังงานเป็นสําคัญ รวมทั้งปี 
2558 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ -0.9 ลดลงจากร้อย
ละ 1.9 ในปี 2557 อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 1.1 
ชะลอลงจากร้อยละ 1.6 ในปี 2557 

   -  อัตราดอกเบ้ีย 
      นโยบาย 
 
 
 
 

 
 
 
 

ณ  ธ.ค. 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราดอกเบี้ยนโยบายทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี ในการ
ประชุมเม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 และ 16 ธันวาคม 2558 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน มีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ไว้ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี เนื่องจากนโยบายการเงินอยู่ในระดับที่
ผ่อนปรนเพียงพอต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 
ประเทศผู้นําเศรษฐกิจมีทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินที่ 
แตกต่างกันมากข้ึน กล่าวคือ ธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) ปรับ 
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ภาค สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2558 

(ต่อ)  
 
 

ขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายมาอยู่ที่ร้อยละ 0.25 - 0.50 ต่อปี 
ขณะที่ธนาคารกลางสหภาพยุโรป (ECB) ประกาศขยาย
ระยะเวลาการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินเดือนละ 6 
หม่ืนล้านยูโรจากเดิมสิ้นสุดกันยายน 2559 เป็นสิ้นสุดมีนาคม 
2560 สําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ จีนและไต้หวัน 
ยังคงปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงติดต่อกันเป็นไตรมาสที่
สอง ขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคเอเชียคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายหลังจากได้ดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายมาในช่วง
ก่อนหน้า นอกจากนี้ ธนาคารกลางนิวซีแลนด์ ยังคงปรับลด
อัตราดอกเบ้ียนโยบายลงร้อยละ  0.25 รวมทั้ งปี  2558 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ในเดือนมีนาคมและเมษายน 2558 รวมร้อยละ 0.50 ทําให้
อัตราดอกเบี้ยนโยบายของไทยปรับลดลงจากร้อยละ 2.00 ต่อ
ปี ณ สิ้นปี 2557 เป็นร้อยละ 1.50 ต่อปี ณ สิ้นปี 2558 

-  อัตราดอกเบ้ีย 
   เงินฝาก 

ณ  ธ.ค. 2558 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และธนาคารพาณิชย์เพื่อราย
ย่อยปรับตัวลดลงเล็กน้อยมาอยู่ที่ร้อยละ 1.40 ร้อยละ 1.44 
และร้อยละ 2.25 ต่อปี ตามลําดับ ขณะที่อัตราดอกเบี้ย MLR 
เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และเพื่อราย
ย่อย ทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 6.52 ร้อยละ 6.93 และร้อยละ 8.62 
ต่อปี ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม สถาบันการเงินเฉพาะกิจยังคง
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากและอัตราดอกเบี้ย MLR อยู่ที่ร้อยละ 
1.73 และร้อยละ 6.78 ต่อปี ตามลําดับรวมทั้งปี 2558 อัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ไทยและสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจปรับตัวลดลงในช่วงร้อยละ 0.31 – 0.65 
ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู้เฉลี่ยปรับตัวลดลงในช่วงร้อยละ 
0.10 - 0.24 ล่าสุดในเดือนมกราคม ธนาคารพาณิชย์ทุกขนาด 
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจคงอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและ
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้เท่ากับอัตราดอกเบี้ย ณ สิ้นไตรมาสที่สี่ของ
ปี 2558 
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ภาค 
 
 
 
 

สถานภาพ 

 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2558 

-อัตราแลกเปลี่ยน 
    เงินบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่าเงินบาทในไตรมาสที่สี่อ่อนค่าลงจากไตรมาสก่อนหน้า 
ตามการคาดการณ์การปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายของ
ธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) และความกังวลต่อการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจจีน ในช่วงต้นเดือนตุลาคมเงินบาทเคลื่อนไหว
ในทิศทางที่แข็งค่าขึ้น ภายหลังตัวเลขเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
ออกมาต่ํากว่าที่คาด ทําให้นักลงทุนคาดว่า FED จะเลื่อนการ
ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายออกไป อย่างไรก็ตามเงินบาท
กลับมาอ่อนค่าลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม  
โดยมีสาเหตุมาจาก (1) แนวโน้มการปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายของสหรัฐฯ มีความชัดเจนมากขึ้นภายหลังตัวเลข
การจ้างงานนอกภาคเกษตรของสหรัฐฯ ปรับตัวเพิ่มขึ้นมาก
ที่สุดในรอบปี (2) การดําเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย
มากข้ึนของจีนภายหลังเศรษฐกิจจีนมีแนวโน้มชะลอตัวลง
อย่างต่อเนื่องและ (3) กระแสการไหลออกของเงินทุน ทั้ง
จากการออกไปลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทยและ
การขายสุทธิในหลักทรัพย์ของนักลงทุนต่างชาติ โดยค่าเงิน
บาทในไตรมาส ที่สี่เฉลี่ยอยู่ที่ 35.84 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
อ่อนค่าลงจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 1.6 ดัชนีค่าเงินบาท 
(NEER) เม่ือเทียบกับสกุลเงินของประเทศคู่ค้า/คู่แข่ง อยู่ที่ 
106.0 อ่อนค่าลงร้อยละ 0.7 และร้อยละ 2.3 เม่ือเทียบกับ
ไตรมาสก่อนหน้าและช่วงเดียวกันของปีก่อนตามลําดับ 
สอดคล้องกับการเคลื่อนไหวของดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง 
(REER) ที่อ่อนค่าลงร้อยละ 0.1 และร้อยละ 4.8 ตามลําดับ 
รวมทั้งปี 2558 ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวในกรอบ 32.35 - 
36.56 ต่อดอลลาร์ สรอ. และมีคําเฉล่ียอยู่ที่ 34.29 บาทต่อ
ดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงร้อยละ 5.6 เม่ือเทียบกับปีก่อนหน้า 
ซึ่งเป็นผลจากทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินของประเทศ
เศรษฐกิจหลัก ความกังวลต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน 
รวมทั้งการปรับลดอัตราดอกเบี้ยและการประกาศผ่อนคลาย
หลักเกณฑ์การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยในช่วงเดือนเมษายน 2558 อย่างไร
ก็ตาม ดัชนีค่าเงินบาทและดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริงเม่ือเทียบ
กับปีก่อนหน้าแข็งค่าขึ้นร้อยละ 4.1 และร้อยละ  1.3 
ตามลําดับ สะท้อนว่าค่าเงินบาทยังคงแข็งค่ากว่าค่าเงิน
ประเทศคู่ค้าคู่แข่ง ในเดือนมกราคม 2559 เงินบาท 
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ภาค 
 

(ต่อ) 

สถานภาพ รายละเอียด 
ไตรมาสที่ 4 /2558 

อ่อนค่าลงตามการปรับค่ากลางเงินหยวนให้อ่อนค่าลงและ
ความกังวลของนักลงทุนต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน 
โดยค่าเงินบาทเฉลี่ยในเดือนมกราคมอยู่ที่ 36.16 บาทต่อ
ดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงร้อยละ 0.4 เม่ือเทียบกับเดือน 
ก่อนหน้า และในช่วงวันที่ 1 - 12 กุมภาพันธ์ ค่าเงินบาท
กลับมาแข็งค่าขึ้น โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ที่ 35.56 บาทต่อดอลลาร์ 
สรอ. จากการไหลเข้าของเงินทุนจากต่างประเทศภายหลัง
การดําเนินนโยบายการเงินที่ผ่อนคลายมากขึ้นของจีนและ
ญี่ปุ่น 

 
2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2559 
 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2559 มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากปี 2558 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการ
เร่งขึ้นของอุปสงค์ภาครัฐจากการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่เพิ่มขึ้น แรงขับเคลื่อนจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติมของภาครัฐ และความคืบหน้าของโครงการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานสําคัญๆ ที่จะเข้าสู่ช่วงของการประกวดราคาและก่อสร้างมากข้ึน ในขณะเดียวกัน การอ่อนค่า
ของเงินบาท ราคาน้ํามันที่ยังอยู่ในระดับต่ําและแนวโน้มการขยายตัวในเกณฑ์ดีของภาคการท่องเที่ยว
ยังเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  
 อย่างไรก็ดี ในปี 2559 นี้ยังมีข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจหลาย
ประการ ได้แก่ การฟื้นตัวอย่างล่าช้าของเศรษฐกิจโลกและราคาสินค้า ซึ่งทําให้แรงขับเคลื่อนจากภาค
การส่งออกมีน้อย รวมทั้งกําลังซื้อในครัวเรือนภาคการเกษตรจะยังต่ํา ในขณะที่ภาคเกษตรเองยังมี
ความเสี่ยงเพิ่มเติมจากผลกระทบภัยแล้ง นอกจากนั้น เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและการเงินในประเทศจีน
และประเทศเศรษฐกิจสําคัญๆ ที่มีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอยังเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบให้การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกต่ํากว่าคาดการณ์ไว้ ในขณะที่เงินหยวนและเงินสกุลสําคัญๆ 
เร่ิมมีแนวโน้มอ่อนค่าอย่างชัดเจนมากขึ้นและอาจจะส่งผลให้การแข่งขันด้านราคาในตลาดโลกรุนแรง
ขึ้น  
 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดี ทั้งนี้คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะกลับมาเป็น
บวกอย่างช้าๆ ตามแนวโน้มการฟื้นตัวของราคาน้ํามันในตลาดโลกที่คาดว่าจะเริ่มกลับมาเพิ่มขึ้น
ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี ประกอบกับการอ่อนค่าของเงินบาท และอุปสงค์ในประเทศที่เร่ิมปรับตัว
ดีขึ้น ในขณะที่ดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลมีแนวโน้มเกินดุลต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา 
 
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 1) การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ ยังเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง ประกอบด้วย (1) งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2559 คาดว่าจะมีเม็ดเงินจากงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีรวม 2,541,000 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายโดยรวมในปีงบประมาณ 2559 
ร้อยละ 93.4 (งบประจํา ร้อยละ 98.0 และงบลงทุน ร้อยละ 75.0) (2) งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ คาดว่า
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จะสามารถเบิกจ่ายเม็ดเงินงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2559 ได้ประมาณ 444,000 
ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราการเบิกจ่ายร้อยละ 75.0 ของกรอบวงเงินรวม 592,435 ล้านบาท ปรับตัว
ดีขึ้นจากการเบิกจ่าย 337,000 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2558 โดยจะมีความคืบหน้าของการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานตามแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559 (Action Plan) 
ที่มีความพร้อม จํานวน 20 โครงการ ซึ่งคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายในปี 2559 ประมาณ 66,834 ล้านบาท 
(3) งบเหลื่อมปีคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายประมาณ 290,000 ล้านบาท คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 
70.0 (4) รายจ่ายนอกงบประมาณ คาดว่าในปีงบประมาณ 2559 จะมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 66,300 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 44,200 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2558 โดยประมาณร้อยละ 80 เป็นการ
เบิกจ่ายภายใต้โครงการเงินกู้เพื่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําและระบบขนส่งทางถนนระยะ
เร่งด่วนภายใต้แผนงานโครงการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่สอง และ (5) เม็ดเงินจากกรอบ
งบประมาณเพิ่มเติมปีงบประมาณ 2559 วงเงิน 56,000 ล้านบาท ซึ่งคาดว่าจะสามารถเบิกจ่ายได้
ประมาณ 52,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 93.0  
 2) แรงขับเคลื่อนจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่รัฐบาลได้ประกาศนับตั้งแต่เดือนกันยายน 
2558 – มกราคม 2559 ประกอบด้วยมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจสําคัญๆ เพิ่มเติมจํานวน 7 มาตรการ
ภายใต้วงเงินรวม 468,854 ล้านบาท (มาตรการสินเชื่อวงเงิน 335,000 ล้านบาท และการใช้จ่ายของ
ภาครัฐวงเงิน 127,854 ล้านบาท) โดยมีการเบิกจ่ายในปี 2558 ประมาณ 265,516 ล้านบาท 
(แบ่งเป็นมาตรการสินเชื่อวงเงิน 239,661 ล้านบาท และการใช้จ่ายของภาครัฐวงเงิน 25,840 ล้าน
บาท) และคาดว่าในปี 2559 จะมีการเบิกจ่ายเม็ดเงินอีกประมาณ 179,627 ล้านบาท (มาตรการ
สินเชื่อวงเงิน 71,557 ล้านบาท และการใช้จ่ายของภาครัฐวงเงิน 102,085 ล้านบาท)  
 3) การอ่อนค่าของเงินบาท ซึ่งจะช่วยสนับสนุนรายรับและสภาพคล่องในรูปเงินบาทของ
ผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง ในช่วงคร่ึงแรกของปี 2558 ฐานรายได้จากการส่งออกได้รับผลกระทบ
อย่างรุนแรงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการลดลงของราคาสินค้าส่งออก ซึ่งทําให้มูลค่า
การส่งออกในรูปเงินดอลลาร์ปรับตัวลดลงร้อยละ 4.9 แต่ค่าเงินบาทที่เร่ิมอ่อนลงหลังเดือนเมษายนได้
ส่งผลให้มูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาทลดลงเพียงร้อยละ 3.8 ช้ากว่าการลดลงของมูลค่าการส่งออก
ในรูปเงินดอลลาร์ และในช่วงคร่ึงหลังของปี 2558 การอ่อนค่าอย่างต่อเนื่องของเงินบาททําให้มูลค่า
การส่งออกในรูปเงินบาทกลับมาขยายตัวร้อยละ 2.8 และสนับสนุนรายได้และสภาพคล่องในรูปเงิน
บาทได้มากขึ้น แม้ว่ามูลค่าการส่งออกในรูปเงินดอลลาร์จะยังหดตัวมากขึ้นต่อเนื่องเป็นร้อยละ 6.3   
ก็ตาม ทั้งนี้คาดว่าในปี 2559 เงินบาทจะยังมีแนวโน้มอ่อนค่าลงจากปี 2558 ตามแนวโน้มการปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐฯ  และแนวโน้มการอ่อนค่าลงของสกุลเงินสําคัญๆ     
ในภูมิภาค ซึ่งจะช่วยให้มูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาทจะขยายตัวได้ต่อเนื่องและสนับสนุนรายรับและ
สภาพคล่องของผู้ประกอบการในหลายกลุ่มอย่างต่อเนื่อง  
 4) ราคาน้ํามันยังมีแนวโน้มเคลื่อนไหวในระดับต่ํากว่าในปี 2558 โดยคาดว่าราคาน้ํามันดิบ
ดูไบเฉลี่ยทั้งปี 2559 จะอยู่ในช่วง 32.0 – 37.0 ดอลลาร์ สรอ. ต่ําสุดในรอบ 13 ปี นับตั้งแต่ปี 2546 
ซึ่งเป็นผลดีต่อกําลังซื้อที่แท้จริงของประชาชน ลดต้นทุนการผลิตของภาคธุรกิจและเอื้ออํานวยให้
สามารถดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  
 5) การขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว ในปี 2559 คาดว่าจะมีจํานวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้า
มาท่องเที่ยวในประเทศไทยประมาณ 32.5 ล้านคน สร้างรายรับจากการท่องเที่ยวรวมประมาณ 1.65 
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ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2558 ร้อยละ 8.8 และร้อยละ 9.8 ตามลําดับ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยและชดเชยรายได้จากภาคการส่งออก  
 
ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 

 1. ข้อจํากัดที่ทําให้การส่งออกสินค้ายังขยายตัวในเกณฑ์ต่ําและไม่สามารถสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้อย่างเพียงพอ ได้แก่ (1) การฟื้นตัวอย่างล่าช้าของเศรษฐกิจโลก
และราคาสินค้าส่งออก โดยในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวประมาณร้อยละ 3.3 แม้จะ
เป็นการปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 3.0 ในปี 2558 แต่นับว่ายังเป็นระดับการขยายตัวที่ต่ํา
และเป็นข้อจํากัดต่อการส่งออก (เป็นระดับที่ใกล้เคียงกับการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.5 หลังวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2554 - 2557 ซึ่งเป็นช่วงที่มูลค่าการส่งออกของไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง)     
(2) การอ่อนค่าของสกุลเงินสําคัญๆ ในประเทศคู่ค้าและคู่แข่งที่มีความชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะเงิน
หยวนซึ่งมีแนวโน้มอ่อนค่าลงตามการไหลออกของเงินทุน การลดลงของทุนสํารองเงินตราระหว่าง
ประเทศ และการเข้าเก็งกําไรค่าเงินหยวนของนักลงทุนในตลาด Offshore ในขณะเดียวกันธนาคาร
กลางญี่ปุ่นได้ประกาศผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสําหรับเงินที่
สถาบันการเงินฝากไว้กับธนาคารกลาง และมีความเป็นไปได้ที่จะผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม
ในช่วงที่เหลือของปี เช่นเดียวกับธนาคารกลางยุโรปที่ยังมีแนวโน้มผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม 
นอกจากนั้นสกุลเงินของประเทศสําคัญๆ ที่พึ่งพิงการส่งออกน้ํามันและสินค้าขั้นปฐมมีแนวโน้มอ่อน
ค่าลงตามการลดลงของราคาสินค้า การขยายตัวในเกณฑ์ต่ําของเศรษฐกิจโลก เม่ือรวมกับการเพิ่มขึ้น
ของปริมาณการผลิตสินค้าขั้นปฐมในตลาดโลกและการอ่อนค่าของสกุลเงินในประเทศผู้ผลิตสําคัญๆ 
คาดว่าจะทําให้ราคาสินค้าสําคัญๆ ในตลาดโลกลดลงจากปี 2558 อย่างต่อเนื่องและส่งผลให้ราคา
สินค้าส่งออกของไทยในปี 2559 ลดลงร้อยละ 0.5 ต่อเนื่องจากการลดลงร้อยละ 0.5 ร้อยละ 1.0 
และร้อยละ 2.3 ในปี 2556 2557 และ 2558 ตามลําดับ  
 2. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและการเงินในประเทศจีนและประเทศที่มีปัจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจอ่อนแอ ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจทําให้การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในภาพรวมต่ํากว่าที่
ประมาณการไว้ โดยในกรณีฐานคาดว่าเศรษฐกิจจีนจะขยายตัวร้อยละ 6.5 ชะลอตัวลงจากการ
ขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 2558 อย่างไรก็ตาม การชะลอตัวที่ไม่รุนแรงของเศรษฐกิจจีนในกรณีฐาน
ดังกล่าวข้ึนอยู่กับเง่ือนไขที่สําคัญๆ ประกอบด้วย (1) การคาดการณ์ของนักลงทุนเก่ียวกับการ
ขยายตัวในระยะยาวของเศรษฐกิจจีนรวมทั้งแนวโน้มการอ่อนค่าของเงินหยวนและการไหลออกของ
เงินทุน (2) ขีดความสามารถของทางการจีนในการบริหารวัฏจักรเศรษฐกิจขาลง โดยเฉพาะการ
จัดการเรื่องการไหลออกของเงินทุน การอ่อนค่าของเงินหยวนและขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหา
ในภาคการเงินและการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อฟื้นฟูความเชื่อม่ันของนักลงทุน เช่นเดียวกับ
ความเส่ียงต่อปัญหาวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศที่มีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ 
โดยเฉพาะประเทศที่พึ่งพิงการส่งออกสินค้าขั้นปฐม มีหนี้สินต่างประเทศสูงและสกุลเงินอ่อนค่าอย่าง
รวดเร็ว เช่น เวเนซูเอล่าและบราซิล เป็นต้น  
 3. ราคาสินค้าเกษตรสําคัญๆ ยังมีแนวโน้มฟื้นตัวล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ เนื่องจากเศรษฐกิจ
โลกฟื้นตัวช้า ผลผลิตในตลาดโลกเพิ่มขึ้น ราคาน้ํามันลดลงและสกุลเงินในประเทศผู้ส่งออกอ่อนค่าลง 
คาดว่าราคาของยางพารา ปาล์มน้ํามัน และราคาพืชพลังงานต่างๆ จะฟื้นตัวช้า จึงคาดว่าการฟื้น
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ตัวอย่างล่าช้าของราคาสินค้าเกษตรดังกล่าวจะยังเป็นข้อจํากัดสําหรับฐานรายได้ในภาคเกษตรอย่าง
ต่อเนื่อง 
 4. ผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง ยังมีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรงตามสถานการณ์ปริมาณ
น้ําที่ใช้การได้ในอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ทั่วประเทศและปริมาณน้ําฝนในปี 2559 ซึ่งข้อมูลจากศูนย์
เฉพาะกิจช่วยเหลือเกษตรในฤดูแล้งกรมชลประทานล่าสุด ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2559 ยังมีปริมาณ
น้ําใช้การได้อยู่ที่ 14,043 ล้านลูกบาศก์เมตร ต่ํากว่า 19,000 ล้านลูกบาศก์เมตรในช่วงเดียวกันของ  
ปีก่อน  
ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในปี 2559 
 

 ในปี 2559 เศรษฐกิจไทยจะยังคงเผชิญกับข้อจํากัดจากการที่เศรษฐกิจโลกฟื้นตัวช้า ซึ่งจะ
เป็นข้อจํากัดและปัจจัยเสี่ยงที่สําคัญต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในปีนี้ ในขณะที่การผลิตและ
ฐานรายได้ของประชาชนในภาคการเกษตรยังมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง โดยที่
ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกก็ฟื้นตัวช้า ดังนั้นในปี 2559 นี้ จึงต้องเร่งขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศขยายตัวได้ต่อเนื่องจากในปี 2558 การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในปี 2559 
ภาครัฐจึงควรให้ความสําคัญกับการดูแลฐานรายได้เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย การดูแลขับเคลื่อน
การส่งออกและการท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อ
สนับสนุนการขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศและยกระดับศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาว โดยมีประเด็นเชิงนโยบายที่สําคัญๆ ดังนี้ 
 1) การดําเนินการโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่สําคัญของภาครัฐให้เป็นไปตามแผนท่ี
กําหนดไว้และสามารถเบิกจ่ายเม็ดเงินเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2559 โดยเฉพาะ
โครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน   
พ.ศ. 2559 ที่มีความพร้อมประกวดราคาและจะสามารถเริ่มเบิกจ่ายได้ภายในปี 2559 (คาดว่าจะมี
การเบิกจ่ายในปี 2559 ประมาณ 66,834 ล้านบาท) โครงการตามแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ระยะเร่งด่วน (คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายในปี 2559 ประมาณ 33,865 ล้านบาท) และโครงการพัฒนา
ระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน ภายใต้กรอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะท่ีสอง (คาดว่าจะมี
การเบิกจ่ายในปี 2559 ประมาณ 4,517 ล้านบาท)  
 2) การดําเนินการตามมาตรการที่อยู่ภายใต้กรอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้มีการอนุมัติ
ไปแล้วเพื่อดูแลรายได้เกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้แล้วเสร็จตามกําหนด โดยการเบิกจ่าย
เม็ดเงินภายใต้กรอบมาตรการสําคัญๆ ที่ได้มีการอนุมัติไปแล้ว ประกอบด้วยมาตรการส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยระดับหมู่บ้านและระดับตําบล (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 กันยายน 
2558 และวันที่ 6 ตุลาคม 2558) โครงการสร้างความเข็มแข็งให้เกษตรกรชาวสวนยาง (มติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกายน 2558) และโครงการเพิ่มความเข็มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 มกราคม 2559)  
   3) การสนับสนุนการฟื้นตัวและการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน โดยการผลักดันและ
ส่งเสริมให้มีการใช้สิทธิประโยชน์จากมาตรการที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไปแล้ว อาทิ มาตรการภาษี
เพื่อส่งเสริมการลงทุน มาตรการเร่งรัดการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
มาตรการการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)     
ในระยะด่วน  รวมทั้งดําเนินมาตรการเชิงรุกในการชักจูงนักลงทุนในสาขาเป้าหมายการพัฒนา
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อุตสาหกรรมและบริการที่สําคัญๆ สําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมายภายใต้กรอบการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม และกรอบการส่งเสริมการจัดตั้งสํานักงาน
ใหญ่ข้ามประเทศ (IHQ) และการจัดตั้งบริษัทการค้าระหว่างประเทศ (ITC)  
 4) การดูแลและขับเคล่ือนภาคการส่งออกตามยุทธศาสตร์การค้าระหว่างประเทศของ
กระทรวงพาณิชย์ ปี พ.ศ. 2559 – 2564 โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินงานตามมาตรการส่งเสริม
การค้าชายแดนเชื่อมโยงประเทศใน CLMV และการแสวงหาตลาดการค้าบริการในกลุ่มบริการท่ี
ประเทศไทยมีความเป็นเลิศ รวมทั้งการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการ
แสวงหาตลาดศักยภาพใหม่ๆ ตลอดจนลดความล่าช้าและข้อจํากัดในกระบวนการทํางานและระเบียบ
ปฏิบัติของภาครัฐ  
 5) การส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศและจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศไทย 
ในคลัสเตอร์การท่องเที่ยวที่สําคัญและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวร่วมกันกับประเทศเพื่อน
บ้าน รวมทั้งการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว และการดูแลความ
ปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  
     
3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสสี่และทั้งปี 2558 
  
 ในไตรมาสที่สี่ของปี 2558 เศรษฐกิจสหรัฐฯ และจีนชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า 
เช่นเดียวกับเศรษฐกิจญี่ปุ่น ซึ่งเครื่องชี้สําคัญๆ แสดงถึงสัญญาณการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ขณะท่ี
เศรษฐกิจยุโรปอยู่ในช่วงการฟื้นตัวอย่างช้าๆ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจของหลายประเทศในภูมิภาค
เอเชียเร่ิมปรับตัวดีขึ้นตามการปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศและการเพิ่มขึ้นของแรง
ขับเคล่ือนจากการส่งออกสุทธิ ซึ่งเป็นผลมาจากการนําเข้าลดลงเร็วกว่าการส่งออก  ขณะที่อัตรา    
เงินเฟ้อยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํา ความแตกต่างในวัฏจักรเศรษฐกิจทําให้ทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ
สําคัญๆ มีความแตกต่างกันมากขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเป็นคร้ัง
แรกในรอบ 9 ปี ในขณะที่ประเทศสําคัญอื่นๆ ยังผ่อนคลายนโยบายการเงินอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปี 
2558 เศรษฐกิจโลกขยายตัวประมาณร้อยละ 3.0 ชะลอลงจากร้อยละ 3.2 ในปี 2557 และเป็นอัตรา
การขยายตัวต่ําสุดในรอบ 7 ปี  
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 สรุปเศรษฐกิจสําคัญ ๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 
 

 

เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2558 
สหรัฐอเมริกา ขยายตัวร้อยละ 1.8 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.1 ในไตรมาสที่สาม และเป็น

อัตราการขยายตัวต่ําสุด ในรอบ 7 ไตรมาส การชะลอตัวของเศรษฐกิจมีสาเหตุสําคัญ
มาจากการลดลงของการสะสมสินค้าคงคลัง การลดลงของการส่งออก และการชะลอ
ตัวของการบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวม อย่างไรก็ดี ตลาดแรงงานปรับตัวดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และส่งผลให้อัตราการว่างงานลดลงสู่ระดับต่ําสุดในรอบ 7  ปีคร่ึง และเป็น
ปัจจัยสําคัญที่ทําให้คณะกรรมการนโยบายการเงิน (FOMC) มีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายเป็นคร้ังแรกในรอบ 9 ปี มาอยู่ที่ช่วงร้อยละ 0.25-0.50 ในการประชุมเม่ือวันที่ 
16-17 ธันวาคม 2558 หลังจากเชื่อม่ันว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวในเกณฑ์ดีและ
อัตราเงินเฟ้อจะสามารถกลับสู่เป้าหมายของนโยบายการเงินได้ในระยะต่อไป รวมทั้งปี 
2558 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 2.4 ซึ่งเป็นการขยายตัวเท่ากับปี 2557  
 

กลุ่มประเทศ   
ยูโรโซน 

 
 
 
 
 
 
 

ขยายตัวร้อยละ 1.5 ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในไตรมาสที่สาม โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ ของการจ้างงานและการผ่อนคลาย
นโยบายการเงินอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์ภายในประเทศทั้งการบริโภคและการ
ลงทุนภาคเอกชนและภาคการผลิตปรับตัวดีขึ้น อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ใน
ระดับต่ําร้อยละ 0.1 ในขณะที่การปรับตัวลดลงของราคาน้ํามันทําให้อัตราเงินเฟ้อมี
แนวโน้มเข้าสู่เงินเฟ้อเป้าหมายล้าช้ากว่าคาดการณ์เดิมและมีความเสี่ยงต่อภาวะเงินฝืด
มากขึ้น เง่ือนไขดังกล่าวทําให้คณะกรรมการนโยบายการเงินผ่อนคลายนโยบายการเงิน
เพิ่มเติมในการประชุมเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2558 โดยการลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากจาก
ร้อยละ -0.20 เป็นร้อยละ -0.30 และขยายระยะเวลาในการซื้อพันธบัตรเดือนละ 60 
พันล้านยูโร จากเดิมที่จะสิ้นสุดในเดือนกันยายน 2560 เป็นเดือนมีนาคม 2561 รวมทั้ง
ปี 2558 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนขยายตัวร้อยละ 1.5 เทียบกับการขยายตัว  
ร้อยละ 0.9 ในปี 2557  

เศรษฐกิจ 
ญี่ปุ่น 

การฟื้นตัวยังคงมีความอ่อนแอ โดยชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งทางด้านการส่งออกยอด
การค้าปลีกภายในประเทศ และอัตราเงินเฟ้อที่ยังอยู่ในระดับต่ําร้อยละ 0.3 ส่งผลให้
ธนาคารกลางญี่ปุ่นผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม 2 คร้ังติดต่อกัน โดยในวันที่ 18 
ธันวาคม 2558 ธนาคารกลางญ่ีปุ่นได้ขยายระยะเวลาถือครองพันธบัตรรัฐบาลญี่ปุ่น
เป็น 7-12 ปี การเพิ่มการซื้อกองทุน ETFs และการเพิ่มสัดส่วนการซื้อกองทุน J-REITs 
และต่อมาในวันที่ 29 มกราคม 2559 ธนาคารกลางญ่ีปุ่นปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ลงเป็นร้อยละ -0.1 เพื่อกระตุ้นให้ธนาคารพาณิชย์ปล่อยเงินกู้สู่ระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 
ทั้งปี 2558 คาดว่าเศรษฐกิจญี่ปุ่นจะขยายตัวร้อยละ 0.6 ฟื้นตัวอย่างช้าๆ จากการไม่
ขยายตัวในปี 2557  
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เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 4 /2558 
จีน ขยายตัวร้อยละ 6.8 ชะลอลงจากร้อยละ 6.9 ในไตรมาสที่ 3 ซึ่งเป็นการขยายตัวต่ําสุด

นับตั้งแต่ไตรมาสที่หนึ่ง ปี 2552 ตามการชะลอตัวของการลงทุนในสินทรัพย์ถาวร
โดยเฉพาะในภาคการผลิตและภาคอสังหาริมทรัพย์  อย่างไรก็ดี  การบริโภค
ภายในประเทศขยายตัวต่อเนื่อง แนวโน้มการชะลอตัวอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจจีน 
ส่งผลให้ธนาคารกลางจีนผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติมในวันที่ 24 ตุลาคม 2558 
โดยการปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายเป็นคร้ังที่ 5 ของปี 2558 ร้อยละ 0.25 ควบคู่กับ
การลดอัตราเงินสํารองของธนาคารพาณิชย์ ลงเป็นร้อยละ 17.5 และการอัดฉีดสภาพ
คล่องเพิ่มเติมเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งปี 2558 เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ 6.9 
ชะลอลงจากร้อยละ 7.3 ในปี 2557 และเป็นการขยายตัวต่ําสุดในรอบ 25 ปี  

อินเดีย ขยายตัวร้อยละ 7.3 ชะลอลงจากร้อยละ 7.7 ในไตรมาสก่อนหน้า เนื่องจากการชะลอ
ตัวอย่างชัดเจนของการลงทุนรวม อย่างไรก็ตาม การบริโภคภาคเอกชนและการใช้จ่าย
ภาครัฐขยายตัวเร่งขึ้นจากไตรมาสก่อนหน้า สําหรับอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.3 
รวมทั้งปี 2558 เศรษฐกิจอินเดียขยายตัวร้อยละ 7.5 ปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 7.3 ในปี 
2557 และเป็นการขยายตัวสูงสุดในรอบ 5 ปี  

ภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ มีการฟื้นตัวในหลายประเทศ ทั้งเกาหลี
ใต้ สิงคโปร์ ตามการขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศและการส่งออกสุทธิที่เป็นบวก
และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไต้หวันที่ยังคงหดตัว
ร้อยละ 0.3 ตามการหดตัวของภาคการผลิตและการลงทุนภายในประเทศ อัตราเงิน
เฟ้อของประเทศในกลุ่ม NIEs ส่วนใหญ่ปรับตัวเพิ่มขึ้นตามราคาอาหาร สําหรับ
เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในกลุ่มอาเซียน ส่วนใหญ่ขยายตัวได้ดีขึ้นต่อเนื่องตามอุป
สงค์ภายในประเทศซึ่งช่วยชดเชยการหดตัวของการส่งออก ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อของ
ประเทศต่างๆ ในกลุ่มนี้ยังปรับตัวลดลงตามราคาพลังงานในเกือบทุกประเทศ  

 
4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2559 
 

 การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้วยังเป็นไปอย่างล่าช้า ในขณะที่การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหม่มีความชัดเจนมากขึ้น ซึ่งจะทําให้การขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกในภาพรวมยังอยู่ในเกณฑ์ต่ํา ในขณะที่ความเสี่ยงด้านความผันผวนของระบบ
เศรษฐกิจการเงินโลกยังอยู่ในเกณฑ์สูงตามแนวโน้มการปรับตัวของเศรษฐกิจจีนและความเสี่ยงต่อ
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศที่มีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจอ่อนแอ ความล่าช้าในการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจและความเสี่ยงจากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกมีแนวโน้มที่จะทํา
ให้สหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายช้าลงกว่าที่คาดการณ์ไว้ ในขณะที่ประเทศสําคัญอื่นๆ ยังคง
ดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม
ในช่วงที่เหลือของปี แม้กระน้ันก็ตาม ความแตกต่างในวัฏจักรการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจและทิศทาง
นโยบายการเงินยังมีแนวโน้มที่จะทําให้เงินดอลลาร์ สรอ. ปรับตัวแข็งค่าขึ้นเม่ือเทียบกับเงินสกุลอื่นๆ 
ในขณะที่ราคาน้ํามันและราคาสินค้าขั้นปฐมในตลาดโลกยังมีแนวโน้มที่จะฟื้นตัวล่าช้ากว่าการ
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คาดการณ์ไว้ตามความล่าช้าในการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก การอ่อนค่าของสกุลเงินสําคัญๆ และการ
เพิ่มขึ้นของกําลังการผลิต  
 คาดว่า เศรษฐกิจโลก ในปี 2559 จะขยายตัวร้อยละ 3.3 เร่งขึ้นอย่างช้าๆ จากการขยายตัว
ร้อยละ 3.0 ในปี 2558  
 เศรษฐกิจสหรัฐฯ คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.6 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัว
ของอุปสงค์ภายในประเทศซ่ึงปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องตามภาวะการจ้างงานและงบดุลภาคครัวเรือน 
อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจยังมีข้อจํากัดจากสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่มีแนวโน้ม
ตึงตัวมากข้ึนในช่วงการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ความล่าช้าในการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก 
รวมทั้งการแข็งค่าของเงินดอลลาร์ สรอ. และการลดลงของราคาน้ํามันในตลาดโลกซึ่งนอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อกําไรในภาคธุรกิจและการฟื้นตัวของเศรษฐกิจในภาพรวมแล้วยังทําให้อัตราเงินเฟ้อ
ต่ํากว่าเป้าหมายของนโยบายการเงินนานกว่าที่คาดไว้  
 เศรษฐกิจยูโรโซน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.7 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 1.5 ในปี 
2558 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายและความคืบหน้าของการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศที่เคยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงปรับตัวดี
ขึ้น ในขณะที่ข้อจํากัดทางการคลังที่เกิดจากการปฏิรูปเศรษฐกิจเร่ิมผ่อนคลายลง และรายจ่าย
ทางการคลังเพื่อรองรับผู้อพยพเพิ่มขึ้น แม้กระนั้นก็ตามการลดลงของราคาน้ํามันท่ามกลางการฟื้นตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างช้าๆ ยังมีแนวโน้มที่จะทําให้แรงกดดันด้านเงินฝืดเพิ่มขึ้น  
 เศรษฐกิจญี่ปุ่น  ยังมีแนวโน้มฟื้นตัวอย่างล่าช้า โดยคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.0 เทียบกับ
ร้อยละ 0.6 ในปี 2558 ตามอุปสงค์ในประเทศที่ยังอ่อนแอและภาคการส่งออกยังมีแนวโน้มที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจในประเทศคู่ค้า    
 เศรษฐกิจจีน มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 6.5 ชะลอตัวลงจากการขยายตัวร้อยละ 6.9 ในปี 
2558 ตามการชะลอลงของอุปสงค์ในประเทศ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง
ของราคาหลักทรัพย์รวมทั้งการชะลอตัวของการลงทุนในทรัพย์สินถาวรและการชะลอตัวของการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมท่ามกลางสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มลดลงตามการไหลออกของ
เงินทุนและการลดลงของทุนสํารองเงินตราระหว่างประเทศ การคาดการณ์แนวโน้มการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจและการปรับตัวลดลงของราคาหลักทรัพย์ท่ามกลางการผ่อนคลายกฎเกณฑ์ด้านการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนยังเป็นแรงกดดันต่อการไหลออกของเงินทุนและค่าเงินหยวนมากขึ้นและส่ง
ผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินในประเทศ 
 เศรษฐกิจอินเดีย คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 7.6 เร่งขึ้นจากร้อยละ 7.5 ในปี 2558 โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของการใช้จ่ายภาคครัวเรือนและรายจ่ายลงทุนด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
         เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่สําคัญอื่นๆ คาดว่าจะปรับตัวดีขึ้นอย่างช้าๆ 
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ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 2558-25591  
 

 
 
 

ข้อมูลจริง ประมาณการ 

 

ปี 2557 
 

ปี 2558 
 

ณ 16 พ.ย. 58 
 

ณ 15 ก.พ. 59 
  

GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านบาท) 
    รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
    รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า,%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการนําเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (มูลค่า, %)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภค 
   GDP Deflator 

13,132.2 
195,995.2 

404.3 
6,033.6 

0.8 
-2.4 
-1.0 
-7.3 
0.6 
2.1 
0.2 

224.8 
-0.3 
0.7 
-5.3 

200.2 
-8.5 
-6.8 
24.6 
15.4 
3.8 

 
1.9 
1.0 

13,537.5 
201,342.8 

395.2 
5,878.2 

2.8 
4.7 
-2.0 
29.8 
2.1 
2.2 
0.1 

212.1 
-5.6 
-3.4 
-0.4 

177.5 
-11.3 
-0.6 
34.6 
34.8 
8.9 

 
-0.9 
0.3 

14,123.6 
209,378.0 

386.9 
5,736.4 
3.0 - 4.0 

6.3 
4.7 
11.2 
2.6 
3.2 
3.1 

220.0 
3.0 
2.0 
4.0 

190.3 
5.4 
3.9 
29.6 
22.2 
5.7 

 
1.0 - 2.0 
1.0 - 2.0 

14,038.4 
208,115.0 

390.0 
5,781.0 
2.8 - 3.8 

4.9 
3.2 
11.2 
2.7 
3.7 
2.5 

214.7 
1.2 
1.7 
3.3 

179.8 
1.3 
3.5 
34.8 
32.1 
8.2 

 
(-0.1) - 0.9 
(-0.1) - 0.9 

 
 

          ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 15 กุมภาพันธ์  2559 
          หมายเหตุ:   1/ เป็นข้อมูลท่ีคํานวณบนฐานบัญชีประชาชาติอนุกรมใหม่ ซ่ึง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                           2/ตัวเลขการส่งออกและการนําเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สภาพแวดล้อมภายใน 

 

1. สถานะการเงิน 
 

เม่ือวันที่  23  ก.ย. 2557  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประจําปีงบประมาณ 2558 จํานวนเงิน 488,663.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 
งบประมาณทําการ 467,431.48  ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 21,231.52 ล้านบาท 

เม่ือวันที่  4  มิ.ย. 2558 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ให้ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจําปี 2558 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการเพิ่มเติม ส่งผลให้งบประมาณประจําปี 2558 มีจํานวน 481,423.19 
ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณทําการ 459,075.25 ล้านบาท และงบประมาณลงทุน 22,347.94 
ล้านบาท 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 12 เดือนของปี 2558 (ม .ค .- ธ .ค . 2558) กฟภ . เบิกจ่ายเงิน 
462,300.75 ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 444,734.47 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.88 
ของวงเงินงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 17,566.28 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 78.60 
ของวงเงินงบประมาณลงทุน 
 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2558 
(ม.ค. – ธ.ค.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
          451,476.15 

    รายได้อื่นจากการดําเนินงาน             12,231.54 
    รายได้อื่น (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ)               2,099.10 
          รายได้รวม            465,806.79 
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
388,455.02 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน   52,684.03 
    ค่าใช้จ่ายอื่น     3,595.42 
          รายจ่ายรวม            444,734.47 
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
 22,568.64 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน  21,034.16 
    กําไรสุทธิ  21,072.32 
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP)             (2,223.44) 

 
 

 

ซึ่งผลกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  38.16  ล้านบาท  
 

ท่ีมา: กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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 2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์
ปี  2557 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จํานวน 

เพิ่ม - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

116,500.92 120,933.44 4,432.53 3.80 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 27,299.45 28,917.85 1,618.40 5.93 

  - ประเภทกิจการ 
    ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

85,846.80 88,451.28 2,604.48 3.03 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร    
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

3,354.66 3,564.31 209.65 6.25 

 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 
รายได้ค่าไฟฟ้า 

 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์
ปี  2557 

(ม.ค.- ธ.ค) 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จํานวน 

เพิ่ม - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

452,225.42 453,281.51 1,056.09 0.23 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 108,217.38 110,782.57 2,565.19 2.37 

  - ประเภทกิจการ    
    ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

328,933.48 327,231.88 (1,701.60) (0.52) 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร       
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

15,074.56 15,267.06 192.50 1.28 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 

 

สถานการณ ์
ปี  2557 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จํานวน 

เพิ่ม - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 120,194.32 124,375.99 4,181.67 3.47 
รับซื้อจาก  พพ. 100.62 69.77 (30.85) (30.66) 
  หน่วยรับซื้อรวม  (ล้านหน่วย) 120,294.94 124,445.76 4,150.82 3.45 

 

ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

 จํานวนผู้ใชไ้ฟฟ้า 
 

สถานการณ ์
ปี  2557 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
ปี  2558 

(ม.ค.- ธ.ค.) 
จํานวน 

เพิ่ม - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

3.  จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,679,995 18,171,025 491,030 2.78 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 15,919,566 16,339,328 419,762 2.64 

  - ประเภทกิจการ    
    ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

1,491,763 1,550,142 58,379 3.91 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร      
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

268,666 281,555 12,889 4.80 

 

           ท่ีมา: กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหน่ง 
ปี  2557 

(ม.ค.- ก.ย.) 
ปี  2558 

(ม.ค.- ก.ย.) 
จํานวน 

เพิ่ม - ลด 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,297 7,780 483 6.62 

 นักวิชาการ 4,190 4,066 (124) (2.96) 
 พนักงานวิชาชีพ 16,600 17,227 627 3.78 
 เสมียนพนักงาน 22 20 (2) (9.09)       

 รวมท้ังสิ้น 28,109 29,093 984 3.50 
        

           ท่ีมา: กองบริหารงานบุคคล 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 
มติ  วันที่  10  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2558 
 

เรื่องที่ 1. รายงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบรายงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 ของคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานและสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์ ผล
การดําเนินงาน  งบการเงินและบัญชีทําการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า รวมถึงแผนการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 ตามท่ีกระทรวงพลังงาน
เสนอ และให้เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบ รวมถึงให้กระทรวงพลังงานเปิดเผยรายงานน้ีต่อ
สาธารณชนตามกฎหมายต่อไปด้วย 
            2. ให้กระทรวงพลังงานเร่งรัดการจัดทํารายงานประจําปีเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทุกสิ้นปีงบประมาณ ตามนัยมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ต่อไปด้วย 
 

มติ  วันที่  17  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2558 
 

เรื่องที่ 1. ข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (NEW Engine 
of Growth) 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. เห็นชอบในหลักการข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) จํานวน 10 คลัสเตอร์ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มศีกัยภาพ (First S-curve) ประกอบด้วย 
                         1.1.1 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่(Next-Generation Automotive) 
                         1.1.2 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
                         1.1.3 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) 
                         1.1.4 การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
                         1.1.5 อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
                   1.2 การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New-S-curve) ประกอบด้วย 
                         1.2.1 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 
                         1.2.2 อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 
                         1.2.3 อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
                         1.2.4 อุตสาหกรรมดิจติอล (Digital) 
                         1.2.5 อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
               2. มอบหมายให้คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องดําเนินการตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ โดยมีผลการดําเนินงานที่เป็นรูปธรรมภายในปี 2560 
ทั้งน้ี มาตรการใดเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะมาตรการด้านสิทธิพิเศษ การส่งเสริมการ
ลงทุน มาตรการด้านการเงินและการคลัง หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องจัดทํารายละเอียด และดําเนินการ
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ตามขั้นตอนของระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นรายมาตรการ
ก่อนดําเนินการ 
               3. เห็นชอบในหลักการกลไกการผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเร่งรัดการลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งจะจัดต้ังขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือทําหน้าที่ “คัดเลือก-เจรจา” โครงการลงทุนรายสําคัญที่จะให้สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติม ซึ่งจะทําให้
อุตสาหกรรมเป้าหมายเกิดขึ้นได้โดยเร็ว และนําเสนอผลการเจรจาให้กับคณะกรรมการนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพ่ือการพิจารณาอนุมัติต่อไป และมอบหมายให้กระทรวง
อุตสาหกรรมพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่
ของคณะอนุกรรมการเร่งรัดการลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีจะแต่งต้ังขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
               4. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของสํานักงบประมาณ
เก่ียวกับค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน รวมทั้งการจัดต้ังกองทุนเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
และแหล่งที่มาของเงินลงทุน และความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่เห็นควรศึกษาและวิเคราะห์ข้อเท็จจริงในรายละเอียดของศักยภาพของแต่ละอุตสาหกรรม โดยมี
การเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศเพ่ิมเติมเพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพที่แท้จริงของ
อุตสาหกรรมที่เสนอ การกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจนของ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือไม่ให้ซ้ําซ้อนกับ
อุตสาหกรรมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ 6 คลัสเตอร์ ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
แล้วเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 การกําหนดจุดเน้นของคลัสเตอร์ที่ประเทศไทยมีศักยภาพท่ีแท้จริงก่อนที่
จะกําหนดมาตรการสนับสนุน ตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสมและผลกระทบข้อดีและข้อเสียที่อาจ
เกิดขึ้นต่อประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และให้คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติเป็นกลไก
หลักในการขับเคลื่อนผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 

เรื่องที่ 2. การแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรปูการบรหิารราชการแผน่ดิน 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. รับทราบการแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน รวม        
6 คณะ ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 คณะกรรมการขับเคลือ่นและปฏิรูปด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบการศึกษา 
                   1.2 คณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐ 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                   1.3 คณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปด้านระบบราชการ กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 
และสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
                   1.4 คณะกรรมการขับเคลือ่นและปฏิรูปด้านสาธารณสุข 
                   1.5 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้ํา การเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเร่ืองที่เป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหาการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ 
                   1.6 คณะกรรมการขับเคลือ่นและปฏิรูปด้านการท่องเท่ียว วัฒนธรรม และการกีฬา 
               2. มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นรองประธานกรรมการแต่ละคณะพิจารณากําหนด
องค์ประกอบคณะกรรมการฯ วาระการขับเคลื่อนและปฏิรูปฯ แล้วส่งให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือจัดทํา
คําสั่งเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
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               3. มอบหมายให้คณะกรรมการฯ แต่ละคณะใช้แนวทางการดําเนินการขับเคลื่อนและปฏิรูปการ
บริหารราชการแผ่นดิน ดังน้ี 
                   3.1 ประสานและสนับสนุนการทํางานระหว่างคณะกรรมการฯ ทั้ง 6 คณะ 
                   3.2 ใช้กลไก “ประชารัฐ” ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด ศูนย์ปฏิบัติการอําเภอ การ
ปกครองท้องถิ่น องค์กรส่วนท้องถิ่น พลเรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.) นายอําเภอ องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ 
อพช. (NGOs : Non Governmental Organizations) ภาคเอกชน และประชาชน ในการขับเคลื่อนใน
ระดับพ้ืนที่ 
                    3.3 ประสานงานกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือให้สนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการฯ ทั้ง 6 คณะ โดยเฉพาะสนับสนุนการทํางานในระดับพ้ืนที่ 
               4. มอบหมายให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีและสํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สร้าง
การรับรู้และประชาสัมพันธ์การขับเคล่ือนและปฏิรูปของคณะกรรมการฯ และการดําเนินการของกลไก
ประชารัฐที่ขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ 
 

มติ  วันที่  24  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2558 
 

เรื่องที่ 1. การสมัครเข้าเป็นภาคีสมาชิกความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open 
Government Partnership : OPG)  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 การสมัครเข้าเป็นภาคีสมาชิกความร่วมมือเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open 
Government Partnership : OGP) ของประเทศไทย เพ่ือที่กระทรวงการคลังจะได้ดําเนินการในส่วนที่
เก่ียวข้องต่อไป 
                   1.2 องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการความร่วมมือเพ่ือการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐ (Open Government Partnership Committee) มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน และมี
กรรมการ จํานวน 11 คน โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ ที่ปรึกษา/รองอธิบดี
กรมบัญชีกลาง และผู้อํานวยการกลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
               2. ให้กระทรวงการคลัง คณะกรรมการร่วมมือเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องระมัดระวังในการเปิดเผยข้อมูลที่กระทบต่อข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ รวมทั้งให้รับ
ความเห็นของกระทรวงคมนาคมและสํานักงบประมาณที่เห็นควรให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าร่วมเป็นกรรมการ ตามโครงสร้าง องค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการความร่วมมือเพ่ือการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐอีกหน่วยงานหน่ึงด้วย นอกจากน้ี องค์ประกอบ
และการดําเนินการของคณะกรรมการดังกล่าวควรคํานึงถึงการเปิดเผยข้อมูลตามพระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และข้อกําหนดในการเปิดเผยข้อมูลตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ ของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องให้ครอบคลุมครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงหน่วยงานหรือข้อมูล
ภาครัฐที่เก่ียวกับความม่ันคงด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
               3 .  เมื่ อ เข้าร่ วมเป็นภาคีสมาชิกความร่วมมือเ พ่ือการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ  (Open 
Government Partnership : OGP) แล้ว หากมีการกําหนดเง่ือนไขหรือการดําเนินการใด ๆ ที่ส่งผลให้เกิด
ข้อผูกพันที่กําหนดให้ต้องมีการแก้ไขกฎหมายใหม่ ให้กระทรวงการคลังนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก
ครั้งหน่ึง เพ่ือให้เป็นไปตามขั้นตอนปฏิบัติเก่ียวกับหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญต่อไป 
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เรื่องที่ 2. การเสนอเรื่องเรง่ด่วนต่อคณะรฐัมนตรี 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดแนวทางการเสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี ตามท่ี
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดกํากับให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ
ตามแนวทางดังกล่าวโดยเคร่งครัดต่อไป ดังน้ี 
               1. กรณีเรื่องทั่วไปที่เป็นเรื่องเร่งด่วน ให้ส่วนราชการส่งเร่ืองให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อย 7 วัน ก่อนวันประชุมคณะรัฐมนตรี 
               2. กรณีเรื่องกฎหมายที่เป็นเร่ืองด่วน ให้ส่วนราชการส่งเร่ืองให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อย่างน้อย 10 วัน ก่อนวันประชุมคณะรัฐมนตรี 
               3. หากส่วนราชการมีความจําเป็นต้องเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วน
นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ตามข้อ 1 และ 2 ส่วนราชการจะต้องช้ีแจงเหตุผล ความจําเป็นและสาเหตุที่ไม่
สามารถเสนอเรื่องภายในกําหนดเวลาในหนังสือเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีให้ครบถ้วน รวมท้ังให้รัฐมนตรี
เจ้าสังกัดรับผิดชอบในการตรวจสอบข้อกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งหารือ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วนก่อนส่งเร่ืองให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายในวันศุกร์ก่อนวัน
ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการต่อไป 
               4. กรณีเรื่องขออนุมัติงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ให้ส่วน
ราชการเสนอเร่ืองให้สํานักงบประมาณดําเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก่อนตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 โดยเคร่งครัด 
 

มติ  วันที่  1  ธันวาคม  พ.ศ. 2558  
 

เรื่องที่ 1. ผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 (The 12th APEC Energy 
Ministers Meeting) และการประชุมอ่ืนที่เก่ียวข้อง ณ เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านพลังงานเอเปค ครั้งที่ 12 (The 12th 
APEC Energy Ministers Meeting) และการประชุมอ่ืนที่เก่ียวข้อง ณ เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ระหว่างวันที่ 12-14 ตุลาคม 2558 โดยมีนายอธิปัตย์ บํารุง ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน เป็นผู้แทนเข้า
ร่วมการประชุม ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ สรุปได้ ดังนี้ 
               1. การประชุมดังกล่าว เป็นการประชุมภายใต้หัวข้อหลักคือ “การไปสู่การปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ด้านพลังงานในภูมิภาคเอเปค” (Towards an Energy Resilient APEC Community) 
ประกอบด้วย 4 วาระ ได้แก่ (1) ความท้าทายของโลกต่อการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ด้านพลังงานใน
ภูมิภาคเอเปค (The Global Challenge of Energy Resiliency) (2) การสนับสนุนชุมชนในการใช้
พลังงานสะอาดในพื้นที่ขาดแคลนพลังงาน (Advocating Community-based Clean Energy Use in 
Energy Poverty-Stricken) (3) พลังงานที่ย่ังยืนผ่านการใช้เทคโนโลยีพลังงานสะอาดที่ทันสมัย 
(Sustainable Energy Through Cutting Edge Clean Energy Solutions) และ (4) การยกระดับการมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชนในการค้าและการลงทุนพลังงาน (Scaling Up Private Sector Participation in 
Energy Trade and Investment) 
               2. ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงานและคณะได้พบปะและหารือข้อราชการแบบทวิภาคีกับ
ประเทศสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปค ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ การหารือกับเอกอัครราชทูต 
ปาปัวนิวกินีประจําฟิลิปปินส์ ซึ่งมีความประสงค์จะเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนของไทยเข้าไปศึกษาและแสวงหาโอกาสความร่วมมือทางด้านพลังงานในปาปัวนิวกินี โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงความร่วมมือทางด้านปิโตรเลียม และการหารือกับผู้เช่ียวชาญระดับสูงของทบวงพลังงานระหว่าง
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ประเทศ (International Energy Agency : IEA) ซึ่งได้กล่าวเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและ
ผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุม International Energy Agency’s (IEA) Ministerial Meeting ระหว่างวันที่ 
17-18 พฤศจิกายน 2558 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยประเด็นหลักของการประชุมคือ “นวัตกรรม
เพ่ือพลังงานสะอาดและมั่นคงสําหรับอนาคต” 
               3. สมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปคได้มีการรับรองแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีด้านพลังงานเอเปค 
ครั้งที่ 12 (Cebu Declaration) ประกอบด้วยเอกสาร 2 ฉบับ คือ (1) แถลงการณ์ร่วมการประชุมระดับ
รัฐมนตรีด้านพลังงานเอเปค (Declaration of the APEC Energy Ministers Meeting) และ (2) คําช้ีแนะ
สําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านพลังงานเอเปค (Instruction of the APEC Energy Ministers 
Meeting) มีสาระสําคัญเป็นการแสดงจุดยืนร่วมกันของรัฐมนตรีพลังงานเอเปคต่อประเด็นการปรับตัวให้เข้า
กับสถานการณ์ด้านพลังงานในภูมิภาคเอเปค รวมทั้งแสดงจุดยืนร่วมกันของสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปคใน
การส่งเสริมความม่ันคงด้านพลังงานและการพัฒนาอย่างย่ังยืนในภูมิภาค และเน้นยํ้าการดําเนินการตาม
เป้าหมายเรื่องการลดค่าความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) หรือสัดส่วนการใช้พลังงานทั้งหมด
เทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลงร้อยละ 45 ภายในปี ค.ศ. 2035 และมีการต้ังเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วน
การใช้พลังงานหมุนเวียนเป็นสองเท่าภายในปี ค.ศ. 2030 
 
มติ  วันที่  5  มกราคม  พ.ศ. 2559  
 

เรื่องที่ 1. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้าร่วมรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการ
ขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) 
และเพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาการทุจริตในประเทศไทย ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. เสนอ      
               2. สําหรับงบประมาณที่จะใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 น้ัน ให้หน่วยงานภาครัฐที่
รับผิดชอบการประเมินดําเนินการตามความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยงบประมาณที่จะใช้จ่ายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ให้หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบใช้จ่ายจากงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรแล้ว 
หรือปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  ประจําปีงบประมาณ  พ .ศ .  2559              
ของหน่วยงานฯ ในโอกาสแรกก่อน หากไม่เพียงพอ ก็ให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 ที่กระทรวงการคลังอนุมัติให้กันเงินไว้เบิกเหล่ือมปีแล้ว โดยดําเนินการตามระเบียบและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไป ส่วนงบประมาณที่จะใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้หน่วยงานภาครัฐ
ที่รับผิดชอบการประเมินเสนอขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีตามภารกิจตามความจําเป็นและเหมาะสม 
และจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ในส่วนที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามข้ันตอนต่อไปด้วย 
 
เรื่องที่ 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เรื่อง 
ระบบพลังงาน)  
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาตามข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 (เรื่อง ระบบพลังงาน) ของสภาปฏิรูป
แห่งชาติ รวม 18 ประเด็น ได้แก่ (1) ระบบราคาเช้ือเพลิงที่มีการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม (2) บทบาท 
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หน้าที่ และการใช้ประโยชน์กองทุนนํ้ามันเช่ือเพลิง (3) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการกําหนด
นโยบายและการกํากับกิจการพลังงาน (4) การพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางด้านพลังงาน (NEIA) (5) การกํากับ
กิจการพลังงานทุกประเภทที่มีลักษณะผูกขาดโดยธรรมชาติหรือมีอํานาจเหนือตลาด (6) การจัดต้ังกองทุน
พลังงานเพ่ือสังคม   (7) การจัดทําค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า (8) การจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิต
ไฟฟ้า (PDP) (9) การผลิตและซื้อไฟฟ้าเสรี (10) การบริหารกิจการสายส่งและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่าย
ไฟฟ้า (System Operator) และตลาดกลางซื้อขายไฟฟ้าภายในแผน PDP 2015-2036 (11) โครงข่าย
ระบบสายส่งไฟฟ้าในกลุ่มประชาคมอาเซียนและภูมิภาคข้างเคียง (12) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า (13) การปฏิรูป
การอนุรักษ์พลังงานในอาคารภาครัฐและเอกชนในระบบ ESCO และ BBC (14) การปฏิรูปกฎหมายด้าน
พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน (15) การปฏิรูปพลังงานชีวภาพ (16) การแยกกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานออกเป็นกรมพัฒนาพลังงานทดแทน และกรมอนุรักษ์พลังงาน (17) ส่งเสริม
การติดต้ังโซลาร์รูฟอย่างเสรี และ (18) โครงการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย ตามท่ีกระทรวง
พลังงาน และให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงพลังงานให้สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือนําเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป และแจ้งสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

เรื่องที่ 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตร 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เรื่อง การ
พัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อการ
พัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถ่ินที่ได้ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า) 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 (เรื่อง การพัฒนาและปรับปรุง
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่
ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า) ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยกระทรวงพลังงานได้ประชุม
ร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2558 แล้ว มีมติว่า ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการดําเนินงาน
ของโรงไฟฟ้าเดิมมีความเหมาะสมอยู่แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องปรับปรุงตามข้อเสนอแนะดังกล่าว ตามที่
กระทรวงพลังงานเสนอ และให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงพลังงานให้
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือนําเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป และแจ้งให้
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

เรื่องที่ 4. ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตร 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย         
(เรื่องแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์)  
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 (เรื่อง แผนการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์) ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ รวม 9 ประเด็น ได้แก่ (1) ปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการ
ของหน่วยงานที่เก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในปัจจุบัน (2) การจัดต้ังองค์กรใหม่เพ่ือเป็นองค์กร
ที่รับผิดชอบด้านการกําหนดนโยบายยุทธศาสตร์ชาติและแผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์
ของประเทศ (Regulator) (3) การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานของเครือข่ายโทรคมนาคม (4) ประเด็นปฏิรูป
กฎหมาย (5) การพัฒนาบุคลากรวิชาชีพโลจิสติกส์ (6) ปรับเพ่ิมระบบงบประมาณการลงทุนภาครัฐโดยเน้น
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ให้ประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วม (7) การพัฒนาส่งเสริมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างบูรณาการควบคู่
กับการพัฒนาระบบสารสนเทศ (8) การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ (9) สนับสนุนการคมนาคมและ
ขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงกลุ่มประเทศอาเซียน ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ และให้สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีแจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงคมนาคมให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
นําเสนอสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศต่อไป และแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือดําเนินการในส่วนที่
เก่ียวข้องต่อไป 
 

เรื่องที่ 5. รายงานผลการพิจารณาคําร้องเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
เรื่องสิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูงในพ้ืนที่ จังหวัดน่าน เพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจาก
โครงการเหมืองและโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนหงสาลิกไนต์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบรายงานผลการพิจารณาคําร้องเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย เรื่อง สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าแรงสูง ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน เพ่ือรับซื้อไฟฟ้า
จากโครงการเหมืองและโรงไฟฟ้าพลังความร้อนหงสาลิกไนต์ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพิจารณาทบทวน
แผนการพัฒนาพลังงานของชาติ การดําเนินการตามแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
ร้อยละ 25 ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-2564) และแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554-2573) การให้
ความสําคัญกับการใช้พลังงานหมุนเวียนที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การ
ริเริ่มหรือพัฒนาโครงการใด ๆ ในระดับชาติ ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่โครงการ รวมท้ังการจัดต้ังกลไกหรือกําหนดภารกิจการกํากับ
ดูแลการลงทุนในต่างประเทศของผู้ลงทุนสัญชาติไทยให้เคารพต่อหลักการพ้ืนฐานด้านสิทธิมนุษยชน 
               2. มอบหมายให้กระทรวงพลังงานเป็นหน่วยงานหลักรับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพาณิชย์เพ่ือพิจารณาศึกษา
แนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าว และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดําเนินการ
เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งคําสั่งเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 
 
 

เรื่องที่ 6. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจาณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการดําเนินงาน
ของทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการ
ดําเนินงานของทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ  ซึ่งเป็นการเสนอให้มีกฎหมายกลางเพ่ือรับรอง
สถานะและความสามารถทางกฎหมาย รวมทั้งการให้เอกสิทธ์ิและความคุ้มกันแก่องค์การระหว่างประเทศ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายประสงค์ที่จะส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคขององค์การ
ระหว่างประเทศและศูนย์การประชุมระหว่างประเทศ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีสถานะและบทบาทท่ีเด่นชัด
ในเวทีระหว่างประเทศอันจะทําให้ส่วนราชการเจ้าของเร่ืองสามารถดําเนินการต่อไปได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่
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จําเป็นต้องออกพระราชบัญญัติเป็นรายกรณีทุกคร้ังไป ตามที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่
สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ 
               2. มอบหมายให้กระทรวงพลังงานเป็นหน่วยงานหลักรับไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศ และกระทรวงยุติธรรม เ พ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังกล่าว และสรุปผลการดําเนินการพิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

เรื่องที่ 7. รายงานการเงนิแผ่นดิน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการเงินแผ่นดิน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ประกอบด้วย   
งบรายได้และค่าใช้จ่าย และงบแสดงฐานะการเงิน ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ สรุปได้ ดังน้ี 
               1. งบรายได้และค่าใช้จ่าย 
                   1.1 รัฐบาลมีรายได้รวมทั้งสิ้นจํานวน 2,273,183.31 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จํานวน 
88,234.17 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.04 ส่วนใหญ่เป็นรายได้แผ่นดินที่หน่วยงานภาครัฐนําส่ง ซึ่งเป็น
รายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและอื่น ๆ รวมทั้งรายได้จากการนําส่งกําไรและเงินปันผลจากรัฐวิสาหกิจ 
รายได้ที่ไม่เป็นตัวเงิน ประกอบด้วย กําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน และส่วนเกินมูลค่าพันธบัตรตัดจําหน่าย      
ซึ่งเป็นรายการปรับปรุงบัญชีเพ่ือรับรู้รายได้ที่ไม่เป็นตัวเงินตามหลักการบัญชีที่กระทรวงการคลังกําหนด 
และรายได้อ่ืน 
                   1.2 รฐับาลมคี่าใช้จ่ายรวมท้ังสิ้นจํานวน 2,464,236.34 ล้านบาท หรอืร้อยละ 108.41 ของ
รายได้รวม เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จํานวน 113,364.85 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.82 ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่
เป็นรายจ่ายจากเงินงบประมาณ (ปีปัจจุบันและปีก่อน) ดอกเบ้ียเงินกู้ในประเทศและต่างประเทศ ค่าธรรมเนียม
เงินกู้ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 
                   1.3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 รฐับาลมรีายได้ตํ่ากว่าค่าใช้จ่าย จํานวน 191,053.03 ล้าน
บาท 
    2. งบแสดงฐานะการเงิน 
                   2.1 รัฐบาลมีสินทรัพย์ ณ วันสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 รวมทั้งสิ้นจํานวน 6,673,459.23 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จํานวน 434,436.90 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.96 ประกอบด้วย 
สินทรัพย์หมุนเวียน จํานวน 695,326.30 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.42 ของสินทรัพย์รวม และสินทรัพย์ไม่
หมุนเวียน จํานวน 5,978,132.93 ล้านบาท หรือร้อยละ 89.58 ของสินทรัพย์รวม  
                   2.2 รัฐบาลมีหน้ีสินและภาระผูกพัน ณ วันสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 รวมทั้งสิ้นจํานวน 
4,106,812.03 ล้านบาท หรือร้อยละ 61.54 ของสินทรัพย์รวม เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จํานวน 270,718.50 ล้าน
บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.06 ประกอบด้วย หน้ีสินหมุนเวียน จํานวน 801,426.40 ล้านบาท หรือร้อยละ 
12.00 ของสินทรัพย์รวม และหน้ีสินไม่หมุนเวียน จํานวน 3,305,385.63 ล้านบาท หรือร้อยละ 49.53 ของ
สินทรัพย์รวม 
                   2.3 รัฐบาลมีสินทรัพย์สุทธิหรือส่วนทุน ณ วันสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จํานวน 
2,566,647.20 ล้านบาท หรือร้อยละ 38.46 ของสินทรัพย์รวม เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จํานวน 163,718.40 ล้าน
บาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.81 
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มติ  วันที่  19  มกราคม  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1. แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและปฏิทินรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. เห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 
56,000 ล้านบาท และให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดทําคําของบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งน้ี ให้สํานักงบประมาณปรับเปลี่ยนช่ือรายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน 
และจําเป็นเป็นรายการค่าใช้จ่ายเสริมสร้างความเข้มแข็งและก้าวหน้าของประเทศตามแนวทางปฏิรูป 
ภายในกรอบวงเงิน 32,661 ล้านบาท 
               2. เห็นชอบปฏิทินงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามที่สํานัก
งบประมาณเสนอ โดยให้ปรับขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวาระที่ 1  2 และ 3 ให้เสร็จสิ้น
ภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2559 และให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย ภายในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559 
               3. อนุมัติให้คําของบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นส่วนหน่ึง
ของแผนปฏิบัติราชการประจําปี 
               4. อนุมัติในหลักการให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นเรื่องเร่งด่วนและแจ้งผลการพิจารณาให้
สํานักงบประมาณทราบโดยตรง 
               5. ให้ยกเว้นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การ
เสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) 
 

เรื่องที่ 2. การเสนอโครงการท่ีต้องอนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตร ี
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติตามแนวทางที่นายกรัฐมนตรีเสนอว่า 
ในกรณีที่ส่วนราชการจะเสนอขออนุมัติงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการหรือขออนุมัติดําเนินโครงการต่อ
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี เห็นควรให้มีการช้ีแจงข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรี ประกอบด้วย 
               1. ความสอดคลอ้งกับแผน ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐบาล หรือข้อสั่งการของนายกรัฐมนตร ี
               2. การบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีผลการหารือที่ได้ข้อยุติของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งในส่วนของความเหมาะสมของโครงการ ข้อกฎหมาย และประเด็นอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการดําเนินการ 
               3. การพิจารณางบประมาณที่จะใช้ในการดําเนินโครงการ โดยคํานึงถึงความประหยัดและให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
               4. การกําหนดระยะเวลาการดําเนินโครงการ และผลที่ได้จากการดําเนินการในแต่ละระยะ
อย่างชัดเจน เช่น รอบ 1 เดือน 3 เดือน หรือ 6 เดือน 
 หากเร่ืองใดเป็นการดําเนินการซึ่งเกินกว่ากรอบระยะเวลาการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
(เดือนกรกฎาคม 2560) ให้นําเร่ืองดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนปฏิรูปเพ่ือให้รัฐบาลชุดต่อไปที่จะเข้ามาบริหาร
ราชการแผ่นดินพิจารณาดําเนินการต่อไป 
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               ทั้ง น้ี ให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเรื่องที่ส่วนราชการจะนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามเง่ือนไขข้างต้นก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
 

มติ  วันที่  26  มกราคม  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1. โครงการไฟฟ้าพลงัน้ําบา้นจันเดย์ 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. เห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 เห็นชอบให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ดําเนินโครงการไฟฟ้าพลังนํ้า  
บ้านจันเดย์ ในวงเงินลงทุนรวม 3,542 ล้านบาท 
                   1.2 อนุมัติการเบิกจ่ายงบประมาณลงทุนประจําปี 2559 สําหรับโครงการฯ รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 728 ล้านบาท 
               2. ให้กระทรวงพลังงาน โดย กฟผ. รับความเห็นของประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กระทรวงการคลัง และสํานัก
งบประมาณ เก่ียวกับการประชาสัมพันธ์โครงการฯ อย่างต่อเน่ืองเพ่ือสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่
ให้เกิดการยอมรับเพ่ือลดความกังวลและการต่อต้าน การให้ความสําคัญกับการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
ในด้านการเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพ้ืนที่ การทบทวน
ปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกผู้รับจ้างเพ่ือดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังนํ้าในอนาคต การส่งเสริมสนับสนุน
ให้ชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันวางแผนและกําหนดทิศทางการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าใน
โครงการหรือกิจกรรมที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในระยะยาว และดําเนินกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์เชิงรุกใน
พ้ืนที่ โดยเน้นกิจกรรมการสร้างอาชีพและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับชุมชนควบคู่กับ
การดําเนินโครงการฯ การศึกษาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังนํ้า การเปลี่ยนแปลง
สายส่งจากแบบวงจรคู่ (Double Circuit) เป็นแบบวงจรเด่ียว (Single Circuit) เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม
และลดค่าใช้จ่ายของโครงการฯ การพิจารณาขอบเขตการดําเนินโครงการฯ และกรอบวงเงินลงทุนให้
เหมาะสม การพิจารณาเรื่องคุณภาพและมาตรฐานของอุปกรณ์ตามมาตรฐานสากล ผู้เสนอราคา อัตรา
แลกเปลี่ยนระหว่างค่าเงินบาทกับเงินสกุลต่างประเทศ ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การกํากับดูแลให้การลงทุน
เป็นไปตามที่ได้รับอนุมัติไว้อย่างเคร่งครัด รวมท้ังการดําเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ต้องให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศที่เก่ียวข้อง เป็นต้น ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 

เรื่องที่ 2. รายงานผลการพิจาณาศึกษาของคณะกรรมาธกิารการพลังงาน สภานิติบญัญัติแห่งชาติ     
(เรื่อง การบรหิารจัดการขยะเพื่อผลิตพลงังานทดแทน) 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (เรื่อง การบริหารจัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน) ที่กระทรวงพลังงานเสนอเก่ียวกับการจัดต้ัง
องค์กรบริหารจัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารนโยบายการแปรรูปขยะ
เพ่ือผลิตพลังงานทดแทน การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน การจัดทําแผนที่ทางเดินขยะ การจัดกลุ่ม
พ้ืนที่ในการจัดการมูลฝอย และเแจ้งให้สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติทราบต่อไป 
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มติ  วันที่  2  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1. วงเงินงบประมาณและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณ       
พ.ศ. 2560 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. เห็นชอบตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
                   1.2 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
                   1.3 แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
                   1.4 การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
               2. ให้สํานักงบประมาณและหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่
ให้จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 แบบบูรณาการและเช่ือมโยงกันทุกมิติ ทั้งใน
ส่วนของมิติยุทธศาสตร์ (Agenda base) มิติส่วนราชการ (Function base) และมิติพ้ืนที่ (Area base) 
เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นไปอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
               3. ให้ยกเว้นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การ
เสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) 
 
เรื่องที่ 2. รายงานผลการเบกิจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
 

               1. รับทราบและเห็นชอบรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ตามท่ีสํานักงบประมาณและกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เสนอ สรุปได้ ดังน้ี 
                   1.1 จากข้อมูลการก่อหน้ีรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินไม่เกิน 500 ล้านบาท พบว่ามีหลาย
หน่วยงานไม่สามารถดําเนินการก่อหน้ีได้ทันภายในเดือนมกราคม 2559 เน่ืองจากไม่สามารถจัดหาผู้รับจ้าง
ได้ หรือมีการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างหลายคร้ัง ซึ่งหากยกเลิกการดําเนินการในขณะนี้จะส่งผลกระทบต่อ
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 
กันยายน 2558 ที่กําหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายในภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 96 และเป้าหมายการเบิกจ่าย
รายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 87 และทําให้เม็ดเงินที่จะเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจในปี 2559 ลดลงได้ ทั้งน้ี 
จากการรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น มีรายการดําเนินการเองที่เริ่มดําเนินการแล้วและรายการที่มีการลงนามใน
สัญญาแล้วแต่ยังไม่ได้บันทึกข้อมูลในระบบ จํานวน 92,857 ล้านบาท รายการที่คาดว่าจะลงนามในสัญญา
เพ่ิมเติมได้ในเดือนกุมภาพันธ์ 2559 จํานวน 49,274 ล้านบาท และเดือนมีนาคม จํานวน 29,683 ล้านบาท 
รวมทั้งสิ้นประมาณ 170,544 ล้านบาท ซึ่งหากขยายระยะเวลาก่อหน้ีออกไปจนถึงสิ้นเดือนมีนาคม 2559 
คาดว่าจะทําให้มีผลการก่อหน้ีรวมประมาณ 414,157 ล้านบาท หรือร้อยละ 90.61 
                  1.2 เพ่ือให้การใช้จ่ายภาครัฐเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ สามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเน่ืองและบรรลุเป้าหมายการ
เบิกจ่ายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2558 จึงเห็นสมควรขยายระยะเวลาการก่อหน้ีรายจ่าย
ลงทุนออกไปจนสิ้นเดือนมีนาคม 2559 โดยให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน และจังหวัด ให้ดําเนินการก่อหน้ีให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่
กําหนดอย่างเคร่งครัดด้วย 
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               2. ให้สํานักงบประมาณและหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่
เห็นว่า หากหน่วยงานใดไม่สามารถดําเนินการก่อหน้ีได้ทันภายในเดือนมีนาคม 2559 ให้ส่งคืนงบประมาณ 
               3. ให้ยกเว้นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 (เรื่อง การ
เสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) 
 

เรื่องที่ 3. ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมระดับสูงระหว่างไทย - เมียนมา เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวายและพื้นที่โครงการที่เก่ียวข้อง (JHC) ครั้งที่ 5 และผลการประชุมสามฝ่ายอย่างเป็นทางการ
ระหว่างไทย-เมียนมาร์-ญี่ปุ่น เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื้นที่โครงการท่ีเก่ียวข้อง 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการร่วมระดับสูงระหว่างไทย-เมียนมา เพ่ือการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการท่ีเก่ียวข้อง (JHC) ครั้งที่ 5 และผลการประชุมสามฝ่าย
อย่างเป็นทางการระหว่างไทย-เมียนมา-ญี่ปุ่น เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการท่ี
เก่ียวข้อง เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2558 ณ กรุงเทพมหานคร และมอบหมายหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้
ดําเนินการตามมติที่ประชุมต่อไป ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ประธาน JHC เสนอ 
สรุปได้ ดังน้ี 
               1. สาระสําคัญของการประชุม JHC ครั้งที่ 5 ได้แก่ (1) รับทราบความก้าวหน้าการดําเนินงาน
ตามเง่ือนไขสัญญาสัมปทานโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระยะแรก (2) รับทราบแนวนโยบายการใช้เงิน
บาทเป็นสกุลเงินในการทําธุรกรรมการค้าการลงทุน และการให้บริการทางการเงินในเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
เมียนมาร์ (3) รับทราบความก้าวหน้าการเข้ามามีส่วนร่วมของประเทศญี่ปุ่น (4) เห็นชอบแนวทางการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในระยะต่อไป (5) รับทราบความพร้อมของไทยในการสนับสนุนความ
เช่ือมโยงทางคมนาคม และความประสงค์ของกระทรวงพลังงานในการร่วมพัฒนาระบบไฟฟ้าเช่ือมโยงพ้ืนที่
ชายแดนไทย-เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (6) รับทราบการรวมโครงการสถานีรับก๊าซธรรมชาติ (LNG 
Terminal) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระยะแรก โดยกระทรวงพาณิชย์จะสนับสนุนโครงการ
ดังกล่าวเพ่ือเช่ือมโยงระบบท่อส่งก๊าซสู่ประเทศไทย และ (7) เห็นชอบในเบ้ืองต้นให้จัดการประชุม JHC ครั้ง
ต่อไปในปี 2559 ที่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
               2. สาระสําคัญของการประชุมสามฝ่ายอย่างเป็นทางการระหว่างไทย-เมียนมาร์-ญี่ปุ่น เพ่ือการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่โครงการท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ (1) รับทราบสรุปประเด็นจากการ
ประชุม JHC ครั้งที่ 5 (2) รับทราบการเข้าร่วมทุนในนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) ของฝ่ายญี่ปุ่นผ่านธนาคาร
เพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JBIC) (3) รับทราบความก้าวหน้าโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายระยะแรก (4) รับทราบแนวทางความร่วมมือเพ่ือนําแผนแม่บทการพัฒนาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายสู่การปฏิบัติ และ (5) รับทราบให้มีการหารือในรายละเอียดในระยะต่อไป เพ่ือพิจารณากรอบความ
ร่วมมือทางเทคนิคจากฝ่ายญี่ปุ่น 
 

เรื่องที่ 4. ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 8/2558  
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ครั้งที่ 8/2558 
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2558 และเห็นชอบผลการพิจารณาของ คนร. เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาของ
รัฐวิสาหกิจ 6 แห่ง ตามท่ีประธาน คนร. เสนอ ดังน้ี 
               1. ให้ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์การจัดต้ังองค์กรและการแก้ไขปัญหาหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) อย่างเคร่งครัด 
               2. ให้คณะกรรมการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเร่งพิจารณาการจัดซื้อรถโดยสารก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV) จํานวน 489 คัน ให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 
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               3. ให้กระทรวงคมนาคมและการรถไฟแห่งประเทศไทยเร่งพิจารณาเก่ียวกับการจัดหาขบวน
รถไฟฟ้าธรรมดา (City Line Airport Rail Link) ให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 
               4. ให้บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จัดทําแผนปฏิรูปองค์กร พร้อมทั้งจัดทําเป้าหมายและ
ประมาณการด้านรายได้และค่าใช้จ่ายที่ชัดเจนที่จะดําเนินการจนถึงไตรมาสท่ี 2 ของปี 2559 
               5. การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองเสาโทรคมนาคม ให้บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) และบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ดําเนินการนําเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงเจ้าสังกัดหรือผู้ที่เก่ียวข้องตามข้ันตอนของกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 
เรื่องที่ 5. รายงานผลการประเมินผลการดําเนนิงานรัฐวิสาหกิจ ประจําปีบัญชี 2557 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ ประจําปีบัญชี 
2557 ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ สรุปได้ ดังน้ี 
               1. การประเมินผลฯ ประจําปีบัญชี 2557 ของรัฐวิสาหกิจในระบบประเมินผลฯ ตามระบบ
ปัจจุบัน พบว่า รัฐวิสาหกิจที่มีผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การกีฬาแห่งประเทศไทย 3.7735 
คะแนน บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จํากัด 3.5965 คะแนน และองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
แห่งชาติ 3.5712 คะแนน สําหรับรัฐวิสาหกิจที่มีผลการประเมินตํ่าสุด 3 อันดับสุดท้าย ได้แก่ องค์การตลาด 
1.9407 คะแนน องค์การสะพานปลา 2.2984 คะแนน และการรถไฟแห่งประเทศไทย 2.4704 คะแนน โดย
มีระดับคะแนนเฉล่ียในภาพรวมอยู่ที่ 3.0159 คะแนน ลดลง 0.0153 คะแนน เมื่อเทียบกับปีบัญชี 2556 ซึ่ง
มีระดับคะแนนเฉลี่ย 3.0312 คะแนน เน่ืองจากผลการดําเนินการตามนโยบายของรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่ไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
               2. การประเมินผลฯ ประจําปีบัญชี 2557 ของรัฐวิสาหกิจในระบบประเมินผลฯ ตามระบบ
ประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance Appraisal : SEPA) พบว่า รัฐวิสาหกิจที่มี
ผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ธนาคารออมสิน 4.8483 คะแนน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 4.8278 คะแนน และการประปานครหลวง 4.7191 คะแนน สําหรับรัฐวิสาหกิจที่มีผล
การประเมินตํ่าสุด 3 อันดับสุดท้าย ได้แก่ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 2.4576 คะแนน บริษัท     
อสมท. จํากัด (มหาชน) 2.7022 คะแนน และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 2.7672 คะแนน โดยมีระดับ
คะแนนเฉลี่ยในภาพรวมอยู่ที่ 3.8844 คะแนน ลดลง 0.1808 คะแนน เมื่อเทียบกับปี 2556 ซึ่งมีคะแนน
เฉลี่ย 4.0652 คะแนน เน่ืองจากการดําเนินงานด้านผลลัพธ์ของรัฐวิสาหกิจหลายแห่งไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
 

เรื่องที่ 6. ผลการประชุมคณกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ   
ครั้งที่ 5/2558 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและ
การลงทุนของประเทศ ครั้งที่ 5/2558 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2558 ตามที่รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลัง ประธานกรรมการขับเคลื่อนมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศเสนอ 
ดังน้ี 
               1. รับทราบความก้าวหน้าของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ มาตรการ
ภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศ มาตรการเร่งรัดการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 
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     2. มอบหมายกระทรวงคมนาคม 
                   2.1 รับไปพิจารณากําหนดแนวทางการขับเคลื่อนโครงการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งตามแนวเส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) โดยเฉพาะ
โครงข่ายถนนเช่ือมโยงจากจังหวัดกาญจนบุรีไปยังเมียนมา และนําเสนอที่ประชุมในโอกาสต่อไป 
                   2.2 จัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะต้องนําเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) ต่อคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมพิจารณา เพ่ือให้การพิจารณาโครงการ
สามารถแล้วเสร็จตามกําหนด 
               3. มอบหมายสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
                   3.1 หารือกับสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเก่ียวกับการประเมินเพ่ือจัด
ระดับกองทุนหมู่บ้านให้สอดคล้องกับสถานการณ์ล่าสุด รวมทั้งพิจารณาแนวทางการประเมินผลเพ่ือ
ยกระดับกองทุนที่มศีักยภาพจากระดับ C เป็นระดับ B ด้วย 
                   3.2 มีหนังสือถึงธนาคารกรุงไทยเพื่อติดตามความก้าวหน้าในการจัดต้ังกองทุนร่วมลงทุน 
เพ่ือร่วมลงทุนในส่วนของทุนกับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) กลุ่มเป้าหมาย 
               4. มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย
ตามมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนด้านการเดินทางมาตรการใหม่ และมอบหมายให้กระทรวง
คมนาคมประสานกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้สามารถเริ่มดําเนินการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนด้าน
การเดินทางมาตรการใหม่ได้ภายในวันที่ 1 พฤษภาคม 2559 และในอนาคตเม่ือกระทรวงการคลังจัดทํา
ระบบ    E-payment แล้วเสร็จก็จะสามารถรองรับและเช่ือมต่อกับข้อมูลทะเบียนผู้มีรายได้น้อยของกระทรวง 
มหาดไทยและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 
               5. ที่ประชุมมีมติให้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 
พฤศจิกายน 2558 ให้ถือเป็นมาตรการที่อยู่ภายใต้การขับเคล่ือนของคณะกรรมการขับเคล่ือนมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบมาตรการภาษีเพ่ือ
ส่งเสริมการลงทุนในประเทศ มาตรการเร่งรัดการลงทุนของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ
โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง 
 

เรื่องที่ 7. มติคณะกรรมการการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ ครั้งที่ 5/2558 (ครัง้ที่ 5)  
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมคร้ังที่ 
5/2558 เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2558 ตามท่ีกระทรวงพลังงานเสนอ ดังน้ี 
               1. เห็นชอบนโยบายการกําหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2559-2563 ตามที่
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเสนอ และมอบหมายให้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานพิจารณา
ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
               2. เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจการรับซื้อไฟฟ้าโครงการนํ้าเทิน และมอบหมายให้การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไปลงนามร่างบันทึกความเข้าใจฯ ร่วมกับผู้ลงทุน เมื่อผ่านการพิจารณาจากอัยการ
สูงสุดแล้ว และเห็นชอบในหลักการให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถปรับปรุงเง่ือนไขในร่าง
บันทึกความเข้าใจฯ ในขั้นการจัดทําร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้าเพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม ทั้งน้ี 
จะต้องไม่กระทบต่ออัตราค่าไฟฟ้า 
               3. เห็นชอบแนวทางการดําเนินการเพ่ือขายไฟฟ้าให้กับประเทศเพื่อนบ้านผ่านการเช่ือมโยง
ระบบส่งไฟฟ้า ตามท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเสนอ 
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               4. เห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงพลังงานเก่ียวกับการขยายระยะเวลากําหนดวันจ่าย
ไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์สําหรับการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in 
Tariff (FiT) การประกาศรับข้อเสนอขอขายไฟฟ้า FiT แบบ Competitive Bidding การทบทวนปริมาณรับ
ซื้อไฟฟ้ารายพ้ืนที่ใหม่ รวมท้ังการปรับปรุงการจัดลําดับความสําคัญการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
และมอบหมายให้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานร่วมกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานสามารถ
พิจารณาปรับปรุงแนวทางการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ตามความเหมาะสม ยกเว้นเฉพาะเรื่อง
อัตรารับซื้อไฟฟ้า FiT ที่หากจะมีการเปลี่ยนแปลงจะต้องนําเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
               5. เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 3/2558 (ครั้งที่ 106) 
เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2558 และเห็นชอบตามท่ีฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเสนอ
เก่ียวกับการปรับปรุงการมอบอํานาจในการดําเนินคดีทางปกครอง 
 

เรื่องที่ 8. รายงานผลการลงนามความรว่มมือทวิภาคี Joint Crediting Mechanism (JCM) กับ
ประเทศญี่ปุ่น  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. รับทราบรายงานผลการลงนามความร่วมมือทวิภาคี Joint Crediting Mechanism (JCM) 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ร่วมลงนามความร่วมมือฯ กับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อมแห่งประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2558 ณ กระทรวง
สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศญี่ปุ่น กรุงโตเกียว ซึ่งในการลงนามความร่วมมือทวิภาคี JCM กับประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์เก่ียวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับสูงมาสู่ประเทศไทย และสร้างโอกาสใน
การเป็นฐานการผลิตเทคโนโลยีระดับสูงต่อไปในอนาคต การกระตุ้นการลงทุนในประเทศไทยและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกัน การดําเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับการสนับสนุนทาง
การเงิน รวมถึงการเสริมสร้างศักยภาพด้านการดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกจากประเทศญี่ปุ่น ตลอดจน
ผลประโยชน์ร่วมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมจากการดําเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจก อาทิ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดต้นทุนการผลิต ลดมลภาวะและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา
ไปสู่เศรษฐกิจ สังคมคาร์บอนตํ่า ตามนโยบายรัฐบาลและแผนระดับชาติ นอกจากน้ี ภายใต้กลไก JCM 
ประเทศญี่ปุ่นจะให้การสนับสนุนความรู้ทางเทคโนโลยีและงบประมาณไม่เกินร้อยละ 50 ของมูลค่าโครงการ 
โดยโครงการของประเทศไทยที่ได้รับคัดเลือกในปี 2558 มีจํานวนทั้งสิ้น 5 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการลด
ก๊าซเรือนกระจกในโรงงานทอผ้า (2) โครงการผลิตไฟฟ้าด้วยแผงเซลล์แสงอาทิตย์ติดต้ังบนหลังคาโรงงาน 
(3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานของเครื่องปรับอากาศและตู้แช่เย็นในร้านสะดวกซ้ือ (4) โครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานของระบบโครงสร้างพ้ืนฐานภายในโรงงานผลิตอุปกรณ์สารกึ่งตัวนํา และ (5) 
โครงการติดต้ังระบบผลิตพลังงานร่วม (ไฟฟ้าและความร้อน) สําหรับโรงงานผลิตรถมอเตอร์ไซค์ ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
               2. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมประสานงานอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนากลไกเครดิตร่วม (Joint Crediting Mechanism : 
JCM) เพ่ือส่งเสริมการลงทุนและการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนตํ่าในภาคอุตสาหกรรม 
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มติ  วันที่  9  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559  
เรื่องที่ 1. รายงานสถานการณ์ใช้จ่าย งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
               1. เห็นชอบการกําหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉนิหรือจําเป็น ตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ดังน้ี 
                   1.1 ให้หน่วยงานที่จะขอรับการจัดสรรงบกลางฯ ต้องพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน หรือใช้จากแหล่งเงินอ่ืนของหน่วยงานมาดําเนินการในโอกาสแรก
ก่อน หากไม่เพียงพอจึงเสนอขอรับการสนับสนุนงบกลางฯ เพ่ิมเติมตามความจําเป็นและเหมาะสมของการ
ใช้จ่ายอย่างแท้จริง 
                   1.2 การเสนอขอรับการจัดสรรงบกลางฯ หน่วยงานต้องมีการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการ/รายการ มีแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินงบกลางที่ชัดเจน และมีความพร้อมในเร่ือง 
ที่ดิน คุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการ ประมาณราคาค่าใช้จ่าย และการดําเนินงานตามข้อกฎหมายที่
เก่ียวข้องที่จะดําเนินการได้ทันที พร้อมที่จะดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามข้ันตอนเม่ือได้รับการอนุมัติ
จัดสรร รวมท้ังสามารถก่อหน้ีผูกพันได้ทันภายใน 2-3 เดือนหลังจากได้รับอนุมัติจัดสรร หากเป็นการ
ดําเนินการเองให้เร่งรัดดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานที่กําหนดไว้ 
                   1.3 กรณีหน่วยงานได้รับการจัดสรรงบกลางฯ และดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายผลผลิต โครงการหรือรายการ และ/หรือจากการจัดซื้อ/จัดจ้างแล้วและมีเงินเหลือจ่าย ให้รีบนํา
ส่งคืนสํานักงบประมาณท้ังจํานวนในโอกาสแรก หากมีความจําเป็นต้องนําไปใช้จ่ายในรายการอ่ืน ก็ให้
หน่วยงานเสนอขอรับการจัดสรรงบกลางฯ ตามข้ันตอนปกติต่อไป 
               2. นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการเพ่ิมเติมว่า หากหน่วยงานใดมีความจําเป็นต้องขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเป็น จะต้องเป็นการดําเนินแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเท่าน้ัน 
 
มติ  วันที่  16  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2559 
 

เรื่องที่ 1. ขออนุมัติเพิ่มวงเงินค่าควบคุมก่อสร้างและขออนุมัติขยายเวลาก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
โครงการไฟฟ้าพลังน้ําคลองทุ่งเพล จังหวัดจันทบุรี 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
               1. อนุมัติให้กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานเพ่ิมวงเงิน
ก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ รายการค่าควบคุมงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังนํ้าคลอง   
ทุ่งเพล จากเดิม วงเงิน 52,800,000 บาท เป็น วงเงิน 69,293,600 บาท ตามนัยข้อ 7 (3) ของระเบียบ   
การก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยวงเงินที่เพ่ิมขึ้นได้จัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รองรับไว้แล้ว ทั้งน้ี ให้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงานดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรี หนังสือเวียนที่
เก่ียวข้อง และมาตรฐานของทางราชการให้ถูกต้องครบถ้วน โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของทางราชการ
เป็นสําคัญ และเสนอขอขยายระยะเวลาการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ ค่าควบคุมงานรายการดังกล่าว
ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ตามนัยข้อ 7 (2) ของระเบียบการก่อหน้ีผูกพันข้ามปีงบประมาณ ฯ ต่อไป ตลอดจน
พิจารณาตรวจสอบเพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบกรณีการดําเนินโครงการที่คลาดเคลื่อนและอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการด้วย ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
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               2. ให้กระทรวงพลังงานรับความเห็นและข้อสังเกตของสํานักงบประมาณเก่ียวกับการกําหนด
สัญญาจ้างควบคุมงานในโอกาสต่อไป ควรกําหนดให้การจ่ายค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานสอดคล้องกับ
ผลงานตามงวดงานในสัญญาจ้างก่อสร้างที่จะดําเนินงานจริง โดยไม่ใช้ระยะเวลาในการควบคุมงานเป็น
ตัวกําหนดค่าใช้จ่าย และการใช้จ่ายค่าควบคุมงานที่มีการขยายระยะเวลาการก่อสร้างควรจะพิจารณาตาม
ผลงานที่เกิดขึ้นจริง ไปดําเนินการต่อไป และในครั้งต่อไปให้ถือปฏิบัติตามระเบียบการก่อหน้ีผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมอย่างเคร่งครัดในกรณีที่มีความจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
รายการหรือการเพ่ิมวงเงินก่อหน้ีผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ 
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ไอเอ็มเอฟ เตือนเศรษฐกิจโลกอาจไม่ฟื้นตัว 
 

 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือไอเอ็มเอฟ ออกรายงานเตือนว่า เศรษฐกิจโลก มีความเสี่ยงที่
จะไม่ฟ้ืนตัวตามที่คาดการณ์ไว้ พร้อมกับเรียกร้องให้มีการใช้นโยบายส่งเสริมการเติบโตและรับมือกับความ
เสี่ยงอย่างเร่งด่วน ไอเอ็มเอฟเปิดเผยรายงานในหัวข้อ “Note on Global Prospects and Policy 
Challenges” ก่อนที่รัฐมนตรีคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางจากกลุ่มประเทศจี 20 จะเข้าร่วมการประชุม
เป็นเวลา 2 วัน ที่นครเซี่ยงไฮ้ ประเทศจีน  
 ไอเอ็มเอฟ ระบุว่าเศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวในระดับที่อ่อนแรงลงอย่างต่อเน่ือง ท่ามกลางความป่ันป่วน
ในตลาดการเงินและราคาสินทรัพย์ที่ปรับตัวลดลง ซึ่งไอเอ็มเอฟอาจปรับลดคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจ
โลกในวันข้างหน้าเมื่อเดือน ม.ค. ที่ผ่านมา ซึ่งคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจโลกจะขยายตัว 3.4% ในปีน้ี        
และ 3.6% ในปีหน้า ซึ่งลดลง 0.2% จากที่เคยคาดการณ์ไว้เมื่อเดือน ต.ค. ปีที่แล้วสําหรับทั้ง 2 ปีทั้งน้ี  
ไอเอ็มเอฟ ระบุด้วยว่า เมื่อพิจารณาถึงการฟ้ืนตัวที่อ่อนแรงลงและความป่ันป่วนในตลาดการเงินแล้ว 
เศรษฐกิจโลกมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากปัจจัยด้านลบ อีกทั้งความป่ันป่วนในตลาดการเงินไม่
เพียงแต่จะส่งผลให้ภาวะทางการเงินในประเทศพัฒนาแล้วเกิดความตึงตัว และบ่ันทอนการเติบโตเท่าน้ัน 
แต่ยังก่อให้เกิดกระแสเงินทุนไหลออกจากตลาดเกิดใหม่ และทําให้ภาวะการเงินในประเทศเหล่าน้ีตึงตัวด้วย
เช่นกัน ซึ่งจะทําให้สกุลเงินอ่อนค่าลงอย่างต่อเน่ืองและเป็นอุปสรรคต่อการระดมทุน 
 
ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2559 
 
 

จีน ยืนยันเศรษฐกิจยังแข็งแกร่ง 
 
 ทางการจีนยืนยันกับเหล่าผู้นําภาคการเงินในการประชุม จี 20 ว่า เศรษฐกิจจีนยังคงแข็งแกร่ง 
พร้อมพยายามปฏิรูปเศรษฐกิจให้เติบโตเร็วขึ้น บรรดาผู้กําหนดนโยบายของจีนยืนยันกับเหล่าผู้นําภาค
การเงินจากทั่วโลกในการประชุมกลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ หรือ “จี 20” ที่นครเซี่ยงไฮ้วันน้ี         
(26 ก.พ.) ว่าจีน ซึ่งมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่อันดับ 2 ของโลกยังคงแข็งแกร่ง แม้ว่ายังพยายามหาทางปฏิรูป
เศรษฐกิจให้เติบโตเร็วขึ้น  
 ผู้ว่าการธนาคารกลางจีน นายโจว เสี่ยวฉวน กล่าวสร้างความเชื่อมั่นกับบรรดาผู้ว่าการธนาคาร
กลางและรัฐมนตรีคลังจากทั่วโลกว่า จีนจะไม่กลับไปใช้วิธีอ่อนค่าเงินเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจอีกรอบอย่าง
แน่นอน ขณะที่ข้อมูลทางเศรษฐกิจล่าสุดบ่งช้ีว่า เศรษฐกิจของจีนมีแนวโน้มสดใสในปีน้ี และธนาคารกลาง
จีนก็ยังมีนโยบายทางการเงินสําหรับรับมือความเสี่ยงขาลงต่อเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต แม้ทิศ
ทางการปฏิรูปของรัฐบาลจะชัดเจน แต่ยังคงต้องทําให้เห็นผลเร็วกว่าน้ี โดยการสร้างสมดุลระหว่างการ
เติบโต การปรับโครงสร้าง และการจัดการความเสี่ยงของเศรษฐกิจ  
 ขณะที่กรรมการผู้จัดการกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือไอเอ็มเอฟ นางคริสติน ลาการ์ด 
แสดงความกังวลว่า กระแสเงินสดไหลออกจํานวนมหาศาลจากจีนในช่วงที่รัฐบาลกําลังรับมือกับภาวะการ
เติบโตชะลอตัวที่สุดในรอบ 25 ปี ถือเป็นความเสี่ยงอย่างมากต่อเศรษฐกิจโลก พร้อมกันน้ี นางลาการ์ด
คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจของจีนในปีน้ีจะเติบโตอยู่ที่ 6.3% 
 
ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559 
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อุตสาหกรรมหนักจีนฉุดเศรษฐกิจโลก 
 

 หอการค้าจีนแห่งสหภาพยุโรปออกรายงานเตือนว่า การผลิตที่ล้นเกินในอุตสาหกรรมหนักของจีน
กําลังสร้างความเสียหายมหาศาลต่อเศรษฐกิจโลก เน่ืองจากการผลิตเหล็กมากเกินกว่าความต้องการของ
ตลาด รายงานดังกล่าวระบุว่า อุตสาหกรรมเหล็กของจีนซึ่งเป็นผู้ผลิตเหล็กเบอร์ 1 ของโลก ผลิตเหล็ก
มากกว่าญี่ปุ่น อินเดีย สหรัฐ และรัสเซีย ผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ที่สุด 4 อันดับรองลงมารวมกัน ขณะที่การผลิต
ปูนซีเมนต์ของจีนภายในเวลาเพียง 2 ปีที่ผ่านมายังมากเท่ากับที่สหรัฐเคยผลิตตลอดทั้งศตวรรษที่ 20 
นอกจากน้ี รายงานยังเตือนว่ากว่า 60% ของอุตสาหกรรมอะลูมิเนียมของจีนส่งผลกระทบเชิงลบต่อกระแส
เงินสดหมุนเวียนในอุตสาหกรรมน้ี 
 นอกจากน้ี รายงานยังช้ีว่าบทบาทของรัฐบาลจีนในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของ
ปัญหาน้ี ดังน้ันหากจะให้เกิดการเปลี่ยนแปลง รัฐบาลจีนจะต้องเต็มใจเปลี่ยนนโยบายตัวเองด้วยข้อมูลของ
ศุลกากรจีนระบุว่า การผลิตเหล็กของจีนคิดเป็นครึ่งหน่ึงของการผลิตเหล็กทั่วโลก แต่ความต้องการ
ภายในประเทศท่ีซบเซาลง ทําให้การเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างหนัก ทางการจีนจึงต้องเน้นส่งออก
เหล็กไปต่างประเทศมากขึ้น โดยในปีที่ผ่านมา การส่งออกเหล็กของจีนเพ่ิมขึ้น 20% ก่อนหน้าน้ี สหภาพ
ยุโรป หรืออียูได้ออกมาตรการต่อต้านการทุ่มตลาดแบบใหม่สําหรับการนําเข้าเหล็กจากจีน หลังจากผู้ผลิต
ทั้งในยุโรปและเอเชียต่างต้องด้ินรนกับราคาเหล็กที่ร่วงหนักทั่วโลก เน่ืองจากปริมาณเหล็กล้นตลาด 
 
ที่มา : กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559  
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เศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกส่อ “แผ่ว” ชี้มาตรการกระตุ้นเริ่มหมด 
 

 แบงก์ชาติยอมรับแรงส่งเศรษฐกิจไตรมาสแรก เริ่มแผ่วเทียบกับไตรมาสก่อนหน้า หลังตัวเลขเดือน 
ม.ค. ชะลอลง โดยการบริโภค-ใช้จ่ายภาครัฐ หมดมาตรการกระตุ้น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
รายงานตัวเลขเศรษฐกิจเดือน ม.ค. 2559 โดยแรงส่งของเศรษฐกิจไทยมีทิศทางแผ่วลง สาเหตุหลักจาก
ปัจจัยช่ัวคราวที่เริ่มหมดไป ทั้งการเร่งซื้อรถยนต์และมาตรการเร่งการใช้จ่ายของครัวเรือนในช่วงปลายปี ทํา
ให้การบริโภคภาคเอกชนชะลอตัว 
 ประกอบกับการใช้จ่ายภาครัฐชะลอลงหลังเร่งเบิกจ่ายในเดือนก่อน ด้านมูลค่าการส่งออกสินค้าหด
ตัวสูงตามเศรษฐกิจจีนและอาเซียนที่ชะลอตัว และราคาสินค้าส่งออกที่ลดลงตามราคาน้ํามัน ส่งผลให้การ
ผลิตและการลงทุนภาคเอกชนยังอยู่ในระดับตํ่า อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวยังเป็นแรงขับเคลื่อนหลักที่
สนับสนุนให้ภาคบริการขยายตัวดี ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปยังคงติดลบจากผลของราคา
นํ้ามันที่ลดลง อัตราการว่างงานที่อยู่ในระดับตํ่า ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูงตามมูลค่าการนําเข้าที่หดตัว
ต่อเน่ือง ขณะที่ดุลเงินทุนเคล่ือนย้ายกลับมาเกินดุลจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการกลับเข้า
มาลงทุนในพันธบัตรไทยของนักลงทุนต่างชาติ โดย ธปท. จะมีการปรับคาดการณ์ตัวเศรษฐกิจใหม่ในการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ครั้งถัดไป คือ วันที่ 23 มี.ค. 2559 และแถลงข่าวอย่างเป็น
ทางการในวันที่ 31 มี.ค. 2559 
 นางพรเพ็ญ สดศรีชัย ผู้อํานวยการ ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจการเงิน ธปท. กล่าวว่า ข้อมูลเศรษฐกิจ
เดือน ม.ค. ที่ออกมา สะท้อนถึงความเป็นไปได้ที่เศรษฐกิจไตรมาสแรกปี 2559 อาจแผ่วลงเมื่อเทียบกับ   
ไตรมาสก่อนหน้า ส่วนหน่ึงเป็นเพราะก่อนหน้าน้ีเร่งขึ้นมามาก  
 ภาคการท่องเที่ยว ถือเป็นภาคที่ดีขึ้นต่อเน่ือง และเป็นแรงขับเคลื่อนหลักที่สนับสนุนให้ภาคบริการ
ที่เก่ียวข้องขยายตัว เช่น ธุรกิจค้าส่งค้าปลีก ธุรกิจขนส่ง โดยจํานวนนักท่องเท่ียวต่างประเทศในเดือนน้ีมี
จํานวน 3 ล้านคน เพ่ิมขึ้น 15% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน จากนักท่องเท่ียวจีนที่ยังขยายตัวดี 
และการฟ้ืนตัวของนักท่องเที่ยวยุโรป 
 การใช้จ่ายภาครัฐ ทําได้ดีต่อเน่ืองแม้แผ่วลงบ้างในเดือนดังกล่าว จากแรงกระตุ้นการเบิกจ่ายนอก
งบประมาณในการลงทุนโครงการด้านคมนาคมและชลประทานที่ชะลอลงหลังจากเร่งตัวสูงในช่วงก่อน และ
รายจ่ายลงทุนที่ไม่รวมเงินอุดหนุนซึ่งขยายตัวในอัตราชะลอลง ขณะที่การจัดเก็บรายได้หดตัวเล็กน้อยจาก
การเลื่อนนําส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจบางแห่ง และการปรับลดลงของรายได้ภาษีที่เก่ียวข้องกับการนําเข้า
สอดคล้องกับการนําเข้าที่หดตัว 
 ส่วนการบริโภคในเดือน ม.ค. ชะลอลง โดยดัชนีการบริโภคภาคเอกชน (พีซีไอ) ลดลง 1.6% เมื่อ
เทียบกับเดือนก่อนหน้า หลังผลบวกจากปัจจัยช่ัวคราวเริ่มหมดไป ทั้งการเร่งซื้อรถยนต์ก่อนการปรับขึ้นภาษี
สรรพสามิต และการจับจ่ายใช้สอยในช่วงปลายปีก่อนตามมาตรการลดหย่อนภาษีของภาครัฐ ประกอบกับ
สภาพอากาศท่ีหนาวเย็นกว่าปกติในเดือนน้ีทําให้ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของครัวเรือนชะลอลงบ้าง 
 นอกจากน้ีปัจจัยหนุนการบริโภคในเดือนน้ีแผ่วลงจากความเชื่อมั่นของผู้บริโภคท่ีปรับลดลง
เล็กน้อยจากความกังวลเก่ียวกับภาวะภัยแล้งและการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตามรายได้นอก
ภาคเกษตรที่ยังทรงตัว เป็นปัจจัยสนับสนุนให้การซื้อสินค้าไม่คงทนและหมวดบริการยังขยายตัวได้บ้าง 
 ภาพรวมการบริโภคภาคเอกชนและการใช้จ่ายของภาครัฐที่แผ่วลง ไม่ได้เป็นเรื่องที่ประหลาดใจ ซึ่ง
พอจะคาดการณ์ไว้บ้างอยู่แล้ว โดยเป็นผลจากปัจจัยช่ัวคราวที่เริ่มหมดไป 
 สําหรับการส่งออกเดือน ม.ค. น้ัน หดตัวในอัตราสูงที่ 9.3% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่ง
เป็นผลจาก 1.) เศรษฐกิจจีนและอาเซียนชะลอตัว 2.) ผลดีจากปัจจัยช่ัวคราวที่ทยอยหมดลง เช่น การ
ส่งออกรถยนต์รุ่นใหม่และการส่งออกในหมวดทัศนูปกรณ์ที่ชะลอลงต่อเน่ืองจากความต้องการสินค้า
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อิเล็กทรอนิกส์โลกที่ชะลอตัว และ  3.การหดตัวต่อเน่ืองของราคาสินค้าส่งออกในกลุ่มที่เก่ียวข้องกับ
ปิโตรเลียม  
 อย่างไรก็ตาม การส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าไปตลาดยุโรปยังมีแนวโน้มดีขึ้นตามการคาดการณ์สภาพ
อากาศว่าอุณหภูมิจะสูงขึ้นไปในปีน้ี และตลาดเวียดนามท่ีเศรษฐกิจขยายตัวดี 
 ส่วนมูลค่าการนําเข้า หดตัว 17.8% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยเป็นการหดตัวในเกือบ
ทุกหมวดสินค้า โดยเฉพาะการนําเข้าในหมวดเช้ือเพลิงที่หดตัวในอัตราที่สูงขึ้นตามราคานํ้ามันที่ยังลดลง
ต่อเน่ือง ขณะที่การนําเข้าวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางไม่รวมเช้ือเพลิงหดตัวตามภาวะการส่งออกที่ซบเซา 
 ส่วนการผลิตภาคอุตสาหกรรม หดตัวในหลายหมวดสินค้าตามการส่งออกที่ซบเซา ประกอบกับผล
จากปัจจัยช่ัวคราวที่หมดลง เช่น การผลิตรถยนต์ที่หดตัวสูงหลังจากเร่งไปมากเพื่อส่งมอบในปลายปีก่อน 
อย่างไรก็ตาม การผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้ามีแนวโน้มดีขึ้นตามอุปสงค์ต่างประเทศ 
 ด้านเครื่องช้ีการลงทุนภาคเอกชนมีทิศทางทรงตัวอยู่ในระดับตํ่า สอดคล้องกับกําลังการผลิตที่มี
เพียงพอ อีกทั้งผลบวกจากการเร่งซื้อรถยนต์เชิงพาณิชย์เริ่มหมดลง และการลงทุนในกลุ่มพลังงานทดแทน
และกลุ่มโทรคมนาคมท่ีชะลอลงบ้างหลังขยายตัวสูงในช่วงปลายปีก่อน ทั้งน้ี การระดมทุนโดยรวมของภาค
ธุรกิจทรงตัวใกล้เคียงกับเดือนก่อน ส่วนใหญ่เป็นการระดมทุนผ่านการออกตราสารหน้ี  
 ทางด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปติดลบ 0.53% ตามการลดลงของราคาในหมวด
พลังงาน ส่วนอัตราว่างงานลดลงเล็กน้อย ด้านดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลที่ 4.1 พันล้านดอลลาร์ จากมูลค่า
การนําเข้าสินค้าที่ลดลง และรายได้จากภาคการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง 
 ขณะที่ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายกลับมาเกินดุลในเดือนน้ี จากการเข้ามาลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ การได้รับชําระคืนสินเช่ือทางการค้าของผู้ส่งออกไทย และ
การกลับเข้ามาลงทุนในพันธบัตรของนักลงทุนต่างชาติ 
 การส่งสัญญาณชะลอการปรับขึ้นดอกเบ้ียนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐ (เฟด) และการผ่อน
คลายนโยบายการเงินเพ่ิมเติมของธนาคารกลางญี่ปุ่น (บีโอเจ) ส่งผลให้นักลงทุนต่างชาติกลับเข้ามาลงทุนใน
กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่มากขึ้น 
 ส่วนกรณีที่นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิย์ เสนอให้หน่วยงานเศรษฐกิจ
เปิดเผยตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (จีเอ็นพี) เพ่ิมขึ้น นอกเหนือจากการเปิดเผยเฉพาะตัวเลข
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) เน่ืองจากท่ีผ่านมาคนไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ้นน้ัน 
นางพรเพ็ญ กล่าวว่า ปกติทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีการ
จัดทําข้อมูลเหล่าน้ีอยู่แล้ว จึงไม่ใช่ตัวเลขที่ต้องทําขึ้นมาใหม่ และ ธปท. ก็มีการรายงานตัวเลขข้อมูลที่
เก่ียวข้องเป็นประจํา ไม่ได้เป็นตัวเลขที่ต้องทํากันใหม่ เพียงแต่ทางเรายังไม่ได้หารือกับกระทรวงพาณิชย์ 
เข้าใจว่าที่พาณิชย์เสนอเร่ืองน้ีขึ้นมา เพราะอยากให้เห็นข้อมูลที่รอบด้าน และจริงๆ แล้วทาง สศช. เขาก็
จัดทําตัวเลขน้ีเป็นปกติ 
 นายเชาว์ เก่งชน กรรมการผู้จัดการ บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จํากัด กล่าวว่า ภาพรวมเศรษฐกิจ
ไทยเดือน ม.ค. ที่ออกมา ถือว่าเป็นไปตามคาด แม้จะมีตัวที่ดีกว่าคาดและตํ่ากว่าที่คาดการณ์ไว้บ้าง โดยตัว
ที่ดีกว่าคาด คือ การท่องเที่ยว ซึ่งเติบโตได้ถึง 15% และคิดเป็นจํานวนนักท่องเท่ียวที่สูงถึง 3 ล้านคน น่าจะ
เป็นจํานวนที่สูงเป็นประวัติศาสตร์ด้วย 
 ส่วนการส่งออกน้ันถือว่าตํ่ากว่าคาดการณ์บ้าง ส่วนหน่ึงเป็นเพราะราคานํ้ามันมีบางช่วงลงมาตํ่า
กว่าระดับ 30 ดอลลาร์ต่อบาร์เรล ทําให้การส่งออกในสินค้าที่เก่ียวข้องได้รับผลกระทบตามไปด้วย แต่ใน
เดือน ก.พ. เช่ือว่าการส่งออกน่าจะดีขึ้น คือ หดตัวน้อยลง เพราะสถานการณ์ราคานํ้ามันโดยรวมเริ่มดีขึ้น



 

                                                                                                          ธันวาคม 2558  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ กฟภ. 42

เมื่อเทียบกับเดือน ม.ค. อย่างไรก็ตามภาพรวมการส่งออกไทยในปีน้ี มีโอกาสสูงที่จะตํ่ากว่าที่ศูนย์วิจัยกสิกร 
ประเมินไว้ว่าจะเติบโตที่ 2% 
 แม้การส่งออกจะตํ่ากว่าที่เราคาดการณ์ไว้บ้าง แต่เช่ือว่าจะไม่มีผลต่อจีดีพีมากนัก เพราะเราเช่ือว่า
ถ้าเศรษฐกิจยังได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ ภาครัฐน่าจะมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจออกมาเพ่ิมเติม 
เพราะด้วยเครื่องมือการเงินและการคลังที่มีอยู่ในเวลาน้ี ยังมีศักยภาพเพียงพอที่ทําได้ 
 

ที่มา : www.bangkokbiznews.com  วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2559  
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พลังงาน เล็งเปิดสํารวจปิโตรเลียมรอบใหม่ปลายปีนี ้
 

 พล.อ.อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน กล่าวว่า ขณะน้ีการแก้ไข พ.ร.บ.
ปิโตรเลียมมีความคืบหน้า หลังจากมีการหารือรับฟังทุกภาคส่วน โดยแนวทางเปิดกว้างให้มีทั้งการใช้
รูปแบบสัมปทาน รับจ้างผลิตและแบ่งปันผลผลิต โดยคณะกรรมการปิโตรเลียมจะกําหนดหลักเกณฑ์ว่าพ้ืนที่
ใดมีศักยภาพเหมาะสมจะใช้รูปแบบใดสําหรับการให้เอกชนเข้ามาสํารวจปิโตรเลียม ซึ่งภายในเดือนมีนาคม
น้ีทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเสนอ ครม. และหลังจากน้ันจะส่งเข้าไปยังสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ซึ่งคาดว่าจะได้รับความเห็นชอบภายในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน จึงเช่ือมั่นว่าการเปิด
สํารวจปิโตรเลียมรอบ 21 จะเกิดขึ้นได้ปลายปี 2559  
 ราคานํ้ามันที่ลดลงไม่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดสํารวจปิโตรเลียมรอบ 21 เพราะหากราคายังสูงกว่า 
27 ดอลลาร์สหรัฐ/บาร์เรล เอกชนยังสนใจสํารวจ เพราะการสํารวจกว่าจะนํามาใช้ได้ต้อง 6 ปีขึ้นไป ราคา
นํ้ามันดิบก็คงจะไม่ได้อยู่ในราคาปัจจุบัน 
 ทั้งน้ี กระทรวงพลังงานเร่ิมรณรงค์แคมเปญ “รวมพลังหาร 2 เปลี่ยนใหม่ ประหยัดชัวร์” ต้ังแต่
ปลายปี 2558 จนถึงปัจจุบันการรณรงค์ครั้งน้ีนับเป็นเรื่องต่อเน่ือง เพ่ือต้องการให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจต่อการเลือกซื้อเคร่ืองใช้ไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพสูงที่มีฉลาก
เบอร์ 5 กํากับ เช่น หลอดไฟ LED ฉลากเบอร์ 5 ที่ช่วยประหยัดไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ 85 (เมื่อเปรียบเทียบกับ
หลอดไส้ขนาดเท่ากัน) อายุการใช้งานนานกว่า 15,000 ช่ัวโมง และเคร่ืองปรับอากาศ ฉลากเบอร์ 5 ที่ผ่าน
การทดสอบแบบ SEER ประหยัดไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ 30 (เมื่อเปรียบเทียบกับเคร่ืองปรับอากาศแบบ Fixed 
Speed) โดยปี 2559 กระทรวงพลังงานคาดว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.5 
และประมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดหรือพีคไฟฟ้าจะอยู่ที่ 29,000 เมกะวัตต์ 
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