
บทนํา 
 
 หนังสือรายงานสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อ กฟภ. ฉบับเดือนมิถุนายน  2558 
เนื้อหาโดยสรุปเป็นการรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยและเศรษฐกิจของโลก
ไตรมาสที่ 1 ปี 2558 แนวโน้มเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกในปี 2558  มติคณะรัฐมนตรี  
ที่เกี่ยวกับ กฟภ.  รวมถึงสถานะการเงิน  การจําหน่ายไฟฟ้าและรายละเอียดเกี่ยวกับพนักงาน
ของ กฟภ. 

 

สําหรับบทความและเอกสารที่น่าสนใจในฉบับนี้  ได้แก่ เศรษฐกิจมะกันต้นปีจ่อ   
หดตัว คาดฟื้นตัวครึ่งหลังจากการใช้จ่ายของผู้บริโภค , โอเปกคาดน้ํามันล้นตลาดอีก 2 ปี แต่
ยังไม่มีท่าทีปรับลดกําลังผลิต , IMF คาดเอเชียโต 5.6 % ในปีนี้ แต่ชะลอในปี 59 จากหลาก
ปัจจัยให้เฝ้าระวังภาวะหนี้ , อนุมัติลงทุน 4 เดือน กว่า 3 แสนล้าน  บีโอไอปล้ืมส่งเสริมใหม่
เข้าเป้า , กฟผ. เดินหน้าโรงไฟฟ้าถ่านหิน  ความจําเป็นที่ต้องกระจายเชื้อเพลิง , ชงต้ังองค์กร
อิสระดูไฟฟ้าขยะ เอกชนพร้อมลงทุน ส.อ.ท. 15 ราย เด้งรับสนับสนุน , 8 ข้อคิดเรื่องความสุข
ที่จะเปล่ียนชีวิตคุณ  

      

กผส. หวังว่าเน้ือหาที่นําเสนอในหนังสือฉบับนี้คงจะเป็นประโยชน์ในเบ้ืองต้นต่อการ
วางแผนและการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูงของ กฟภ. และหากผู้บริหารท่านใดมี
ข้อเสนอแนะประการใดที่เป็นประโยชน์ ขอได้โปรดแจ้งให้ กผส. ทราบ เพ่ือดําเนินการ
ปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึนต่อไป 
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สรุปย่อสาํหรับผู้บริหาร 
 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2558 ขยายตัวร้อยละ 3.0 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัว
ร้อยละ 2.1  ในไตรมาสที่ 4/2557  โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

 
 

 รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2558 

 

ด้านการผลิต 
  ภาคเกษตรกรรม 
  (ภาพรวม) 

 
หดตัวร้อยละ 4.8 ตามปริมาณผลผลิตพืชผลสําคัญที่ลดลง   

ภาคอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 2.3 ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง เป็นผลมาจากการขยายตัวในกลุ่ม
อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามัน  อิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาสูบ    

ด้านการใช้จ่ายและ
การลงทุน 
  ภาครัฐ 

 
 
รายจ่ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว ร้อยละ 
3.6  ในส่วนของการลงทุนภาครัฐขยายตัวร้อยละ 37.8 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสท่ี
แล้วที่หดตัวร้อยละ 0.5  

  ภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 3.6 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 4.1 ในไตรมาสที่แล้ว  
ด้านต่างประเทศ 
  การส่งออก 

 
มีมูลค่า 52,997 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 4.3 โดยปริมาณการส่งออก
ลดลงร้อยละ 2.6 และราคาสินค้าส่งออกลดลงร้อยละ 1.8 เนื่องจากสาเหตุสําคัญ 
4 ประการ ได้แก่ (1) เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักยังชะลอตัว โดยเฉพาะญี่ปุ่นและ
จีน (2) การแข็งค่าของเงินบาท โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับเงินสกุลยูโรและเงินเยน  
(3) ราคาสินค้าส่งออกลดลงตามราคานํ้ามันดิบและราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก 
โดยเฉพาะราคาน้ํามันสําเร็จรูป เคมีภัณฑ์ ยางพาราและข้าว และ (4) การตัดสิทธิ
พิเศษทางการค้า (GSP) ในสินค้าส่งออกของไทยไปยังยุโรป สําหรับสินค้าส่งออกที่
ยังขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ยานยนต์ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ แผงวงจรรวม
และชิ้นส่วนและวงจรพิมพ์ ส่วนสินค้าที่มีมูลค่าส่งออกลดลง ได้แก่ ข้าว ยางพารา 
มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี โดยภาพรวมของตลาดส่งออก
การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐ ฯ และออสเตรเลียขยายตัว แต่การส่งออกไปสหภาพ
ยุโรป ญี่ปุ่น จีนและตลาดอาเซียนลดลง  

  การนําเข้า 
 

มูลค่าการนําเข้าลดลงตามการลดลงของราคานําเข้า  โดยเฉพาะราคานํ้ามันดิบแต่
ปริมาณการนําเข้าเพิ่มขึ้นในทุกหมวดสินค้า สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัว
ดีขึ้น ในไตรมาสแรกของปี 2558 การนําเข้ามีมูลค่าทั้งสิ้น 45,572 ล้านดอลลาร์ 
สรอ. ลดลงร้อยละ 7.2 เทียบกับลดลงร้อยละ 5.7 ในไตรมาสที่ 4/2557  
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รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2558 

ด้านการเงนิ 
หนี้สาธารณะคงคา้ง 

 
ณ สิ้นไตรมาสที่สอง ปีงบประมาณ 2558 มีจํานวนทั้งสิ้น 5,730,519.2 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 42.0 ของ GDP  

อัตราเงนิเฟ้อทั่วไป ในไตรมาสแรกของปี 2558 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ -0.5 ปรับตัวลดลงจาก
ร้อยละ 1.1 ในไตรมาสที่ 4/2557     

อัตราดอกเบ้ีย
นโยบาย 

ในไตรมาสแรกของปี 2558 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายลงจากร้อยละ 2.0 ต่อปีเป็นร้อยละ 1.75 ต่อปี เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 
2558 และล่าสุดเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2558 กนง. มีมติปรับลดลงอีกร้อยละ 0.25 
มาอยู่ที่ ร้อยละ 1.50 ต่อปี  

อัตราดอกเบ้ีย     
เงินฝาก 

อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา  12  เดือน และอัตราดอกเบ้ีย MLR เฉลี่ยของธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง ปรับตัวลดลงร้อยละ 0.20 และร้อยละ 0.12 เป็นร้อยละ 
1.53 และ 6.63 ต่อปี ตามลําดับ  

อัตราแลกเปลีย่น ในไตรมาสแรกของปี 2558 ค่าเงินบาทเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 32.64 บาทต่อดอลลาร์ 
สรอ. แข็งค่าขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสก่อนหน้าและช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.18 
และ 0.07 ตามลําดับ 

 

2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี  2558  
 

คาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2558 จะขยายตัวร้อยละ 3.0 - 4.0 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก    
(1) การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐที่ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (2) การใช้จ่ายและการลงทุน
ของภาคเอกชนที่ปรับตัวดีขึ้นตามลําดับ ในภาวะที่ความเชื่อม่ันในระบบเศรษฐกิจและแนวโน้มการฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี (3) การขยายตัวของภาคการท่องเที่ยวที่คาดว่าจะต่อเนื่อง
ในช่วงที่เหลือของปี (4) การผลิตภาคอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น และ (5) ราคาน้ํามันยังอยู่
ในระดับต่ํา  ซึ่งเพิ่มอํานาจซื้อ และเอื้ออํานวยต่อการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเนื่อง
ดังแสดงตามตาราง 

    

ประมาณการ 
(% YOY) 

ปี  2556 ปี 2557 ปี 2558 

ท้ังปี Q3 Q4 ท้ังปี Q1 ท้ังปี (ประมาณการ) 
  GDP 2.8 1.0 2.1 0.9 3.0 3.0-4.0 
  การลงทุนรวม -0.8 2.6 3.2 -2.6 10.7 6.2 
     ภาคเอกชน -0.8 3.2 4.1 -2.0 3.6 3.8 
     ภาครัฐ -1.0 0.9 -0.5 -4.9 37.8 15.8 
  การบริโภคภาคเอกชน 0.8 2.5 2.1 0.6 2.4 2.3 
  การบริโภคภาครัฐบาล 4.7 -1.3 3.6 1.7 2.5 3.8 
  มูลค่าการส่งออกสินค้า  -0.1 -1.7 1.5 -0.3 -4.3 0.2 
  มูลค่าการนําเข้าสินค้า  -0.2 -0.8 -5.7 -8.5 -7.2 -0.8 
  ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP  -0.8 -0.5 8.4 3.3 9.6 3.9 
  อัตราเงินเฟ้อ 2.2 2.0 1.1 1.9 -0.5 (-0.3)-0.7 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ปัจจัยสนบัสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

1. การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ 
2. การลงทุนภาคเอกชน 
3. การผลิตภาคอุตสาหกรรม 
4. ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 
5. ภาคการท่องเที่ยว 
 

ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 

1. ภาคส่งออกยังเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อฐานรายได้ 
2. การผลิตภาคเกษตรยังคงได้รับผลกระทบจากภาวะความตกต่ําของราคาสินค้าในตลาดโลก

และปัญหาสถานการณ์ภัยแล้ง 
3. สถาบันการเงินยังคงเพิ่มความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่ออย่างต่อเนื่อง 
4. ตลาดแรงงานยังไม่มีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน 

 

ประเด็นการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในช่วงท่ีเหลือของปี  2558  
 

1. การเร่งรัดแก้ไขปัญหาด้านการส่งออก 
2. การแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร 
3. การบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรและผู้ได้รับผลกระทบจากภาวะซบเซา

ของการส่งออก 
4. การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการดําเนินการตามโครงการลงทุนที่สําคัญ ๆ     

ของภาครัฐ 
 

3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกของปี 2558  
 

 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกชะลอลงจากไตรมาสสุดท้ายของปี 2557 ตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศที่หนาวเย็นผิดปกติ  รวมทั้งการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจสําคัญ ๆ ในเอเชียตามการลดลงของแรงขับเคล่ือนจากการส่งออก  
ในขณะที่เศรษฐกิจญี่ปุ่นฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ตามการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตและส่งออก  ซึ่งได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการอ่อนค่าของเงินเยนแต่อุปสงค์ภายในประเทศยังอยู่ในภาวะชะลอตัว 
เช่นเดียวกับเศรษฐกิจยุโรปที่เร่ิมฟื้นตัวชัดเจนมากข้ึน  
 อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต่ําตามการลดลงของราคาน้ํามันในตลาดโลก ในขณะที่ประเทศ
สําคัญๆ ยังคงผ่อนคลายนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและลดความเสี่ยง
จากภาวะเงินฝืดอย่างต่อเนื่อง  แม้กระนั้นก็ตาม ความแตกต่างในวัฏจักรการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ   
ทําให้สหรัฐ ฯ มีแนวโน้มที่จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียในช่วงคร่ึงของปีและส่งผลให้เงินดอลลาร์ สรอ. 
ปรับตัวแข็งค่าขึ้นท่ามกลางความผันผวนที่เกิดจากการคาดการณ์ทิศทางนโยบายการเงินของนักลงทุน 
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4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกปี 2558   
 

เศรษฐกิจโลกในปี 2558 ยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ต่ําอย่างต่อเนื่อง  ในขณะที่การ
ขยายตัวของปริมาณการค้าโลกชะลอตัวลงจากปีที่ผ่านมา  โดยคาดว่าเศรษฐกิจโลกจะขยายตัว     
ร้อยละ 3.4 ต่ํากว่าการคาดการณ์การขยายตัวร้อยละ 3.5 ในการประมาณการครั้งก่อนหน้า  
เนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐ ฯ มีแนวโน้มขยายตัวต่ํากว่าที่คาดการณ์ไว้ เช่นเดียวกับเศรษฐกิจจีนที่ยัง
ชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องในไตรมาสแรกและยังไม่มีสัญญาณของการขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจน 
ในขณะที่เศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุ่นมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการดําเนินนโยบายผ่อนคลาย  แต่การ
ฟื้นตัวยังเป็นไปอย่างช้า ๆ และความเสี่ยงจากภาวะเงินฝืดยังอยู่ในเกณฑ์สูง  การฟื้นตัวอย่างช้า ๆ  
ของเศรษฐกิจโลกและภาวะความตกต่ําของราคาสินค้าขั้นปฐม  ส่งผลให้การส่งออกของประเทศท่ี
สําคัญ ๆ ชะลอตัวลงและลดลง  ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจอินเดีย และประเทศที่สําคัญ ๆ ในกลุ่ม NIEs 
และ ASEAN มีแนวโน้มขยายตัวต่ํากว่าที่คาดไว้ 
 เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ในปี 2558 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 3.0 ชะลอลงจากการขยายตัว    
ร้อยละ 3.3 ในปี 2557 แต่ต่ํากว่าการคาดการณ์การขยายตัวร้อยละ 3.3 ในการประมาณการคร้ังก่อน 
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสแรกยังต่ํากว่าการคาดการณ์  ในขณะที่การขยายตัว
ในช่วงที่เหลือของปียังมีแรงต้านจากการแข็งค่าของเงินสกุลดอลลาร์ และภาวะเศรษฐกิจในประเทศ  
คู่ค้าที่ยังอยู่ในภาวะชะลอตัว 
 เศรษฐกิจยูโรโซน  ในปี 2558 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัว  
ร้อยละ 0.9 ในปี 2557 และสูงกว่าการขยายตัวร้อยละ 1.0 ในการประมาณการคร้ังก่อน โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการดําเนินโยบายการเงินผ่อนคลาย  ซึ่งทําให้สภาพคล่องและความเชื่อม่ันใน
ระบบเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น รวมทั้งภาคการส่งออกซึ่งมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการอ่อนค่าของยูโร  
ในขณะที่การว่างงานปรับตัวลดลงและอุปสงค์ในประเทศฟื้นตัวอย่างช้าๆ และอัตราเงินเฟ้อเร่ิมติดลบ
ช้าลง  
 เศรษฐกิจญี่ปุ่น  ในปี 2558 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 0.8 ในปี 2558 ฟื้นตัวอย่างช้า ๆ จาก
ร้อยละ 0.0 ในปี 2557 ตามแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตและการส่งออก  ซึ่งได้รับปัจจัย
สนับสนุนจากการอ่อนค่าของเงินเยน  ในขณะที่อุปสงค์ในประเทศมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ 
โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการลดลงของราคาน้ํามัน  การเพิ่มขึ้นของราคาหลักทรัพย์และค่าจ้าง
แรงงานข้ันต่ําในประเทศ   
 เศรษฐกิจจีน  มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 7.0 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 7.4 ใน        
ปี 2557 เนื่องจากการชะลอตัวของการลงทุน  ซึ่งได้รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อปรับสมดุลการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์  รวมทั้งการชะลอตัวของสินเชื่อ
ธนาคารพาณิชย์ซึ่ งประสบปัญหาหนี้ เสียเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับการปรับตัวลดลงของราคา
อสังหาริมทรัพย์โดยเฉพาะเมืองใหญ่ ๆ ในขณะที่การส่งออกมีแนวโน้มชะลอตัวลง 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) คาดว่าเศรษฐกิจเกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง 
และสิงคโปร์ ในปี 2558 จะขยายตัวร้อยละ 3.5 3.8 2.6 และ 3.0 ต่ํากว่าการขยายตัวร้อยละ 4.2 
4.0 3.5 และ 4.0 ในการประมาณการคร้ังก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลจากข้อมูลการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน  
ไตรมาสแรกท่ียังอยู่ในระดับต่ํากว่าการคาดการณ์และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปี
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ยังมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากภาวะความซบเซาของการส่งออกและการเปล่ียนแปลงค่าเงิน
อย่างต่อเนื่อง 

เศรษฐกิจภูมิภาคอาเซียน ในปี 2558 คาดว่าเศรษฐกิจอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซียและ
เวียดนาม จะขยายตัวร้อยละ 5.2  6.4  5.4 และ 6.2 ตามลําดับ 
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สถานะการเงิน   
 

เม่ือวันที่  23  ก.ย. 2557  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประจําปีงบประมาณ  2558  จํานวนเงิน  488,663.00  ล้านบาท  
ประกอบด้วย  งบประมาณทําการ จํานวนเงิน  467,431.48  ล้านบาท  และงบประมาณลงทุน  
จํานวนเงิน  21,231.52 ล้านบาท 

เม่ือวันที่  6 พ.ค. 2558 กระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบการเปล่ียนแปลงงบประมาณ
ประจําปี 2558 ของ กฟภ. และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการเพิ่มเติม  ส่งผลให้งบประมาณ
ประจําปี 2558 มีจํานวน 481,423.19 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 459,075.25 ล้าน
บาท และงบประมาณลงทุน 22,347.94 ล้านบาท ปัจจุบันอยู่ระหว่างนําเสนอ สศช. เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 3 เดือนของปี 2558 (ม.ค. - มี.ค. 2558) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค      
เบิกจ่ายเงิน 108,482.91  ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 106,719.77 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 23.25 ของวงเงินงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 1,763.14 ล้านบาท  คิดเป็น
ร้อยละ 7.89 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 
 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2558 
(ม.ค. - มี.ค.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           106,948.99 

    รายได้อื่นจากการดําเนินงาน               2,625.77             
    รายได้อื่น (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน ฯ)                 710.40 
          รายได้รวม            110,285.16 
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
             94,125.51 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน              11,720.72 
    ค่าใช้จ่ายอื่น                  873.54 
          รายจ่ายรวม            106,719.77 
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
   3,727.53 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน    3,431.81 
    กําไรสุทธิ    3,565.39 
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP)              (1,707.82) 

 
 

 

ซึ่งผลกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  133.58  ล้านบาท  
 

ท่ีมา : กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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สถานการณก์ารจําหน่ายไฟฟ้า 
 

       

  

         ท่ีมา : กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 

 
บุคลากร 
 

ระดับตําแหน่ง ปี  2557 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,220 7,524 304 4.21 

 นักวิชาการ 4,235 4,228 (7) (0.16) 
 พนักงานวิชาชีพ 16,321 16,507 186 1.14 
 เสมียนพนักงาน 28 22 (6) (21.43)       

 รวมท้ังสิ้น 27,804 28,281 477 1.71 
 

     ท่ีมา : กองบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ ์ ปี  2557 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

26,940.11 28,165.47 1,225.36 4.55 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

102,492.17 107,384.12 4,891.95 4.77 

3.  หน่วยรับซื้อ (กฟผ.,พพ.) 
    (ล้านหน่วย) 

28,232.71 29,066.16 833.45 2.95 

4.  จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,293,128 17,814,423 521,295 3.01 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
 

 

1.  สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 
 

     เศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2558  ขยายตัวร้อยละ 3.0  ปรับตัวดีขึ้นจากการ
ขยายตัวร้อยละ 2.1 ในไตรมาสที่ 4/2557 ในด้านการใช้จ่าย  มีปัจจัยสนับสนุนจากการบริโภค
ภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐและการส่งออกบริการ ในด้านการผลิตปรับตัวดีขึ้นในเกือบทุกภาค   
การผลิต โดยเฉพาะสาขาก่อสร้าง สาขาโรงแรมและภัตตาคาร สาขาคมนาคมขนส่ง และสาขา
อุตสาหกรรมที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
 

             
          ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
สรุปปัจจัยสําคัญสนับสนุนการขยายตัวเศรษฐกิจ  รายละเอียดเป็นดังนี้ 
 

ด้านการผลติ 

    

การผลิตขยายตัวร้อยละ 3.0 จากร้อยละ 2.1 ในไตรมาสที่แล้ว  โดยภาคนอกเกษตรขยายตัว
สูงขึ้นร้อยละ 4.1 โดยสาขาอุตสาหกรรมปรับตัวดีขึ้น  การก่อสร้างขยายตัวสูง และภาคบริการ เช่น 
โรงแรมและภัตตาคาร การขนส่งและคมนาคมขยายตัวดี แต่ภาคเกษตรหดตัวร้อยละ 4.8 ตาม
ปริมาณผลผลิตพืชผลที่สําคัญที่ลดลง 

สาขาเกษตรกรรม ฯ การผลิตลดลงร้อยละ 5.3 โดยผลผลิตพืชสําคัญที่ลดลง ได้แก่ 
ข้าวเปลือก ยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  สัปปะรด และปาล์มน้ํามัน จากปริมาณนํ้าและสภาพ
ภูมิอากาศที่แห้งแล้ง  ผลผลิตปศุสัตว์ขยายตัวจากผลผลิตสุกร ไก่ และน้ํานมดิบที่เพิ่มขึ้น  ในขณะที่
ผลผลิตโคลดลง 

สาขาประมง ขยายตัวร้อยละ 0.6 ชะลอลงจากร้อยละ 7.4 ในไตรมาสที่แล้ว  เนื่องจาก
ผลผลิตปลาลดลง  ในขณะที่ผลผลิตกุ้งขยายตัวชะลอลง   

ระดับราคาสินค้าเกษตร  หดตัวร้อยละ 5.4 เนื่องจากราคาพืชผลที่สําคัญลดลง ได้แก่ 
ข้าวเปลือก ยางพารา อ้อย และปาล์มน้ํามัน ส่วนราคาสินค้าประมงลดลงอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ปี  2556 ปี  2557 ปี 2558 
 ทั้งปี Q3 Q4 ทั้งปี Q1 ทั้งปี (f)  

GDP 2.8 1.0 2.1 0.9 3.0  3.0 - 4.0 
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ด้านการผลติ 
 

ภาค อัตราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2558 

ภาคนอกเกษตร   
   -  สาขาอุตสาหกรรม 2.3 

 
ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากการขยายตัวใน
กลุ่มอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํ ามัน อิ เล็กทรอนิกส์และ
ส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ในขณะที่อุตสาหกรรม  
ยานยนต์เร่ิมปรับตัวดีขึ้นจากการผลิตเพื่อการส่งออก 

   -  ไฟฟ้า 4.8 ชะลอตัวลงจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 9.2 ตาม
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่ชะลอลงเกือบทุกประเภทผู้ใช้ไฟ  
ทั้งประเภทที่อ ยู่อาศัย ผู้ ใช้ ไฟขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
ขนาดใหญ่ กิจการเฉพาะอย่างและองค์กรไม่แสวงหากําไร 
ส่วนผู้ใช้ไฟอื่นๆ (สูบน้ําเพื่อการเกษตร ไฟฟ้าชั่วคราว ไฟฟ้า
สํารอง) มีการใช้ไฟลดลง  

   -  ประปา 5.0 ชะลอตัวลงจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 7.1 
   -  โรงแยกก๊าซ - 11.9 ชะลอตัวลงจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 5.2   
   -  คมนาคมและขนส่ง 7.1 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 5.7 
   -  โรงแรมและ   
      ภัตตาคาร 

13.5 ขยายตัวสูงจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 3.3 สะท้อน
การฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยว  โดยเฉพาะนักท่องเที่ยว
จากภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซึ่งมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 
62.8 ขยายตัวสูงถึงร้อยละ 55.6 โดยเป็นการเพิ่มขึ้นของ
นักท่องเที่ยวจีน มาเลเซีย ฮ่องกงและไต้หวัน ในขณะที่
นักท่องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียใต้ อเมริกา และตะวันออก
กลางเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน ส่วนนักท่องเที่ยวจากภูมิภาค
ยุโรปลดลงร้อยละ 15.9 โดยเป็นการลดลงของนักท่องเที่ยว
รัสเซียเป็นหลัก เนื่องจากได้ รับผลกระทบจากปัญหา
เศรษฐกิจของประเทศ 
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ด้านการใช้จา่ย 
 

ภาครัฐ อัตราเพ่ิม-ลด 
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1 /2558 

   -  รายจ่ายเพ่ือการ  
     อุปโภคบริโภคข้ัน  
     สุดท้ายของเอกชน 
 
 
 
 
 
 

2.4 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 2.1 ปัจจัย
สนับสนุนการใช้จ่ายในไตรมาสนี้  ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจาก
อัตราเงินเฟ้อที่อยู่ในระดับต่ําจากราคาสินค้าที่สําคัญปรับตัว
ลดลง  โดยเฉพาะน้ํ า มันเชื้อเพลิงที่ป รับตัวลดลงมาก 
ประกอบกับการเข้มงวดการให้สินเชื่อเพื่อการอุปโภค  
บริโภคส่วนบุคคลของธนาคารพาณิชย์เร่ิมผ่อนคลาย  ส่งผล
กระทบต่ออํานาจซื้อของประชาชน ทําให้ผู้บริโภคบางส่วน
เร่ิมมีการจับจ่ายใช้สอยมากขึ้นในไตรมาสนี้  โดยการใช้จ่าย
ในกลุ่มสินค้าคงทนปรับตัวดีขึ้นแต่ยังคงลดลง ส่วนสินค้า  
ก่ึงคงทนและไม่คงทนชะลอตัวลง ขณะที่หมวดอาหาร
ขยายตัวและบริการสุทธิชะลอตัวลง 

   -  รายจ่ายเพื่อการ 
      อุปโภคขั้นสุดทา้ยของ 
      รัฐบาล 

3.6 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปีที่แล้ว  โดยรวมราคา
ประจําปี  มีมูลค่า 526,959  ล้านบาท   

 

ด้านการลงทุน 
 

ภาครัฐ/เอกชน อัตราเพ่ิม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสที่  1/2558 

   -  การลงทุนภาครัฐ 37.8 ปรับตัวดีขึ้นมากจากไตรมาสท่ีแล้วที่หดตัวร้อยละ 0.5  
   -  การก่อสร้างภาครัฐ 44.2 ปรับตัวดีขึ้นมากจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 6.5 

เป็นผลมาจากการก่อสร้างของรัฐบาลขยายตัวร้อยละ 50.3  
อันเนื่องมาจากการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐบาลที่เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  ประกอบกับการก่อสร้างรัฐวิสาหกิจขยายตัว
ร้อยละ 30.4 ได้แก่ โครงการก่อสร้างบ้านเอื้ออาทร ระยะ  
ที่ 2-4 ของการเคหะแห่งชาติ  โครงการก่อสร้างระบบ
จําหน่ายไฟฟ้า และอาคารสถานีย่อยของการไฟฟ้านครหลวง 
โครงการก่อสร้างสําหรับระบบน้ําดิบ โครงการก่อสร้างระบบ
ผลิตกรองน้ําและโครงการก่อสร้างระบบจ่ายน้ํา  โครงการ
ระบบท่อของการประปาส่วนภูมิภาค เป็นต้น 

  -  การลงทนุเอกชน 3.6 ชะลอลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 4.1 ในไตรมาสที่แล้ว 
  -  การก่อสรา้งเอกชน 1.8 ชะลอลงจากไตรมาสที่แล้วที่ขยายตัวร้อยละ 2.2 โดยอาคาร

ที่อยู่อาศัยขยายตัวร้อยละ 1.5 เนื่องจากความต้องการซื้อ
อาคารคอนโดมิเนียมใน กทม. และปริมณฑล ยังคงมีต่อเนื่อง
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ด้านตา่งประเทศ 

ภาค อัตราเพิ่ม-ลด
(ร้อยละ) 

รายละเอียด 
ไตรมาสท่ี  1 /2558 

   -   การส่งออก - 4.3 โดยปริมาณการส่งออกลดลงร้อยละ 2.6 และราคาสินค้า
ส่งออกลดลงร้อยละ 1.8 เน่ืองจากสาเหตุสําคัญ 4 ประการ 
ได้แก่ (1) เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักยังชะลอตัว โดยเฉพาะ
ญี่ปุ่นและจีน (2) การแข็งค่าของเงินบาทโดยเฉพาะเม่ือเทียบ
กับเงินสกุลยูโรและเงินเยน (3) ราคาสินค้าส่งออกลดลงตาม
ราคานํ้ามันดิบและราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก โดยเฉพาะ
ราคานํ้ามันสําเร็จรูป เคมีภัณฑ์ ยางพาราและข้าว และ (4) 
การตัดสิทธิพิเศษทางการค้า (GSP) ในสินค้าส่งออกของไทยไป
ยุโรป สําหรับสินค้าส่งออกท่ียังขยายตัวได้อย่างต่อเน่ือง ได้แก่ 
ยานยนต์ เครื่องจักรอุปกรณ์ แผงวงจรรวมและช้ินส่วนและ
วงจรพิมพ์ ส่วนสินค้าท่ีมีมูลค่าส่งออกลดลง ได้แก่ ข้าว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี 
โดยภาพรวมของตลาดส่งออก การส่งออกไปยังตลาดสหรัฐ ฯ 
และออสเตรเลียขยายตัว แต่การส่งออกไปยังสหภาพยุโรป 
ญี่ปุ่น จีน และตลาดอาเซียนลดลง  

   -   การนําเข้า - 7.2 มูล ค่าการนํา เข้ าลดลงตามการลดลงของราคานํา เข้ า 
โดยเฉพาะราคานํ้ามันดิบ แต่ปริมาณการนําเข้าเพิ่มขึ้นใน  
ทุกหมวดสินค้า สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจท่ีปรับตัวดีขึ้น 
ในไตรมาสแรกของปี 2558 การนําเข้ามีมูลค่าท้ังสิ้น 45,572 
ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 7.2 เทียบกับการลดลง  
ร้อยละ 5.7 ในไตรมาสท่ี 4/2557  โดยมีสาเหตุสําคัญมาจาก
การลดลงของราคานําเข้าร้อยละ 10.9 โดยท่ีราคาสินค้านําเข้า
สําคัญๆ ลดลง ได้แก่ นํ้ามันดิบ นํ้ามันสําเร็จรูป ทองคําและ
เคมีภัณฑ์ ในขณะท่ีปริมาณการนําเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.1 และ
เป็นการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการนําเข้าในทุกหมวดสินค้า  
โดยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภค และสินค้าวัตถุดิบและสินค้า  
ขั้นกลาง   

   -   ดุลบัญชี   
       เดินสะพัด 

เกินดุล เกินดุล 8,238 ล้านดอลลาร์  สรอ. (หรือเท่ากับ 325,752 ล้าน
บาท) ซึ่งเป็นผลมาจากการเกินดุลการค้า 7,425  ล้านดอลลาร์ 
สรอ. และการเกินดุลบริการ รายได้ปฐมภูมิ และรายได้ทุติยภูมิ 
813 ล้านดอลลาร์ สรอ.  

   -   เงินทุนสํารอง 
      ระหว่างประเทศ 

ณ  มี.ค. 2558 เท่ากับ  156.32  พันล้านดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นประมาณ 2.8 
เท่าของหน้ีต่างประเทศระยะสั้น (ณ สิ้นไตรมาสท่ีสี่ ปี 2557)
เท่ากับมูลค่าการนําเข้า  10.3  เดือน   
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ด้านการเงิน 
 
 

 
ภาค 

 
สถานภาพ 

 
รายละเอียด 

   -  ฐานะการคลัง ณ  มี.ค. 2558 ในไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ 2558 รัฐบาลขาดดุล
งบประมาณรวม 144,700.7 ล้านบาท  ซึ่งเป็นการขาดดุลสูง
กว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 24.9 และเม่ือรวมกับดุล
เงินนอกงบประมาณที่เกินดุล 2,394.8 ล้านบาท และเงินกู้
เพื่อชดเชยการขาดดุล 84,079.0 ล้านบาท ทําให้รัฐบาล  
ขาดดุลเงินสดสุทธิ 58,226.9 ล้านบาท ต่ํากว่าช่วงเดียวกัน
ของปีก่อนร้อยละ 47.6 

   -  หนี้สาธารณะ 
      คงค้าง 

ณ  มี.ค. 2558 มีจํานวน  5,730,519.2 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ  42.0  
ของ GDP โดยเป็นหนี้ของรัฐบาล  4,094,008.6 ล้านบาท 
หนี้รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 1,051,551.0 ล้านบาท 
หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน)  
576,763.0 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 71.5 ร้อยละ 18.4 
และร้อยละ 10.1 ของหนี้สาธารณะคงค้าง ตามลําดับ 

   -  อัตราเงินเฟ้อ       
      ทั่วไป 

ณ  มี.ค. 2558 อยู่ที่ร้อยละ -0.5 ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 1.1 ในไตรมาส  
ที่ 4/2557 (เป็นการลดลงต่ําสุดในรอบ 22  ไตรมาส 
นับตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ของ ปี 2552) เนื่องจากราคาน้ํามัน
ขายปลีกในประเทศยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งราคา
อาหารสดชะลอตัวลง 

   -  อัตราดอกเบ้ีย 
      นโยบาย 

ณ  มี.ค. 2558 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายลงจากร้อยละ 2.00 ต่อปี เป็นร้อยละ 1.75 
ต่อปี เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2558 ซึ่งเป็นการปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียคร้ังแรกในรอบ 1 ปี เนื่องจากประเมินว่าเศรษฐกิจ
ไทยมีแนวโน้มฟื้นตัวช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้  จึงมีความจําเป็น
ที่จะต้องปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลง เพื่อสนับสนุนการ
บริโภคและการลงทุน  ซึ่งสอดคล้องกับการผ่อนคลาย
นโยบายการเงินในประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว  สหรัฐ ฯ ยังคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้
ในระดับต่ําอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่จะชะลอการปรับ
ข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบายออกไป สหภาพยุโรปและญี่ปุ่น
ยังคงดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินอย่างต่อเนื่อง ในขณะ
ที่ประเทศแคนาดา เดนมาร์ก สวิสเซอร์แลนด์ สวีเดน 
ออสเตรเลียและเกาหลีใต้  ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง 
เช่นเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียที่ผ่อนคลาย
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ด้านการเงิน 
   

 

ภาค 
 

 

สถานภาพ 
 

รายละเอียด 
(ต่อ)  นโยบายการเงินมากขึ้น เช่น จีน อินเดีย และอินโดนีเซีย ซึ่งปรับ

ลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงในไตรมาสแรกของปี 2558 ล่าสุด
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2558 กนง. มีมติปรับลดอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายลงอีกร้อยละ 0.25 ทําให้อัตราดอกเบ้ียของไทยลดลง
เป็นร้อยละ 1.50 ต่อปี รวมทั้งประกาศผ่อนคลายมาตรการ
เงินทุนเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศ  ทั้งน้ีเพ่ือช่วยสนับสนุนการ
ฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในประเทศ 

   -  อัตราดอกเบ้ีย 
      เงินฝาก 

ณ  มี.ค. 2558 ในไตรมาสแรกของปี 2558 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 
เดือน และอัตราดอกเบ้ีย MLR เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาด
ใหญ่ 4 แห่ง ปรับตัวลดลงร้อยละ 0.20 และร้อยละ 0.12 เป็น
ร้อยละ 1.53 และ 6.63 ต่อปี ตามลําดับ ในขณะที่อัตราดอกเบ้ีย
เงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดกลาง 
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจปรับตัวลดลงร้อยละ 0.27 และ 
ร้อยละ 0.16 เป็นร้อยละ 1.60 ต่อปี และร้อยละ 1.88 ต่อปี 
ตามลําดับ ส่วนอัตราดอกเบ้ีย MLR ปรับตัวลดลงร้อยละ 0.13 
และ ร้อยละ 0.09 เป็นร้อยละ 7.04 และ 6.83 ต่อปี ตามลําดับ 
ล่าสุดในเดือนเมษายน 2558 ภายหลัง กนง. มีมติปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายลงต่อเน่ืองมาอยู่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี ส่งผลให้
ธนาคารพาณิชย์บางแห่งได้มีการปรับลดทั้งอัตราดอกเบ้ียเงิน
ฝากและอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ลงอีกเล็กน้อย 

   -  อัตราแลกเปลี่ยน 
      เงินบาท 

ณ  มี.ค. 2558 ในไตรมาสแรกของปี 2558 ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวผันผวนแต่
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับใกล้เคียงกับไตรมาสก่อน  โดยในช่วงสอง
เดือนแรกของไตรมาส ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวในทิศทางที่แข็งค่า
ขึ้น เน่ืองจาก (1) การคาดการณ์ว่า FED จะชะลอการข้ึนอัตรา
ดอกเบ้ีย (2) ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลมากขึ้นตามการลดลงของ
ราคานํ้ามันและรายได้การท่องเที่ยวที่ขยายตัวสูงและเร่งขึ้น และ 
(3) การเพ่ิมขึ้นของสภาพคล่องในตลาดโลกที่เกิดจากมาตรการ
ผ่อนคลายทางการเงินของประเทศที่สําคัญ ๆ โดยเฉพาะญี่ปุ่น
และสหภาพยุโรป ทําให้เริ่มมีเงินทุนไหลเข้ามากขึ้น โดยค่าเงิน
บาทเฉลี่ยในไตรมาสแรกของปี 2558 อยู่ที่ 32.64 บาทต่อ
ดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสก่อนหน้าและช่วง
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 0.18 และ 0.07 ตามลําดับ อย่างไร  
ก็ตาม การปรับลดอัตราดอกเบ้ียของ กนง. ลงอีกร้อยละ 0.25 
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2558  และการประกาศผ่อนคลาย
หลักเกณฑ์การเคล่ือนย้ายเงินระหว่างประเทศ ทําให้ค่าเงินบาท
กลับมาอ่อนค่าลงอย่างรวดเร็ว  
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2.  แนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี  2558 
 

เศรษฐกิจไทยในช่วงที่เหลือของปียังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ที่น่าพอใจภายใต้เง่ือนไข
ข้อจํากัดจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและภาวะความตกต่ําของราคาสินค้าเกษตร อย่างไรก็ตาม
ปัญหาการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก  การเปล่ียนแปลงของค่าเงินโดยเฉพาะการอ่อนค่าของเงิน
ดอลลาร์ สรอ. ยูโรและเงินเยน และความตกต่ําของราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลกยังเป็นข้อจํากัด
สําคัญที่ทําให้การฟื้นตัวของภาคการส่งออกและอุปสงค์ภาคเอกชนฟื้นตัวอย่างล่าช้า และส่งผลให้
เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ต่ํากว่าการคาดการณ์ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังมีแนวโน้มอยู่ใน
เกณฑ์ดี  โดยดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุลมากข้ึนตามการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยวและ
การลดลงของราคาน้ํามันในตลาดโลก  อัตราการว่างงานยังอยู่ในระดับต่ําอย่างต่อเนื่อง  ในขณะที่
อัตราเงินเฟ้อเคลื่อนไหวในแดนลบในช่วงคร่ึงปีแรกและมีแนวโน้มที่จะติดลบต่อเนื่องในไตรมาสที่สาม  
ซึ่งทําให้ยังต้องติดตามเพื่อประเมินสถานการณ์ความเคลื่อนไหวของเงินเฟ้อและการคาดการณ์      
เงินเฟ้อของประชาชน รวมทั้งการตอบสนองของภาคธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาอย่าง
ใกล้ชิด 
 

ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

 1. การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ ยังเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง  โดย ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ 2558 มีการเบิกจ่ายเม็ดเงินภาครัฐเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจแล้วทั้งสิ้น 1.728 ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 9.8 ในช่วง    
คร่ึงปีหลังของปีงบประมาณ คาดว่าจะมีการเบิกจ่ายอีกประมาณ 1.467 ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก
ช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 14.7 และเร่งขึ้นจากการขยายตัวในคร่ึงปีแรก  โดยคาดว่าจะมีการ
เบิกจ่ายจาก (1) งบประมาณรายจ่ายประจําปี 1.075 ล้านล้านบาท (2) งบลงทุนรัฐวิสาหกิจ 0.223 
ล้านล้านบาท (3) งบเหลื่อมปี 0.126 ล้านล้านบาท (4) เงินนอกงบประมาณ 0.0247 ล้านล้านบาท 
และ (5) งบคงเหลือจากมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่สอง
ประมาณ 0.017 ล้านล้านบาท 
 2. การลงทุนภาคเอกชน ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงคร่ึงปีหลังของปี 2557 และใน   
ไตรมาสแรกของปี 2558 โดยเฉพาะการลงทุนในเคร่ืองมือเครื่องจักร ซึ่งสอดคล้องกับปริมาณการ
นําเข้าสินค้าทุนที่เร่ิมกลับมาขยายตัว ในช่วงที่เหลือของปีคาดว่าการลงทุนภาคเอกชนยังมีแนวโน้ม
ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจาก (1) การเร่งรัดอนุมัติส่งเสริมการลงทุนมูลค่า
ประมาณ 544 พันล้านบาท ในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2557 และ 217.6 พันล้านบาทในไตรมาสแรก
ของปี 2558 ซึ่งจะมีเม็ดเงินบางส่วนเริ่มลงทุนจริงในปีนี้ (2) การใช้กําลังการผลิตของบาง
อุตสาหกรรมที่เร่ิมปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นและสูงกว่าร้อยละ 70 ซึ่งคาดว่าจะเร่ิมมีความต้องการลงทุนเพื่อ
การขยายกําลังการผลิตมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของดัชนีความเชื่อม่ันภาคธุรกิจในไตรมาส
แรกท่ีอยู่เหนือระดับ 50 (ระดับที่นักธุรกิจขยายการลงทุน) เป็นคร้ังแรกในรอบ 7 ไตรมาส (3) การ
ดําเนินโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐที่มีความคืบหน้าชัดเจนมากข้ึนและจะกระตุ้นการ
ลงทุนภาคเอกชนมากขึ้นตามลําดับ และ (4) อัตราดอกเบี้ยที่ยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่ําอย่างต่อเนื่อง 
 3. การผลิตภาคอุตสาหกรรม ยังมีแนวโน้มที่จะฟื้นตัวและสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากข้ึนตามลําดับ  หลังจากที่เร่ิมขยายตัวในไตรมาสสุดท้ายของปี 2557 และเร่งขึ้นใน   
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ไตรมาสแรกของปีนี้ โดยเฉพาะ (1) อุตสาหกรรมรถยนต์ซึ่งการส่งออกขยายตัว ในขณะที่ปริมาณการ
จําหน่ายรถยนต์ในประเทศหดตัวช้าลง (2) อุตสาหกรรมปิโตรเลียม  ซึ่งมีการผลิตเพิ่มสูงกว่าฐานการ
ผลิตที่ต่ําในช่วงที่ปิดซ่อมบํารุงใหญ่ในปีที่ผ่านมา (3) การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองความ
ต้องการภายในประเทศ (สัดส่วนการส่งออกน้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณการผลิตรวม) ซึ่งเร่ิม
กลับมาขยายตัวอย่างช้าๆ ตามการฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศและภาคการท่องเที่ยว และ (4) การ
ผลิตของอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกในบางสาขายังสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้แนวโน้มการ
ฟื้นตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมสอดคล้องกับการเริ่มกลับมาขยายตัวของปริมาณการนําเข้า
สินค้าในหมวดวัตถุดิบและก่ึงสําเร็จรูปในไตรมาสที่สามของปี 2557 ก่อนที่จะเร่งขึ้นอย่างช้าๆใน   
ไตรมาสสุดท้ายของปี 2557 และต่อเนื่องในไตรมาสแรกของปี 2558  
 4. ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก โดยเฉล่ียในช่วงที่เหลือของปียังมีแนวโน้มที่จะอยู่ในช่วง 55      
- 65 ดอลลาร์ สรอ. ต่อ บาร์เรล ต่ํากว่าเฉล่ีย 93 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ในช่วง 3 ไตรมาสสุดท้าย
ของปี 2557 ซึ่งทําให้ราคาน้ํามันในประเทศยังคงอยู่ในระดับต่ํา  รวมทั้งลดแรงกดดันด้านต้นทุนการ
ผลิตและเอื้ออํานวยต่อการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของอุปสงค์
ภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง  
 5. ภาคการท่องเที่ยว  คาดว่าจะยังฟื้นตัวได้อย่างแข็งแกร่งและเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
ที่สําคัญ  โดยในไตรมาสแรกจํานวนนักท่องเที่ยวมีจํานวนทั้งสิ้น 7.9 ล้านคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 23.4   
สูงกว่าที่คาดการณ์ไว้ อัตราการเข้าพักเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 68.5 สูงสุดในรอบ 2 ปี สําหรับในช่วงที่เหลือ
ของปี 2558 จํานวนนักท่องเที่ยวยังมีแนวโน้มที่จะขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง  โดยได้รับปัจจัย
สนับสนุนจาก (1) การปรับตัวดีขึ้นของความเชื่อม่ันของนักท่องเที่ยวต่อสถานการณ์ทางการเมืองใน
ประเทศ (2) การยกเลิกกฎอัยการศึกนับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2558 ซึ่งทําให้นักท่องเที่ยวได้รับความ
คุ้มครองจากการประกันภัยการเดินทางได้ตามปกติ  ในขณะที่จํานวนประเทศแจ้งเตือนนักท่องเที่ยว
ให้ระมัดระวังการเดินทางมายังประเทศไทยลดลงต่อเนื่อง และ (3) การดําเนินมาตรการแก้ปัญหาและ
กระตุ้นการท่องเที่ยวของภาครัฐ ทั้งมาตรการแก้ไขปัญหาการเอารัดเอาเปรียบและหลอกหลวง
นักท่องเที่ยวและการจัดระเบียบในสถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญและมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยว      
ในปี 2558  
 

ปัจจัยเสี่ยงและข้อจํากัด 
 

 1. ภาคส่งออกยังเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อฐานรายได้ 
เนื่องจากได้รับผลกระทบจาก (1) เศรษฐกิจซบเซาในประเทศคู่ค้าสําคัญๆ ที่การฟื้นตัวยังไม่มีแนวโน้ม
ชัดเจน  โดยเฉพาะเศรษฐกิจจีนที่ยังมีแนวโน้มชะลอตัวต่อเนื่อง  อุปสงค์ภายในประเทศญี่ปุ่นที่ยังอยู่
ในภาวะอ่อนแอและเศรษฐกิจยุโรปที่ยังฟื้นตัวได้ช้า  รวมทั้งเศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ที่ยังมีแนวโน้มขยายตัว
ต่ํากว่าการคาดการณ์ในช่วงต้นปี (2) การอ่อนค่าของสกุลเงินในประเทศคู่ค้าหลัก โดยเฉพาะใน    
ไตรมาสแรก  ซึ่งเงินเยนและยูโรอ่อนค่าลงร้อยละ 13.7 และร้อยละ 17.8 เม่ือเทียบกับเงินบาท     
(3) ภาวะความตกต่ําของราคาสินค้าในตลาดโลก  ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้าส่งออกลดลงในทุกหมวด
สินค้าและทําให้ราคาสินค้าส่งออกรวมในไตรมาสแรกลดลงร้อยละ 1.8 และ (4) การเพิ่มขึ้นของ
ต้นทุนการผลิต  โดยที่การปรับโครงสร้างการผลิตในช่วงที่ผ่านมายังล่าช้า  นอกจากนั้นความคืบหน้า
ในการแก้ปัญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมายยังเป็นความเสี่ยงเพิ่มเติมที่กระทบต่อการส่งออก 
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 2. การผลิตภาคเกษตรยังคงได้รับผลกระทบจากภาวะความตกต่ําของราคาสินค้าในตลาดโลก
และปัญหาสถานการณ์ภัยแล้ง  ในขณะที่การปรับตัวด้านต้นทุนการผลิตและการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีการผลิตยังมีความล่าช้า  ซึ่งเง่ือนไขดังกล่าวยังมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้กระทบต่อการ
ขยายตัวของการผลิตภาคการเกษตร  ทําให้สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้น้อยลง 
 3. สถาบันการเงินยังคงเพิ่มความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่ออย่างต่อเนื่อง  ในช่วงที่หนี้สิน
ภาคครัวเรือนยังอยู่ในเกณฑ์สูงและเศรษฐกิจยังอยู่ในระยะแรกของการฟื้นตัว  ซึ่งทําให้ภาคครัวเรือน
และธุรกิจเข้าถึงสินเชื่อได้ยากขึ้น  นอกจากนั้น แม้ว่าคณะกรรมการนโยบายการเงินจะมีมติปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายลง 2 คร้ัง รวมร้อยละ 0.50 และทําให้ต้นทุนทางการเงินลดลงก็ตาม  แต่
สถาบันการเงินยังคงปรับลดอัตราดอกเบ้ียช้ากว่าการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย เง่ือนไขดังกล่าว
ทําให้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจได้รับผลประโยชน์จากการผ่อนคลายนโยบายการเงินไม่เต็มที่ 
 4. ตลาดแรงงานยังไม่มีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน  โดยเฉพาะการจ้างงานในภาคการเกษตร
และภาคการค้าส่งค้าปลีกที่ยังลดลงและส่งผลให้การจ้างงานในภาพรวมยังลดลงและการว่างงานของ 
ผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่นเดียวกับจํานวนชั่วโมงการทํางานล่วงเวลาของผู้มีงาน
ทําที่ยังลดลง  แม้ว่าการผลิตภาคอุตสาหกรรมในบางสาขาจะยังคงมีการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ
ฝีมือก็ตาม รวมทั้งจํานวนชั่วโมงการทํางานเฉลี่ยรายสัปดาห์ลดลง 
 

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในช่วงท่ีเหลือของปี 2558  
 

 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามลําดับ  โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัว 
เร่งขึ้นของการใช้จ่ายภาครัฐ การฟื้นตัวของภาคการท่องเที่ยวและการลดลงของราคาน้ํามัน  ซึ่งช่วย
เพิ่มอํานาจซื้อและเอื้ออํานวยต่อการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตาม 
การลดลงของราคาสินค้าเกษตรและการส่งออกยังเป็นข้อจํากัดที่ทําให้การขยายตัวในช่วงที่เหลือของ
ปีต่ํากว่าศักยภาพ รวมทั้งทําให้ผลประโยชน์จากการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจกระจายตัวไม่ทั่วถึง             
ทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจ 
 ภายใต้เง่ือนไขดังกล่าว  การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในช่วงที่เหลือของปี  จึงควรให้
ความสําคัญกับการเร่งรัดแก้ไขปัญหาด้านการส่งออกและภาคการเกษตร  ซึ่งจะต้องมีการปรับตัวให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในเง่ือนไขเศรษฐกิจโลก การบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรและผู้ได้รับผลกระทบจากภาวะซบเซาของการส่งออก และการรักษาพลวัตรการฟื้นตัวของ
อุปสงค์ภายในประเทศ  โดยเฉพาะการเร่งรัดการใช้จ่ายและการดําเนินโครงการลงทุนที่สําคัญของ
ภาครัฐ 
 1. การเร่งรัดแก้ไขปัญหาด้านการส่งออก  การหดตัวอย่างต่อเนื่องของมูลค่าการส่งออก
ในช่วงปี 2555 - ไตรมาสแรกของปี 2558 มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
สหรัฐ ฯ ในปี 2552 ที่สําคัญ 4 ประการ คือ (1) การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในเกณฑ์ต่ําอย่าง
ต่อเนื่อง ทําให้ความต้องการและราคาสินค้าในตลาดโลกลดลง (2) การใช้มาตรการการขยายปริมาณ
เงินของประเทศสําคัญ ๆ โดยเฉพาะสหรัฐ ฯ กลุ่มประเทศยูโรและญ่ีปุ่น  ซึ่งส่งผลให้เงินบาทแข็งค่า
และกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันด้านราคาของภาคการส่งออกทั้งของไทยและประเทศ
ต่าง ๆ ในภูมิภาค (3) การเพิ่มขึ้นของต้นทุน  โดยเฉพาะค่าแรงอย่างต่อเนื่องในประเทศไทยและ
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค  ในขณะที่ต้นทุนการผลิตในประเทศคู่ค้าและคู่แข่งเพิ่มขึ้นอย่างช้า ๆ  
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เนื่องจากการว่างงานอยู่ในเกณฑ์สูง (4) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่าและเพิ่มผลิตภาพ
การผลิตเป็นไปอย่างเชื่องช้า ในขณะที่การแข่งขันจากประเทศอื่นๆ เพิ่มสูงขึ้น เง่ือนไขดังกล่าวมี
แนวโน้มที่จะเป็นข้อจํากัดต่อการขยายตัวของการส่งออกในช่วงที่เหลือของปี 2558 และในระยะยาว 
ดังนั้น การแก้ไขปัญหาระยะยาวจะต้องปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า ผลิตภาพการผลิตและ
เพิ่มสัดส่วนอุตสาหกรรมและบริการในยุคที่สาม ส่วนการดําเนินการในระยะสั้นควรให้ความสําคัญกับ 
 (1) การดูแลค่าเงินบาทไม่ให้แข็งค่าเร็วกว่าประเทศคู่แข่ง และเคลื่อนไหวสอดคล้องกับระดับ
การพัฒนาประเทศและความจําเป็นในการพึ่งพาภาคการส่งออกของระบบเศรษฐกิจเพื่อมิให้การแข็ง
ค่าของเงินบาทเป็นข้อจํากัดในการแข่งขันด้านราคาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 (2) การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนในการ
แสวงหาตลาดและเพิ่มปริมาณสินค้าส่งออกที่สําคัญๆ เพื่อมิให้ปริมาณการส่งออกลดลงและซ้ําเติม
การลดลงของราคาส่งออก  ซึ่งจะทําให้มูลค่าและฐานรายได้จากการส่งออกหดตัวมากขึ้น 
 (3) การดูแลราคาสินค้าในกลุ่มที่เป็นวัตถุดิบนําเข้าสําคัญ ๆ ให้เคลื่อนไหวสอดคล้องกับการ
ลดลงของราคาสินค้าในตลาดโลกและการอ่อนค่าของสกุลเงินในแหล่งนําเข้าสําคัญๆ  เพื่อให้ต้นทุน
การผลิตสามารถลดลงสอดคล้องกับการลดลงของราคาสินค้าส่งออก  ซึ่งจะช่วยรักษากําไรปกติและ
สภาพคล่องของผู้ประกอบการให้มีเพียงพอต่อการดําเนินธุรกิจ  โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs ซึ่งมิได้เป็นผู้
นําเข้าวัตถุดิบและเคร่ืองจักรอุปกรณ์ด้วยตนเอง 
 (4) การลดปัญหาอุปสรรคความล่าช้าและข้อจํากัดในกระบวนการการทํางานและระเบียบ
ปฏิบัติของภาครัฐ เพื่อลดต้นทุนทางธุรกรรมของผู้ส่งออก  รวมทั้งการอํานวยความสะดวกด้านการค้า
ระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะในแนวด่านชายแดนต่างๆ การเพิ่มขีดความสามารถของด่านศุลกากร
และการเร่งรัดให้สามารถใช้ National Single Window ได้สมบูรณ์มากขึ้น 
 (5) การเร่งรัดแก้ปัญหาการค้าแรงงานข้ามชาติและปัญหาการทําประมงที่ผิดกฎหมาย  เพื่อ
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการส่งออกและการผลิตในภาคประมง 
 (6) การดําเนินนโยบายด้านค่าจ้างและเงินเดือนอย่างระมัดระวัง  เพื่อมิให้ค่าจ้างและ
เงินเดือนเพิ่มขึ้นเร็วกว่าผลิตภาพการผลิตและซ้ําเติมต้นทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นในช่วงก่อนหน้า 
 2. การแก้ไขปัญหาด้านเกษตร  การปรับตัวของเศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงของค่าเงิน
สกุลหลัก  ส่งผลให้วัฏจักรราคาสินค้าเกษตรและราคาสินค้าเกษตรปรับตัวเข้าสู่ขาลงอย่างต่อเนื่อง  
หลังจากขึ้นสู่ช่วงสูงสุด (Peak)  ในช่วงปี 2553 - 2554 แม้ว่าวัฏจักรขาลงดังกล่าวจะเริ่มเข้าสู่        
จุดต่ําสุดแล้วในปัจจุบัน  แต่ยังไม่มีแนวโน้มที่จะฟื้นตัวและกลับเข้าสู่ราคาเฉลี่ยในช่วงปี 2554 ใน
ขณะเดียวกันต้นทุนการผลิตภาคการเกษตร  ซึ่งปรับตัวสูงขึ้นในช่วงที่วัฏจักรราคาสินค้าเกษตร
ปรับตัวเข้าสู่จุดสูงสุดยังไม่สามารถปรับตัวลดลงโดยคล้องกับสถานการณ์ด้านราคา 
    ภายใต้แนวโน้มดังกล่าว  การแก้ไขปัญหาในภาคการเกษตรในช่วงที่เหลือของปี จึงต้องให้
ความสําคัญกับการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจสถานการณ์และเง่ือนไขทางด้านราคาเพื่อกระตุ้นให้
เกษตรกรปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของเง่ือนไขด้านราคาในตลาดโลกควบคู่ไปกับการดําเนินการเพื่อ
สนับสนุนการปรับตัวของการผลิตการเกษตร โดยเฉพาะ 
 (1) การดูแลต้นทุนวัตถุดิบทางการเกษตร  ที่มีส่วนประกอบของปิโตรเคมีและราคา
เคร่ืองจักรกลทางการเกษตรที่นําเข้าจากประเทศที่ค่าเงินอ่อนค่า  ให้เคลื่อนไหวสอดคล้องกับการ
ลดลงของราคานําเข้าและการอ่อนค่าของสกุลเงินในแหล่งนําเข้าสําคัญๆ 
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 (2) การเพิ่มผลิตภาพการผลิต  โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรรายย่อยในลักษณะ
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือสหกรณ์เพื่อให้มีการประหยัดต่อขนาด ลดการทํางานต่ําระดับ และเพิ่ม
รายได้ของแรงงานในภาคเกษตร  รวมถึงการจัดการให้สามารถใช้เคร่ืองจักรกลการเกษตร  พันธ์พืช
และวัตถุดิบที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม 
 (3)  การส่งเสริมการทําสัญญาเช่าที่ดินทางการเกษตรในลักษณะแบ่งปันผลประโยชน์  มาใช้
แทนการทําสัญญาเช่าในลักษณะเหมาจ่าย  ซึ่งจะทําให้ต้นทุนค่าเช่าที่ดินปรับตัวสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของราคาผลผลิต 
 (4) การสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพเสริม  เพื่อเพิ่มรายได้แก่ครัวเรือนในภาคเกษตร  และการ
ฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงานในภาคเกษตรเพื่อการปรับเปลี่ยนอาชีพและการทํางานนอกฤดูกาล
เพาะปลูก 
 3. การบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรและผู้ได้รับผลกระทบจากภาวะซบเซาของ
การส่งออก  โดย 
 (1) การเร่งรัดจัดทําทะเบียนบุคคลที่สามารถจําแนกตามฐานรายได้ กลุ่มอาชีพและกลุ่ม
พืชผล  เพื่อประโยชน์ในการจัดทํามาตรการสนับสนุนตามรายกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติม 
 (2) การดําเนินมาตรการดูแลธุรกิจ SMEs และการแก้ไขปัญหาหนี้ประชาชน โดยเฉพาะ
หนี้สินเกษตรกรรายย่อยและหนี้นอกระบบของประชาชนผู้มีรายได้น้อย 
 (3) การเร่งรัดและติดตามความคืบหน้าของมาตรการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตร  
โดยเฉพาะมาตรการสินเชื่อที่ได้เร่ิมดําเนินการไปแล้วแต่ยังมีวงเงินเหลืออยู่  ซึ่งจะต้องเตรียมการให้มี
ความพร้อมที่จะดําเนินการต่อในช่วงฤดูกาลเพาะปลูกที่กําลังจะมาถึง 
 (4) การเร่งรัดดําเนินโครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหา
ภัยแล้งในพื้นที่แล้งซ้ําซาก ซึ่งรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่ภัยแล้ง     
ตําบลละไม่เกิน 1 ล้านบาท จํานวน 3,051 ตําบล เม่ือวันที่ 27 มกราคม 2558 
 4. การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการดําเนินการตามโครงการลงทุนที่สําคัญ ๆ ของ
ภาครัฐ  เพื่อสนับสนุนให้อุปสงค์ภายในประเทศสามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องและสร้างความ
เชื่อม่ันในระบบเศรษฐกิจ  ประกอบด้วย 
 (1) การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจํา รายจ่ายลงทุน และงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ  ให้สามารถเบิกจ่ายได้ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 98.0 70.0 และร้อยละ 75.0 ตามลําดับ 
 (2) การจัดเตรียมงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2559 ให้มีความพร้อมและสามารถเร่งรัดการ
เบิกจ่ายได้ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2559 โดยมีอัตราการเบิกจ่ายงบรายจ่ายประจําและงบ
ลงทุนไม่ต่ํากว่าร้อยละ 34.5 และร้อยละ 15.0 ตามลําดับ 
 (3) การเร่งรัดโครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบขนส่งทาง
ถนนระยะเร่งด่วน : มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ 2 วงเงินรวม 78,294.85 ล้านบาท ให้สามารถ
เร่ิมดําเนินการและมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้ไม่ต่ํากว่าร้อยละ 50.0  
 (4) การเร่งรัดดําเนินการตามแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาพื้นที่สําคัญ ที่เร่ิมมี
ความคืบหน้ามากขึ้นตามลําดับอย่างต่อเนื่องและรายงานความคืบหน้าของการดําเนินการดังกล่าว  
แก่สาธารณชน  เพื่อสร้างความม่ันใจและกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชน  โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  โครงการพัฒนาระบบรถไฟทางคู่  โครงการ
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พัฒนาระบบรถไฟรางมาตรฐานร่วมกับประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐประชาชนจีน  การพัฒนาพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  และการร่วมมือกับประเทศเมียนมาร์ในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษทวาย 
       

3.  เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกของปี  2558 
 

 เศรษฐกิจโลกในไตรมาสแรกชะลอลงจากไตรมาสสุดท้ายของปี 2557 ตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศที่หนาวเย็นผิดปกติ  รวมทั้งการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจจีนและเศรษฐกิจสําคัญ ๆ ในเอเชียตามการลดลงของแรงขับเคลื่อนจากการส่งออก  
ในขณะที่เศรษฐกิจญี่ปุ่นฟื้นตัวอย่างช้า ๆ  ตามการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตและส่งออก  ซึ่งได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการอ่อนค่าของเงินเยนแต่อุปสงค์ภายในประเทศยังอยู่ในภาวะชะลอตัว  
เช่นเดียวกับเศรษฐกิจยุโรปที่เร่ิมฟื้นตัวชัดเจนมากข้ึน 
 อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต่ําตามการลดลงของราคานํ้ามันในตลาดโลก  ในขณะที่ประเทศ
สําคัญ ๆ ยังคงผ่อนคลายนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและลดความเสี่ยง
จากภาวะเงินฝืดอย่างต่อเนื่อง  แม้กระนั้นก็ตาม ความแตกต่างในวัฏจักรการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ    
ทําให้สหรัฐ ฯ มีแนวโน้มที่จะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยในช่วงคร่ึงหลังของปีและส่งผลให้เงินดอลลาร์ 
สรอ. ปรับตัวแข็งค่าขึ้น ท่ามกลางความผันผวนที่เกิดจากการคาดการณ์ทิศทางนโยบายการเงินของ       
นกัลงทุน 
 

สรุปเศรษฐกิจสําคัญ ๆ  ดังรายละเอียดต่อไปนี ้
 
 
 

 

เศรษฐกิจ ไตรมาสที่ 1 /2558 
 

สหรัฐอเมริกา 
 
ชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า  เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศท่ีหนาว
เย็นผิดปกติ ในไตรมาสแรกของปี 2558 เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ขยายตัวร้อยละ 0.2 ชะลอ
ลงจากร้อยละ 2.2 ในไตรมาสท่ี 4/2557 และเป็นการชะลอตัวติดต่อ 2 ไตรมาส โดยมี
สาเหตุสําคัญมาจากการชะลอตัวของการบริโภคภาคเอกชนท่ีถูกกระทบจากสภาพ
อากาศท่ีหนาวเย็นกว่าปกติและการชะลอตัวของการส่งออก  เน่ืองจากการแข็งค่าของ
เงินดอลลาร์ สรอ. และการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า  แต่การลงทุนในท่ี
อยู่อาศัยขยายตัวอย่างต่อเน่ืองและสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  เมื่อเทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปีก่อน  เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ขยายตัวร้อยละ 3.0 เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี  โดยอัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน (Core PCE Index) ในเดือน
มีนาคม อยู่ท่ีร้อยละ 1.3 ทรงตัวต่อเน่ืองเป็นเดือนท่ี 3 และต่ํากว่าเป้าหมายของ
นโยบายการเงินท่ีร้อยละ 2.0 ในขณะท่ีอัตราการว่างงานเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 5.6 ต่ําสุด
ในรอบเกือบ 7 ปี แต่การจ้างงานในเดือนมีนาคมเพ่ิมขึ้น 85,000 ตําแหน่ง ซึ่งตําแหน่ง
ต่ํากว่า 2 แสนตําแหน่งเป็นครั้งแรก ในรอบ 1 ปี  แรงกดดันด้านเงินเฟ้อท่ียังอยู่ใน
ระดับต่ําและยังไม่มีแนวโน้มท่ีจะกลับเข้าสู่เป้าหมายนโยบายการเงินอย่างชัดเจน และ
การ จ้ า ง งาน เพิ่ มขึ้ น น้อย ท่ ามกลางการชะลอตั วทาง เศรษฐกิ จ  ส่ งผล ใ ห้
คณะกรรมการนโยบายการเงิน (FOMC)  มีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายท่ีช่วงร้อยละ 
0.0 - 0.25 ต่อไป ในการประชุมเม่ือวันท่ี   28 - 29 เมษายน 2558  
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เศรษฐกิจ ไตรมาสที่  1 /2558 
กลุ่มประเทศ   

ยูโรโซน 
 

การฟื้นตัวเร่ิมมีความชัดเจนมากข้ึนในขณะที่แรงกดดันจากภาวะเงินฝืดผ่อนคลาย
ลง ในไตรมาสแรกของปี 2558 เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรโซนขยายตัวร้อยละ 0.4 
ต่อเนื่องจากการขยายตัวร้อยละ 0.3 ในไตรมาสที่ 4/2557 และเม่ือเทียบกับ
ช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 1.0 การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ 
มีปัจจัยสนับสนุนมาจากการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการ  รวมทั้งการปรับตัวดีขึ้นของการบริโภคภาคครัวเรือนสอดคล้องกับความ
เชื่อม่ันผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ส่วนอัตราการว่างงานลดลงอย่างช้า ๆ เป็น
เฉลี่ยร้อยละ 11.3 ในไตรมาสแรก ในขณะที่แรงกดดันจากภาวะเงินฝืดลดลงสะท้อน
จากการเพิ่มข้ึนของอัตราเงินเฟ้อจากร้อยละ - 0.6 ในเดือนมกราคมเป็นร้อยละ 0.0 
ในเดือนเมษายน การลดลงของแรงกดดันจากภาวะเงินฝืดและการปรับตัวดีขึ้นของ
เศรษฐกิจ  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเริ่มดําเนินการตามมาตรการขยายปริมาณเงิน 
(QE) มูลค่า 6 หม่ืนล้านยูโร ซึ่งส่งผลให้สภาพคล่องปรับตัวดีขึ้น  ในขณะที่อัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรลดลงและเงินยูโรเม่ือเทียบกับดอลลาร์ สรอ. ในไตรมาสแรก
อ่อนค่าลงร้อยละ 19.0  

 

ญี่ปุ่น 
 

ฟื้นตัวได้อย่างช้า ๆ ตามการปรับตัวดีขึ้นของภาคการส่งออก  ซึ่งได้รับปัจจัย
สนับสนุนจากอ่อนค่าของเงินเยน แต่อุปสงค์ในประเทศยังอ่อนแอและอัตราเงินเฟ้อ
ลดลงต่อเนื่อง ในไตรมาสแรกของปี 2558 เศรษฐกิจญี่ปุ่นมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น 
เม่ือเทียบกับการหดตัวร้อยละ 0.8 ในไตรมาสก่อนหน้า  แนวโน้มการปรับตัวดีขึ้น
ของเศรษฐกิจสอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของมูลค่าการส่งออกร้อยละ 9.3 ซึ่งเป็นการ
ขยายตัวต่อเนื่องจากร้อยละ 9.1 ในไตรมาสก่อนหน้า ซึ่งได้รับปัจจัยสนับสนุนจาก
การอ่อนค่าของเงินเยน  สอดคล้องกับดัชนี PMI ภาคอุตสาหกรรมที่ยังสูงกว่าระดับ 
50 อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม อุปสงค์ภายในประเทศยังอยู่ในภาวะอ่อนแอ  โดย
ยอดการค้าปลีกในไตรมาสแรกลดลงร้อยละ 4.5 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 0.7 
ในไตรมาสก่อนหน้า  (ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากฐานท่ีสูงในช่วงเดียวกันของปีก่อน
หน้า  ซึ่งผู้บริโภคเร่งการใช้จ่ายก่อนที่จะมีการปรับขึ้นภาษี ในเดือนเมษายน 2557) 
สอดคล้องกับการลดลงอย่างต่อเนื่องของอัตราเงินเฟ้อจากร้อยละ 3.3 และร้อยละ 
2.6 ในไตรมาสที่สามและสี่ของปี 2557 เป็นร้อยละ 2.3 ในไตรมาสนี้ การ  
ฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ของเศรษฐกิจท่ามกลางความเปราะบางของอุปสงค์ในประเทศ
และอัตราเงินเฟ้อที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง  ทําให้ธนาคารกลางญี่ปุ่นยังคงดําเนิน
มาตรการขยายปริมาณเงินอย่างต่อเนื่อง 
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จีน ชะลอตัวต่อเน่ืองและขยายตัวต่ําสุดในรอบ 6 ปี ส่งผลให้รัฐบาลจีนดําเนินนโยบาย

การเงินผ่อนคลายเพิ่มเติมเพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ  ในไตรมาสแรกของปี 2558 
เศรษฐกิจจีนขยายตัวร้อยละ 7.0 ชะลอลงจากร้อยละ 7.3 ในไตรมาสก่อนหน้าและ
เป็นอัตราขยายตัวต่ําสุดในรอบ 6 ปี การชะลอตัวทางเศรษฐกิจมีสาเหตุมาจากการ
ชะลอตัวของการลงทุน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และการ
ก่อสร้าง ท่ีอ ยู่อาศัย  รวมท้ังการชะลอตัวของการบริ โภคและการลดลงของ  
แรงขับเคลื่อนจากภาคการส่งออก โดยในไตรมาสน้ีมูลค่าการส่งออกขยายตัวร้อยละ 
4.6 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 8.5 ในไตรมาสก่อนหน้า  อย่างไรก็ตาม มูลค่าการ
นําเข้าลดลงตามราคานํ้ามันและการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ ส่งผลให้ดุลการค้า
เกินดุลอย่างต่อเน่ือง  ในขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อลดลงเป็นร้อยละ 1.2 จากร้อยละ 1.5 ใน
ไตรมาสก่อนหน้า การชะลอตัวอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจและการลดลงของอัตราเงิน
เฟ้อ  ส่งผลให้ธนาคารกลางจีนผ่อนคลายนโยบายเงินเพิ่มเติม  โดยการปรับลด
ดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝากลงอีกร้อยละ 0.25 หลังจากการปรับลดร้อยละ 0.25 ใน
เดือนมีนาคม และปรับลดอัตราส่วนเงินสํารองของธนาคารพาณิชย์ (RRR) สําหรับ
สถาบันการเงินทุกประเภทเพ่ิมเติมอีกร้อยละ 1.0 หลังจากการปรับลดร้อยละ 0.5 ใน
เดือนกุมภาพันธ์ รวมท้ังการดําเนินมาตรการเพื่อการกระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์  เช่น 
การปรับลดวงเงินดาวน์ให้กับผู้ซื้อบ้านหลังท่ีสอง เป็นต้น  

กลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรม

ใหม่ 

ชะลอลงตามการหดตัวของการส่งออก ในไตรมาสแรกของปี 2558 เศรษฐกิจฮ่องกง
ขยายตัวร้อยละ 2.1 ชะลอลงจากร้อยละ 2.4 ในไตรมาสก่อนหน้า  ตามการชะลอตัว
ของการส่งออกสินค้าและการบริโภคภาคเอกชน สําหรับเศรษฐกิจสิงคโปร์ขยายตัว
ร้อยละ 2.1 เท่ากับอัตราการขยายตัวในไตรมาสก่อน โดยเป็นผลมาจากการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวติดต่อกัน 2 ไตรมาส  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการผลิตสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์และวิศวกรรมขนส่ง  ในขณะท่ีภาคก่อสร้างยังขยายตัวได้ดี  นอกจากน้ี 
เศรษฐกิจเกาหลีใต้ขยายตัวร้อยละ 2.4 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 2.7 ใน  
ไตรมาสก่อนหน้า ตามการหดตัวของภาคการส่งออกและการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศ  ส่งผลให้เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 2558 ธนาคารเกาหลีใต้ปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 0.25 สู่ระดับร้อยละ 1.75 ต่ําสุดเป็นประวัติการณ์  มีเพียง
เศรษฐกิจไต้หวันท่ีเร่งขึ้นเล็กน้อย  โดยขยายตัวร้อยละ 3.5 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 
3.4 ในไตรมาสก่อนหน้า  แรงสนับสนุนมาจากการส่งออกและการบริโภคภาคเอกชน 
ขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อลดลงในทุกประเทศตามราคาพลังงานและอาหารสดเป็นสําคัญ 
โดยอัตราเงินเฟ้อของสิงคโปร์และไต้หวัน  ติดลบอย่างต่อเน่ือง  ส่งผลให้ธนาคารกลาง
สิงคโปร์ประกาศผ่อนคลายนโยบายการเงินในวันท่ี 28 มกราคม 2558 โดยปรับลดช่วง
การซื้อขายสกุลเงินดอลลาร์สิงคโปร์ลง ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อของฮ่องกงยังอยู่ใน
ระดับสูง เน่ืองจากการเร่งตัวขึ้นของราคาสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา และราคาท่ีอยู่
อาศัยภายหลังจากการยกเลิกการอุดหนุนของรัฐบาล รวมทั้งราคายาสูบและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากการปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิต 
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กลุ่มประเทศ

อาเซียน 
ชะลอตัวลงตามภาคการส่งออก  ในไตรมาสแรกของปี 2558 เศรษฐกิจเวียดนาม
ขยายตัวร้อยละ 6.0 ชะลอลงจากร้อยละ 7.0 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการส่งออกที่
ชะลอตัวลง  อย่างไรก็ตาม ภาคการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและภารบริการยัง
ขยายตัวดี ขณะที่เศรษฐกิจอินโดนีเซียขยายตัวร้อยละ 4.7 ชะลอลงจากร้อยละ 5.0 
ซึ่งเป็นอัตราการขยายตัวที่ต่ําสุดในรอบ 6 ปี เป็นผลมาจากการชะลอตัวของการใช้
จ่ายภาครัฐบาลและการหดตัวของการส่งออก ส่วนเศรษฐกิจฟิลิปปินส์ยังขยายตัว 
ได้ดีตามการขยายตัวของการบริโภคภาคครัวเรือนจากเงินส่งกลับของแรงงานใน
ต่างประเทศ และการลดลงของราคาน้ํามัน  รวมทั้งการใช้จ่ายของรัฐบาลที่ขยายตัว
เร่งขึ้น  สําหรับเศรษฐกิจมาเลเซียขยายตัวร้อยละ 5.6 ชะลอลงเล็กน้อยจากร้อยละ 
5.7 ในไตรมาสที่ 4/2557 ตามการหดตัวของการส่งออก เนื่องจากผลของราคา
ส่งออกที่ยังคงลดลง  โดยเฉพาะราคาสินค้าโภคภัณฑ์สําคัญ เช่น ยางพารา ปาล์ม
น้ํามัน รวมทั้งน้ํามันดิบและผลิตภัณฑ์น้ํามัน ในขณะท่ีการบริโภคภาคเอกชนและ
การลงทุนขยายตัวเร่งขึ้น  สําหรับอัตราเงินเฟ้อของประเทศต่าง ๆ  ส่วนใหญ่ลดลง
ตามราคาน้ํามันในตลาดโลก มีเพียงอินโดนีเซียที่อัตราเงินเฟ้อยังทรงตัวในระดับสูง
ใกล้เคียงกับไตรมาสก่อน  ซึ่งเป็นผลมาจากการปรับลดการอุดหนุนราคาขายปลีก
น้ํามันภายในประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2557 

 
4. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในปี  2558 
 

 เศรษฐกิจโลกในปี 2558 ยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ต่ําอย่างต่อเนื่อง  ในขณะที่การ
ขยายตัวของปริมาณการค้าโลกชะลอตัวลงจากปีที่ผ่านมา  โดยคาดว่าเศรษฐกิจโลกจะขยายตัว    
ร้อยละ 3.4 ต่ํากว่าการคาดการณ์การขยายตัวร้อยละ 3.5 ในการประมาณการคร้ังก่อนหน้า เนื่องจาก
เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ มีแนวโน้มขยายตัวต่ํากว่าที่คาดการณ์ไว้ เช่นเดียวกับเศรษฐกิจจีนที่ยังชะลอตัวลง
อย่างต่อเนื่องในไตรมาสแรกและยังไม่มีสัญญาณของการขยายตัวเร่งขึ้นอย่างชัดเจน  ในขณะที่
เศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุ่นมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการติดตามดําเนินนโยบายผ่อนคลาย แต่การฟื้น
ตัวยังเป็นไปอย่างช้า ๆ และความเสี่ยงจากภาวะเงินฝืดยังอยู่ในเกณฑ์สูง  การฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ของ
เศรษฐกิจโลกและภาวะความตกต่ําของราคาสินค้าขั้นปฐม  ส่งผลให้การส่งออกของประเทศสําคัญ ๆ
ชะลอตัวลงและลดลง  ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจอินเดียและประเทศสําคัญ ๆ ในกลุ่ม NIEs และ ASEAN 
มีแนวโน้มขยายตัวต่ํากว่าที่คาดไว้ 
 แนวโน้มการฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ของเศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุ่น  รวมทั้งแนวโน้มการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจของประเทศสําคัญ ๆ ในภูมิภาคเอเชียท่ามกลางการปรับตัวลดลงของอัตราเงินเฟ้อทําให้
ประเทศดังกล่าวมีแนวโน้มดําเนินนโยบายการผ่อนคลายอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งมีแนวโน้มที่จะผ่อน
คลายนโยบายการเงินเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและลดความเสี่ยงจากภาวะ 
เงินฝืด เช่นเดียวกับสหรัฐ ฯ ที่คาดว่าจะเลื่อนการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายออกไปเป็นคร่ึงปีหลัง  
เพื่อรอความชัดเจนในการฟื้นตัวของตลาดแรงงาน  การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อเป้าหมาย        
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(Core PCE  Price Indice) และการปรับตัวดีขึ้นของเงินเฟ้อคาดการณ์ที่จะสร้างความม่ันใจว่าอัตรา
เงินเฟ้อจะกลับเข้าสู่เป้าหมายของนโยบายการเงิน 
 ความแตกต่างของแนวโน้มการดําเนินนโยบายการเงินดังกล่าว คาดว่าจะทําให้เงินดอลลาร์ 
สรอ. เม่ือเทียบกับสกุลเงินสําคัญอื่นๆ  ยังคงมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ในขณะที่ราคาน้ํามัน
และสินค้าขั้นปฐมยังอยู่ภายใต้แรงกดดันจากแนวโน้มการแข็งค่าของเงินดอลลาร์ สรอ. การเพิ่มขึ้น
ของผลผลิตในแหล่งผลิตสําคัญๆและอุปสงค์ในตลาดโลกที่ยังคงมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ต่ําตาม
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกอย่างต่อเนื่อง 
 

 เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ในปี 2558 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 3.0 ชะลอลงจากการขยายตัว    
ร้อยละ 3.3 ในปี 2557 เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสแรกยังต่ํากว่าการคาดการณ์  
ในขณะที่การขยายตัวในช่วงที่เหลือของปียังมีแรงต้านจากการแข็งค่าของเงินสกุลดอลลาร์ สรอ.   
และภาวะเศรษฐกิจในประเทศคู่ค้าที่ยังอยู่ในภาวะชะลอตัว อย่างไรก็ดีการขยายตัวในช่วงที่เหลือของ
ปีมีแนวโน้มเร่งขึ้น  โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการเร่งขึ้นของการใช้จ่าย  ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
อากาศที่หนาวเย็นผิดปกติในไตรมาสแรก  รวมทั้งการจ้างงาน  ราคาที่อยู่อาศัยและหลักทรัพย์ และ
งบดุลภาคครัวเรือนที่ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง  แม้กระน้ันก็ตาม  การชะลอตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในไตรมาสแรก การจ้างงานนอกภาคเกษตรในเดือนมีนาคมที่เพิ่มขึ้นต่ํากว่าการคาดการณ์  
และอัตราเงินเฟ้อเป้าหมาย (Core PCE Price Indice) ที่ยังคงต่ํากว่าเป้าหมายของการดําเนิน
นโยบายการเงินและยังไม่มีแนวโน้มที่จะเร่งขึ้นอย่างชัดเจน  มีแนวโน้มที่จะทําให้ธนาคารสหรัฐ ฯ 
เลื่อนการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายออกไปเป็นในช่วงครึ่งหลังของปี 
 เศรษฐกิจยูโรโซน  ในปี 2558 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.2 ปรับตัวดีขึ้นจากการขยายตัว
ร้อยละ 0.9 ในปี 2557 และสูงกว่าการขยายตัวร้อยละ 1.0 ในการประมาณการคร้ังก่อน  โดยได้รับ
ปัจจัยสนับสนุนจากการดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลาย  ซึ่งทําให้สภาพคล่องและความเชื่อม่ันใน
ระบบเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น  รวมท้ังภาคการส่งออกซึ่งมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นตามการอ่อนค่าของยูโร  
ในขณะที่การว่างงานปรับตัวลดลงและอุปสงค์ในประเทศฟื้นตัวอย่างช้า ๆ  และอัตราเงินเฟ้อเร่ิมติด
ลบช้าลง  อย่างไรก็ตามพลวัตรการฟื้นตัวยังมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากความล่าช้าในการ
แก้ไขปัญหากรีซและปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ  และความเสี่ยงจากภาวะเงิน
ฝืดยังอยู่ในเกณฑ์สูง  ในขณะที่ธนาคารกลางยุโรปยังคงดําเนินการตามแผนการขยายปริมาณเงิน
มูลค่า 1.1 ล้านล้านยูโรอย่างต่อเนื่อง 
 เศรษฐกิจญี่ปุ่น  ในปี 2558 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 0.8 ในปี 2558 ฟื้นตัวอย่างช้า ๆ จาก
ร้อยละ 0.0 ในปี 2557 ตามแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของการผลิตและการส่งออก ซึ่งได้รับปัจจัย
สนับสนุนจากการอ่อนค่าของเงินเยน  ในขณะที่อุปสงค์ในประเทศมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ  
โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการลดลงของราคาน้ํามัน  การเพิ่มขึ้นของราคาหลักทรัพย์และค่าจ้าง
แรงงานขั้นต่ําในประเทศ  อย่างไรก็ตาม  การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจยังมีแรงต้านจากการเพิ่มขึ้นของ
อัตราดอกเบี้ย  ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อลดลงต่อเนื่อง  เม่ือรวมกับอุปสงค์ภายในประเทศที่ยัง        
ฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ทําให้ธนาคารกลางญี่ปุ่นยังคงดําเนินการขยายปริมาณเงินมูลค่า 80 ล้านล้านเยน 
ต่อปี อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีความเป็นไปได้ที่จะมีการประกาศมาตรการขยายปริมาณเงินเพิ่มเติมเพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจและลดความเสี่ยงจากภาวะเงินฝืด 
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 เศรษฐกิจจีน มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 7.0 ชะลอลงจากการขยายตัวร้อยละ 7.4 ในปี 2557 
เนื่องจากการชะลอตัวของการลงทุน  ซึ่งได้รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจเพื่อปรับสมดุลการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งการชะลอตัวของสินเชื่อธนาคาร
พาณิชย์  ซึ่งประสบปัญหาหนี้เสียเพิ่มขึ้น สอดคล้องกับการปรับตัวลดลงของราคาอสังหาริมทรัพย์  
โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ  ในขณะที่การส่งออกมีแนวโน้มชะลอตัวลง  ซึ่งเห็นได้จากมูลค่าการส่งออก
ในไตรมาสแรกที่ขยายตัวร้อยละ 4.6 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 8.5 ในไตรมาสก่อนหน้า  การ
ชะลอตัวทางเศรษฐกิจที่ยังมีความเสี่ยงที่จะมีความต่อเนื่อง  ทําให้มีความเป็นไปได้ที่ธนาคารกลางจีน
จะดําเนินมาตรการผ่อนคลายทางการเงินเพิ่มเติม  หลังจากการปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้และเงิน
ฝากลงร้อยละ 0.25 และการลดอัตราส่วนเงินสํารองของธนาคารพาณิชย์ (RRR) ลงร้อยละ 1.0 ใน
เดือนเมษายน 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIEs) คาดว่าในปี 2558 เศรษฐกิจเกาหลีใต้ ไต้หวัน 
ฮ่องกง และสิงคโปร์ จะขยายตัวร้อยละ 3.5 3.8 2.6 และร้อยละ 3.0 ตามลําดับ ต่ํากว่าการประมาณ
การคร้ังก่อนหน้า  ซึ่งเป็นผลมาจากข้อมูลการขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสแรกท่ียังอยู่ในระดับ 
ต่ํากว่าการคาดการณ์และการขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปียังมีแนวโน้มที่จะได้รับ
ผลกระทบจากภาวะความซบเซาของการส่งออกและการเปลี่ยนแปลงของค่าเงินอย่างต่อเนื่อง       
เม่ือรวมกับแรงกดดันจากภาวะเงินเฟ้อที่ยังอยู่ในระดับต่ํา  คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ธนาคาร
กลางในประเทศสําคัญ ๆ ยังคงดําเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายอย่างต่อเนื่อง 

เศรษฐกิจภูมิภาคอาเซียน  เศรษฐกิจอินโดนีเซียมีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 5.2 ต่ํากว่าการ
ขยายตัวร้อยละ 5.5 ในการประมาณการคร้ังก่อน  เนื่องจากเศรษฐกิจในไตรมาสแรกขยายตัวต่ําสุด
ในรอบ 6 ปี ตามการชะลอตัวของการใช้จ่ายภาครัฐบาลและการลดลงของราคาน้ํามัน  ซึ่งทําให้การ
ส่งออกหดตัว  ในขณะที่เศรษฐกิจฟิลิปปินส์คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.4 เท่ากับการประมาณการ
คร้ังก่อนและเร่งขึ้นจากร้อยละ 6.1 ในปี 2557 ตามการขยายตัวของการบริโภคภาคครัวเรือน       
ซึ่งส่วนหนึ่งได้ รับปัจจัยสนับสนุนจากการเพิ่มขึ้นของเงินส่งกลับจากแรงงานในต่างประเทศ         
อัตราเงินเฟ้อที่ยังอยู่ในระดับต่ําและการขยายตัวดีขึ้นของรายจ่ายภาครัฐ  ในขณะที่เศรษฐกิจ
มาเลเซียคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.4 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 6.0 ในปี 2557 ตามแนวโน้มการ
ชะลอตัวของการส่งออก  ซึ่งได้รับผลกระทบจากการลดลงของราคานํ้ามันและราคาสินค้าเกษตร  
เช่นเดียวกับการบริโภคภาคครัวเรือนที่มีแนวโน้มชะลอตัวตามการชะลอตัวของสินเชื่อ  รวมทั้ง
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีสินค้าและบริการ (GST) ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 เมษายน 2558 และ
เวียดนาม คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.2 เท่ากับการประมาณการคร้ังก่อน 
  



 

                                                                                                         ฉบับ มิถุนายน  2558  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                               18   

ประมาณการเศรษฐกิจไทย ปี 25581/  
 

 
 
 

 
GDP (ณ ราคาประจําปี : พันล้านบาท) 
    รายได้ต่อหัว (บาทต่อคนต่อปี) 
GDP (ณ ราคาประจําปี: พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
    รายได้ต่อหัว (ดอลลาร์ สรอ.ต่อคนต่อปี 
อัตราการขยายตัวของ GDP (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การลงทุนรวม (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
   ภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาคเอกชน (ณ ราคาคงท่ี, %) 
การบริโภคภาครัฐ (ณ ราคาคงท่ี, %) 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ(ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการส่งออกสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ปริมาณการนําเข้าสินค้าและบริการ (ปริมาณ, %) 
   มูลค่าการนําเข้าสินค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) 
        อัตราการขยายตัว (%)2/ 
        อัตราการขยายตัว (ปริมาณ, %)2/ 
ดุลการค้า (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 
เงินเฟ้อ (%) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภค 
   GDP Deflator 

ข้อมูลจริง ประมาณการ 
 

ปี 2556 
 

ปี 2557 18 พ.ค. 58 
 

12,910 
193,394.6 

420.1 
6,293 
2.8 
-0.8 
-0.8 
-1.0 
0.8 
4.7 
2.8 

225.4 
-0.1 
0.2 
1.4 

218.7 
-0.2 
1.6 
6.7 
-3.9 
-0.8 

 
2.2 
1.6 

 

13,148.6 
196,239.5 

404.8 
6,041.1 

0.9 
-2.6 
-2.0 
-4.9 
0.6 
1.7 
0.0 

224.8 
-0.3 
0.7 
-5.4 

200.2 
-8.5 
-6.8 
24.6 
13.1 
3.3 

 
1.9 
1.0 

 

13,635.1 
202,794.6 

410.7 
6,108.3 
3.0-4.0 

6.2 
3.8 
15.8 
2.3 
3.8 
3.7 

225.2 
0.2 
1.2 
3.4 

198.6 
-0.8 
3.2 
26.6 
16.0 
3.9 

 
(-0.3) - 0.7 
(-0.3) - 0.7 

 

          ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 18 พฤษภาคม  2558 
          หมายเหตุ :   1/ เป็นข้อมูลท่ีคํานวณบนฐานบัญชีประชาชาติอนุกรมใหม่ ซ่ึง สศช. เผยแพร่ทาง www.nesdb.go.th 
                           2/ตัวเลขการส่งออกและการนําเข้าเป็นไปตามฐานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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สภาพแวดล้อมภายใน 
 

1. สถานะการเงิน 
 

เม่ือวันที่  23  ก.ย. 2557  คณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติเห็นชอบกรอบและงบประมาณของ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประจําปีงบประมาณ  2558  จํานวนเงิน  488,663.00  ล้านบาท  
ประกอบด้วย  งบประมาณทําการ จํานวนเงิน  467,431.48  ล้านบาท  และงบประมาณลงทุน  
จํานวนเงิน  21,231.52 ล้านบาท 

เม่ือวันที่  6 พ.ค. 2558 กระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบการเปล่ียนแปลงงบประมาณ
ประจําปี 2558 ของ กฟภ. และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการเพิ่มเติม  ส่งผลให้งบประมาณ
ประจําปี 2558 มีจํานวน 481,423.19 ล้านบาท ประกอบด้วย งบประมาณทําการ 459,075.25 ล้าน
บาท และงบประมาณลงทุน 22,347.94 ล้านบาท ปัจจุบันอยู่ระหว่างนําเสนอ สศช. เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

การใช้จ่ายเงินในช่วง 3 เดือนของปี 2558 (ม.ค. - มี.ค. 2558) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค      
เบิกจ่ายเงิน 108,482.91  ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายจากงบทําการ 106,719.77 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 23.25 ของวงเงินงบประมาณทําการและเบิกจ่ายจากงบลงทุน 1,763.14 ล้านบาท  คิดเป็น
ร้อยละ 7.89 ของวงเงินงบประมาณลงทุน 
 

สถานะการเงินของ  กฟภ.  ปี  2558 
(ม.ค. - มี.ค.) 

จํานวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ด้านรายได้ 
    รายได้จากการจําหน่ายกระแสไฟฟ้า 

 
           106,948.99 

    รายได้อื่นจากการดําเนินงาน               2,625.77             
    รายได้อื่น (รวมกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน ฯ)                 710.40 
          รายได้รวม            110,285.16 
ด้านรายจ่าย 
    ค่าซื้อกระแสไฟฟ้า 

 
             94,125.51 

    ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน              11,720.72 
    ค่าใช้จ่ายอื่น                  873.54 
          รายจ่ายรวม            106,719.77 
ด้านกําไร 
    กําไรจากการดําเนินงาน 

  
   3,727.53 

    กําไรก่อนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน    3,431.81 
    กําไรสุทธิ    3,565.39 
    มูลค่ากําไรทางเศรษฐศาสตร์ (EP)              (1,707.82) 

 
 

 

ซึ่งผลกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จํานวน  133.58  ล้านบาท 
 

ท่ีมา : กองวิเคราะห์การเงินและจัดการเงินทุน 
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2. สถานการณ์การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

    การจําหน่ายไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์ ปี  2557 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1.  การจําหน่ายไฟฟ้ารวม 
    (ล้านหน่วย)  

26,940.11 28,165.47 1,225.36 4.55 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 5,853.19 6,216.58 363.39 6.21 

  - ประเภทกิจการ 
    ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

20,184.84 21,055.25 870.41 4.31 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร    
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

902.07 893.64 (8.43) (0.93) 

 
 

ท่ีมา : กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า  
 
รายได้ค่าไฟฟ้า 

 

 

ท่ีมา : กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

สถานการณ ์ ปี  2557 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

2.  รายได้ค่าไฟฟ้ารวม 
    (ล้านบาท)  

102,492.17 107,384.12 4,891.95 4.77 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 22,541.15 24,033.33 1,492.18 6.62 

  - ประเภทกิจการ    
    ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

76,056.60 79,491.16 3,434.56 4.51 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร       
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

3,894.42 3,859.63 (34.79) (0.89) 
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รายจ่ายค่าซ้ือไฟฟ้า 

 

สถานการณ ์ ปี  2557 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

รับซื้อจาก  กฟผ. 28,209.88 29,053.26 843.38 2.99 
รับซื้อจาก  พพ. 22.83 12.9 (9.93) (43.49) 
  หน่วยรับซื้อรวม  (ล้านหน่วย) 28,232.71 29,066.16 833.45 2.95 

 

ท่ีมา : กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

 จํานวนผู้ใชไ้ฟฟ้า 
 

สถานการณ ์ ปี  2557 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

3.  จํานวนผู้ใช้ไฟฟ้ารวม 
    (ราย)  

17,293,128 17,814,423 521,295 3.01 

  - ประเภทบ้านอยู่อาศัย 15,577,521 16,031,373 453,852 2.91 

  - ประเภทกิจการ    
    ขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  
    ขนาดใหญ่  เฉพาะอย่าง 

1,449,029 1,503,694 54,665 3.77 

  - องค์กรไม่แสวงหากําไร      
    สูบน้ําเพื่อการเกษตร    
    ไฟฟ้าชั่วคราว  ไฟฟ้า  
    อัตราสํารอง  และ 
    อัตราที่งดจ่ายไฟได้ 

266,578 279,356 12,778 4.93 

 

           ท่ีมา : กองเศรษฐกิจพลังไฟฟ้า 
 

3. บุคลากร 
 

ระดับตําแหน่ง ปี  2557 
(ม.ค.- มี.ค.) 

ปี  2558 
(ม.ค.- มี.ค.) 

จํานวน 
เพิ่ม - ลด 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

 ผู้บริหาร 7,220 7,524 304 4.21 

 นักวิชาการ 4,235 4,228 (7) (0.16) 
 พนักงานวิชาชีพ 16,321 16,507 186 1.14 
 เสมียนพนักงาน 28 22 (6) (21.43)       

 รวมท้ังสิ้น 27,804 28,281 477 1.71 
        

           ท่ีมา : กองบริหารงานบุคคล 
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มติคณะรัฐมนตรี 
 
มติ  วันที่  13  มกราคม  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแม่สอด 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  ดังนี้ 
 

 1.  ให้ชะลอการดําเนินการร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแม่สอด  ของสํานักงาน 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่เห็นว่า  รัฐบาลมีนโยบายในการจัดตั้ง
เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  เพื่อรองรับการขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน  และเพื่อรองรับให้อําเภอแม่สอดเป็นเมืองเศรษฐกิจ
การค้าชายแดน-การลงทุน-การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ  เป็นศูนย์กลางภูมิภาคบนระเบียงเศรษฐกิจ
เส้นทางสายตะวันออก-ตะวันตก (East-Community : AEC) ที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2558 ซึ่งหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  ยังไม่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 2. มอบให้รองนายกรัฐมนตรี  ฝ่ายเศรษฐกิจ (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยากร เทวกุล) จัดให้มีการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพิจารณากําหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในจังหวัดต่างๆ โดยเฉพาะ (1) อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก (2) อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
(3) พื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด (4) พื้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร และ (5) อําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา ซึ่งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละพื้นที่อาจพิจารณาใช้ประโยชน์จากพื้นที่ราชการเป็น
ลําดับแรก  โดยคํานึงถึงกลไกในการส่งเสริมการลงทุน  การอํานวยความสะดวกในการส่งออก      
การนําเข้า  การผ่านแดน หรือการข้ามแดนของเอกชน  โดยไม่จําเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
เร่ืองที่ 2.  ร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  ดังนี้ 
 

 1. เห็นชอบหลักการร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
ของรัฐวิสาหกิจ มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจกรณี
ต้องโทษจําคุกตามคําพิพากษาและกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาตาม
กฎหมายตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  และส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
อีกคร้ังหนึ่ง 
 2. ให้กระทรวงการคลังรับความคิดเห็นของคณะรัฐมนตรีที่ว่าร่างพระราชบัญญัติในเรื่องนี้
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันกับลักษณะต้องห้ามของข้าราชการพลเรือนนั้น  ในร่างมาตรา 3 การกําหนดลักษณะต้องห้าม
ของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจยังมีความไม่สอดคล้องกับมาตรา 36 ข.(7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551  ซึ่งกําหนดให้การได้รับโทษจําคุกต้องเป็นการกระทําที่เกิดจาก
ความผิดทางอาญา  และในร่างมาตรา 4 การกําหนดลักษณะต้องห้ามของพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ซึ่ง
กําหนดให้พนักงานรัฐวิสาหกิจเม่ือพ้นโทษเกินห้าปีแล้ว  สามารถกลับมาทํางานได้นั้น  ควรกําหนด
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หลักการของผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ข้าราชการพลเรือน  ไปประกอบการพิจารณาด้วย  แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติพิจารณา  ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
 
มติ  วันที่  20  มกราคม  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  
 1. เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559  
ตามที่สํานักงบประมาณเสนอ  สรุปได้ ดังนี้ 
    1.1 โครงสร้างยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ และ 1 รายการ  คือ 
         1.1.1 ยุทธศาสตร์เร่งรัดการวางรากฐานการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ 
         1.1.2 ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งรัฐ 
         1.1.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 
         1.1.4 ยุทธศาสตร์การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวิต 
         1.1.5 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         1.1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
         1.1.7 ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
         1.1.8 ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
         1.1.9 รายการค่าดําเนินการภาครัฐ 
    1.2 ยุทธศาสตร์เร่งรัดวางรากฐานการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ  ประกอบด้วยประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เป็นเร่ืองสําคัญที่จะต้องเร่งดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เพื่อแก้ไขปัญหาและ
เสริมสร้างความม่ันคงทั้งด้านเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม รวม 12 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
         1.2.1 การเร่งรัดและผลักดันการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
         1.2.2 การสร้างอาชีพและรายได้ที่ม่ันคงและย่ังยืนแก่เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย 
         1.2.3 การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
         1.2.4 การพัฒนาและเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
         1.2.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
         1.2.6 การส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
         1.2.7 การพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
         1.2.8 การส่งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ 
         1.2.9 การเร่งรัดประยุกต์ใช้งานวิจัยและพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
         1.2.10 การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
         1.2.11 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
         1.2.12 การป้องกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 



 

                                                                                                         ฉบับ มิถุนายน  2558  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                               24 

 2. ให้ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อเสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ให้เป็นไปอย่างละเอียด  
รอบคอบ รัดกุม รวมทั้งเพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 
เร่ืองที่ 2.  การสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพ่ีเมืองน้อง (Sister City) ระหว่างแม่สอดและเมียวดี 
เพ่ือผลักดันการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด จังหวัดตาก 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติ 
 1. รับทราบและเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้ 
    1.1 เห็นชอบในหลักการสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้อง (Sister City) ระหว่าง    
แม่สอดและเมียวดี  โดยให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักดําเนินการผลักดันและขับเคลื่อนการ
ค้าขายชายแดนระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้านในเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบาย
รัฐบาล  โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 
    1.2 มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยส่ังการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตากหารือร่วมกับผู้ว่า
ราชการจังหวัดเมียวดี  เพื่อประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้อง 
(Sister City) ระหว่างแม่สอดและเมียวดี  ในช่วงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไทยและเมียนมาร์
เป็นประธานร่วมในงานมหกรรมการค้าชายแดน  อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ในวันที่ 29 มกราคม 
2558 ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
             1.3 มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงการต่างประเทศบูรณาการการดําเนินการร่วมกันเพื่อให้มีการลงนามสถาปนา       
Sister City ในการประชุมคณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย-เมียนมาร์ คร้ังที่ 7 ในเดือนสิงหาคม 
2558  ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
    1.4 รับทราบผลการเดินทางลงพื้นที่ของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นางอภิรดี 
ตันตราภรณ์) เพื่อติดตามสถานการณ์การค้าชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เม่ือวันที่ 19-20 
ธันวาคม ธุรกิจค้าปลีกค้าส่ง  และธุรกิจบริการด้านสุขภาพและอสังหาริมทรัพย์  สําหรับความคืบหน้า
เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  ภาคเอกชนในพื้นที่ต้องการให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  หรือ 
BOI ให้สิทธิพิเศษในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมากกว่าสิทธิพิเศษในพื้นที่อื่นเพื่อดึงดูดให้มีนักลงทุน
เข้ามาในพื้นที่และอนุมัติให้แรงงานประเทศเพื่อนบ้านสามารถใช้บัตรผ่านแดนเข้ามาทํางาน          
ได้ชั่วคราว ตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง  และมอบให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาใช้
ข้อมูลจากการลงพื้นที่ดังกล่าวประกอบการดําเนินการที่เก่ียวข้องต่อไป 
 2. ให้กระทรวงพาณิชย์เร่งดําเนินการเรื่องนี้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมภายในปี 2558 เพื่อให้เป็น
โครงการนําร่องในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 3. เพื่อให้แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้องมีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  จึงให้แก้ไขเพิ่มเติมมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 17 สิงหาคม 2557 
(เร่ืองการสถาปนาความสัมพันธ์เมืองคู่แฝดระหว่างจังหวัดนครพนม กับจังหวัดฮาติงห์ สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม)  และเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2558  (เร่ือง การกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
การสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้อง) เพื่อให้การสถาปนาความสัมพันธ์ฯ ในระดับจังหวัดของ
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ไทยกับจังหวัดของประเทศเพื่อนบ้าน  รวมทั้งประเทศที่มีเขตแดนต่อเนื่องกับประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นไปด้วยความคล่องตัว  ให้ถือเป็นหลักการว่า  เร่ืองในทํานองนี้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศพิจารณาร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  แล้วให้ความเห็นชอบ/อนุมัติไปได้ 
โดยถือว่าคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว  และให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบในภายหลัง  
 

เร่ืองที่ 3.  วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
 1. เห็นชอบตามที่สํานักงบประมาณเสนอ  ดังนี้ 
             1.1 นโยบายงบประมาณ  วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 ที่กําหนดนโยบายงบประมาณขาดดุลสําหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จํานวน 390,000 
ล้านบาทและมีวงเงินงบประมาณรายจ่าย  จํานวน 2,720,000  ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 ที่กําหนดไว้ 2,575,000 ล้านบาท จํานวน 145,000  ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.6 
   1.2 แนวทางการจัดทําและเสนอของบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559  
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
นโยบายสําคัญของรัฐบาล และจุดเน้นของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2558 บูรณาการ 19 เร่ือง ชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก การดําเนินภารกิจที่มี
ความสําคัญในระดับต่ําหรือหมดความจําเป็นพิจารณาการใช้จ่ายให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน  และ
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน 
   1.3 การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จํานวน 267,900  ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ที่ได้รับการจัดสรร 257,663.8 ล้านบาท เป็นจํานวน 10,236.2 
ล้านบาท  
 2. ให้ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐจัดทําคําของบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ในลักษณะบูรณาการแผนงาน /โครงการเช่นเดียวกับการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และให้จัดทําแผน/โครงการอย่างละเอียด
รอบคอบ  รวมทั้งกําหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการให้มีความชัดเจนมากย่ิงขึ้นเพื่อให้สามารถ
ดําเนินการต่อไปได้โดยเร็ว 
 3. ให้กระทรวงการคลังร่วมกับสํานักงบประมาณจัดทํารายละเอียดและแนวทางการบริหาร
จัดการหนี้สาธารณะท่ีคงค้างเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่องบประมาณเพื่อการลงทุนของภาครัฐ แล้ว
นําเสนอรองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล) ก่อนเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
 
มติ  วันที่  27  มกราคม  พ.ศ.2558  
 

เร่ืองที่ 1.  ผลการประชุมหารือประเด็นเศรษฐกิจ  คร้ังที่ 1/2558 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมหารือประเด็นเศรษฐกิจคร้ังที่ 1/2558  เม่ือวันที่ 
20 มกราคม 2558 ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทําเนียบรัฐบาล  โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  และมอบหมายให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการตามข้อสั่งการจากที่ประชุมต่อไป ดังนี้ 
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 1. ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการ 
    1.1 แก้ไขปัญหาการเอารัดเอาเปรียบผู้โดยสารของรถแท็กซี่สาธารณะและไกด์นําเที่ยว    
ที่ไม่มีใบอนุญาต 
    1.2 จัดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าโดยเร่งด่วน 
    1.3 ให้คณะกรรมการติดตามต่าง ๆ ทั้ง 3 คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อน
และเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล  คณะกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินการตามนโยบาย
สําคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล  และคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติไปบูรณาการทํางานร่วมกัน 
    1.4 ให้เร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยในระยะแรกให้เร่งดําเนินการลงทุนพัฒนาใน
พื้นที่ของทางราชการไปก่อน 
    1.5 ให้มีการบูรณาการศูนย์ข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้ทันสมัยและสอดคล้องกัน 
    1.6 ให้หน่วยงานต่าง ๆ สร้างความเข้าใจในเร่ืองของการปรองดองและปฏิรูป  ซึ่งเป็นไป
ตามหลักของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
    1.7 ให้รองนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องดําเนินการและสร้างความเข้าใจในการปรับปรุงและ
ออกกฎหมายด้านเศรษฐกิจ จํานวน 8 ฉบับ 
    1.8 ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องไปจัดหาพื้นที่สําหรับการค้าขายทั้งพื้นที่ค้าขายทางน้ําและทาง
บกเพื่อสร้างอาชีพให้ประชาชน 
    1.9 ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปรับปรุงและจัดการด้านความปลอดภัยในการใช้ทางจักรยาน
ให้มากขึ้น 
    1.10 ให้ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมกล้วยไม้ของไทย 
    1.11 ให้กระทรวงการคลังดําเนินการแก้ไขปัญหาการรับซื้อพลังงานไฟฟ้าจากเซลล์
แสงอาทิตย์ (Solar cell)  
    1.12 ให้จัดการแก้ไขปัญหาการใช้แร่ใยหินและวางแผนการจัดหาวัสดุทดแทนในระยะยาว 
 2. ให้กระทรวงพลังงานหาแนวทางในการดําเนินการเปิดประมูลสิทธิสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียม  คร้ังที่ 21 โดยให้ดําเนินการอย่างรอบคอบ เหมาะสม และคํานึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นหลัก  ทั้งในระบบแบ่งปันผลประโยชน์ (Production Sharing Contract : PSC) 
และระบบสัมปทาน 
 3. ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการลดปริมาณสต็อกยางพาราของไทย อาทิ การปรับปรุง
สนามกีฬาต่างๆ โดยใช้ผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติในประเทศ  และการเร่งรัดการเจรจาจําหน่ายยาง
ให้ประเทศคู่ค้าสําคัญ 
 4. ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งดําเนินการสํารวจคุณภาพและระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล 
 5. ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องหามาตรการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ผู้มีรายได้น้อย
อย่างทั่วถึง  อาทิ การซ่อมแซมถนนและการสร้างงานในชุมชน เป็นต้น 
 6. ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในการปรับขึ้นค่าบริการ
รถโดยสาร 
 7. ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในการปรับขึ้นค่าบริการรถโดยสาร 
สาธารณะ 
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มติ  วันที่  3  กุมภาพันธ์  พ.ศ.2558  
 

เร่ืองที่ 1.  โครงการขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนที่ห่างไกล 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
 1. อนุมัติและเห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
    1.1 อนุมัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ดําเนินโครงการขยายเขตระบบไฟฟ้าให้
ครัวเรือนที่ห่างไกล  วงเงินลงทุนทั้งสิ้น 1,215 ล้านบาท โดยใช้เงินกู้ในประเทศ 910 ล้านบาท และ
เงินรายได้ กฟภ. 305 ล้านบาท 
    1.2 ให้ กฟภ. กู้เงินในประเทศ  ภายในกรอบวงเงิน 910 ล้านบาท เพื่อเป็นเงินลงทุนของ
โครงการ ฯ โดย กฟภ. จะทยอยดําเนินการกู้เงินตามความจําเป็นจนกว่างานจะแล้วเสร็จ 
 2. ให้กระทรวงมหาดไทย  โดย กฟภ. รับความเห็นชอบของคณะกรรมการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐไปพิจารณาดําเนินการด้วย ดังนี้ 
    2.1 ในการดําเนินการโครงการ ฯ ควรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกครัวเรือน    
เข้าก่อสร้างตามโครงการ ได้แก่ มีบ้านเรือนราษฎรตั้งอยู่ถาวร  มีเลขที่บ้าน มีผู้อยู่อาศัย ที่ดินมี
เอกสารสิทธิ มีเส้นทางคมนาคมสาธารณะเข้าถึง ไม่มีปัญหาในการดําเนินการก่อสร้าง เป็นต้น 
    2.2 บ้านเรือนราษฎรที่จะเข้าโครงการ ฯ และมีการปักเสาพาดสายไฟฟ้า จะต้องไม่อยู่ใน
พื้นที่ป่าสงวน หรือเป็นพื้นที่การบุกรุก 
    2.3 การจะปักเสาพาดสายไฟฟ้าไปยังพื้นที่ใดๆ จะต้องไม่เป็นการเอื้อประโยชน์แก่บุคคล  
กลุ่มบุคคล  หรือเป็นการดําเนินการในลักษณะที่มุ่งหวังอย่างอื่น นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ของ
โครงการที่กําหนด 
    2.4 การปักเสาพาดสายไฟฟ้าพื้นที่ใด ๆ ต้องไม่เป็นการทําลายพื้นที่ป่าหรือก่อนดําเนินการ
ได้รับอนุมัติจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเรียบร้อยแล้ว  และการดําเนินการต้องไม่นําไปสู่การฟ้องร้อง
หรือการต่อสู้ทางคดีความในชั้นศาล 
    2.5 ให้เร่งรัดดําเนินการให้เป็นไปตามกรอบเวลาของโครงการ ฯ การดําเนินการทุกขั้นตอน 
 

เร่ืองที่ 2.  ขอความเห็นชอบปรับปรุงสภาพการจ้างที่เกี่ยวกับการเงินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ปรับปรุงสภาพการจ้างที่เก่ียวกับ
ค่ารักษาพยาบาลประเภทคนไข้  นอกในสถานพยาบาลของเอกชน โดยให้ผู้ปฏิบัติงานของ กฟภ. เบิก
ค่ารักษาพยาบาลประเภทคนไข้นอกในสถานพยาบาลของเอกชน  สําหรับตนเองและบุคคลใน
ครอบครัวได้เท่าที่จ่ายจริง  แต่รวมกันแล้วต้องไม่เกิน 3,600 บาท/ครอบครัว ทั้งนี้ ตามมติ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2557 ตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ 
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เร่ืองที่ 3.  การปรับปรุงบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  
 1. เห็นชอบในหลักการการปรับปรุงอัตราค่าจ้างตามบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้างของลูกจ้าง
รัฐวิสาหกิจ ตามมติคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ในการประชุมคร้ังที่ 10/2557  เม่ือวันที่ 
22 ธันวาคม 2557 ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 
    1.1 กําหนดอัตราค่าจ้างต่ําสุด ขั้นที่ 1 อัตรา 9,040 บาท และอัตราค่าจ้างสูงสุด ขั้นที่ 53 
อัตรา 142,830 บาท 
    1.2 ลูกจ้างยังคงได้รับค่าจ้างในอัตราเดิมตามขั้นตอนของบัญชีโครงสร้างใหม่ 
    1.3 ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 30 กันยายน 2557 เป็นต้นไป 
 ทั้งนี้ การปรับขยายเพดานขั้นสูงของลูกจ้างแต่ละระดับ  รัฐวิสาหกิจจะต้องคํานึงถึงสถานะ
การเงิน  ผลการดําเนินงานของกิจการ  การจัดหารายได้เพิ่มขึ้นให้ครอบคลุมรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นด้วย  
โดยไม่ส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดินและประชาชน 
 2. สําหรับกรณีที่รัฐวิสาหกิจจะขยายเขตเพดานอัตราค่าจ้างขั้นสูงไปกว่าอัตราขั้นสูงที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน  ให้เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์และ
คณะรัฐมนตรีเป็นรายกรณีไป รวมทั้งการขยายเพดานอัตราค่าจ้างขั้นสูงจะต้องสอดคล้องกับขนาด 
ภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจที่มีความแตกต่างกันตามความเหมาะสม  ตลอดจน
ความสามารถในการรองรับภาระการใช้จ่ายบุคลากรที่เพิ่มขึ้นของรัฐวิสาหกิจด้วย  ตามความเห็นของ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 

มติ  วันที่  18  กุมภาพันธ์  พ.ศ.2558  
เร่ืองที่ 1.  ผลการประชุมคณะรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ คร้ังที่ 1/2558 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมคณะรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ  คร้ังที่ 1/2558 เม่ือ
วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2558 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
สรุปได้ ดังนี้ 
 1. ที่ประชุมรับทราบเร่ืองสําคัญ  ได้แก่ความคืบหน้าคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีด้าน
เศรษฐกิจ  ภาพรวมเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4/2557 และแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจปี 2558 
สถานการณ์การส่งออกเดือนธันวาคม 2557  และแนวโน้ม ปี 2558 การสํารวจคุณภาพและการเร่ง
ระบายสต็อกข้าว มาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวปี 2558 และการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นกับ
นักท่องเที่ยว  ความก้าวหน้าของโครงการผลิตสนามฟุตบอลจากยางพารา  และการย่ืนคําขอสิทธิ
สํารวจและผลิตปิโตรเลียม รอบที่ 21  
 2. ข้อสั่งการที่ประชุม 
    2.1 มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ดําเนินการขับเคลื่อนการส่งออกตามแนวทางภายใต้  
ยุทธศาสตร์การส่งออกปี 2558 พร้อมทั้งกําหนดประเภทสินค้าส่งออกของไทยท่ีมีศักยภาพในแต่ละ
ตลาดและติดตามความคืบหน้าของการระบายข้าวในสต็อก  รวมทั้งให้ความสําคัญกับการตรวจสอบ
คุณภาพที่จําหน่ายในตลาด 
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    2.2 มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมและรองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร    
เทวกุล) ติดตามความคืบหน้าของการอนุมัติโครงการที่ได้ขอรับการส่งเสริมการลงทุนไปแล้ว  และ
เร่งรัดให้มีการดําเนินการลงทุนโดยเร็ว 
    2.3 มอบหมายให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเร่งดําเนินการ (1) เร่งรัดแก้ไขปัญหา
ความปลอดภัย  การหลอกลวงและการเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว (2) จัดทําแคมเปญ
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้นักท่องเที่ยวรับทราบถึงการจัดระเบียบด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งการยกระดับ
มาตรฐานของคุณภาพการให้บริการและความปลอดภัย (3) ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมเพื่อกําหนดมาตรการการบริหารจัดการที่เหมาะสม
ต่อไป  (4) ดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเที่ยว  เช่น ป้ายบอกทาง ห้องน้ํา ให้มีจํานวนที่
เพียงพอและสะอาด และ (5) เป็นเจ้าภาพหลักในการเจรจาและขอความร่วมมือจากภาคเอกชนใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งระบบ  และการกําหนดแคมเปญเพื่อ
สนับสนุนการขยายตัวของการท่องเที่ยว 
    2.4 มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมดูแลการจัดระเบียบและเพิ่มขีดความสามารถและ
มาตรฐานการให้บริการนักท่องเที่ยวในสนามบิน  และสถานีขนส่งสาธารณะ  รวมถึงการพัฒนา
เส้นทางเพื่อเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ  เพื่อแก้ปัญหาความแออัดของนักท่องเที่ยวในพื้นที่
ท่องเที่ยวหลัก 
    2.5 มอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณามาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
อาทิ การยกเว้น/ลดหย่อนภาษีสินค้าฟุ่มเฟือยเพื่อกระตุ้นการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว   รวมทั้งอาจ
พิจารณาจัดหาช่องทางเพิ่มเติมในการซื้อสินค้าปลอดภาษี 
    2.6 มอบหมายให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพิจารณาเสนอมาตรการที่ส่งเสริม
ความต้องการลู่-ลานกรีฑา และพื้นลานอเนกประสงค์ให้มากข้ึน  เช่น การสนับสนุนงบประมาณใน
การสร้างสนามกีฬา  การลดต้นทุนหรือเสนอเง่ือนไขเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการในการ
ซื้อน้ํายางดิบ  การกําหนดมาตรฐานและรับรองมาตรฐานลู่-ลานกรีฑา และศึกษาหาแนวทางความ
เป็นไปได้ในการนํายางพาราไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์อื่นๆ 
    2.7 มอบหมายให้กระทรวงพลังงานหารือกับสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับข้อ
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการนําระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract : PSC) 
มาใช้สําหรับแปลงสํารวจในอ่าวไทยหมายเลข G3 G5 และ G6 โดยให้ดําเนินการอย่างรอบคอบ  
เหมาะสม และคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ เป็นหลัก 
 
มติ  วันที่  24  กุมภาพันธ์  พ.ศ.2558  
 

เร่ืองที่ 1.  ขอความเห็นชอบการกู้เงินในประเทศเพ่ือเป็นเงินลงทุนสําหรับการลงทุนในแผนงาน
ระยะยาวใหม่ปี 2557 - 2558 ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้  
 1. เห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) กู้เงินในประเทศเพื่อเป็นเงินลงทุนสําหรับการ
ลงทุนในแผนงานระยะยาวใหม่ ปี 2557-2558 จํานวน 8 แผนงาน ภายในกรอบวงเงินรวม 3,225.10 
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ล้านบาท  โดยให้ทยอยดําเนินการกู้เงินตามความจําเป็นรายปีจนกว่าการดําเนินงานจะแล้วเสร็จ  
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ทั้งนี้ แผนงานระยะยาวใหม่ จํานวน 8 แผนงาน ประกอบด้วย 
    1.1 แผนงานพัฒนาภูมิสารสนเทศระบบไฟฟ้า ระยะที่ 3 
    1.2 แผนงานปรับปรุงติดตั้งอุปกรณ์สื่อสาร Net Generation Network ในพื้นที่ คจฟ.1 
ทดแทนอุปกรณ์สื่อสารความเร็วสูงที่มีอายุการใช้งานเกิน 10 ปี  
    1.3 แผนงานปรับปรุงระบบป้องกันภายในสถานีไฟฟ้าของ กฟภ.  
    1.4 แผนงานปรับปรุงรีเลย์ระบบป้องกันรองรับเทคโนโลยีใหม่และมาตรฐาน IEC 61850  
    1.5 แผนงานจัดหาอุปกรณ์ไฟฟ้าทดแทนสําหรับการบริหารจัดการทรัพย์สินระบบสายส่ง 
115 KV 
    1.6 แผนงานจัดหา Mobile Generator เพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติต่างๆ 
    1.7 แผนงานขยายโครงข่ายระบบสื่อสารและสายเคเบิลใยแก้วนําแสงให้ครอบคลุมการ
ไฟฟ้าและสถานีไฟฟ้าส่วนที่ 2 
    1.8 แผนงานปรับปรุงระบบวิทยุสื่อสาร ส่วนที่ 1 (กฟก.1) 
 2. ให้ กฟภ. รับความเห็นของกระทรวงการคลังและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เห็นควรให้ กฟภ. เสนอความต้องการกู้เงินแต่ละปีเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
แผนงานระยะยาวใหม่ ให้สอดคล้อง กับแผนการดํา เนินงานและแผนการใช้จ่ าย เ งินต่อ
คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหน้ีสาธารณะเพื่อบรรจุแผนงานระยะยาวใหม่ของ กฟภ. 
ไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีต่อไป รวมทั้ง กฟภ. ควรพิจารณากู้เงินเพื่อการลงทุนตาม
ความจําเป็นและสอดคล้องกับภารกิจหลักเพื่อลดความเสี่ยงจากภาระหน้ีสินขององค์กรในระยะยาว  
ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 
 

เร่ืองที่ 2.  ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 

คณะรัฐมนตรี มีมติ 
 1. รับทราบรายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ในการประชุม
เม่ือเดือนธันวาคม 2557 และเดือนมกราคม 2558 และเห็นชอบมอบหมายให้กระทรวงคมนาคม
ดําเนินการและรายงานผลการดําเนินงานให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจทราบภายใน 1 เดือน 
ในเร่ืองเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ (ขสมก.) ตามที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอ  ดังนี้ 
    1.1 รฟท. 
         1.1.1 สร้างความชัดเจนของนโยบายและทิศทางระบบขนส่งทางราง  โดยให้มีการ
กํากับดูแลการขนส่งทางรางที่ชัดเจนและมีความเชื่อมโยงของระบบขนส่งรูปแบบอื่น 
         1.1.2 สร้างความชัดเจนระหว่างบทบาทของกรมขนส่งทางรางและ รฟท. ในการ
ก่อสร้างและบํารุงรักษาทางรถไฟ  รวมถึงให้จัดทําแนวทางการให้เอกชนมาร่วมในการเดินรถไฟฟ้า
สายสีแดงและรถไฟฟ้าเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link)  
         1.1.3 กํากับติดตามการดําเนินของโครงการสําคัญให้สําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด
อย่างใกล้ชิด  โดยเฉพาะความสําเร็จของโครงการก่อสร้างทางคู่ 6 เส้นทางที่มีกําหนดแล้วเสร็จ
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ทั้งหมดในปี 2563 และการเสริมสร้างความม่ันคงของระบบขนส่งทางราง  โดยการเปลี่ยนหมอนรอง
จากหมอนไม้เป็นหมอนคอนกรีตยาง 100 ปอนด์ ที่มีกําหนดแล้วเสร็จในปี 2559  
 1.2 ขสมก. 
      1.2.1 กําหนดให้ ขสมก. ดําเนินการในฐานะผู้ประกอบการเท่านั้น  และให้กรมการขนส่ง
ทางบกทําหน้าที่เป็นผู้กํากับดูแล (Regulator) ผู้ให้บริการรถโดยสารสาธารณะแทน  และสําหรับการ
ให้ใบอนุญาตเดินรถ  หากสัญญาในเส้นทางใดสิ้นสุดลง  ให้กรมการขนส่งทางบกจัดให้มีการประมูล
ใบอนุญาตในแต่ละเส้นทางต่อไป  นอกจากนี้  กรมการขนส่งทางบกจะต้องจัดให้มีกลไกในการกํากับ
ดูแลให้ผู้บริการ (Operator) ทั้ง ขสมก. และรถร่วมบริการเอกชนให้ดําเนินการเดินรถให้มีคุณภาพได้
ตามมาตรฐาน 
      1.2.2  สร้างความชัดเจนของการปรับปรุงเส้นทางการเดินรถและการจัดสรรเส้นทาง
ระหว่าง  ขสมก. และเอกชนร่วมบริการ  รวมทั้งการจัดซื้อรถโดยสาร NGV ให้สอดคล้องกับเส้นทางที่
ได้รับจัดสรรและมีสถานี NGV ที่เพียงพอต่อไป 
      1.2.3 เ ร่ืองการจัดการภาระหน้ีสินของ รฟท .  และ ขสมก .  โดยหารือร่วมกับ
กระทรวงการคลังในการโอนสิทธิในการใช้ที่ดินของ รฟท. เพื่อให้กระทรวงการคลังรับภาระหนี้สิน  
และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้บริหารที่ดินดังกล่าวต่อไป  และกระทรวงการคลังจะพิจารณาการ
รับภาระหนี้สินของ ขสมก. ก็ต่อเม่ือกระทรวงคมนาคมมีความชัดเจนในนโยบายด้านการเดินรถ
โดยสารสาธารณะตามข้อ 1.2.2 
 2. ให้กระทรวงการคลัง  กระทรวงคมนาคม และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารรับความเห็นของสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่เห็นควรให้ความสําคัญในเร่ืองกรอบระยะเวลา  และการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามน โยบายและแนวทา งป ฏิ บั ติ เพื่ อ ให้ ก า รแ ก้ ไ ข ปัญหา เป็ น ไปตามวั ต ถุ ป ระส ง ค์ที่
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้กําหนดไว้  นอกจากนี้ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการ
แก้ไขปัญหารัฐวิสาหกิจที่เหลืออีก 5 แห่ง ได้แก่ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) บริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เร่งดําเนินการและรายงานผล
การดําเนินงานตามมติคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจโดยเร็ว เพื่อให้คณะอนุกรรมการกําหนด
ยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจใช้เป็นข้อมูลประกอบในการกําหนดโครงสร้างการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจใช้เป็น
ข้อมูลประกอบในการกําหนดโครงสร้างการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ  ไปพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 
 

มติ  วันที่  3  มีนาคม  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  ขอความเห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกู้เงินระยะสั้นประเภทกู้เบิกเงินเกินบัญชี 
(O/D) 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้  
 1. เห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) กู้เงินระยะสั้นประเภทกู้เบิกเงินเกินบัญชี (O/D) 
กับธนาคารที่มีเง่ือนไขเหมาะสมที่สุด  เพื่อการสํารองไว้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการเสริมสภาพคล่อง  
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ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนเป็นระยะเวลา 1 ปี (มกราคม - ธันวาคม 2558)  ในวงเงิน 4,500  
ล้านบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 2. ให้ กฟภ. และหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องรับความเห็นของกระทรวงการคลังและสํานัก
งบประมาณท่ีเห็นควรพิจารณาวิธีการกู้เงินระยะสั้นในรูปแบบอื่นๆ ด้วย เช่น ตั๋วสัญญาใช้เงิน การทํา
สัญญากู้เงินเม่ือทวงถาม (Call Loan) และเลือกรูปแบบที่สอดคล้องกับความจําเป็นในการใช้เงิน
ภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสมตามอัตราดอกเบี้ยตลาด  โดยกระทรวงการคลังไม่คํ้าประกัน  สําหรับกรณี 
กฟภ. มีลูกหนี้ค่าไฟฟ้าค้างชําระเป็นส่วนราชการนั้น  หากส่วนราชการมีเงินเหลือจ่ายหรือสามารถ
ปรับแผนการปฏิบัติ งานและแผนการใช้จ่ ายงบประมาณได้  เห็นควรให้ โอนไปชําระหนี้                 
ค่าสาธารณูปโภคเป็นลําดับแรกก่อนตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2558 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม  และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2558 (เร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพิ่มเติม และเร่ืองการเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณภาครัฐ) ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
 
เร่ืองที่ 2.  โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็กของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่ประตูระบายน้ํา
และอ่างเก็บน้ําของกรมชลประทาน 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 1. อนุมัติให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ดําเนินโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ําขนาดเล็ก     
ที่ประตูระบายน้ําและอ่างเก็บน้ํา (พลังงานศักย์) จํานวน 10 แห่ง กําลังการผลิตรวมประมาณ 8.4   
เมกะวัตต์ วงเงิน 793.97 ล้านบาท และก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่ประตูระบายน้ํา (พลังงานจลน์) วงเงิน    
14 ล้านบาท โดยใช้เงินรายได้ของ  กฟภ. ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  ยกเว้น โครงการที่อ่าง  
เก็บน้ําคลองสะพานหิน จ.ตราด ให้ กฟภ. ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบด้าน
สิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง เช่น การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้เรียบร้อย 
ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 
 2. ให้ กฟภ. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของกระทรวงการคลัง  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
ท่ีเห็นควรเร่งรัดและติดตามการดําเนินโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังงานนํ้าขนาดเล็ก ฯ ให้สามารถ
ดําเนินการแล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้ และให้ความสําคัญในการวางแผนทางการเงิน
และบริหารการลงทุนอย่างรอบคอบและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งบริหารค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานให้
อยู่ในกรอบวงเงินลงทุนที่กําหนดไว้  ตลอดจนการดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ  ทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชนเพื่อให้การใช้ประโยชน์จากประตูระบายน้ําและอ่างเก็บน้ําของกรมชลประทานเป็นไป
อย่างเต็มที่และเกิดประโยชน์มากที่สุด  เป็นต้น ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
 3. ให้ กฟภ. ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพิจารณานํานวัตกรรมใหม่ในการ
ผลิตกระแสไฟฟ้ามาดําเนินการให้เหมาะสมกับสภาพปริมาณน้ําในเขื่อนในปัจจุบันด้วย 
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มติ  วันที่  10  มีนาคม  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมกับภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.) คร้ังที่ 1/2558 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  
 1.รับทราบและเห็นชอบตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการร่วมกับภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจเสนอ ดังนี้ 
   1.1 รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.) คร้ังที่ 1/2558 เม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ์  2558 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  โดยที่ประชุม
ได้พิจารณาข้อเสนอของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 6 สถาบัน ประกอบด้วยสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย และสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย  รวม 12 เร่ือง 
ได้แก่ 
        1.1.1 มาตรการขับเคลื่อน SMEs ระยะเร่งด่วน 
        1.1.2 แนวทางการปฏิรูประบบรางของประเทศ 
        1.1.3 การพิจารณาจัดสรรการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนประเภทท่ีใช้วัตถุดิบใน
ประเทศ 
        1.1.4 การยกเลิกการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเคร่ืองปรับอากาศชนิดที่ใช้ตามบ้านเรือน
ขนาดไม่เกิน 72,000 บีทียูต่อชั่วโมง 
        1.1.5 มาตรการทางวีซ่าเพื่อกระตุ้นตลาดการท่องเที่ยวไทยในปี 2558   
        1.1.6 ห้องปฏิบัติการ (Laboratory) และการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเพื่อการส่งออก 
        1.1.7 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายควบคุมการปล่อยน้ําทิ้งจากโรงงานสู่แหล่งน้ํา 
        1.1.8 (ร่าง) ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 4 สินค้า (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสําปะหลัง 
ผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ํามันและน้ํามันปาล์ม อ้อยโรงงานและน้ําตาลทราย) 
        1.1.9 ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2558-2562 
        1.1.10 ความคืบหน้าผลการดําเนินการตามมติคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 1-2/2557 
        1.1.11 ความคืบหน้าการติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะกรรมการ กรอ. ภูมิภาค
ของภาคเอกชน 
        1.1.12 ผลการดําเนินการของคณะกรรมการ กรอ. จังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
   1.2 เห็นชอบตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ กรอ. คร้ังที่ 1/2558 และมอบหมายให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปดําเนินการตามมติที่ประชุม  รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงานให้สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป 
 2. เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  ซึ่งเป็นนโยบายสําคัญประการ
หนึ่งของรัฐบาลให้สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว            
จึงมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล) ดังนี้ 
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   2.1 พิจารณาทบทวนความเหมาะสมของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาการปรับปรุงองค์ประกอบต่อไป 
   2.2 กํากับให้กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม) 
ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย์
ดําเนินการให้ทุกจังหวัดดําเนินมาตรการส่งเสริมและขับเคล่ือน SMEs โดยให้ส่งเสริมวิสาหกิจที่มี
ศักยภาพและสามารถพัฒนาได้เป็นลําดับแรก  โดยให้มีโครงการนําร่องจังหวัดละ 1 โครงการและ
ดําเนินโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน 
 
เร่ืองที่ 2.  ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(กพข.) คร้ังที่ 1/2558 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.) คร้ังที่ 1/2558  โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ สรุปประเด็นได้ ดังนี้ 
 1. คําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.) 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  โดยการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อเร่งดําเนินการภารกิจที่สําคัญให้นําไปหารือในการพิจารณาแนวทางการทํางาน
ของคณะกรรมการ กพข. ต่อไป  
 2. สถานภาพความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ปี 2557 
 3. ดัชนีและแนวทางการจัดการจุดอ่อนของประเทศจากการจัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขัน  โดย World Economic Forum : WEF ,International Institute for Management 
Development : IMD และ World Bank 
 4. รายงานและข้อเสนอแนะจากผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ : เร่ือง Thailand 
Competitiveness 2013-2014 
 5. สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “การพัฒนาคลัสเตอร์ : ทศวรรษท่ีผ่านมาและ
ก้าวใหม่สู่ทศวรรษต่อไป” ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  
โดยแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนการพัฒนาคลัสเตอร์ให้ดําเนินการภายใต้คณะอนุกรรมการ   
คลัสเตอร์  ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะอนุกรรมการ 6 ชุด ที่จะจัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ กพข. 
คร้ังที่ 1/2558 
 6. แนวทางการทํางานของคณะกรรมการ กพข. และข้อเสนอแนวทางการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสู่ความสําเร็จ  โดยให้มีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการ 6 ชุดและมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ ฯ แต่ละชุดจัดทําแผนปฏิบัติการ กําหนด
เป้าหมายของแต่ละกิจกรรม (Milestone) ตลอดจนกํากับติดตามการดําเนินงาน พร้อมทั้งจัดทํา
แผนปฏิบัติการ (Action plan) ภายใน 1 เดือน และรายงานผลการดําเนินการต่อนายกรัฐมนตรี   
ทุก 3 และ 6 เดือน  โดยเร่ืองเร่งด่วนที่คณะอนุกรรมการ ฯ ต้องดําเนินการ 3 เร่ือง ได้แก่ (1) การ
พัฒนาคลัสเตอร์ (Cluster) (2) การจัดการข้อมูลและการส่ือสารประชาสัมพันธ์  โดยให้สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และสมาคมการจัดการธุรกิจแห่งประเทศไทย 



 

                                                                                                         ฉบับ มิถุนายน  2558  

 รายงานสภาพแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อ  กฟภ.                                                                               35 

(TMA) ศึกษาแบบสอบถามของ IMD และ WEF เพื่อเป็นข้อมูลในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ 
(Perception) ที่ถูกต้องของผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามเพื่อให้การประเมินผลสถานภาพขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสะท้อนความก้าวหน้าการดําเนินงาน เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาครัฐมากย่ิงขึ้น และ (3) พัฒนากระบวนการทางศุลกากร 
(Customs  Procedures) 
 

เร่ืองที่ 3.  รายงานผลการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปี 2558 ไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม - 
ธันวาคม 2557)  
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  
 1.รับทราบรายงานผลการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประจําปี 2558 ไตรมาสที่ 1 
(ตุลาคม - ธันวาคม 2557) ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอ สรุปได้ ดังนี้ 
   1.1 รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายลงทุนสะสมถึงเดือนธันวาคม 2557 ได้จํานวน 24,782 ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 84.9 ของเป้าหมายไตรมาสที่ 1 (จํานวน 29,202 ล้านบาท) ต่ํากว่าเป้าหมาย  
ร้อยละ 15.1 และต่ํากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนที่เบิกจ่ายลงทุนได้ร้อยละ 92.2 แต่ทั้งปีคาดว่าจะ
เบิกจ่ายลงทุนได้ทั้งสิ้น 593,459 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 99.6 ของเป้าหมายรวม  ซึ่งสูงกว่า
เป้าหมายที่กําหนดให้รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของกรอบวงเงินเบิกจ่ายลงทุนที่ได้ 
รับอนุมัติ และสูงกว่าปีที่ผ่านมาที่ทั้งปีเบิกจ่ายได้ร้อยละ 78.7  
   1.2 รัฐวิสาหกิจที่มีอัตราการเบิกจ่ายลงทุนในช่วงไตรมาสแรกต่ํากว่าเป้าหมาย อาทิ บริษัท
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด (เบิกจ่ายได้ร้อยละ 8.4) องค์การจัดการน้ําเสีย (ร้อยละ 11.5) 
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (ร้อยละ 20.5) และองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (ร้อยละ 
29.1) เนื่องจากปัญหาความล่าช้าในกระบวนการตรวจรับงานเทคนิคที่มีรายละเอียดของงานมาก  
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภายใน  ปัญหาการร้องเรียนทําให้ต้องประกวดราคากันใหม่ ส่งผลให้ไม่
สามารถดําเนินการลงทุนได้ตามแผน  สําหรับรัฐวิสาหกิจที่มีวงเงินลงทุนสูงยังคงเป็นความล่าช้าใน
การลงทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย (ร้อยละ 57.4) และบริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากัด 
(มหาชน) (ร้อยละ 71.9) ซึ่งล่าช้าต่อเนื่องมาจากปีงบประมาณ 2557 ที่มีบางโครงการต้องรอการ
ตรวจสอบแผนการลงทุนและทบทวนการดําเนินงานตามความเห็นของคณะกรรมการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
 2. ให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดที่กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจเร่งรัดให้รัฐวิสาหกิจ
เบิกจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายลงที่กําหนดไว้ 
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มติ  วันที่ 17 มีนาคม  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  คร้ังที่ 1/2558 (คร้ังที่ 1) 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ 
 1. เห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คร้ังที่ 1/2558 (คร้ังที่ 1) ตามที่
กระทรวงพลังงานเสนอ 
    1.1 อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง รวม 3 ฉบับ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
         1.1.1 ร่างกฎกระทรวงกระทะไฟฟ้าก้นตื้นที่มีประสิทธิภาพสูง พ.ศ... 
         1.1.2 ร่างกฎกระทรวงกําหนดตู้น้ําเย็นบริโภคและตู้น้ําร้อนน้ําเย็นบริโภคที่ มี
ประสิทธิภาพสูง พ.ศ... 
         1.1.3 ร่างกฎกระทรวงกําหนดเตาอบไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพสูง พ.ศ... 
    1.2 มอบหมายให้กระทรวงการคลังไปพิจารณาออกพระราชกฤษฎีกาลดหย่อนภาษีสําหรับ
อุปกรณ์ประสิทธิภาพสูงและวัสดุเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน 
 2. รับทราบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  คร้ังที่ 1/2558 (คร้ังที่ 1) จํานวน 4 
เร่ือง ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  
    2.1 แนวทางการดําเนินการกับผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ประเภทสัญญา Firm ระบบ 
Cogeneration ที่จะสิ้นสุดอายุสัญญา 
      2.2 อัตราการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะอุตสาหกรรม ในรูปแบบ Feed - in Tariff (FiT) 
สําหรับปี 2558-2562 
    2.3 การออกระเบียบการรับซื้อจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และ
พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed - in Tariff (FiT) 
    2.4 แผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 
 3. ให้กระทรวงพลังงานรับข้อเสนอแนะของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย  ดังนี้ 
    3.1 ปัจจุบันเตาอบไฟฟ้า  กระทะไฟฟ้าก้นตื้น ตู้น้ําเย็นบริโภคและตู้น้ําร้อนบริโภค เป็น
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีใช้กันอย่างแพร่หลายทั้งในครัวเรือนและสํานักงาน  ซึ่งเป็นอุปกรณ์ไฟฟ้าในลําดับ
ต้นๆ ที่ควรมีกฎหมายบังคับค่าประสิทธิภาพพลังงานข้ันต่ํา  และวางแผนกําหนดค่าประสิทธิภาพ
พลังงานข้ันต่ําของสินค้าที่จะวางขายในตลาด  และเพื่อกําหนดค่าต่ําสุดของประสิทธิภาพของอุปกรณ์
ประสิทธิภาพสูง  และในการลดหย่อนภาษีของอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง  ควรให้สิทธิประโยชน์ถึง
ผู้บริโภค  ซึ่งเป็นผู้ใช้สินค้าเพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดการใช้มากขึ้น 
    3.2 การเพิ่มการรับซื้อไฟฟ้าที่ผลิตจากขยะอุตสาหกรรม  ควรพิจารณาถึงกรอบระยะเวลา
การสนับสนุนให้เหมาะสม  เม่ือต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนสามารถแข่งขันได้กับการ
ผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลแล้ว  ควรมีการพิจารณาปรับลดราคาหรือยกเลิกการรับซื้อไฟฟ้า
พลังงานทดแทน 
    3.3 การออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าเฉพาะจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed in 
Tariff (FiT) สําหรับปี 2558 (ไม่รวมพลังงานแสงอาทิตย์) ควรแก้ไขสัญญาที่ครอบคลุมไปถึงกลุ่ม     
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ผู้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบไปแล้วที่ยังอยู่ในระยะเวลาสนับสนุน 7 ปี ด้วย โดยเฉพาะกับกลุ่มผู้จ่ายไฟฟ้าเข้า
ระบบไปแล้วที่ขนาดการผลิตไม่เกิน 1 เมกะวัตต์ เพื่อให้ความเป็นธรรมที่ทั่วถึงกับการดําเนินการ
ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากระบบ Adder เป็น FiT ที่ครอบคลุมในทุกกลุ่ม 
    3.4 ระบบโครงการข่ายสมาร์ทกริด ในการพัฒนาโครงข่ายในช่วงต้นยังจําเป็นต้องนําเข้า
เทคโนโลยีจากต่างประเทศเป็นหลัก  แต่ในระยะยาวประเทศไทยต้องพึ่งพาตนเองทางด้านเทคโนโลยี
ให้มากข้ึน จึงจําเป็นต้องมีการวางแผนเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีสมาร์ทกริดเหล่านี้ภายในประเทศ 
ได้แก่ การส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา การผลิตอุปกรณ์ การสร้างศูนย์ทดสอบ
มาตรฐานอุปกรณ์และการติดตั้ง  การพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องทั้งด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และระดับแรงงานวิชาชีพ  เป็นต้น 
 
 

เร่ืองที่ 2.  การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ  ประจําปีงบประมาณ 2558 คร้ังที่ 2 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  
 1. อนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 
    1.1 การปรับปรุงแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจําปีงบประมาณ 2558 คร้ังที่ 2 ที่มี
วงเงินปรับเพิ่มขึ้น 74,383.55 ล้านบาท จากเดิม 1,351,673.80 ล้านบาท เป็น 1,426,057.35 ล้าน
บาท  
    1.2 การกู้เงินของรัฐบาลเพื่อการก่อหนี้ใหม่ การกู้มาและการนําไปให้กู้ต่อ และการคํ้า
ประกันเงินกู้ให้กับรัฐวิสาหกิจ ภายใต้กรอบวงเงินของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปี
งบประมาณ 2558 ปรับปรุงคร้ังที่ 2 
    1.3 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาการกู้เงิน เง่ือนไข และรายละเอียดต่างๆ ของการ 
กู้เงิน  การคํ้าประกันและการบริหารความเสี่ยงในแต่ละครั้งได้ตามความเหมาะสมและจําเป็น  ภายใต้
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปี 2558 ปรับปรุงคร้ังที่ 2 ทั้งนี้ หากรัฐวิสาหกิจสามารถ
ดําเนินการกู้เงินได้เอง ก็ให้สามารถดําเนินการได้ตามความเหมาะสมและจําเป็นของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 
    1.4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือผู้ที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
มอบหมาย  เป็นผู้ลงนามผูกพันการกู้เงินและหรือการคํ้าประกันเงินกู้และเอกสารที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ 
กระทรวงการคลังจะรายงานผลการดําเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะดังกล่าวตามท่ี
กําหนดไว้ ในพระราชบัญญัติการบริหารหนี้ พ .ศ .2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2559 
 2. รับทราบการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรี  
ภายใต้กรอบแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจําปีงบประมาณ 2558 ปรับปรุงคร้ังที่ 2 ที่มีวงเงิน  
ปรับลด 13,998.36 ล้านบาท จากเดิม 155,507.31 ล้านบาท เป็น 141,508.95 ล้านบาท ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ 
 3. ให้กระทรวงการคลัง  กระทรวงคมนาคม และหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นของสํานัก
งบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเก่ียวกับกรณี
แผนการกู้ต่างประเทศมาเพื่อให้กู้ต่อของรัฐบาล สําหรับการกู้เงินของบริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) นั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและกระทรวงการคลังในฐานะผู้ให้กู้จะต้องคํานึงถึงการจัดทํา
แผนการชําระคืนที่มีกรอบระยะเวลาการชําระคืนที่ชัดเจน เพื่อมิให้มีผลกระทบต่อกรอบวงเงินกู้ใน
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ระยะยาว สําหรับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่มีความ
จําเป็นให้กระทรวงการคลังจัดหาเงินกู้ในรูปแบบดังกล่าวให้เช่นเดียวกันด้วย  นอกจากนี้ ในการจัดทํา
แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีควรยึดตามกรอบแนวทางแผนเงินกู้ 3 ปี ซึ่งจัดทําขึ้นเพื่อเป็น
กรอบวางแผนการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศ และเป็นแนวทางในการพิจารณาและจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการที่จะขอใช้เงินกู้ตามแผนในแต่ละปีงบประมาณอย่างเคร่งครัด และควรกําชับ
ให้หน่วยงานที่มีความจําเป็นต้องการก่อหนี้ใหม่หรือปรับโครงสร้างหนี้พิจารณาการกําหนดกรอบ
วงเงินอย่างรอบคอบ  เพื่อให้การดําเนินโครงการและแผนงานของรัฐและการวางแผนบริหารหนี้
สาธารณะของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย 
 

เร่ืองที่ 3.  รายงานสถานภาพ ภาพรวมด้านงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสถานภาพ ภาพรวมด้านงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557- 13 มีนาคม 2558 มีการเบิกจ่ายเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแล้ว
ทั้งสิ้น 1,539,666 ล้านบาท (รวมเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจและเงินทุนหมุนเวียนที่ไม่ได้เบิกจ่ายจาก
เงินงบประมาณ) เพิ่มขึ้นจากวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2558 จํานวน 109,604 ล้านบาท ตามที่สํานัก
งบประมาณและกระทรวงการคลังเสนอ 
 
มติ  วันที่  27  มีนาคม  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ.2558-2565 และ
แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ.2558 (Action Plan) 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 1. เห็นชอบในหลักการของแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย       
พ.ศ.2558-2565 สําหรับใช้เป็นกรอบการลงทุนและการดําเนินงานในระยะ 8 ปี เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการขับเคลื่อนโครงการไปสู่การปฏิบัติ  และแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน       
พ.ศ.2558 (Action Plan) เพื่อใช้ในการเร่งรัดติดตามการดําเนินงานของหน่วยงาน ตามที่กระทรวง
คมนาคมเสนอ ทั้งนี้ ในการดําเนินการแต่ละโครงการให้กระทรวงคมนาคมนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเป็นรายโครงการตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป  และให้กระทรวง
คมนาคมรายงานความคืบหน้าของการดําเนินการตามแผนต่อคณะกรรมการรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ
ทราบเป็นระยะต่อไป 
 2. ในส่วนของงบประมาณและแหล่งเงินทุนเพื่อใช้ในการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ.2558-2565 และแผนปฏิบัติการด้านคมนาคม
ขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ.2558 (Action Plan) เป็นไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณและ
กระทรวงการคลัง 
 3. ให้กระทรวงคมนาคมรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงอุตสาหกรรม สํานัก
งบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐที่
เห็นควรให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเร่งรัดดําเนินการเตรียมความพร้อมตามขั้นตอนของกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด และดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาและ
กรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้ การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งสินค้าโดยเฉพาะทางถนนและ   
ทางราง  ให้พิจารณาถึงจุดเชื่อมต่อเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายผลิตผลทางการเกษตรทั้งจากแหล่งผลิต
สินค้าเกษตรที่สําคัญ  ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหลักของประเทศ
ด้วย การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามแผน ฯ ควรมีการใช้ประโยชน์และเชื่อมโยงกับการผลิต
อุตสาหกรรมภายในประเทศ เช่น อุตสาหกรรมขนส่งระบบราง อุตสาหกรรมต่อเรือ อุตสาหกรรม
อากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนที่เก่ียวข้อง อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ผลิตและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ภายในประเทศ การเพิ่มบทบาทและสัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนให้มากข้ึนและสร้างความ
ชัดเจนในเรื่องของโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งสาธารณะต่าง ๆ เช่น การขนส่งทางบก
และทางรางให้มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานระดับนโยบาย  หน่วยงานกํากับดูแล และ
ผู้ประกอบการออกจากกัน  เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมทั้งโครงการที่จะ
ดําเนินการในปีงบประมาณ 2558 ทุกโครงการจะต้องมีความพร้อม ไม่มีปัญหาในเร่ืองผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและการต่อต้านจากประชาชน รวมทั้งไม่มีปัญหาในเร่ืองการเวนคืนที่ดินและการส่งมอบ
พื้นที่  และการดําเนินการทุกขั้นตอนการปฏิบัติจะต้องโปร่งใสและตรวจสอบได้  เป็นต้น ไป
ประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 4 .  ใ ห้ หน่ ว ย ง านที่ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น  กระทร ว ง ศึ กษ า ธิ ก า ร  กระทร ว ง แ ร ง ง าน 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม เตรียมความพร้อมในส่วนที่เก่ียวข้อง
เพื่อตอบสนองกับความต้องการใช้ทรัพยากรในแต่ละช่วงเวลา และบูรณาการพัฒนาได้ประสาน
สอดคล้องต่อไป 
 
เร่ืองที่ 2.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ  
 1. รับทราบร่างนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 และใช้เป็นแนวทางให้กับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําไปปฏิบัติต่อไป ตามที่สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติเสนอ สรุป
สาระสําคัญ ดังนี้ 
    1.1 ค่านิยมหลักของชาติ โดยยึดถือตามค่านิยมหลักของชาติ 12 ประการ 
    1.2 นโยบายได้จัดลําดับความสําคัญ  โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต่อความ
ม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติอันเก่ียวข้องกับความอยู่รอดปลอดภัยและผลกระทบต่อความม่ันคงและ
ภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์สําคัญ” กําหนดเป็นสองส่วน ได้แก่ 
         1.2.1 ส่วนที่ 1 นโยบายสําคัญเพื่อสร้างความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของประเทศ 3 
นโยบาย คือ (1) เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และ
ความสมานฉันท์ในชาติ และ (3) ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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        1.2.2 ส่วนที่ 2 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป 13 นโยบาย คือ (1) จัดระบบบริหาร
จัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาข้ามพรมแดน (2) สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ (3) ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (4) จัดระบบป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง (5) เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน (6) 
เสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชั่น (7) เสริมสร้างความม่ันคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ (8) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม            
(9) เสริมสร้างความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร (10) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อ
เสริมสร้างความม่ันคงของชาติ (11) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ (12) พัฒนา
ระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ และ (13) เสริมสร้างดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 
   1.3 แนวทางขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
                1.3.1 กําหนดให้นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ฯ เป็นกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ด้านความม่ันคงของรัฐบาล และเป็นกรอบดําเนินการด้านความม่ันคงในการกําหนดยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณประจําปีของสํานักงบประมาณ 
       1.3.2 กลไกการบริหารจัดการ สภาความม่ันคงแห่งชาติ  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานเป็นกลไกหลักในการอํานวยการและขับเคลื่อนในระดับชาติ และมีคณะกรรมการภายใต้สภา
ความม่ันคงแห่งชาติเป็นกลไกสนับสนุนในการกํากับ ติดตาม บูรณาการและขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 
       1.3.3 การแบ่งมอบหน่วยงานรับผิดชอบ  กําหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักเป็น
เจ้าภาพประสานและบูรณาการนโยบายทั้ง 16 นโยบาย และมีหน่วยงานรับผิดชอบร่วมในแต่ละ
แนวนโยบายย่อย 
 2. ให้สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติและหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเห็นและข้อสังเกต
ของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเกี่ยวกับการแบ่งมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบในการดําเนินการตาม  
ร่างนโยบาย ฯ ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปด้วย 
 
 

มติ  วันที่  31  มีนาคม  พ.ศ.2558  
 

เร่ืองที่ 1.  การปรับค่าจ้างชดเชยให้ลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างแรกบรรจุ
ของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ 
 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ในการประชุม
คร้ังที่ 1/2558 เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2558 ที่เห็นชอบกําหนดขอบเขตสภาพการจ้างที่เก่ียวกับ
การเงินตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.2558 มาตรา 13 (2) ที่ให้รัฐวิสาหกิจ  
แต่ละแห่งสามารถดําเนินการเองได้  เม่ือคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้นเห็นชอบแล้วในเร่ือง การปรับ
ค่าจ้างชดเชยให้ลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างแรกบรรจุของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ  
ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 
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 1. หลักเกณฑ์การจ่ายและอัตราการจ่ายให้เป็นไปตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร.1008.1/
ว 20 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2555 เร่ือง การกําหนดอัตราเงินเดือนสําหรับคุณวุฒิที่ ก.พ. รับรอง ที่ใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2557 ของทางราชการโดยอนุโลม 
 2. หากรัฐวิสาหกิจแห่งใดจะไม่ดําเนินการตามแนวทางการปรับค่าจ้างชดเชยให้ลูกจ้างที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปรับอัตราแรกบรรจุดังกล่าว  ให้รัฐวิสาหกิจสามารถพิจารณาดําเนินการได้ตาม
แนวทางที่เหมาะสมกับองค์กรแต่ละแห่งได้  แต่ทั้งนี้ กรอบวงเงินในการชดเชยในภาพรวมจะต้อง    
ไม่สูงกว่าแนวทางการปรับค่าจ้างชดเชยให้ลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราแรกบรรจุทาง
ราชการ ตามข้อ 1 
 3. การปรับค่าจ้างชดเชยให้ลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างแรกบรรจุ  ให้มี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2557 เป็นต้นไป โดยให้ใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นได้เพียงครั้ง
เดียวเท่านั้น 
 
มติ  วันที่  20  เมษายน  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  รายงานสถานภาพ ภาพรวมด้านงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 1. รับทราบรายงานสถานภาพ ภาพรวมด้านงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2557- 31 มีนาคม 2558 มีการเบิกจ่ายเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแล้วทั้งสิ้น 
1,706,939 ล้านบาท (รวมเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจและเงินทุนหมุนเวียนที่ไม่ได้เบิกจ่ายจากเงิน
งบประมาณ) เพิ่มขึ้นจากวันที่ 13 มีนาคม 2558 จํานวน 167,273 ล้านบาท ทั้งนี้ จากเป้าหมายการ
เบิกจ่ายภาพรวมและเป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ    
สะสมถึงไตรมาสที่ 2 (วันที่ 31 มีนาคม 2558) กําหนดไว้ร้อยละ 55  ซึ่งผลการเบิกจ่ายในภาพรวม
เบิกจ่ายได้ร้อยละ 51.4 ต่ํากว่าเป้าหมายตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติร้อยละ 3.6 และผลการ
เบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน เบิกจ่ายได้ร้อยละ 31.1 ต่ํากว่าเป้าหมายตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ร้อยละ 23.9 และพบว่า ยังมีรายจ่ายลงทุนที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นยังไม่สามารถ
ก่อหนี้ได้ทันภายใต้ไตรมาสที่ 2 ตามที่สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลังเสนอ 
 2. ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นดําเนินการตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพิ่มเติม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558  (เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ) รายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพิ่มเติม และเร่ือง การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ) ทั้งนี้ 
หากยังคงมีความจําเป็นต้องดําเนินการตามโครงการ/รายการเดิม ซึ่งไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ทัน
ภายในไตรมาสที่ 2 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นเสนอรัฐมนตรีที่รับผิดชอบและ
กํากับดูแลการปฏิบัติราชการพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในวันที่ 30 เมษายน 2558  โดยเม่ือได้รับ
ความเห็นชอบแล้วให้ดําเนินการก่อหนี้ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 2558 พร้อมทั้งแจ้งผลการ
พิจารณาให้คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐรวบรวมเพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีรับทราบต่อไป ตามที่สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลังเสนอ 
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 3. ให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และสํานักงบประมาณรับไปตรวจสอบข้อเท็จจริง
และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อดําเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ว่าให้หา
ข้อเท็จจริงมาว่าช้าเพราะอะไร และให้ทุกหน่วยงานชี้แจงสาเหตุทุกงบประมาณ 
 

มติ  วันที่  26  พฤษภาคม  พ.ศ.2558 
 

เร่ืองที่ 1.  แต่งตั้งผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (นายเสริมกุล คล้ายแก้ว) 
 

 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแต่งตั้ง นายเสริมกุล  คล้ายแก้ว ให้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
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ข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

หรือเอกสารท่ีน่าสนใจ 
 
 
 

 
 

                                  การเปลี่ยนแปลงกับการเปลี่ยนแปลงให้ดีข้ึนนั้น  แตกต่างกัน 
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เศรษฐกิจมะกันต้นปีจ่อหดตัว  
คาดฟื้นตัวครึ่งหลังจากการใช้จา่ยของผู้บริโภค 

 
 สภาพอากาศที่เลวร้าย การลงทุนของบริษัทพลังงานที่ลดลง และการขาดดุลการค้าเพิ่มขึ้น 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ หดตัวในช่วง 3 เดือนแรกของปี อย่างไรก็ดี นักเศรษฐศาสตร์
เชื่อว่าการชะลอตัวของเศรษฐกิจเกิดขึ้นชั่วคราวเท่านั้น 
 สํานักข่าวต่างประเทศรายงานว่า จากการสํารวจความคิดเห็นของนักเศรษฐศาสตร์          
โดย บริษัท แฟกต์เซ็ต ฯ พบว่านักเศรษฐศาสตร์คาดหมายว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ       
(จีดีพี) ของสหรัฐอเมริกาในช่วงไตรมาสเดือนมกราคม-มีนาคมจะหดตัว 0.8 % เม่ือคิดเป็นอัตรา
ตลอดทั้งปี นับเป็นการประเมินที่อ่อนแอกว่าการประเมินเบ้ืองต้นที่คาดว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ เติบโตได้ 
0.2 % ในไตรมาสแรก 
 อย่างไรก็ดี แม้การหดตัวของจีดีพีจะเป็นสัญญาณของการถดถอยทางเศรษฐกิจ แต่          
นักเศรษฐศาสตร์ชี้ว่าไม่ใช่สถานการณ์ที่น่าเป็นห่วง โดยนักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่คาดการณ์การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐ ฯ ที่ค่อนข้างแข็งแกร่งตลอดทั้งปี 2558 นี้ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบด้าน
ลบต่อเศรษฐกิจ อาทิ อากาศท่ีหนาวเย็นรุนแรง และปัญหาความขัดแย้งของแรงงานในท่าเรือ       
ทางชายฝั่งตะวันตกของสหรัฐ ฯ จนทําให้การค้าหยุดชะงักนั้นผ่านพ้นไปแล้ว ขณะที่ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และการก่อสร้างกําลังฟื้นตัว เช่นเดียวกับการลงทุนของภาคธุรกิจ 
 แม้ว่ายังมีบางภาคส่วนที่ยังคงอ่อนแอ เช่น ธุรกิจการขุดเจาะน้ํามันที่ได้รับผลกระทบจาก
ราคาน้ํามันลดต่ํา ยังคงลดจํานวนพนักงานและกําลังการผลิต ส่วนเงินดอลลาร์ที่แข็งค่ายังส่งผลให้
สินค้าส่งออกจากสหรัฐ ฯ มีราคาแพงในตลาดต่างประเทศ แต่แนวโน้มเศรษฐกิจมีความสดใสมากขึ้น
นับตั้งแต่ฤดูหนาวผ่านพ้นไป นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่คาดหมายว่าราคานํ้ามันที่ลดลงท้ายที่สุดจะ
ช่วยกระตุ้นการใช้จ่ายของผู้บริโภค ซึ่งเป็นปัจจัยขับเคล่ือนเศรษฐกิจที่สําคัญของสหรัฐฯ 
นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่คาดการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจในไตรมาสเดือนเมษายน-มิถุนายนไว้    
ที่ระดับประมาณ 2-2.5 % และคาดว่าจะย่ิงแข็งแกร่งขึ้นในช่วงหลังของปี 
 การหดตัวของจีดีพีในไตรมาสแรกของปีนับเป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน หลังจากไตรมาสแรกของ    
ปี 2557 เศรษฐกิจหดตัวถึง 2.1 % จากผลกระทบของสภาพอากาศท่ีหนาวเย็นรุนแรง ส่งผลให้
ผู้บริโภคจํานวนมากไม่ออกมาทําการจับจ่ายใช้สอย ขณะที่ธุรกิจจํานวนหนึ่งปิดตัวลง 
 นักเศรษฐศาสตร์ระบุว่า ปัจจัยหนึ่งที่ทําให้เศรษฐกิจไตรมาสแรกของปีนี้ชะลอตัวลง มาจาก
การขาดดุลการค้าที่เพิ่มขึ้นมากกว่าที่คาดหมาย โดยค่าเงินดอลลาร์ที่แข็งค่าขึ้นไม่เพียงทําให้สินค้า
ส่งออกจากสหรัฐ ฯ มีราคาแพงขึ้นในต่างประเทศ แต่ยังทําให้สินค้านําเข้ามีราคาถูกลง ปัจจัยดังกล่าว
ส่งผลให้ความแตกต่างระหว่างมูลค่าการส่งออกและนําเข้าเพิ่มสูงขึ้น ชะลอการเติบโตของเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ ที่ผ่านมาผู้บริโภคยังไม่นําเงินที่ประหยัดได้จากการเติมน้ํามันมาใช้จ่ายให้กับสินค้าและ
บริการด้านอื่นๆ ข้อมูลจากบริษัทข้อมูลด้านการเดินทาง เอเอเอ ระบุว่า ราคาน้ํามันเฉล่ียตาม
ป๊ัมน้ํามันลดลงเหลือ 2.03 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ ต่อแกลลอนในเดือนมกราคม ซึ่งเป็นระดับต่ําสุดในรอบ  
8 ปี แม้ว่าราคาน้ํามันเฉลี่ยจะปรับเพิ่มขึ้นเป็น 2.74 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ ต่อแกลลอนในเวลานี้ แต่ยังคง
ต่ํากว่าช่วงเดียวกันเม่ือปีก่อนถึงเกือบ 1 ดอลลาร์สหรัฐ ฯ ต่อแกลลอน 
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 "แม้ว่าราคาน้ํามันจะเพิ่มขึ้นในช่วงที่ผ่านมา แต่ยังต่ํากว่าระดับเม่ือปีก่อน และท้ายที่สุด
ผู้บริโภคจะนําเงินที่ประหยัดได้จากส่วนนี้ออกมาใช้จ่าย เราเร่ิมเห็นแล้วจากยอดขายตามร้านอาหารที่
เพิ่มขึ้น" โจเอล นารอฟฟ์ หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์จากนารอฟฟ์ อีโคโนมิค แอดไวเซอร์ กล่าว 
นักวิเคราะห์กล่าวด้วยว่า การจ้างงานท่ีแข็งแกร่งอย่างต่อเนื่อง ซึ่งช่วยลดอัตราว่างงานลงสู่ระดับ 
5.4 % ต่ําสุดในรอบ 7 ปี จะเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนและเข้ามาช่วยเพิ่มการใช้จ่ายของผู้บริโภค   
อีกหนึ่งทาง 
 มาร์ค แซนดี้ หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์จากมูดีส์ อนาไลติกส์ คาดการณ์ว่าการเติบโตของ
เศรษฐกิจสหรัฐ ฯ ช่วงครึ่งหลังของปีจะอยู่ที่ประมาณ 3.5 % จากอานิสงส์ของการจ้างงานและการใช้
จ่ายของผู้บริโภค ขณะที่ตลอดทั้งปีคาดว่าจะเติบโตได้ 2.5 % ใกล้เคียงกับอัตราการเติบโต 2.4 % 
เม่ือปีก่อน  
 
ท่ีมา : หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีท่ี 35 ฉบับท่ี 3,057 วันท่ี 31 พฤษภาคม - 3 มิถุนายน  พ.ศ. 2558  
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โอเปกคาดน้าํมันล้นตลาดอีก 2 ป ี
แต่ยังไม่มีท่าทีปรับลดกําลังผลิต 

 
 โอเปกคาดการณ์ซัพพลายน้ํามันดิบจากสหรัฐอเมริกาจะยังอยู่ในระดับสูงแม้ราคาลดลง   
ส่งผลให้ซัพพลายน้ํามันล้นตลาดออกไปอีก 2 ปี ขณะเดียวกันสมาชิกโอเปกส่งสัญญาณจะไม่ปรับลด
กําลังการผลิตในการประชุมต้นเดือนมิถุนายน สํานักข่าวต่างประเทศรายงานว่า จากรายงานแผน
ยุทธศาสตร์ระยะยาว กลุ่มประเทศผู้ส่งออกน้ํามัน หรือโอเปก คาดการณ์ว่าซัพพลายน้ํามันดิบจาก
ประเทศผู้ผลิตนอกกลุ่มโอเปกจะเพิ่มขึ้นต่อเนื่องอย่างน้อยจนถึงปี 2560 ขณะเดียวกัน ความต้องการ
น้ํามันดิบโลกที่ชะลอตัวลงหมายความว่าความต้องการน้ํามันจากกลุ่มโอเปกจะลดลงจาก 30 ล้าน
บาร์เรลต่อวันในปี 2557 เป็น 28.2 ล้านบาร์เรลต่อวันในปี 2560 
 ความต้องการที่ชะลอตัวลงทําให้โอเปกมีทางเลือก 2 ทาง คือ ลดกําลังการผลิตลงจากระดับ 
30 ล้านบาร์เรลต่อวันในปัจจุบัน หรือแบกรับราคาน้ํามันที่อยู่ในระดับต่ําต่อไป "ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 
2557 ราคาน้ํามันลดต่ําลงอย่างมาก สู่ระดับที่ต่ําย่ิงกว่าช่วงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2551 อย่างไร 
ก็ตาม ซัพพลายจากนอกกลุ่มโอเปกยังคงมีการเติบโต" โอเปกระบุในรายงาน ราคาน้ํามันดิบเบรนต์
ลดลงจากระดับ 115 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรลเม่ือเดือนมิถุนายน 2557 เนื่องจากซัพพลายน้ํามัน
ล้นตลาดจากการผลิตน้ํามันจากหินน้ํามันเป็นจํานวนมากในสหรัฐ ฯ ประกอบกับการตัดสินใจไม่ปรับ
ลดกําลังการผลิตของโอเปก 
 โอเปกหวังว่าจะสามารถชิงส่วนแบ่งตลาดกลับมาและชะลอการผลิตของคู่แข่งที่ ใช้
กระบวนการผลิตที่ต้นทุนสูงกว่าได้ด้วยการเพิ่มกําลังการผลิต อย่างไรก็ดี การผลิตน้ํามันจากหินน้ํามัน
ยังคงเดินหน้าต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง "สําหรับแหล่งผลิตน้ํามันนอกกลุ่มโอเปกที่ดําเนินการผลิตไปแล้ว 
ราคาน้ํามันที่อยู่ในระดับต่ํามากจะไม่ส่งผลให้มีการปรับลดกําลังการผลิต เนื่องจากผู้ผลิตที่ใช้ต้นทุน
สูงจะต้องหาทางทํารายได้ชดเชยต้นทุน" รายงานของโอเปกระบุ  โอเปกตีพิมพ์รายงานยุทธศาสตร์
ระยะยาวทุกๆ 5 ปี โดยรายงานเม่ือปี 2553 ไม่มีการระบุถึงน้ํามันจากหินน้ํามันเป็นคู่แข่งที่สําคัญ 
สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่เกิดขึ้นในตลาดนํ้ามันดิบในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา 
 โอเปกประเมินว่า เทคโนโลยีใหม่และต้นทุนถูกลงในการสกัดน้ํามันดิบและก๊าซธรรมชาติจาก
หินน้ํามันและทรายน้ํามันจะส่งผลให้กําลังการผลิตเพิ่มขึ้น 6 % ต่อปี และน้ํามันจากแหล่งดังกล่าวจะ
คิ ด เ ป็ นสั ด ส่ ว น  4 5%  ขอ งอั ต ร าก า ร เ ติ บ โ ตขอ งก า รผลิ ตพลั ง ง าน ไปจน ถึ ง ปี  2 578 
รายงานระบุด้วยว่า ภายในปี 2561 ซัพพลายน้ํามันดิบจากโอเปกที่ 28.7 ล้านบาร์เรลต่อวันจะยังอยู่
ในระดับที่ต่ํากว่าปี 2557 และความต้องการนํ้ามันดิบของโอเปกจะเพิ่มขึ้นหลังจากปี 2560-2561  
ไ ป แ ล้ ว  โ ด ย จ ะ เ พิ่ ม ขึ้ น ถึ ง ร ะ ดั บ เ กื อ บ  4 0  ล้ า น บ า ร์ เ ร ล ต่ อ วั น ภ า ย ใ น ปี  2 5 8 3 
ทั้งนี้ สมาชิกโอเปกมีกําหนดการประชุมคร้ังต่อไปในวันที่ 5 มิถุนายนน้ี ที่กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรีย เพื่อกําหนดเป้าหมายการผลิตน้ํามันของกลุ่มในช่วง 6 เดือนข้างหน้า โดยเจ้าหน้าที่
ระดับสูงจากหลายประเทศผู้ผลิตน้ํามันรายใหญ่ อาทิ ซาอุดีอาระเบีย คูเวต อิหร่าน ลิเบีย ต่างส่ง
สัญญาณว่า โอเปกจะคงกําลังการผลิตไว้ที่ 30 ล้านบาร์เรลต่อวันเช่นเดิม แม้ว่าสถานการณ์ในตลาด
น้ํามันยังคงมีซัพพลายล้นตลาด 

ท่ีมา : หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีท่ี 35 ฉบับท่ี 3,057 วันท่ี 31 พฤษภาคม - 3 มิถุนายน พ.ศ. 2558  
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IMF คาดเอเชียโต 5.6 % ในปีนี้  
แต่จะชะลอในปี 59 จากหลากปัจจัยให้เฝ้าระวังภาวะหนี ้

 

 ไอเอ็มเอฟเปิดเผยว่า ยอดหนี้ที่พุ่งสูง ค่าเงินดอลลาร์ที่แข็งขึ้น รวมทั้งเศรษฐกิจของจีนและ
ญี่ปุ่นที่อ่อนกําลังลงเกินความคาดหมาย ล้วนเป็นปัจจัยที่เพิ่มความเสี่ยงให้กับเศรษฐกิจของภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกในภาพรวม แม้ว่าภูมิภาคนี้จะยังคงมีแนวโน้มที่จะเป็นภูมิภาคที่มีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากที่สุดในโลกอยู่ก็ตาม 
 ในรายงานเศรษฐกิจประจําปีที่เพิ่งเผยแพร่เม่ือเร็วๆนี้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(ไอเอ็มเอฟ) ได้ประมาณการว่า เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกจะมีการเติบโตที่อัตรา 5.6 %   
ในปี 2558 และ 5.5 % ในปี 2559 สิ่งที่เป็นปัจจัยบวกสําหรับภูมิภาค ได้แก่ ราคาสินค้าโภคภัณฑ์
โดยเฉพาะน้ํามัน ที่อยู่ในเกณฑ์ต่ํา ตลาดแรงงานที่แข็งแกร่ง และการฟื้นตัวของตลาดใหญ่อย่าง
สหรัฐอเมริกาและยุโรป 
 อย่างไรก็ตาม ไอเอ็มเอฟ เตือนว่า ภาวะอ่อนแรงลงของเศรษฐกิจจีนและญี่ปุ่นอาจจะส่งผล
กระทบลูกโซ่ต่อทั้งภูมิภาคโดยรวม ส่วนการแข็งขึ้นมากของค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯก็จะสร้างแรงกดดัน
ให้กับประเทศที่มีหนี้ในสกุลเงินดอลลาร์สูง "แม้ว่าแนวโน้มของเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกจะยังคง
แข็งแกร่ง แต่ปัจจัยเสี่ยงต่างๆที่กล่าวมาก็เพิ่มมากข้ึน" รายงานตอนหนึ่งระบุ อย่างไรก็ตาม การ
ประเมินสถานการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจของเอเชีย-แปซิฟิก โดยไอเอ็มเอฟล่าสุดนี้ยังนับว่า สะท้อน
แนวโน้มที่สดใสกว่าการประมาณการของนักวิเคราะห์หรือสํานักวิจัยบางแห่งที่คาดหมายว่า การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้จะมีอัตราขยายตัวต่ํากว่า 5 % ในปี 2558  
 ราจีฟ บิสวัส นักเศรษฐศาสตร์จากบริษัท ไอเอชเอส โกลบอล อินไซท์ฯ คาดการณ์ว่า ปีนี้ 
เศรษฐกิจของเอเชีย-แปซิฟิกจะขยายตัวที่อัตรา 4.8 % เพราะการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่แผ่วกําลัง
ลงของจีน แต่ก็จะชดเชยโดยญี่ปุ่นและอินเดียที่มีภาคการผลิตแข็งแกร่ง นอกจากนี้ ราคาพลังงานยัง
เป็นอีกปัจจัยบวก "ราคาน้ํามันดิบโดยเฉลี่ยที่ต่ําลงอย่างมากในปี 2558 เม่ือเทียบกับปี 2557 นับเป็น
ปัจจัยบวกด้วยเช่นกัน เพราะส่วนใหญ่แล้วประเทศในเอเชีย-แปซิฟิกเป็นประเทศผู้นําเข้าน้ํามันและ     
ก๊าซธรรมชาติรายใหญ่" ราจีฟกล่าว สอดคล้องกับรายงานของไอเอ็มเอฟ ที่ว่าราคาพลังงานเชื้อเพลิง
ที่ต่ําลงน่าจะหมายถึงกําลังซื้อของผู้บริโภคจะเพิ่มขึ้น ซึ่งในส่วนนี้จะมีผลให้จีดีพีของภูมิภาค            
โตขึ้นราว 1.7 % ในปี 2558  
 ไอเอ็มเอฟ ยังระบุด้วยว่า ปัจจัยบวกดังกล่าวน่าจะเพียงพอที่จะชดเชยกับภาวะเงินทุนไหล
ออกที่อาจจะเกิดขึ้นโดยเป็นผลจากการข้ึนดอกเบ้ียในสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ เป็นที่คาดหมายอย่าง
กว้างขวางว่า ธนาคารกลางสหรัฐ ฯ (เฟด) จะปรับขึ้นดอกเบี้ยภายในปีนี้เนื่องจากเศรษฐกิจได้ฟื้นตัว
ขึ้นแล้ว  
 อย่างไรก็ตาม รายงานของไอเอ็มเอฟ ได้ระบุถึงความเป็นไปได้ที่การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เอเชีย-แปซิฟิกจะถูกบ่ันทอนด้วยความไม่แน่นอนในตลาดการเงินโลก หรือถ้ามองในระยะยาว      
อีกปัจจัยเสี่ยงที่จะมีผลก็คือหากประเทศในเอเชีย-แปซิฟิกไม่สามารถปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ     
อันเป็นกระบวนการที่จําเป็น ตัวอย่างเช่น การปฏิรูปตลาดแรงงานให้สตรีได้มีโอกาสมากขึ้นใน
ประเทศญี่ปุ่น การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในจีน และการลดอุปสรรคที่ก่อให้เกิดคอขวดในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในประเทศอินเดีย เป็นต้น  
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 ในส่วนของภาวะหนี้ในเอเชียที่พุ่งสูงขึ้นนั้น ไอเอ็มเอฟ กล่าวว่ายังเป็นหนี้ในระดับที่บริหาร
จัดการได้เนื่องจากสภาวะการเงินยังเก้ือหนุนและประชากรมีรายได้สูงขึ้นเช่นกัน แต่ตลาด
อสังหาริมทรัพย์ที่ยังอ่อนแรงในหลายประเทศของเอเชียและการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของมูลค่าหนี้
ในช่วงที่ผ่านมาก็ยังเป็นสิ่งที่น่ากังวลใจ แม้จะไม่ได้สูงขึ้นในอัตรารวดเร็วเหมือนเมื่อในอดีต 
ยกตัวอย่างเช่น จีน มูลค่าหนี้สาธารณะในช่วงปี 2550-2557 สูงขึ้นจนถึงระดับสูงกว่า 200 % ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) ขณะที่หนี้สาธารณะของญี่ปุ่นก็อยู่ที่ประมาณ 250 %  ของ
จีดีพี  
 เคลาส์ เบลเดอร์ นักเศรษฐศาสตร์จากธนาคารโซซิเอเต เจเนอราล ให้ความเห็นว่า          
หนี้สาธารณะของเอเชียไม่น่าจะเพิ่มอย่างมากในอัตราเร่งเท่าในอดีตอีกแล้ว เพราะมันจําเป็นจะต้อง
ชะลอลงมา "ตราบเท่าที่เราสามารถคุมสัดส่วนหนี้ให้ลงมาสอดคล้องกับการขยายตัวของจีดีพี         
ผมก็คิดว่ามันยังเป็นระดับที่จัดการได้"  
 รายงานของไอเอ็มเอฟยังระบุด้วยว่า ประเทศส่วนใหญ่ในเอเชีย-แปซิฟิก ยังคงมีโอกาสที่จะ
ปรับลดดอกเบ้ียและเพิ่มงบใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉพาะหน้าหากถึงคราว
จําเป็น แต่ก็เห็นว่าในขณะนี้นโยบายด้านอัตราดอกเบ้ียของประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียก็มีความ
เหมาะสมดีอยู่แล้ว 

ที่มา : หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ 35 ฉบับที่ 3,051 วันที่ 10 - 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  
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อนุมัติลงทุน 4 เดือน กว่า 3 แสนลา้น 
บีโอไอปลื้มสง่เสริมใหม่เข้าเป้า 

 
 บีโอไอเร่งผลักดันการลงทุน หวังกระตุ้นเศรษฐกิจ เผย 4 เดือนแรกปีนี้ อนุมัติส่งเสริมแล้ว 
957 โครงการ มูลค่าลงทุนกว่า 3.25 แสนล้านบาท ขณะที่ย่ืนขอรับส่งเสริมการลงทุนมี 237 โครงการ   
เงินลงทุน 3.762 หม่ืนล้านบาท ส่วนใหญ่ 55 % อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีต้องการส่งเสริม    
ทั้งไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เคร่ืองมือแพทย์หรือชิ้นส่วน กิจการซอฟต์แวร์ 
 นางหิรัญญา สุจินัย รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) 
เปิดเผยว่า นับจากที่ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้ามาบริหารงาน โดยมีนโยบาย
เร่งรัดการส่งเสริมการลงทุนให้มากขึ้น เพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเร็ว ซึ่งในช่วง 4 เดือน
(มกราคม-เมษายน 2558) พบว่าทางคณะกรรมการบริหารหรือบอร์ดบีโอไอ ได้มีการอนุมัติส่งเสริม
การลงทุนไปแล้วทั้งสิ้น 957 โครงการ คิดเป็นเงินลงทุน 3.254 แสนล้านบาท สูงกว่ามูลค่าการอนุมัติ
โครงการลงทุนในช่วงเดียวกันของปีก่อนถึง 6.5 เท่า หรือคิดมูลค่าการลงทุนอยู่ที่ 4.337 หม่ืนล้าน
บาท 
 ทั้งนี้ การอนุมัติลงทุนดังกล่าว เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลพยายามที่จะผลักดันให้เกิด
การลงทุนภายในประเทศโดยเร็ว ที่เป็นผลสืบเนื่องจากการย่ืนขอรับส่งเสริมลงทุนในปีที่ผ่านมาสูงกว่า 
2 ล้านล้านบาท โดยโครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุนจะกระจายอยู่ในหลายกลุ่มอุตสาหกรรม 
ส่วนใหญ่จะเป็นกิจการบริการและสาธารณูปโภค จํานวน 229 โครงการ เงินลงทุนรวม 1.15 แสน
ล้านบาท รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์พลาสติกและกระดาษ จํานวน 198 โครงการ เงินลงทุน
รวม 4.6 หม่ืนล้านบาท อุตสาหกรรมโลหะ เคร่ืองจักร ยานยนต์และชิ้นส่วน 188 โครงการ เงินลงทุน
รวม 5.12 หม่ืนล้านบาท อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลิตจากการเกษตร 161 โครงการ เงินลงทุน
รวม 2.51 หม่ืนล้านบาท อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จํานวน 110 โครงการ เงิน
ลงทุนรวม 5.93 หม่ืนล้านบาท อุตสาหกรรมเบา จํานวน 51 โครงการ เงินลงทุนรวม 1.58 หม่ืนล้าน
บาท กลุ่มอุตสาหกรรมแร่ เซรามิกส์ และโลหะข้ันมูลฐาน จํานวน 20 โครงการ เงินลงทุนรวม 1.296 
หม่ืนล้านบาท เป็นต้น  
 นางหิรัญญา กล่าวอีกว่า ส่วนการย่ืนขอรับส่งเสริมการลงทุนในช่วง 4 เดือน มีจํานวนทั้งสิ้น 
237 โครงการ เงินลงทุนรวม 3.762 หม่ืนล้านบาท ซึ่งกิจการส่วนใหญ่จํานวน 131 โครงการ คิดเป็น
เงินลงทุน 1.975 หม่ืนล้านบาท หรือ 55 % ของโครงการที่ย่ืนขอรับส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด เป็น
กิจการในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์ใหม่ของบีโอไอที่ให้การส่งเสริม และสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล ที่จะดึงการลงทุนเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียน กิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวล กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ กิจการผลิตเครื่องมือ
แพทย์หรือชิ้นส่วน กิจการผลิตชิ้นส่วนยานพาหนะ กิจการผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้า กิจการซอฟต์แวร์ ทั้งใน
ส่วนเอ็นเตอร์ไพรซ์ซอฟต์แวร์ (Enterprise Software) และดิจิทตอลคอนเทนต์ (Digital Content) 
รวมทั้งกิจการคลาวด์เซอร์วิส รวมทั้งกิจการวิจัยและพัฒนา และกิจการเทคโนโลยีชีวภาพ ที่บีโอไอ
พยายามผลักดันให้เกิดการลงทุนในประเทศเป็นจํานวนมาก โดยให้สิทธิประโยชน์การลงทุนสูงสุด 
เป็นต้น  
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ายอดการย่ืนขอรับส่งเสริมการลงทุนในช่วง 4 เดือนแรกของปีนี้ จะมี
จํานวนโครงการลดลงจากปีก่อนที่ขอมาจํานวน 399 โครงการ แต่ในแง่มูลค่าการลงทุนกลับเพิ่มขึ้น
จากปีก่อนที่มีมูลค่า 2.7 แสนล้านบาท ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่ามีการลงทุนของโครงการมีขนาด
ใหญ่เกิดขึ้นหรือต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งเป็นไปตามอุตสาหกรรมเป้าหมายที่บีโอไอตั้งไว้ได้ 
ส่วนภาพรวมของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ในช่วง 3 เดือนปีนี้ มีนักลงทุนต่างชาติ    
ให้ความสนใจย่ืนขอรับส่งเสริมการลงทุนจํานวนทั้งสิ้น 79 โครงการ เงินลงทุนทั้งสิ้น 5.622 พันล้าน
บาท แบ่งเป็นการลงทุนรายใหญ่ จากประเทศต่างๆ อาทิ การลงทุนจากญี่ปุ่น ซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ที่สุด  
มีจํานวน 22 โครงการ เงินลงทุน 1.84 ล้านบาท รองมาเป็น นักลงทุนจากไต้หวัน จํานวน 6 โครงการ 
เงินลงทุน 840 ล้านบาท ยุโรป จํานวน 19 โครงการ เงินลงทุนรวม 460 ล้านบาท สิงคโปร์ จํานวน 
11 โครงการ เงินลงทุน 330 ล้านบาท และฮ่องกง จํานวน 2 โครงการ เงินลงทุน 110 ล้านบาท      
เป็นต้น  

ที่มา : หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ 35 ฉบับที่ 3,052 วันที่ 14 - 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  
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กฟผ. เดินหน้าโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
ความจําเป็นท่ีต้องกระจายเชื้อเพลิง 

 

 แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศหรือพีดีพีฉบับใหม่ (2015) ระยะ 20 ปี      
(2558-2579) เพิ่งผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ที่มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ไปเม่ือวันที่ 14 พฤษภาคมที่ ผ่านมา ซึ่งมีการกําหนดแผนในการจัดหา
หรือสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เติบโตข้ึนตามตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวม  
ในประเทศ (จีดีพี) เฉลี่ย 3-4 % ต่อปี พร้อมทั้งกระจายสัดส่วนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าจาก            
ก๊าซธรรมชาติ เ ป็นถ่านหินเพิ่มขึ้นถึง 9 โรง หรือคิดเป็นกําลังการผลิต 7.3 พันเมกะวัตต์  
แต่ปัญหาอยู่ที่ว่าการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจะเกิดขึ้นเป็นไปตามแผนได้หรือไม่ ก็ต้องขึ้นอยู่กับว่า
ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ภายใต้การบริหารงานของนายสุนชัย คํานูณเศรษฐ์ 
ผู้ว่าการ กฟผ. จะขับเคลื่อนได้มากน้อยเพียงใด ในเม่ือปัจจุบันโรงไฟฟ้าที่กําลังจะก่อสร้างที่จังหวัด
กระบ่ี ขนาดกําลังการผลิต 870 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 1 และเทพา 2 ขนาด 1 พัน  
เมกะวัตต์ต่อแห่ง กําลังถูกต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่ รวมถึงกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ 
ที่ออกมาเคลื่อนไหว 
 ขณะท่ี กฟผ. มองถึงความจําเป็นต้องเดินหน้าก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ีต่อไป เพื่อ
รองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในภาคใต้ที่เพิ่มสูงขึ้น โดยในปีที่ผ่านมาความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด   
ภาคใต้อยู่ที่ 2.7 พันเมกะวัตต์ แต่กําลังการผลิตจริงในพ้ืนที่ภาคใต้เพียง 2.3 พันเมกะวัตต์ ส่วนที่
เหลือต้องนํามาจากภาคกลาง ประกอบกับความต้องการใช้ไฟฟ้าภาคใต้เติบโตเฉลี่ย 6 % ต่อปี ส่งผล
ให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตสูงขึ้น อาจส่งผลกระทบต่อไฟฟ้าตก-ดับในพื้นที่ได้ ดังนั้นจึงมีความ
จําเป็นต้องสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเพื่อกระจายความเสี่ยงด้านเชื้อเพลิงด้วย เพราะขณะนี้โรงไฟฟ้าใน
ภาคใต้ส่วนใหญ่ใช้เชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก หรือคิดเป็น 75 % ของการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด 
สําหรับโรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งนี้ จะใช้งบลงทุนประมาณ 5 หม่ืนล้านบาท และงบลงทุนระบบสายพาน
ลําเลียงอีก 1.5 หม่ืนล้านบาท พื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี จะเป็นพื้นที่ใกล้เคียงกับโรงไฟฟ้า
กระบ่ี ซึ่งใช้น้ํามันเตาเป็นเชื้อเพลิง ขนาด 340 เมกะวัตต์ แต่ปัจจุบันไม่ได้เดินเคร่ืองเพราะมีต้นทุนสูง                   
  ส่วนท่าเทียบเรือเพื่อลําเลียงถ่านหินแห่งใหม่ จะก่อสร้างตรงบริเวณท่าเทียบเรือบ้านคลองร้ัว
ที่มีอยู่เดิม ซึ่งตั้งอยู่บริเวณคลังน้ํามันบ้านคลองร้ัวของโรงไฟฟ้ากระบ่ีปัจจุบัน ประกอบด้วยท่าเทียบ
เรือขนาดกว้าง 30 เมตร ยาว 280 เมตร และสะพานเชื่อมท่าเทียบเรือยาว 380 เมตร สามารถจอด
เรือบรรทุกถ่านหินขนาด 1 หม่ืนตัน ที่มีความกว้าง 30 เมตร ยาว 120 เมตร ได้พร้อมกันสูงสุด 2 ลํา 
เนื่องจากพื้นที่ตั้งของท่าเทียบเรือบ้านคลองรั้วอยู่เขตพื้นที่คุ้มครองส่ิงแวดล้อม พื้นที่ชุ่มน้ํา และเป็น
พื้นที่ใช้ประโยชน์ของชาวประมง ดังนั้นจึงได้กําหนดมาตรฐานการป้องกันผลกระทบจากการร่วงหล่น
ของถ่านหินที่ มีต่อสิ่ งแวดล้อมและอาชีพประมง  โดยใช้อุปกรณ์ขนถ่ายถ่านหินแบบสกรู         
(Screw Unloader) ซึ่งเป็นระบบปิด  โดยความคืบหน้าโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี ขณะนี้อยู่ระหว่างรอ
การพิจารณารายงานผลกระทบด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อม (อีเอชไอเอ) จากคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการ (คชก.) คาดว่าจะต้องใช้เวลาพิจารณาประมาณ 3 เดือนก่อนที่จะเสนอคณะกรรมการ
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเห็นชอบต่อไป หากได้รับอีไอเอตามกําหนด จะเร่ิมลงมือ
ก่อสร้างได้ภายในต้นปี 2559 ซึ่งตามกําหนดจะแล้วเสร็จภายในปี 2562 
 นายสุนชัยชี้ให้เห็นว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี มีกําลังการผลิตติดตั้งไม่เกิน 870 เมกะวัตต์   
แต่จ่ายเข้าระบบได้ไม่ต่ํากว่า 780 เมกะวัตต์ ใช้เทคโนโลยีหม้อไอน้ําเผาไหม้ถ่านหินบดละเอียดชนิด 
Ultra Supercritical ซึ่งสามารถใช้เชื้อเพลิงแบบชีวมวลได้ไม่เกิน 2 % โดยจะมีการติดตั้งอุปกรณ์   
ดักจับไอปรอท เพื่อความม่ันใจของประชาชน ขณะที่ระบบควบคุมมลพิษในโรงไฟฟ้าดังกล่าวยังมี
มาตรฐานดีกว่าข้อกําหนดในประเทศไทย อาทิ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ของโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี 
อยู่ที่ 50 ppmVd จากค่ามาตรฐาน 180 ppmVd , ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน อยู่ที่ 50 ppmVd 
จากค่ามาตรฐาน 200 ppmVd และฝุ่นละอองอยู่ที่ 30 mg/Nm3  
 ส่วนข้อกังวลด้านการขนส่งถ่านหินจะก่อให้เกิดมลพิษทั้งทางบกและทางทะเล ทาง กฟผ.
ยืนยันว่าระบบขนส่งจะเป็นระบบปิดทั้งหมด ตั้งแต่ขั้นตอนการขนส่งทางเรือระบบปิด ไปจนถึงระบบ
ลําเลียงสายพาน ลานเทกองท่ีจะเป็นระบบปิดทั้งหมดตลอดเส้นทางนับตั้งแต่การขนส่งถ่านหิน    
จากเหมือง สู่เรือขนส่งถ่านหินที่มีระบบขับเคลื่อนในตัว (Self Propelled Barge) ขนาด 1 หม่ืนตัน       
ที่เป็นระบบปิด โดยกองเรือขนส่งถ่านหินจะประจําเฉพาะโครงการ ทําการขนส่ง 2 เที่ยวต่อวัน ไม่ใช่ 
198-200 เที่ยวต่อวันตามที่กลุ่มประมงกังวล ซึ่งจะจัดหาถ่านหิน ทั้งจากอินโดนีเซีย ใช้ระยะเวลา
เดินทาง 4.5-10 วัน และออสเตรเลีย ใช้ระยะเวลาเดินทาง 14-16 วัน 
 ทั้งนี้ จากความต้องการใช้ถ่านหินที่เพิ่มขึ้นของโรงไฟฟ้าถ่านหินแห่งใหม่ของ กฟผ. ซึ่งตาม
แผนพีดีพี 2015 จะต้องมีถึง 9 แห่ง ทําให้ กฟผ. จําเป็นต้องมีแหล่งสํารองถ่านหินไว้ในในอนาคต 
เพื่อสร้างความม่ันคงด้านเชื้อเพลิงไว้ จึงสั่งการให้บริษัทลูก อาทิ บริษัท กฟผ.อินเตอร์เนชั่นแนล 
จํากัด, บริษัท ผลิตไฟฟ้า จํากัด (มหาชน) หรือเอ็กโก และบริษัท ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด 
(มหาชน) เข้าไปลงทุนในเหมืองถ่านหินต่างๆเพิ่มขึ้น จากปัจจุบันทางเอ็กโกและราชบุรี ฯ ก็มีการ
ลงทุนเหมืองถ่านหินในอินโดนีเซียและออสเตรเลียบ้างแล้ว  ปัจจุบันความต้องการใช้ถ่านหินใน
โรงไฟฟ้าของ กฟผ. อยู่ที่ประมาณ 3 ล้านตันต่อปี  โดยตามแผนพีดีพี 2015 จะต้องมีโรงไฟฟ้าถ่าน
หิน 9 โรงภายใน 21 ปี จึงต้องใช้ถ่านหินเพิ่มเป็น 600 ล้านตันตลอดอายุสัญญา หรือเฉลี่ย 20-30 
ล้านตันต่อปี ดังนั้น ในช่วงนี้จึงสั่งการให้บริษัทลูกเร่งศึกษาแนวทางการลงทุนในเหมืองถ่านหินเพิ่มขึ้น 
ทั้งอินโดนีเซียและประเทศอื่นๆ เพื่อรองรับความต้องการใช้ถ่านหินในโรงไฟฟ้าที่จะเกิดขึ้นใหม่     
คาดว่าแผนลงทุนดังกล่าวจะมีความชัดเจนภายในปีนี้"        
 อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ตามแผนพีดีพี ไม่ได้ปิดก้ันแค่เพียง กฟผ.       
จะลงทุนก่อสร้าง แต่นโยบายของภาครัฐ เตรียมที่จะเปิดให้เอกชนท่ีมีความพร้อมเข้ามาลงทุน
โรงไฟฟ้าถ่านหินด้วยในอนาคต ก็เพื่อกระจายความเส่ียงของเชื้อเพลิง ดังนั้นหากโรงไฟฟ้าถ่านหิน
สามารถเดินหน้าได้ตามแผนทั้งหมด เชื่อว่าการผลิตไฟฟ้าของไทยจะม่ันคงและค่าไฟฟ้ามีแนวโน้ม  
ถูกลง สามารถแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้ แต่หากโรงไฟฟ้าถ่านหินยังคงถูกคัดค้านจากบุคคล  
บางกลุ่มที่ ปิดหูปิดตา ไม่ยอมรับฟังเหตุผล ก็อาจส่งผลลบต่อการผลิตไฟฟ้าของประเทศได้           
นั่นหมายถึงการเผชิญปัญหาไฟฟ้าตก-ดับ การกลับมาพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ ต้องนําเข้าก๊าซธรรมชาติ
เหลว (แอลเอ็นจีวี) ในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น ท่ามกลางราคาผันผวน ผลกระทบที่ส่งกลับมาก็คงหนีไม่พ้น
ประชาชนที่ต้องแบกรับภาระค่าไฟฟ้าที่สูงขึ้นในอนาคต 
ที่มา : หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ 35 ฉบับที่ 3,055 วันที่ 24 - 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  
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ชงตั้งองค์กรอิสระดูไฟฟา้ขยะ 
เอกชนพร้อมลงทุน ส.อ.ท. 15 ราย เด้งรับสนบัสนุน 

 
 สนช. จ่อปลดล็อกสร้างโรงไฟฟ้าขยะ ตั้งองค์กรอิสระจัดการขยะแห่งชาติ ขอดูแลแบบ
วันสต็อปเซอร์วิส หวังเอื้อผู้ประกอบการลงทุน ใช้อํานาจยกเว้นกฎหมายผังเมือง ยกเว้นใบ รง.4 
แก้ปัญหาขยะมีเจ้าของ การต่อต้าน พร้อมการันตีโครงการมีคุณภาพ ยันผลักดันให้เกิดภายในปีนี้ 
หากยังล่าช้า ขอนายกฯ ใช้ ม.44 จัดตั้ง ขณะที่เอกชนขานรับพร้อมลงทุน 500 เมกะวัตต์ สมาชิก     
ส.อ.ท.กว่า 15 ราย ตีปีกสนับสนุน  
 แหล่งข่าวจากคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาพลังงานทดแทน ภายใต้คณะกรรมาธิการ
พลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เปิดเผยกับ"ฐานเศรษฐกิจ"ว่า ขณะนี้คณะอนุกรรมาธิการ   
อยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งองค์กรการจัดการขยะแห่งชาติ  ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ
ขึ้นมา เพื่อให้การบริหารจัดการขยะของประเทศเป็นไปอย่างมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับโรดแมปของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาขยะล้นเมืองอยู่ในเวลานี้ 
  โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ว่า จะเป็นกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงพลังงาน ให้ได้ข้อสรุปในการจัดทําร่าง
จัดตั้งองค์กรขึ้นมา เพื่อไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อนกับหน่วยงานที่ดูแลในการแก้ไขปัญหาขยะของประเทศ
อยู่แล้ว โดยเบ้ืองต้นมีแนวคิดที่จะเข้าแก้ไขปัญหาขยะ โดยการนําขยะที่มีอยู่มาแปลงเป็นพลังงาน   
ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากปัจจุบันประเทศยังขาดหน่วยงานท่ีดูแลเรื่องนี้อยู่โดยตรง ทําให้การกําจัด
ขยะในรูปแบบพลังงานทดแทน ยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างกว้างขวางเน่ืองจากมีปัญหาการต่อต้าน
ของชุมชน หรือแม้แต่องค์การส่วนท้องถิ่น ไม่พร้อมให้เอกชนเข้าไปลงทุน รวมถึงการติดกฎหมาย   
ผังเมืองและการออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน เป็นต้น  
 ทั้งนี้ การตั้งองค์กรอิสระดังกล่าวขึ้นมา จะทําให้มีกฎหมายรองรับ และสามารถเข้าไปผลักดัน
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ลุล่วง โดยจะทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการตั้งโรงไฟฟ้าขยะอย่างครบวงจร 
ตั้งแต่การให้ความรู้ การประเมินปริมาณหรือศักยภาพของขยะแต่ละพื้นที่ การกําหนดโซนนิ่ง 
การศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการลงทุน การควบคุมคุณภาพมาตรฐานและการตรวจสอบโรงไฟฟ้า  
โดยองค์กรอิสระนี้จะมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จหรือวันสต็อปเซอร์วิส ซึ่งจะเป็นผู้ตรวจสอบการ
ดําเนินงานของแต่ละโครงการว่า เป็นไปตามข้ันตอนของกฎหมายที่กําหนดในการตั้งโรงไฟฟ้าหรือไม่ 
และจะเป็นผู้ประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ ซึ่งหากมีโครงการใดอยู่ในโซนท่ีผิดกฎหมายผังเมือง 
องค์กรนี้ อาจจะใช้อํานาจที่มีอยู่ในการขอยกเว้นการตั้งโรงไฟฟ้าขยะได้ หรือกรณีที่ตั้งของโรงไฟฟ้า 
ไม่มีสายส่งรองรับ จะให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) พิจารณารับซื้อไฟฟ้าจากขยะ
ก่อนพลังงานหมุนเวียนชนิดอื่นๆ 
  แหล่งข่าวกล่าวอีกว่า นอกจากนี้ ในการแก้ไขปัญหากรณีที่ท้องถิ่น ไม่มีความพร้อมในด้าน
การลงทุนตั้งโรงไฟฟ้าขยะ เนื่องจากยังขาดงบประมาณ จะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถเข้าลงทุน 
100 % ได้ หรือหากท้องถิ่นจะร่วมลงทุน ขณะนี้อยู่ระหว่างการแก้ไข พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ ที่ยังไม่ทราบว่าจะได้ข้อยุติเม่ือใดน้ัน อาจจะใช้อํานาจขององค์กรนี้ ยกเว้นให้ท้องถิ่น
เข้ามาร่วมลงทุนกับเอกชนได้ หากวงเงินเกิน 1 พันล้านบาท ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้า 
มาลงทุนร่วมกับเอกชนได้ เป็นต้น  
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 "องค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นมานี้ จะเข้ามาแก้ไขอะไรที่เป็นอุปสรรคในการตั้งโรงไฟฟ้าขยะในแต่ละ
ท้องถิ่นว่ามีปัญหาติดขัดอะไร องค์กรจะเข้าไปแก้ปัญหา และสกรีนแต่ละโครงการอย่างเคร่งครัด    
ไม่เป็นโครงการที่สร้างปัญหาผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากโครงการผ่านการอนุมัติจาก
องค์กรนี้ออกไปแล้ว หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องให้การสนับสนุน" 
 ส่วนการจัดตั้งองค์กรอิสระจะเสร็จสิ้นเม่ือใดนั้น ทางคณะอนุกรรมาธิการอยากจะให้จัดตั้ง
แล้วเสร็จภายในปีนี้ เพราะต้องหารือกับหลายหน่วยงาน แต่หากรัฐบาลเห็นความสําคัญ ทาง
นายกรัฐมนตรี อาจจะใช้อํานาจตามมาตรา 44 เข้ามาดําเนินการเพื่อให้เกิดความรวดเร็วก็ได้ 
 นายพิชัย ถิ่นสันติสุข ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน สภาอุตสาหกรรม        
แห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เปิดเผยว่า การที่ สนช. จะผลักดันจัดตั้งองค์กรจัดการขยะแห่งชาติขึ้นมา        
ถือเป็นเร่ืองที่ดี เนื่องจากปัจจุบันการตั้งโรงไฟฟ้าขยะเป็นไปได้อยาก เพราะติดปัญหาการใช้พื้นที่และ
การยอมรับของชุมชน โดยเฉพาะปัญหาที่ทางเทศบาลหรือท้องถิ่น ไม่ยอมปล่อยให้ขยะเข้ามาถึงมือ
เอกชนในการกําจัดขยะ หากองค์กรอิสระเข้ามาดูแลแก้ไขอุปสรรคลงได้ จะทําให้โรงไฟฟ้าขยะเกิดข้ึน
ได้จํานวนมาก เพราะขณะนี้เองทางภาคเอกชนหรือสมาชิกของ ส.อ.ท. เองที่อยู่ทั้งนอกและในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กว่า 15 ราย เช่น กลุ่มมิตรผล บริษัท ชัยวัฒนา แทนเนอย่ี กรุ๊ป จํากัด 
บริษัท กันกุล เอ็นจีเนียร่ิง ฯ บริษัท สแตนดาร์ด เอ็นจีวีฯ บริษัท โกลลอบ เพาเวอร์ ซินเนอย่ี จํากัด
(มหาชน) เป็นต้น มีความพร้อมที่จะเข้าไปลงทุนในแต่ละเทศบาลได้ หรือหากเทศบาลไหนสนใจที่จะ
กําจัดขยะโดยการตั้งโรงไฟฟ้าขยะ ก็ขอให้บอกทาง ส.อ.ท. มา จะจัดหาผู้ประกอบการเข้าไปลงทุนให้ 

ที่มา : หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ 35 ฉบับที่ 3,056 วันที่ 28 - 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 
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8 ข้อคิด เรื่องความสุขท่ีจะเปล่ียนชวีติคุณ 
 

 ความสุขคงเป็นสิ่งที่ใคร ๆ ก็ถวิลหา และหลายคนก็มักพูดเสมอว่าความสุขมีอยู่รอบตัวเรา
เพียงแต่เรามักมองข้ามมันไป การพลิกมุมความคิดมีส่วนสําคัญมากในการที่จะทําให้เราเห็นความสุข
ได้มากขึ้น เช่นเดียวกับรู้สึกดี ๆ กับในทุก ๆ วัน 
 เร่ืองนี้เองก็มีนักพูดเก่ง ๆ หลายคนบนเวที TED ได้อธิบายไว้อย่างน่าคิด (และน่าทึ่ง)    ซึ่งถ้า
เราคิดตามและปรับทัศนคติบางอย่างกันได้แล้ว เราเองก็คงจะเห็นอะไรหลายๆ อย่างดีขึ้นกว่าเดิม 
(หรือถึงขั้นพลิกชีวิตเลยก็ว่าได้) ซึ่ง Inc. ก็ได้รวบรวมแนวคิดน่าสนใจจากเวที TED เก่ียวกับเร่ือง
ความสุขนี้ ซึ่งน่าคิดตามมาก ดังนี้ 
 1. อย่าคาดหวังว่าความสุขเร่ืองหนึ่งจะตอบโจทย์กับทุกคน 
     วลี One-Size-Fits-All (ประเภทของอย่างหน่ึงตอบโจทย์ทุกอย่าง) เป็นสิ่งที่ทําให้หลาย ๆ 
คนมักติดกับประเภทถ้าเร่ืองนี้ทํากับคนอื่นได้ ก็ต้องทํากับตัวเองได้ เร่ืองนั้นคนอื่นมีความสุข ตัวเอง  
ก็ต้องมีความสุขด้วยแน่ ๆ  ซึ่งในความเป็นจริงแล้วมันไม่ใช่อย่างนั้น เพราะแต่ละคนล้วน มีปัจจัย 
พื้นฐานและบริบทที่แตกต่างกันไป การที่คนอื่นมองว่าเร่ืองนี้มีความสุข มันก็ไม่ใช่ว่าคุณจะต้องมี
ความสุขไปกับเหล่านั้นแต่อย่างใด และในทางกลับกัน สิ่งที่คุณมีความสุขอาจจะไม่ได้ทําให้คนอื่นมี
ความสุขด้วยเช่นกัน 
 2. อย่าหวังแต่ว่ิงไล่ตามความสําเร็จ ช่ือเสียง และเงิน 
     จริงอยู่ว่าความสําเร็จ ชื่อเสียง หรือเงินน่าจะเป็นสิ่งที่หลายๆ คนต้องการหรือไม่ก็
พยายามเดินไปหามัน แต่ว่าอาจจะไม่ใช่ความสุขจริงๆ ของคุณก็ได้ ฉะนั้นอย่าได้คาดหวังว่า สิ่งเหล่านี้
จะทําให้คุณมีความสุขเพิ่มขึ้น หลายๆ คนเองก็ไม่ได้มีความสุขมากขึ้นหลังจากโด่งดังหรือรํ่ารวย     
แต่อย่างใด 
 3. ท้าทายตัวเองเสมอ 
              ในหลาย ๆ คร้ังของการใช้ชีวิตเราที่จะรู้สึกเคยชิน หรือวนเวียนจนเกิดความรู้สึกจําเจ บ้าง
ก็รู้สึกว่าตัวเองไม่มีจุดหมาย ไม่ไปไหน ซึ่ง Mihaly Csikszentmihalyi อธิบายไว้ว่า คือ ภาวะนี้
สามารถแก้ไขได้ด้วยการทําอะไรที่แปลกใหม่หรือสร้างสรรค์กว่าเดิม และนั่นทําให้คุณหายจากความ
เบ่ือหน่าย และรู้สึกว่าไม่มีอะไรในชีวิตที่ดีขึ้นนั่นเอง 
 4. ใจกว้างกับคนอื่น ๆ 
              แม้ว่าความสุขส่วนใหญ่มักพูดถึงตัวคุณเอง แต่การท่ีคุณเมตตาและเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กับ   
คนอื่นจะทําให้คุณเห็นโลกนี้มากกว่าตัวคุณเองเช่นเดียวกับการที่ทําให้คุณสามารถเข้าถึงคนอื่น ๆ 
รอบตัวคุณด้วย มันเลยไม่แปลกว่าหลาย ๆ คนที่มักทําบุญ หรือใจกว้างนั้นมักจะมีความสุข ทั้งนี้
เพราะมันไม่เพียงแต่ทําให้คนอื่น ๆ มีความสุขแต่ตัวคุณเองก็จะมีความสุขไปด้วย 
 5. ช่ืนชมสิ่งต่าง ๆ 
     เรามักจะบอกว่าความสุขจะทําให้เราชื่นชมสิ่งต่าง ๆ ได้มากข้ึน แต่ในความจริงแล้วการที่
เราเร่ิมชื่นชมและยินดีกับสิ่งต่าง ๆ เสียก่อนต่างหากที่จะทําให้เรามีความสุข นักพูดหลาย ๆ คนมักจะ
บอกเสมอว่าจริง ๆ แล้วเรามีเร่ืองราวดี ๆ ให้รู้สึกดีอยู่เสมอ ในชีวิตของเรามีอะไรหลาย ๆ อย่างที่ให้
เราประทับใจและอิ่มเอิบได้เพียงแค่เรามองและพินิจดี ๆ เท่านั้นเอง 
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 6. ฝึกจิตใจของคุณอยู่เสมอ 
    มีคนพูดอีกเช่นกันว่าจะสุขหรือทุกข์ อยู่ที่จิตกําหนด เลยเป็นที่มาว่าทําไมหลาย ๆ   คนที่
จิตใจเข้มแข็งหรือฝึกตัวเอง (เช่นการทําสมาธิ) จะทําให้พวกเขารู้สึกดีอยู่เสมอ ๆ แม้ในสถานการณ์ที่
บางคนอาจจะไม่ได้รู้สึกดีก็ตาม 
 7. ย้ิมเข้าไว้ 
     เร่ืองง่ายที่สุดที่เราสามารถทําได้และงานวิจัยก็พบว่าถ้าคุณย้ิม คุณจะมีสุขภาพที่แข็งแรง
กว่า มีชีวิตและความสัมพันธ์ที่ดีกว่าเดิม 
 8. พูดความจริง 
    การเก็บซ่อนความจริงไว้มีแต่จะทําให้คุณอึดอัดใจเหมือนกับต้องถือแบกอะไรบางอย่าง
เอาไว้ (ลองนึกตอนที่คุณต้องโกหก) และวิธีที่ง่ายที่สุดเพื่อทําให้คุณโล่งอก ก็คือ การพูดความจริงหรือ
สิ่งที่คุณต้องการออกมา 
 เรียบเรียงจากบทความ 8 Life-Changing Lessons From TED Talks on How to Be 
Happy 
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