
 
 

 
 
 

สรุปสาระสำคัญ มติ ครม. เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2567 เกี่ยวกับประเด็นกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ  
โดยสำนักงานคลังจังหวัดอุดรธานี จำนวน 3 เรื่อง  เรื่องที่ 5 เรื่องที่ 6 และเรื่องที่ 11 ดังนี้  

1. เร่ือง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2565 เร่ือง โครงการลงทะเบียน 
เพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2565 เพื่อใหแ้นวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาผูม้ีรายไดน้้อยที่ไม่ได้บัตรฯ  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัที่ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบ
ขอ้มูลใหถู้กตอ้ง คณะกรรมการฯ ในคราวประชุม ครัง้ที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2567 จึงพิจารณา
ประเด็นดังกล่าวและมีมติเห็นชอบการขอทบทวนมติคณะรฐัมนตรี  (1 กุมภาพันธ์ 2565) เรื่อง โครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2565 ในประเด็นแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาผูม้ีรายได้น้อย 
ที่ไม่ไดบ้ตัรฯ (Exclusion Error) โดยจะเปิดรบัลงทะเบียนตามโครงการฯ ครัง้ต่อไปในระยะเวลาภายใน 2 ปี
นับจากวันที่เริ่มใชส้ิทธิครัง้แรกในโครงการที่เปิดรบัลงทะเบียนครัง้ล่าสุด (ตอ้งเปิดรบัลงทะเบียนก่อนวันที่ 
31 มีนาคม 2568 2568 เนื่องจากสิทธิสวัสดิการแห่งรัฐเริ่มใช้ครั้งแรกเมื่อวันที่  1 เมษายน 2566) 
โดยคาดการณว์่าน่าจะมีผูล้งทะเบียนประมาณ 10 ลา้นราย (ประมาณการจากกลุ่มกรอกขอ้มลูลงทะเบียน
โครงการฯ ปี 2565 ไม่ครบถ้วน 1.3 ล้านราย กลุ่มผู้ลงทะเบียนที่ ไม่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติ 
จ านวนประมาณ 5.1 ลา้นราย และกลุ่มผูท้ี่ตกหล่น/ตอ้งการลงทะเบียนเพิ่มจ านวนประมาณ 2 ลา้นราย 
รวมถึงกลุม่ผูไ้ม่ผ่านการตรวจสอบขอ้มลูจากกรมการปกครองจ านวนประมาณ 1.4 ลา้นราย) 

2. เร่ือง ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณส าหรับรายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ส  านักงบประมาณน าเสนอเรื่อง ขออนุมัติก่อหนีผู้กพันขา้มปีงบประมาณส าหรบั
รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีผลบงัคบัใชแ้ลว้เมื่อวนัที่ 1 ตลุาคม 2567 

3. เร่ือง ขอความเห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค 
ประจ าปี 2567 ร่างถ้อยแถลงฯ มีสาระส าคัญ เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปคเน้นย ้าถึง
ความส าคัญของการด าเนินนโยบายทางการคลงัและการเงินอย่างผสมผสานเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
ที่ยั่ งยืนและเป็นพลวัต พร้อมกับให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินการคลัง นอกจากนี ้ 
เขตเศรษฐกิจควรด าเนินนโยบายที่ช่วยเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการคา้และการลงทุน  ส่งเสริม
นวตักรรมและดิจิทลั พฒันาทนุมนษุย ์และสง่เสรมิขีดความสามารถในการแข่งขนั 
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5. เร่ือง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2565 เร่ือง โครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2565 
 คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบการทบทวนมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 1 กุมภาพนัธ ์2565 เรื่อง โครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2565 (โครงการฯ) ในประเด็นแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา  
ผู้มีรายได้น้อยที่ไม่ได้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรฯ) (Exclusion Error) ตามที่คณะกรรมการประชารัฐ
สวสัดกิารเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสงัคม (คณะกรรมการฯ) (รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เป็นประธาน) 
เสนอจากเดิมปรบัเป็นการแกไ้ขปัญหาผูม้ีรายไดน้อ้ยที่ไม่ไดบ้ตัรฯ (Exclusion Error) จะเปิดรบัลงทะเบียน
ตามโครงการฯ อย่างนอ้ย  ปีละ 1 ครัง้ การแกไ้ขปัญหาผูม้ีรายไดน้อ้ยที่ไม่ไดบ้ตัรฯ จะเปิดรบัลงทะเบียนตาม
โครงการฯ ครัง้ต่อไปในระยะเวลาภายใน 2 ปี นบัจากวนัที่เริ่มใชส้ิทธิครัง้แรกในโครงการที่เปิดรบัลงทะเบียน
ครัง้ลา่สดุ 
  สาระส าคัญ 
  คณะกรรมการฯ รายงานว่า 
  1. การด าเนินโครงการฯ ซึ่งก าหนดใหผู้ผ้่านคุณสมบัติ สามารถใชส้ิทธิสวัสดิการแห่งรฐั  
ไดใ้นวนัที่1 เมษายน 2566 เป็นตน้ไป แต่เนื่องจากมีประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในทางปฏิบติั เพราะมีการ
ปรบัเปลี่ยนขัน้ตอนการตรวจสอบคณุสมบติัจากเดิมที่ตรวจสอบเฉพาะขอ้มลูของผูล้งทะเบียน เป็นตรวจสอบ
คณุสมบติัของผูล้งทะเบียน (เกณฑบ์ุคคล) และครอบครวัของผูล้งทะเบียน (คู่สมรสและ/หรือบุตร) (เกณฑ์
ครอบครวั) โดยหากผูล้งทะเบียนผ่านการตรวจสอบตามเกณฑบ์ุคคลแลว้ จะมีการตรวจสอบคุณสมบติัตาม
เกณฑค์รอบครวั (ถา้มี) ในขัน้ตอนต่อไป ซึ่งสง่ผลใหก้ารตรวจสอบคณุสมบติัเกิดความคลาดเคลื่อน และท าให้
มีการตรวจสอบขอ้มูลของผูอุ้ทธรณ์ผลการพิจารณาคุณสมบัติอีกหลายครัง้ ซึ่งใชร้ะยะเวลาเกินกว่าที่ได้ 
มีการคาดการณ์ไว้ ท าให้ผู ้อุทธรณ์กลุ่มสุดท้ายสามารถเริ่มใช้สิทธิครั้งแรกได้เมื่อเดือนตุลาคม 2566 
นอกจากนี ้ยงัพบว่ามีผูท้ี่ไดร้บัสิทธิอีกจ านวนหนึ่งที่ยงัไม่ไดด้  าเนินการยืนยนัตวัตน 
  2. เพื่อใหแ้นวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาผูม้ีรายไดน้้อยที่ไม่ไดบ้ัตรฯ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัที่ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบขอ้มลูใหถู้กตอ้ง 
คณะกรรมการฯ ในคราวประชุม ครัง้ที่ 1/2567 เมื่อวนัที่ 27 มีนาคม 2567 จึงพิจารณาประเด็นดงักล่าวและ
มีมติเห็นชอบการขอทบทวนมติคณะรฐัมนตรี (1 กุมภาพนัธ ์2565) เรื่อง โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรฐั ปี 2565 ในประเด็นแนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาผูม้ีรายไดน้อ้ยที่ไม่ไดบ้ตัรฯ (Exclusion Error) 
โดยจะเปิดรบัลงทะเบียนตามโครงการฯ ครัง้ต่อไปในระยะเวลาภายใน 2 ปีนบัจากวนัที่เริ่มใชส้ิทธิครัง้แรกใน
โครงการที่เปิดรบัลงทะเบียนครัง้ล่าสุด (ตอ้งเปิดรบัลงทะเบียนก่อนวันที่ 31 มีนาคม 2568 เนื่องจากสิทธิ
สวัสดิการแห่งรฐัเริ่มใชค้รัง้แรกเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2566) โดยคาดการณว์่าน่าจะมีผูล้งทะเบียนประมาณ  
10 ลา้นราย (ประมาณการจากกลุม่กรอกขอ้มลูลงทะเบียนโครงการฯ ปี 2565 ไม่ครบถว้น 1.3 ลา้นราย กลุม่
ผูล้งทะเบียนที่ไม่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบติัจ านวนประมาณ 5.1 ลา้นราย และกลุ่มผูท้ี่ตกหล่น/ตอ้งการ
ลงทะเบียนเพิ่มจ านวนประมาณ 2 ลา้นราย รวมถึงกลุ่มผูไ้ม่ผ่านการตรวจสอบขอ้มูลจากกรมการปกครอง
จ านวนประมาณ 1.4 ลา้นราย) 
  3. การขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ส่งผลให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบคณุสมบติั โดยเฉพาะหน่วยงานภาครฐัสามารถพฒันาปรบัปรุงระบบฐานขอ้มลูให้
เป็นปัจจุบนัและมีความถูกตอ้ง เพื่อลดปัญหาสถานะขอ้มูลที่ไม่เป็นปัจจุบนั ตลอดจนลดการรอ้งเรียนเรื่ อง
ผลการตรวจสอบจากผูม้ีรายไดน้อ้ย รวมทัง้ยงัส่งผลใหผู้ม้ีรายไดน้อ้ยที่สมควรไดร้บัสิทธิสวสัดิการสามารถ



รบัสิทธิสวสัดิการไดอ้ย่างถูกตอ้งและช่วยใหก้ารด าเนินโครงการฯ และการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
6. เร่ือง ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณส าหรับรายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 
  คณะรฐัมนตรีอนุมัติก่อหนีผู้กพันขา้มปีงบประมาณส าหรบัรายการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่ส  านกังบประมาณเสนอ 
  สาระส าคัญ 
  ส านักงบประมาณน าเสนอเรื่อง ขออนุมัติก่อหนีผู้กพันขา้มปีงบประมาณส าหรบัรายการ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ใหค้ณะรฐัมนตรีพิจารณา เพื่อใหเ้ป็นไปตามนยัมาตรา 
41 แห่งพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่บญัญัติใหผู้อ้  านวยการส านกังบประมาณรวบรวม
รายการงบประมาณรายจ่ายที่จะตอ้งก่อหนีผู้กพันงบประมาณรายจ่ายในปีต่อ ๆ ไป รวมทัง้จ านวนเงินเผื่อ
เหลือเผื่อขาด เสนอใหค้ณะรฐัมนตรีพิจารณาอนุมติัการก่อหนีผู้กพนัภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที่กฎหมายว่า
ดว้ยงบประมาณรายจ่ายมีผลใชบ้งัคับ ซึ่งพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 มีผลบงัคบัใชแ้ลว้เมื่อวนัที่ 1 ตลุาคม 2567 ทัง้นี ้เรื่องดงักลา่วมีรายละเอียดสรุปได ้ดงันี  ้
  1. อนมุติัใหห้น่วยรบังบประมาณก่อหนีผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณ รายการก่อหนีผ้กูพนัขา้มปี 
งบประมาณรายการใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 1,612 รายการ เป็นวงเงินภาระผกูพนัรวม
ทัง้สิน้ 352,583 ลา้นบาท [อยู่ในสดัสว่นตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรฐัก าหนด (ไม่เกิน
รอ้ยละ 10 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568)] ส าหรบัรายการที่มีวงเงินรวมตัง้แต่ 
1,000 ล้านบาทขึน้ไป จ านวน 33 รายการวงเงิน 114,666.6 ล้านบาท เมื่อทราบผลประกวดราคาแลว้
เห็นสมควรใหห้น่วยรบังบประมาณน าเสนอนายกรฐัมนตรีทราบอีกครัง้หนึ่งก่อนด าเนินการต่อไป 
  2. อนุมัติใหห้น่วยรบังบประมาณที่ไม่สามารถด าเนินการตามหลกัเกณฑก์ารก่อหนีผู้กพนั 
ขา้มปีงบประมาณ ตามนยัมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 10 กมุภาพนัธ ์2552 (เช่น รายจ่ายลงทนุที่จะขออนุมัติ
ผกูพนัขา้มปีงบประมาณตอ้งไดร้บัการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินในปีแรก เป็นจ านวนเงินไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 20) 
สามารถด าเนินการก่อหนีผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณตามที่เสนอได ้จ านวน 102 หน่วยรบังบประมาณ 
  3. อนมุติัใหส้  านกังานบรหิารและพฒันาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน) เพิ่มวงเงินรายการก่อ
หนีผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณ รายการค่าเช่าทรพัยส์ิน จากวงเงินผกูพนั 3,407,055,400 บาท เป็นวงเงินผกูพนั 
3,407,055,500 บาท [เนื่องจากส านักงานทรพัยส์ินพระมหากษัตริยไ์ดก้ าหนดค่าเช่าพื ้นที่ใหแ้ก่ส  านักงาน
บริหารและพัฒนาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน) เพื่อด าเนินโครงการรวมระยะเวลา 33 ปี เป็นวงเงินทัง้สิน้ 
3,407,055,426.83 บาท] 
  4. รายการก่อหนีผู้กพันขา้มปีงบประมาณที่จะตอ้งจ่ายในรูปของเงินตราต่างประเทศ เช่น 
รายการค่าเช่าบ้าน ค่าเช่าอาคารส านักงาน และค่าเช่าทรัพย์สินในต่างประเทศ ให้ส  านักงบประมาณ
พิจารณาอนุมติัวงเงินผกูพนัที่เปลี่ยนแปลงไปจากที่ไดร้บัอนุมติัเนื่องจากอตัราแลกเปลี่ยนในกรณีที่หน่วยรบั
งบประมาณสามารถปรบัแผนการใชจ้่ายงบประมาณไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบอีกครัง้ 
  5. เพื่อเป็นการเร่งรดัใหห้น่วยรบังบประมาณใชจ้่ายหรือก่อหนีผู้กพนั ส าหรบัรายการก่อหนี ้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่เป็นรายจ่ายลงทุนรายการใหม่ ให้หน่วยรับงบประมาณจัดส่งราคากลาง 
คุณลักษณะเฉพาะแบบรูปรายการสิ่งก่อสรา้ง และรายละเอียดประกอบที่เก่ียวขอ้งใหส้  านักงบประมาณ
พิจารณาความเหมาะสมของราคาควบคู่ไปกบัการด าเนินกระบวนการ จดัซือ้จดัจา้ง และเมื่อไดผ้ลจดัซือ้จดั



จ้างแล้ว หากไม่เกินวงเงินที่ส  านักงบประมาณให้ความเห็นชอบให้แจ้งส านักงบประมาณทราบและ
ด าเนินการท าสญัญาก่อหนีผ้กูพนัต่อไปได ้
 
11. เร่ือง ขอความเห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค ประจ าปี 
2567  
  คณะรัฐมนตรีมี ม ติ เห็ นชอบในหลักการ ต่อร่ า งถ้อยแถลงร่วมรัฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงการคลงัเอเปค ประจ าปี 2567 โดยหากมีความจ าเป็นที่จะตอ้งเพิ่มเติมปรบัปรุงและแกไ้ขเอกสาร
ดงักล่าวในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชนข์องไทย ใหก้ระทรวงการคลงัด าเนินการไดโ้ดย  
ไม่ตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก รวมทั้งใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือผู้แทนที่ได้รับ
มอบหมายรว่มรบัรองรา่งถอ้ยแถลงฯ ดงักลา่วตามที่กระทรวงการคลงั (กค.) เสนอ 
  สาระส าคัญ 
  สาธารณรฐัเปรูในฐานะเจา้ภาพจดัการประชมุเอเปคประจ าปี 2567 มีก าหนดจดัการประชุม
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค ครัง้ที่ 31 ในวันที่ 21 ตุลาคม 2567 ณ กรุงลิมา สาธารณรฐัเปรู  
โดยเอเปคเป็นเวทีความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ 21 เขตเศรษฐกิจที่ยึดหลกัของความสมัครใจและไม่มีผล
ผูกพันทางกฎหมายโดยร่างถ้อยแถลงฯ ไม่ถือเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560(รฐัธรรมนญูฯ)  
  ร่างถ้อยแถลงฯ มีสาระส าคัญ เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปคเน้นย ้าถึง
ความส าคญัของการด าเนินนโยบายทางการคลงัและการเงินอย่างผสมผสานเพื่อการพฒันาทางเศรษฐกิจที่
ยั่งยืนและเป็นพลวตั พรอ้มกบัใหค้วามส าคญักบัการรกัษาวินยัทางการเงินการคลงั นอกจากนี ้เขตเศรษฐกิจ
ควรด าเนินนโยบายที่ช่วยเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการคา้และการลงทุน ส่งเสริมนวตักรรมและ
ดิจิทัล พัฒนาทุนมนุษย ์และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยในปี 2567 ภายใตก้ารน าของ
สาธารณรฐัเปรู เขตเศรษฐกิจไดผ้ลักดันการเปลี่ยนผ่านพลังงานที่ยั่งยืน กลไกก าหนดราคาคารบ์อนใน
ประเทศและมาตรการที่ไม่ก าหนดราคา การเงินเพื่อการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานที่ยั่งยืน การเงินที่เปิดกวา้ง 
การเงินดิจิทลัที่ครอบคลมุและการเงินเพื่อบรรเทาความเสี่ยงทางอทุกอตุนุิยมวิทยา (Hydrometeorological 
Risk) เพื่อใหเ้ขตเศรษฐกิจบรรลกุารเติบโตอย่างยั่งยืนและการพฒันาที่ยืดหยุ่น 
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