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1. ผลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุดรธานี 

ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณจะต้องด าเนินการ
จัดซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน เพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ ได้แก่ สินค้า (วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สิน
อ่ืนใด) งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้ง     
การด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนด โดยให้ใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า         ต่อ
ภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต และถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ หนังสือเวียน ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ   ผ่านทาง
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) ตามวิธีการ
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด   

ส านักงานคลังจังหวัดอุดรธานี ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุดรธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่ได้ด าเนินการจัดซื้อ        
จัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ทั้งเงินงบประมาณ       
และเงินนอกงบประมาณ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน โปร่งใส มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล ตรวจสอบได้ และมีความคุ้มค่า ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)     
ที่ก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 

ตารางท่ี 1 : ข้อมูลเปรียบเทียบจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมจังหวัดอุดรธานี  
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 

หน่วย : จ านวนโครงการ 

วิธีการจัดหา 

 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ (เพ่ิม/ลด) 

พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 จ านวนโครงการ ร้อยละ (%) 

วิธีเฉพาะเจาะจง         108,401  110,743  2,342   2.16  

วิธีคัดเลือก 911  868  -43 -4.72  

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 2,398  2,219  -179  -7.46  

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 3  4  1 33.33  

รวม 111,713  113,834  2,121 1.90  
ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

 จากตารางที่ 1 ข้อมูลแสดงการเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมของจังหวัดอุดรธานี  พบว่า 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น จ านวน 113,834 โครงการ ซึ่งลดลงจากปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2564 จ านวน 2,121 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 1.90 เนื่องจากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก
และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Biding) ลดลงร้อยละ 4.72 และ 7.46 ตามล าดับ เป็นผลจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นห้วงคาบเกี่ยวที่คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง ยกเลิกหนังสือ ที่ กค(กวจ) 
0405.2/ว845 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2564  เรื่องอนุมัติยกเว้นและก าหนดแนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนด

เอกสารแนบ  

รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุดรธานี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

(ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 – เดือนกันยายน 2565) 
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พัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 เดิมก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ SMEs ไม่น้อยกว่า 6 ราย ที่ขึ้นทะเบียนสินค้าหรือบริการไว้กับ
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) โดยคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้ให้ความเห็นว่า 
การด าเนินการตามหนังสือข้างต้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาการสมยอมในการเสนอาคาได้ ประกอบกับ ขั้นตอน    
ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างต้องค้นหารายการสินค้าที่  www.thaismegp.com ของ สสว.        
เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดของพัดสุและคุณสมบัติของผู้ประกอบการ SMEs ไม่เป็นปัจจุบันและเป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติเพ่ิมขั้นตอนสร้างภาระงานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก ต่อมาคณะกรรมการฯ       
จึงก าหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อ     
จัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 โดยให้ถือปฏิบัติตาม หนังสือ ด่วนที่สุด      
ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว78 ลงวันที่ 31 มกราคม 2565 เป็นต้นไป  
 

 

ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

ตารางท่ี 2 : ข้อมูลเปรียบเทียบจ านวนงบประมาณและการก่อหนี้ผูกพันในภาพรวมจังหวัดอุดรธานี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2565 

หน่วย : ล้านบาท 

วิธีการจัดหา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปรียบเทียบ (เพิ่ม/ลด) 

งบประมาณ 
ก่อหนี้
ผูกพัน งบประมาณ 

ก่อหนี้
ผูกพัน งบประมาณ  

ร้อยละ 
(%) 

ก่อหนี้
ผูกพัน 

ร้อยละ 
(%) 

วิธีเฉพาะเจาะจง  9,353.38  9,353.38  8,554.86   8,554.86  -798.52 -8.54 -798.52 -8.54 

วิธีคัดเลือก    2,771.65  2,771.65     3,069.33  3,069.33  297.68  10.74  297.68 10.74  
วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)    7,942.53  

   
7,427.58     7,972.77  

   
4,746.55         30.24  

        
0.38  

-
2,681.03 -36.10 

วิธีตลาดอิเล็กทรอนกิส์  
(e-market)          2.56  

         
2.56         33.14  

       
33.14         30.58  

  
1,194.53  30.58 

  
1,194.53  

รวม 20,070.12  19,555.17  19,630.10  16,403.88  -440.02 -2.19  -3,151.29  -16.11 

ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 

108,401 

911 2,398 3 

110,743 

868 2,219 4 
-
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วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding)

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market)

แผนภูมิแสดงข้อมูลการเปรียบเทียบจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างจังหวัดอุดรธานี
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565

ปีงบประมาณ   พ.ศ. 2564 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565

จ านวนโครงการ

http://www.thaismegp.com/
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 จากตารางที่ 2 ข้อมูลแสดงการเปรียบเทียบจ านวนงบประมาณและการก่อหนี้ผูกพันในภาพรวม
จังหวัดอุดรธานี พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือด าเนินการจัดซื้อ     
จัดจ้างทั้งสิ้น 19,630.10 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 440.02 ล้านบาท คิดเป็น   
ร้อยละ 2.19 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการก่อหนี้ผูกพัน จ านวน 16,403.88 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 3,151.29 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.11 เนื่องมาจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 รัฐบาลได้ตัดงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (Covid-19) เช่น งบกลาง อันเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 
(Covid-19) ได้คลี่คลายและรัฐบาลได้ออกประกาศให้เป็นโรคประจ าถิ่น ประกอบกับ ในปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2565 จังหวัดอุดรธานีได้รับการจัดสรร Function และงบยุทธศาสตร์ (งบกรมจังหวัด) ลดลง  

 
 

ตารางท่ี 3 : สรุปรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมของจังหวัดอุดรธานี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

หน่วย : ล้านบาท 

วิธีการจัดหา 
จ านวน
โครงการ 

ร้อยละ 
(%) 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ก่อหนี้ผูกพัน 
(ล้านบาท) 

ผลต่าง 
งบประมาณที่
ประหยดัได้ 

(%) 

(1) (2) (3) (4) (5) 
(6) = (4) - 

(5) 
(7) = 

(6)/(4)*100 

วิธีเฉพาะเจาะจง 110,743  97.28  8,554.86  8,554.86  -                       -    

วิธีคัดเลือก 868  0.76  3,069.33  3,069.33  -    -    
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์
(e-bidding) 

             
2,219  

        
1.95  

        
7,972.77  

        
4,746.55  

        
3,226.22  

                
40.47  

วิธีตลาดอิเล็กทรอนกิส์ (e-market) 4  0.00  33.14  33.14  -    -    

รวม 113,834 100.00  19,630.10  16,403.88  3,226.22  40.47  

ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

 จากตารางที่ 3 สรุปรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างในภาพรวมของจังหวัดอุดรธานี ประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า จ านวนงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 19,630.10 ล้านบาท จ านวน 113,834 โครงการ ก่อหนี้ผูกพัน
จ านวน 16,403.88 ล้านบาท งบประมาณที่ประหยัดได้ 3,226.22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40.47 โดยการ
จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 110,743 โครงการ จ านวน 8,554.86 ล้านบาท  ถือเป็นวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างที่มีจ านวนโครงการ และวงเงินงบประมาณสูงที่สุด แต่ไม่สามารถประหยัดงบประมาณได้ เมื่อ
เปรียบเทียบกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีอ่ืน ๆ แม้ว่าวิธีการเฉพาะเจาะจงหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ
เปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้โดยใช้เกณฑ์ราคาต่ าสุด โดยใช้ราคากลาง ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้แก่ 

  1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด หรือ 
 2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า หรือ 
 3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด หรือ 
 4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด หรือ 
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 5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ หรือ 
 6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 

แต่ทั้งนี้ ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น าวงเงินสุทธิที่ต่อรองได้ไปบันทึกในระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) จึงท าให้ไม่มีวงเงินงบประมาณท่ีประหยัดได ้  
 ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถประหยัดเงินงบประมาณได้สูงสุด ได้แก่ วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) ซึ่งเป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน เป็นไปด้วย
ความโปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 2,219 โครงการ วงเงิน
งบประมาณ  ที่ ได้รับจัดสรร จ านวน 7,972.77 ล้านบาท  ก่อหนี้ผูกพัน จ านวน 4,746.55 ล้านบาท           
และงบประมาณที่ประหยัดได้ 3,226.22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40.47 โดยสามารถจ าแนกการจัดซื้อจัดจ้าง 
ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 การจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการในจังหวัดอุดรธาน ี
จังหวัดอุดรธานี มีหน่วยเบิกจ่าย จ านวน 145 หน่วยงาน โดยหน่วยเบิกจ่ายเงินได้รับจัดสรร

เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมาย
เกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ รวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เป็นต้น 
และหน่วยเบิกจ่ายดังกล่าวได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด สรุปดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4 : สรุปรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการในจังหวัดอุดรธานี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

หน่วย : ล้านบาท 

วิธีการจัดหา 
จ านวน
โครงการ 

ร้อยละ 
(%) 

งบประมาณ  
ก่อหนี้
ผูกพัน 

ผลต่าง 
งบประมาณที่
ประหยัดได้ 

(%) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4) - (5) (7) = (6)/(4)*100 

วิธีเฉพาะเจาะจง 62,640        97.18  4,691.40  4,691.40  -       -    

วิธีคัดเลือก 417  0.65  1,520.00  1,520.00  -    -    
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 1,400          2.17  5,991.22  3,868.84  2,122.38  

              
35.42  

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  
(e-market) 

                  
2          0.00  

             
27.12  

             
27.12  

                 
-    

                   
-    

รวม 64,459  100.00  12,229.74  10,107.36  2,122.38  35.42  
 

ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

 จากตารางที่ 4 สรุปรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการในจังหวัดอุดรธานี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น   
12,229.74 ล้านบาท  จ านวน 64,459 โครงการ ก่อหนี้ผูกพัน จ านวน 10,107.36 ล้านบาท งบประมาณ      
ที่ประหยัดได้ 2,122.38 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.42 โดยเป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง 
จ านวน 62,640 โครงการ วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน 4,691.40 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับ
การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีอ่ืน ๆ ถือเป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีจ านวนโครงการสูงที่สุด แต่ไม่สามารถประหยัด
งบประมาณได ้  
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 ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถประหยัดเงินงบประมาณได้สูงสุด ได้แก่ วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Biding) ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 1,400 โครงการ วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน 
5,991.22 ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพัน จ านวน 3,868.84 ล้านบาท และงบประมาณที่ประหยัดได้ 2,122.38      
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.42  
 

 
 

ตารางท่ี 5 : ข้อมูลเปรียบเทียบจ านวนงบประมาณและการก่อหนี้ผูกพันของส่วนราชการ 
จังหวัดอุดรธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 

หน่วย : ล้านบาท 

วิธีจัดหา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปรียบเทียบ (เพ่ิม/ลด) 

งบประมาณ 
ก่อหนี้
ผูกพัน งบประมาณ 

ก่อหนี้
ผูกพัน งบประมาณ  

ร้อยละ 
(%) 

ก่อหนี้
ผูกพัน 

ร้อยละ 
(%) 

วิธีเฉพาะเจาะจง    5,191.63  5,191.63   4,691.40    4,691.40  -500.23 -9.64 -500.23 -9.64 

วิธีคัดเลือก   988.19  988.19   1,520.00  1,520.00  531.81  53.82  531.81 53.82  
วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding)    5,023.43  

   
4,710.05     5,991.22  

   
3,868.84  

      
967.79  

       
19.27  -841.21 -17.86 

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market)          2.51  

         
2.51         27.12  

       
27.12         24.61  

     
980.48  24.61 

     
980.48  

รวม 11,205.76  10,892.38  12,229.74  10,107.36  1,023.98 9.14 -785.02  -7.21 
ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

 จากตารางที่ 5 ข้อมูลแสดงการเปรียบเทียบจ านวนงบประมาณและการก่อหนี้ผูกพัน           
ของส่วนราชการในจังหวัดอุดรธานี พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรร         
เพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 12,229.74 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 
1,023.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.14 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการก่อหนี้ผูกพัน จ านวน       
10,107.36 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 785.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.21 

4,691.40 

1,520.00 

5,991.22 

27.12 

4,691.40 

1,520.00 

3,868.84 

27.12 
-

 1,000.00
 2,000.00
 3,000.00
 4,000.00
 5,000.00
 6,000.00
 7,000.00

วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding)

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market)

แผนภูมิแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการในจังหวัดอุดรธานี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

งบประมาณ ก่อหนี้ผูกพัน

หน่วย : ล้านบาท
ประหยัดได้ 2,122.38 ล้านบาท (35.42%)
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 ส่วนที่ 2 การจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี มีจ านวนทั้งสิ้น 181 แห่ง ประกอบด้วย          

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 67 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 109 แห่ง โดยได้รับจัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนจาก
ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  จังหวัด
อุดรธานีได้ด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด สรุปดังนี้ 

 

ตารางท่ี 6 : สรุปรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

หน่วย : ล้านบาท 

วิธีการจัดหา 
จ านวน
โครงการ 

ร้อยละ 
(%) 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ก่อหนี้ผูกพัน  
(ล้านบาท) 

ผลต่าง 
งบประมาณที่
ประหยัดได้ 

(%) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (4) - (5) (7) = (6)/(4)*100 

วิธีเฉพาะเจาะจง 48,103   97.42  3,863.46  3,863.46  -              -    

วิธีคัดเลือก 451  0.91  1,549.33  1,549.33  -      -    
วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

               
819          1.66  

        
1,981.55  

           
877.71  

        
1,103.84  

              
55.71  

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  
(e-market) 

                  
2          0.00  

              
6.02  

              
6.02  

                 
-    

                   
-    

รวม 49,375 100.00  7,400.36  6,296.52  1,103.84  55.71  
ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

จากตารางที่ 6 สรุปรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 
7,400.36 ล้านบาท จ านวน 49,375 โครงการ ก่อหนี้ผูกพัน จ านวน 6,296.52 ล้านบาท งบประมาณ           
ที่ประหยัดได้ 1,103.84 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 55.71 โดยเป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง        
จ านวน 48,103 โครงการ วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน 3,863.46 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับ
การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีอ่ืน ๆ ถือเป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีจ านวนโครงการและวงเงินงบประมาณสูงที่สุด    
แต่ไม่สามารถประหยัดงบประมาณได้   
 ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถประหยัดเงินงบประมาณได้สูงสุด ได้แก่ วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) มีจ านวนทั้งสิ้น 819 โครงการ วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จ านวน        
1,981.55 ล้านบาท ก่อหนี้ผูกพัน จ านวน 877.71 ล้านบาท และงบประมาณที่ประหยัดได้ 1,103.84 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 55.71 
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ตารางท่ี 7 : ข้อมูลเปรียบเทียบจ านวนงบประมาณและการก่อหนี้ผูกพันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดอุดรธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 
หน่วย : ล้านบาท 

วิธีจัดหา 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เปรียบเทียบ (เพ่ิม/ลด) 

งบประมาณ 
ก่อหนี้
ผูกพัน งบประมาณ 

ก่อหนี้
ผูกพัน งบประมาณ  

ร้อยละ 
(%) 

ก่อหนี้
ผูกพัน 

ร้อยละ 
(%) 

วิธีเฉพาะเจาะจง   4,161.75    4,161.75    3,863.46    3,863.46  -298.29 -7.17 -298.29 -7.17 

วิธีคัดเลือก   1,783.45    1,783.45    1,549.33    1,549.33  -234.12 -13.13 -234.12 -13.13 
วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding)   2,919.10    2,717.53    1,981.55      877.71  -937.55 -32.12 -1839.82 -67.70 
วิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market)         0.05  

        
0.05          6.02  

        
6.02         5.97  

 
11,940.00  5.97 

 
11,940.00  

รวม   8,864.35  8,662.78   7,400.36  6,296.52  -1,463.99 -16.52 2,366.26 -27.32 
ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

 จากตารางที่ 7 ข้อมูลแสดงการเปรียบเทียบจ านวนงบประมาณและการก่อหนี้ผูกพัน           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวนงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 7,400.36 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จ านวน 1,463.99 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.52 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการก่อหนี้ผูกพัน จ านวน 
6,296.52 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 2,366.26 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.32 
 

2. การเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจ้างท่ีประหยัดได้ 
 จากข้อมูลผลการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี

(ตามข้อ 1)  สามารถน าข้อมูลมาเปรียบเทียบเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของงบประมาณที่ประหยัดได้ สรุปดังนี้ 
 
 

3,863.46 

1,549.33 1,981.55 

6.02 

3,863.46 

1,549.33 
877.71 

6.02 
-

 1,000.00
 2,000.00
 3,000.00
 4,000.00
 5,000.00

วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือก วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding)

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market)

แผนภูมิแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

งบประมาณ ก่อหนี้ผูกพัน

หน่วย : ล้านบาท
ประหยัดได้ 1,103.84 ล้านบาท (55.71%)



-8- 
 

ตารางที่ 8 : ตารางการเปรียบเทียบผลการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) 
ที่ประหยัดได้ของส่วนราชการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 

หน่วย : ล้านบาท 

วิธีการจัดหา 
จ านวน
โครงการ 

ร้อยละ 
(%) 

งบประมาณ  
(ล้านบาท) 

ก่อหนี้ผูกพัน 
(ล้านบาท) 

ผลต่าง 
งบประมาณ
ที่ประหยัด
ได้ (%) 

ส่วนราชการ 1,400  63.09  5,991.22  3,868.84  2,122.38  35.42  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 819  36.91  1,981.55  877.71  1,103.84  55.71  

รวม 2,219 100.00  7,972.77  4,746.55  3,226.22  91.13  
 

ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

  จากตารางที่  8  ตารางการเปรียบเทียบผลการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) ที่สามารถประหยัดงบประมาณได้ของส่วนราชการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) รวมทั้งสิ้น 7,972.77 ล้านบาท จ านวน 2,219 โครงการ ก่อหนี้ผูกพัน            
จ านวน 4,746.55 ล้านบาท งบประมาณที่ประหยัดได้ 3,226.22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.13 โดยการ
จัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ประหยัดงบประมาณได้ 2,122.38 ล้านบาท ประหยัดงบประมาณได้มากกว่า
การจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีจ านวน 1,103.84 ล้านบาท  และเม่ือเปรียบเทียบวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร พบว่าส่วนราชการได้รับจัดสรรวงเงินงบประมาณ 5,991.22 ล้านบาท ซึ่งมากกว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับจัดงบประมาณ จ านวน 1,981.55 ล้านบาท  
 

 
 

ส่วนราชการ, 
35.42%

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) 
,55.71%

ภาพรวม 
(ส่วนราชการ+ อปท),  

91.13%

แผนภูมิแสดงร้อยละงบประมาณที่ประหยัดได้จากการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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 ตารางท่ี 9 : ตารางเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณที่ประหยัดได้จากการจัดซื้อจัดจ้าง   
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) 

หน่วย : ล้านบาท 
หน่วยงานของรัฐ งบประมาณ สัดส่วน (%) ประหยัดได้ (%) สัดส่วน (%) 

ส่วนราชการ        5,991.22             75.15           2,122.38               65.79  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        1,981.55             24.85           1,103.84               34.21  

รวม        7,972.77           100.00           3,226.22              100.00  
ที่มา : ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) กรมบัญชีกลาง 
 

 จากตารางที่ 9 ตารางเปรียบเทียบสัดส่วนงบประมาณที่ประหยัดได้จากการจัดซื้อจัดจ้างด้วย          
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) พบว่า ส่วนราชการได้รับจัดสรรงบประมาณ คิดเป็นสัดส่วน       
ร้อยละ 75.12 ซึ่งสูงกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ สัดส่วนร้อยละ 24.85        
และเมื่อพิจารณางบประมาณที่ประหยัดได้ของส่วนราชการ ก็มีสัดส่วนที่สูงกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยส่วนราชการมีสัดส่วนงบประมาณที่ประหยัดได้ คิดเป็นร้อยละ 65.79 ในขณะที่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น มีสัดส่วนงบประมาณที่ประหยัดได้เพียงร้อยละ 34.21 
 
3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะท่ีพบจากการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP สรุปดังนี้ 
 3.1 กระบวนการต้นน้ า (การจัดท าแบบรูปรายการและราคากลาง) 
 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องอาศัยการเตรียมความพร้อมที่เป็นเรื่องภายในของ         
ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กระบวนการจัดท าแบบรูปรายการและราคากลาง รวมทั้ง
ความเร่งด่วนในการจัดสรรเงินงบประมาณจากต้นสังกัดที่ส่งผลให้หน่วยงานต้องจัดท าแบบรูปรายการให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลากระชั้นชิด ตลอดจนการขออนุญาตใช้พื้นที่จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องซึ่งมีกฎหมายเฉพาะ 
ซึ่งกระบวนการดังกล่าว เป็นกระบวนการต้นน้ าหรือวงจรเริ่มต้นส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐ
ต้องอาศัยการวางแผนที่ดี อันจะน าไปสู่ขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐให้เป็นไปด้วย
ความคุ้มค่า โปร่งใส ตรวสอบได้ และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  
 

ที ่ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
1 แบบรูปรายการ 

- ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ด้านช่างในการ
จั ดท า แบบรู ป ร ายการ ง านจ้ า งก่ อ ส ร้ า ง 
หน่วยงานของรัฐจึงต้องขอความอนุเคราะห์จาก
ส านักงานโยธาธิการและผั ง เมืองจั งหวัด
อุดรธานี ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในให้บริการกับ
หน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัดท าให้เกิดความล่าช้า 

- ความเร่ งด่ วนในการรับ เ งินจั ดสรร
งบประมาณ ท าให้มีข้อผิดพลาดในการจัดท า
แบบรูปรายการและราคากลาง 

 
- ขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานของรัฐ

อ่ืนในพ้ืนที่ที่มีความรู้ความช านาญด้านช่าง เช่น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การสนับสนุนการจัดท า
แบบรูปรายการมีความคล่องตัว และรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น 

- เตรียมความพร้อมด้านแบบรูปรายการที่
ต้ อ งการ ไว้ ล่ ว งหน้ า  เมื่ อพระราชบัญญั ติ
งบประมาณรายจ่ ายประจ าปีประกาศใช้           
ให้สามารถลงนามได้ทันที 
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ที ่ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
2 ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ 

- รายการที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ส าหรับงาน
จ้างก่อสร้าง หรือสิ่งก่อสร้างบนพ้ืนดินในที่
สาธารณะประโยชน์ เอกชน หรือหน่วยงานของ
รัฐใดๆ ยังไม่ ได้รับอนุญาตให้ ใช้ พ้ืนที่ จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 
- เตรียมความพร้อมด้านพื้นที่ไว้ล่วงหน้าก่อน

การขอรับการจัดสรรงบประมาณ กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ ส านักงาน
ที่ดิน เป็นต้น  

 
 3.2 กระบวนการกลางน้ า (กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง) 
 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุจนถึงการได้ตัวผู้รับจ้างของหน่วยงานของรัฐ
เกี่ยวข้องกับวิธีปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละวิธี เช่น วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป คัดเลือก เฉพาะเจาะจง 
รวมทั้ง เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคา ระยะเวลาในการจัดหา ตลอดจนการอุทธรณ์ โดยจะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องและเปน็ไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ         พ.ศ. 
2560 ระเบียบ กฎกระทรวง หนังสือเวียน และข้อสั่งการอย่างเคร่งครัด อาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญ 
กรณีปฏิบัติโดยมิชอบก็จะเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ผู้เสนอราคา และเป็นประเด็นเกี่ยวกับหน่วย
ตรวจสอบ ดังนั้น กระบวนการกลางน้ าจึงเป็นกระบวนการที่ส าคัญ หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องใช้ความ
ระมัดระวัง รอบคอบในการด าเนินการ 

ที ่ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
1 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 

- ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่เริ่มต้น
จนถึงได้ตัวผู้รับจ้างใช้ระยะเวลานาน เช่น วิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  ( e-bidding)      
ซึ่งเป็นหนึ่งในวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กรณี
จั ดซื้ อจั ดจ้ า งว ง เ งิน เกิน  500 ,000 บาท           
ใช้ระยะเวลานานโดยรวมประมาณ 21 วัน      
จึงจะได้ตัวผู้รับจ้าง  

 

 
- เ พ่ิมองค์ความรู้ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน โดย

มุ่งเน้นสร้างความเข้าใจและให้ความส าคัญ       
ในการเตรียมความพร้อมด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ก่อนขึ้นปีงบประมาณ โดยต้องก าหนดแผนการ
ด าเนินการให้มีความชัดเจนในแต่ละขั้นตอน  
ส า ม า ร ถ ล ง น า ม ใ น สั ญ ญ า ไ ด้ ทั น ที เ มื่ อ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศใช้  

2 ประเด็นข้อทักท้วงของหน่วยตรวจสอบ 
- หน่วยตรวจสอบมีประเด็นข้อทักท้วง

อย่างเข้มข้น ท าให้เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงาน
ต้อง ใช้ ระยะเวลา ในการศึ กษากฎหมาย 
ระเบียบ อย่างละเอียดถี่ถ้วนจึงจะด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
-  ร่วมบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน

การตรวจสอบ เช่น ส านักงาน ปปช., ส านักงาน 
สตง. กับ หน่วยงานให้ค าปรึกษา คือ ส านักงาน
คลังจังหวัดอุดรธานี จัดอบรมให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่องเ พ่ิมสร้างความเข้มแข็ง ป้องปราม 
ยกตัวอย่างกรณีศึกษา ถอดบทเรียน องค์ความรู้
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างฯ พร้อมร่วมกันลงพ้ืนที่ให้
ค าปรึกษาแก่หน่วยงานที่ประสบปัญหา 
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ที ่ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
3 กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ด้านการจัดซื้อ  

จัดจ้างมีจ านวนมาก 
- กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริ หาร พัสดุภ าครั ฐมี ข้ อสั่ ง การและ
หนังสือเวียน ตลอดจนแนวทางปฏิบัติมีจ านวน
มาก และมีการพัฒนาปรับปรุงอยู่เสมอ ท าให้
เจ้าหน้าที่ขาดองค์ความรู้ ทักษะ ใช้เวลาศึกษา
ค้นคว้าจึงเกิดความช านาญ 

 
 

- สร้างกระบวนการควบคุมภายในเพ่ือลด
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ
เกี่ยวกับงานด้านพัสดุที่ผิดพลาด เช่น สนับสนุน 
ส่ ง เสริม เปิดโอกาสให้บุคลากร เข้ ารับการ
ฝึกอบรม ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐอยู่เสมอ เช่น การศึกษาด้วยตนเอง 
การศึกษาผ่านสื่อออนไลน์ คลิปวีดีโอ On the 
Job Training เพ่ือกระตุ้นการรับรู้ และก าหนด
เป็นนโยบายส าคัญของหน่วยงาน  

4 การอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
- กรณีการจัดซื้อจัดจ้างมีการอุทธรณ์

เกิดขึ้น ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องรายงานผลไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งผลของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ถือเป็นที่สิ้นสุด ท าให้เกิด
ความล่าช้าในการลงนามในสัญญา และเบิก
จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน 

 

 
- ค ว ร มี ก า ร ศึ ก ษ า ข้ อ ห า รื อ ข อ ง

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่ง
เป็นปัญหาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยได้
ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง น ามาปรับใช้ 
หรือถอดบทเรียนใช้เป็นกรณีศึกษา เพ่ือป้องกัน
กรณีอุทธรณ์เกิดขึ้นกับหน่วยงาน 

 
 3.3 กระบวนการปลายน้ า (การบริหารสัญญา) 
 การบริหารสัญญา เป็นกระบวนการที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดท าสัญญา การแก้ไขสัญญา 
การงดลดค่าปรับ การตรวจรับ และการเบิกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตามงวดงานและงวดเงิน ตามเงื่อนไขข้อก าหนด
ในสัญญา และพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งส่งผลต่อการใช้จ่ายเงิน
ของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงของจังหวัดให้เป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการใช้
จ่ายเงินที่รัฐบาลก าหนด เพ่ือให้มีเม็ดเงินไหลลงสู่ระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นการบริหารพัสดุแม้จะเป็นขั้นตอน
ปลายน้ า แต่มีความส าคัญในการวัดประสิทธิผลในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

ที ่ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
1 การบริหารสัญญามีความล่าช้า 

- กรณีผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหน้าที่บริหาร
สัญญา แต่ไม่เร่งรัดผู้รับจ้างให้เข้าท างาน ท าให้
การบริหารสัญญามีความล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
งวดงานที่ก าหนด ส่งผลให้ไม่สามารถเบิก
จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 

 
- ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ บ ท บ า ท ห น้ า ที่  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ที่พึงปฏิบัติ สร้าง
การรับรู้ ให้ตระหนักถึงความส าคัญเกี่ยวกับ
กฎหมายด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ เพ่ือก าหนดระยะเวลาให้เป็นไปตาม
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ที ่ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
- กรณีมีการก าหนดงวดงานหลายงวด     

แต่ผู้รับจ้างขอเบิกเงินในงวดสุดท้าย 
แผนงานโครงการ ระยะเวลา งวดงาน งวดเงิน 
ตามสัญญาอย่างเคร่งครัด 

2 มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
- คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ก าหนด
แนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการณ์
ที่ ได้ รับผลกระทบ โดยการงดลดค่าปรับ 
ตลอดจนการขยายสัญญา ท าให้การบริหาร
สัญญาเป็นไปด้วยความล่าช้ากว่าแผนงาน/
โครงการที่ก าหนด โดยมีการแก้ไขสัญญา ส่งผล
ให้การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 
- พิจารณาการให้ความช่ วย เหลือ  เช่น       

การขยายสัญญา การงดลดค่าปรับ ให้เป็นไปตาม
มาตรการที่ก าหนด แต่ควรมีการวางแผนการ
ท างานร่วมกับผู้รับจ้าง โดยให้เร่งรัดส่งมอบงาน 
ชี้แจงเหตุและผลร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
สาธารณะโดยเร็ว 

 
4. การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะสู่การวางแผนการแก้ไขปัญหา  

  ส านักงานคลังจังหวัดอุดรธานี  ได้วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ ของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นไปสู่การวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ และเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยการสร้าง 
Model การเร่งรัดติดตามการใช้จายเงินงบประมาณ ดังนี้ 

 กิจกรรมที่ 1   : วิเคราะห์ข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564)  
ส านักงานคลังจังหวัดอุดรธานี จัดท าสถิติการเบิกจ่ายเงินงบรายจ่ายลงทุนของส่วนราชการใน

จังหวัดอุดรธานี ด าเนินการเรียกข้อมูลในระบบ GFMIS น ามาประมวลผลข้อมูลในรูปแบบ Excel File เพ่ือท า
การวิเคราะห์ว่าส่วนราชการใดที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนสูงแต่มีผลการเบิกจ่ายต่ ากว่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดอย่างต่อเนื่อง 5 ปี (2560-2564) เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาหรือการลงพ้ืนที่ติดตามการ
ด าเนินงานของส่วนราชการให้มีผลการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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 กิจกรรมที่ 2 : จัดท าค าสั่งคณะท างานเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ                 
 จัดท าค าสั่งคณะท างานเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยคณะท างานฯ ดังกล่าว 
ประกอบด้วย การน าข้อมูลจากกิจกรรมที่ 1 มาประกอบการจัดท าค าสั่งคณะท างานเร่งรัดติดตามการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ โดยคัดเลือกหน่วยงานที่มีสถิติผลการใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 3-4 ปีซ้อน      
เพ่ือจะจัดประชุมเร่งรัดติดตามการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด 
 กิจกรรมที่ 3   : การจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) 
 จัดให้มีการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี กับ ส่วนราชการ
เพ่ือติดตามและก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้สามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 
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กิจกรรมที่ 4   : การลงพ้ืนที่ให้ค าปรึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ       
ที่ไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันหรือไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่จังหวัดอุดรธานีก าหนด   
 จัดท าแผนการลงพ้ืนที่และด าเนินการตามแผนโดยลงพ้ืนที่ลักษณะคลินิกเคลื่อนที่ให้
ค าปรึกษาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงินแก่ส่วนราชการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุน 
จังหวัดอุดรธานี (Function และงบพัฒนาจังหวัด) ซึ่งไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันหรือไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้
ตามเป้าหมายที่จังหวัดก าหนด โดยการบูรณาการท างานการท างานร่วมกับส านักงาน ปปช.ประจ าจังหวัด
อุดรธานี ร่วมแก้ไขปัญหาด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความโปร่งใส 
 

  
 
 กิจกรรมที่ 5 : จัดฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้แก่ ส่วนราชการ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยส านักงานคลังจังหวัดด าเนินการจัดฝึกอบรมก่อนขึ้นปีงบประมาณใหม่ ก าหนดให้มวีางแผนใน
ขั้นตอนเกี่ยวกับเรื่องภายใน เช่น รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ แบบรูปรายการ ราคากลาง และ
สามารถลงนามในสัญญาได้ทันที เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณประกาศและมีผลบังคับใช้ และในระหว่าง
ปีงบประมาณจัดโครงการฝึกอบรมด้านการจัดซื้ออย่างต่อเนื่อง  
 

 
 
  
กิจกรรมที่ 6 : มอบใบประกาศเกียรติคุณ ส าหรับหน่วยงานที่เบิกจ่ายสูง 
 เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจส าหรับหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบรายจ่ายลงทุนที่มีผลการเบิกจ่ายสูง 
และเพ่ือเป็นการจูงใจให้มีผลการเบิกจ่ายสูงอย่างต่อเนื่อง โดยมอบใบประกาศเกียรติคุณให้กับส่วนราชการที่มี



-15- 
 

ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย เพ่ือเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติและเป็นขวัญก าลังใจแก่
ส่วนราชการ 
 
 

 
 

 
………………………………………………….. 



(ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2564 - กันยายน 2565)


