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คํานํา 

 
  คูมือการปฏิบัติงาน “กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ” ฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award) 
หมวดท่ี 6 การจัดการกระบวนการ ซ่ึงไดกําหนดใหสวนราชการ มีการวิเคราะหกระบวนงานที่สําคัญท่ีชวย
สรางคุณคาแกผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนกระบวนการสนับสนุนท่ีสาํคัญตางๆ  

  การบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศเปนกระบวนการสรางคุณคาที่สําคัญตามภารกิจท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติจัดทําแผนแมบทเกี่ยวกับ
การดําเนินงานทางสถิติของรัฐ สสช. จึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 2558  
ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2553 นับเปนแผนแมบทระบบสถิติ
ฉบับแรกของประเทศ  มีเปาประสงคท่ีจะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปน
ระบบเพื่อใหสถิติเปนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ คูมือฉบับน้ีจึงไดปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน
หลังจากไดแตงตั้งคณะกรรมการฯตางๆ ท่ีไดกําหนดไวในแผนแมบทฯไดแก คณะกรรมการจัดระบบสถิติ
ประเทศไทย 3 ดาน คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการจัดระบบสถิติ
ประเทศไทย 3 ดาน และไดดําเนินงานตามแผนงานในระยะแรกไปแลวระยะหน่ึง ซ่ึงผลการดําเนินงาน ณ 
วันที่ 30 กันยายน 2555 น้ัน บางสาขาไดดําเนินการแลวเสร็จ แตสาขาสวนใหญยังอยูระหวางการ
ดําเนินงาน ดังน้ันคูมือฉบับน้ีจึงอาจจะตองมีสวนที่ปรับปรุงอีกในระยะตอไป  

อยางไรก็ดี หวังเปนอยางย่ิงวา คูมือการปฏิบัติงาน “บริหารจัดการระบบสถิติประเทศไทย” 
พ.ศ. 2555 ฉบับน้ีจะเปนประโยชนกับผูท่ีเกี่ยวของตอไป  

 

 
      สํานักบริหารจัดการระบบสถิติ 
                กันยายน 2555 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมา  

สํานักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่ผลิตขอมูลสถิติพื้นฐานที่สําคัญท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเพื่อใชในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ และมีหนวยงานตางๆ ผลิตขอมูลสถิติ
เพื่อใชในการบริหารงานของหนวยงาน  ทําใหเกิดปญหาความซํ้าซอนของขอมูล และขอมูลท่ีจัดทําโดย
หนวยงานตางๆ ยังไมมีการตรวจสอบคุณภาพ และไมมีการใชมาตรฐานทางสถิติเดียวกัน กอใหเกิดความ
สับสนตอผูใชขอมูล ซ่ึงสํานักงานสถิติแหงชาติมีภารกิจหน่ึงท่ีสําคัญคือการบริหารจัดการระบบสถิติของ
ประเทศ โดยประสานการดําเนินงานดานสถิติของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหหนวยงานมีการจัดทําขอมูลสถิติ
อยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร พันธกิจ/หนาที่ตามกฎหมาย ตลอดจนความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ดังตอไปน้ี 

1) สํานักงานสถิติแหงชาติ มีภารกิจตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 โดยกําหนด
อํานาจหนาที่ใหเปนหนวยงานกลางในการประสานงานการจัดทําและบริหารขอมูลสถิติของประเทศ ซ่ึงได
ระบุไวในมาตรา 5   สําหรับสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา 14  คือ ใหหนวยงานมี
หนาที่ใหความรวมมือแกสํานักงานสถิติแหงชาติเพื่อประโยชนในการจัดสรางเครือขายสถิติและพัฒนา
ฐานขอมูลท่ีสําคัญและเปนปจจุบันของประเทศ 

2) ระบบสถิติของประเทศไทย เปนระบบกระจายงาน (Decentralize Statistical System) มี
สํานักงานสถิตแิหงชาติ ผลิตสถิติสําคัญตามมาตรฐานสากล  และสถิติอื่นๆ เพื่อใชประโยชนในการวางแผน
และติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ   สวนกระทรวงและกรมตางๆ จัดเก็บขอมูลสถิติเพื่อการวางแผน
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  อยางไรก็ตามในการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ก็มีความจําเปนจะตองใชขอมูลสถิติในสวนของหนวยงานอื่น ๆ ประกอบการวางแผน 
ตัดสินใจ และบริหารงานดวย เม่ือวิเคราะหความตองการใชขอมูลจากทุกภาคสวน เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ และภาคประชาชน แลวพบวาควรมีระบบรองรับการแลกเปลี่ยนและการใชประโยชนจากขอมูล
สถิติรวมกัน เพื่อใหเกิดการใชงานที่มีประสิทธิภาพและคุมคาตอการลงทุนของประเทศ 

3) ปจจุบันขอมูลสถิติมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาประเทศ โดยใชเปนแหลงอางอิง
ในการวิเคราะหสถานการณและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนารายสาขา การ
กําหนดนโยบาย  แผนงาน และโครงการ รวมทั้งใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายของ
ภาครัฐ  ดังน้ันการมีระบบขอมูลสถิติท่ีนาเช่ือถือและมีเอกภาพ จึงนับวาเปนสิ่งสําคัญและจําเปน ผูบริหาร
ของ สสช. จึงไดกําหนดนโยบายเพื่อผลักดันใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ ดังน้ี  

 



การบริหารจัดการระบบสถิติ 2 

 

- สรางการยอมรับในบทบาทความเปนหนวยงานกลางของ  สสช.     
- ยึดหลักการมีสวนรวมจากหนวยงาน รวมคิด รวมทํา พัฒนาเครือขายความรวมมือ 
- สรางคูมือแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและพัฒนาทีมงาน 
- สรางเคร่ืองมือในการบริหารจัดการระบบสถิติและเกณฑมาตรฐานการจัดทําสถิติท่ีดี 

ดังน้ัน เพื่อใหการบริหารจัดการขอมูลสถิติของประเทศเปนระบบ มีขอมูลสถิติท่ีถูกตอง ครบถวน
เพื่อประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ลดความซ้ําซอนในการผลิตขอมูลสถิติ  ตลอดจนสรางเสริมความ
โปรงใสและมีธรรมาภิบาลของหนวยงาน สํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดจัดทําแผนแมบทระบบสถิติประเทศ
ไทย พ.ศ. 2554 - 2558  เพื่อกําหนดกรอบความรับผิดชอบของหนวยสถิติในการจัดทําสถิติใหสามารถใช
ขอมูลรวมกันได และกําหนดมาตรฐานสถิติในการนําไปใชเปนแนวทางในการผลิตสถิติของหนวยสถิติใหมี
ความถูกตองตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากลเพื่อใหขอมูลสถิติและสารสนเทศมี
คุณภาพ สําหรับใชในการบริหาร วางแผน กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอม และในมิติอื่นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงไดผานความความเห็นชอบจาก ครม. แลว เม่ือวันที่ 
28 ธันวาคม 25531 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554 - 2558 เปนแผนแมบทฉบับแรกนับตั้งแตมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 มีเปาประสงคท่ีจะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและ
กาวหนาอยางเปนระบบเพื่อใหสถิติเปนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศอยางมีคุณภาพ และไดกําหนด
วิสัยทัศนคือ “ประเทศไทยมีระบบสถิติท่ีทุกหนวยงานรวมกันขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดสถิติทางการที่ใชในการ
พัฒนาประเทศ” 

ยุทธศาสตรของแผนแมบทระบบสถิติฯ ไดแก  
⋅ การบริหารจัดการระบบสถิติอยางมีประสิทธิภาพโดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือแผนแมบท

สถิติสาขาตางๆ (แผนพัฒนาสถิติรายสาขา) รวม 21 สาขา   
⋅ การพัฒนาสถิติใหมีมาตรฐานโดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือการประเมินคุณภาพสถิติ 
⋅ การใหบริการสถิติอยางทั่วถึงโดยมีเคร่ืองมือสําคัญคือระบบการเช่ือมโยงและ

แลกเปลี่ยนสถิติระหวางหนวยงานตางๆ 
ท้ังน้ีหนวยงานตางๆ ผลิตสถิติ จํานวนมากเพื่อตอบสนองการใชประโยชนหลากหลาย

วัตถุประสงค แตแผนแมบทระบบสถิติฯ จะครอบคลุมการบริหารจัดการเฉพาะ “สถิติทางการ” ซ่ึงเปนสถิติท่ี
มีความสําคัญจําเปนตอการกําหนดนโยบายและติดตามสถานการณการพัฒนาระดับชาติและสาขาเทาน้ัน      

อนุกรรมการสถิติรายสาขาจะทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการบริหารจัดการสถิติแตละสาขา
ภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ  และรายงานความกาวหนาและ
ปญหาอุปสรรคตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) โดยการจัดทํา “แผนแมบทสถิติรายสาขา” ซ่ึงไดเปลี่ยนช่ือเปน 
“แผนพัฒนาสถิติรายสาขา”  และเม่ือดําเนินงานไประยะหน่ึงจึงจัดทํา รายงานสถานการณผลการ

                                                            
1 การบริหารจัดการระบบสถิติ. สํานักงานสถิติแหงชาติ  http://www.nso.go.th  
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ดําเนินงานประจําปเสนอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดานเพื่อสรุปผลนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป  

 สําหรับคูมือการบริหารจัดการระบบสถิติ (การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา) ฉบับน้ีได
ปรับปรุงกระบวนการโดยมีกลไกของคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาซึ่งยังไมมีการแตงตั้ง  แตในการจัดทํา
คูมือน้ีไดคํานึงกระบวนการที่ควรจะมีในกระบวนการพัฒนาสถิติรายสาขาในรูปแบบคณะอนุกรรมการสถิติ
รายสาขา และเม่ือมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ และเม่ือไดดําเนินการจริงแลวจะตองปรับปรุง
กระบวนการในรายละเอียดตอไป   

1.2 วัตถุประสงค  

1. เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศ ภายใตรูปแบบการสรางเครือขายผู
ดําเนินงานดานสถิติในกระทรวง/กรมตางๆ    

2. เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของหรือผูรวมงานไดมีคูมือท่ีเปนแนวทางการปฏิบัติงาน    

1.3 ขอบเขตของกระบวนการ 

กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ  (การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา) ประกอบดวย
กระบวนงานตางๆ ดังน้ี   

1) วางแผนและเตรียมงาน  
1.1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 
1.2) จัดทําแผนการดําเนินงาน 
1.3) เตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

2) เก็บรวบรวมขอมูล  
2.1) ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา  
2.2) ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 
2.3) ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ  
2.4) ศึกษาขอมูลท่ีมีอยู  

3) ประมวลและวิเคราะหขอมูล  
3.1) วิเคราะหความตองการขอมูล  
3.2) จัดทําโครงสรางสถิติทางการ  
3.3) จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) 
3.4) วิเคราะห Data Gap  
3.5) จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
3.6) ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา   
3.7) จัดเตรียมทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ 
3.8) จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ  
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3.9) จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ  
3.10) จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ 

4) นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ  
5) จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ  
6) ติดตามผลการดําเนินงาน  
7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 

1.4 คํานิยาม/คําจํากัดความ 

แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 ไดกําหนดคํานิยามที่สําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการระบบสถิติของประเทศไวดังน้ี  

ระบบสถิติของประเทศ (National Statistical System) หมายถึง องคการ หนวยงาน 
โครงสรางการปฏิบัติงาน กฎระเบียบและเคร่ืองมือตางๆ และการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อใหเกิดงานเกี่ยวกับ
สถิติสําหรับประเทศไทย   

สถิติทางการ  (Official Statistics) หมายถึง ขอความหรือตัวเลข ท่ีเปนตัวแทนแสดงถึง
คุณลักษณะของสิ่งตางๆ ในประเทศ ท่ีประมวลตามความเปนจริงจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดตามหลัก
วิชาการทางสถิติ และเปนสถิติท่ีมีความสําคัญตอการใชในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ  

สําหรับประเทศไทยในระยะแรก ไดกําหนดคุณสมบัติของสถิติทางการไว  ดังน้ี 
1) สถิติท่ีใชในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ 
2) สถิติท่ีมีการผลิตอยางตอเน่ือง โดยหนวยงานที่มีความพรอม 
3) สถิติท่ีมาจากระบบการผลิต ท่ีถูกตองตามมาตรฐาน การจัดหมวดหมู และมาตรฐาน

คุณภาพ ท่ีกําหนด 
4) สถิติท่ีรับรองใหใชเปนขอมูลอางอิง (Reference) สําหรับประเทศไทย 

หลักเกณฑการคัดเลือกสถิติทางการ  
1) ขอมูลท่ีประเทศมีความจําเปนตองมีเพื่อใชในการพัฒนา 
2) หนวยงานที่มีกฎหมาย กฎกระทรวง รองรับใหเปนผูผลิตขอมูล 
3) หนวยงานที่มีการจัดทําสถิติในเร่ืองน้ันๆ อยางตอเน่ือง 
4) หนวยงานที่มีความพรอมในการพัฒนาคุณภาพขอมูลเพื่อใหเกิดสถิติทางการ 

ผังสถิติทางการ หมายถึง ผังรายการขอมูลสถิติทางการ ท่ีหนวยงานสามารถใชรวมกัน พรอม
กําหนดหนวยงานรับผิดชอบที่จัดทําขอมูลสถิติท่ีชัดเจน ซ่ึงประกอบดวย โครงสรางสถิติทางการ ช่ือสถิติ
ทางการ รายการสถิติทางการ รูปแบบ/วิธีการเผยแพร และหนวยงานรับผิดชอบ 

หนวยสถิติ หมายถึง  ผูท่ีทําหนาที่รับผิดชอบสถิติทางการของหนวยงาน โดยอาจเปนหนวยที่
ผลิตขอมูลสถิติเองหรือ รวบรวมขอมูลจากภายในหนวยงานหรือนําขอมูลของหนวยงานอื่นมาประมวลเปน
สถิติท่ีมีความสําคัญและยังไมมีผูใดจัดทํา มีหนาที่รับผิดชอบ คือ ผลิต จัดเก็บ เผยแพรสถิติทางการ  และ 
ประสานงานและบูรณาการดานการผลิต จัดเก็บและเผยแพรสถิติทางการ 



การบริหารจัดการระบบสถิติ 5 

 

1.5 สัญลักษณที่ใช 

 
 

จุดเร่ิมตน/สิ้นสุดของกระบวนการ (Terminate)  

 
 

การปฏิบัติงาน (Process) 

 
 

จุดเช่ือมตอไปหนาอื่น (Connector)  
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บทที่ 2 

กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ 
 

 
 สํานักงานสถิติแหงชาติมีภารกิจท่ีสําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบสถิติของประเทศตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหสํานักงานสถิติแหงชาติจัดทําแผนแมบท
เกี่ยวกับการดําเนินงานทางสถิติของรัฐ ประสานงานและหารือรวมกับหนวยงานเพื่อจัดทําแผนกําหนดความ
รับผิดชอบในการดําเนินงานทางสถิติตามแผนแมบทฯ ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและจัดทําให
สอดคลองกับนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ  และเม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของปฏิบัติใหเปนไปตามแผนแมบทฯน้ัน ดังน้ันสํานักงานสถิติแหงชาติจึงไดจัดทําแผนแมบทระบบ
สถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 ซ่ึงไดผานความความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลวเม่ือวันท่ี 28 
ธันวาคม 2553  โดยมีเปาประสงคท่ีจะพัฒนาระบบสถิติของประเทศใหเขมแข็งและกาวหนาอยางเปนระบบ 
ท้ังน้ีภายใตเงื่อนไขความสําเร็จท่ีสําคัญคือความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีสุดคือ
การที่ผูบริหารเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของขอมูลสถิติในการพัฒนาประเทศ  

 แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทยฯ ไดกําหนดใหมีกลไกคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาในการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการระบบสถิติโดยจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาเพื่อจัดทําผังสถิติทางการ 
(รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)  ซ่ึงสถิติทางการ2 เปนตัวแทนบงบอกสถานการณในดานตางๆ วิเคราะห
สถานการณสถิติทางการ (ความครบถวน ถูกตอง ความตอเน่ือง ความซํ้าซอน เปนตน) กําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการ  จัดทํายุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาขอมูลสถิติใหไดมาตรฐาน ถูกตอง
ตามหลักวิชาการ และสอดคลองกับหลักมาตรฐานสากล อันจะสงผลใหขอมูลสถิติและสารสนเทศมีคุณภาพ 
สําหรับใชในการบริหาร วางแผน กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันเปนจุดเร่ิมตนของความรวมมือและการประสานงานในการผลักดัน
ใหขอมูลสถิติเปนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ มีการดําเนินงานจัดทําขอมูลสถิติอยางเปนระบบ 
หนวยงานตางๆ รวมกันผลิตสถิติทางการ ท่ีถูกตอง แมนยํา และทันสมัย สําหรับใชอางอิงในการกําหนด
นโยบาย การบริหารจัดการ และการศึกษาสถานการณตางๆ ของประเทศ และในมิติอื่นๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนชวยสรางเสริมความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลของหนวยงาน  
 สําหรับกระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ ประกอบดวย 7 กระบวนงาน ไดแก    

1) วางแผนและเตรียมงาน  
1.1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 
1.2) จัดทําแผนการดําเนินงาน 
1.3) เตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

                                                            
2
  สถิติทางการ (Official Statistics) เปนสถิติที่ประมวลขึ้นตามความเปนจริงจากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดตามหลักวชิาการทาง
สถิติ และเปนสถิติทีม่ีความสําคญัตอการใชในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาประเทศ 
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2) เก็บรวบรวมขอมูล  
2.1) ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา  
2.2) ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 
2.3) ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ  
2.4) ศึกษาขอมูลท่ีมีอยู  

3) ประมวลและวิเคราะหขอมูล  
3.1) วิเคราะหความตองการขอมูล  
3.2) จัดทําโครงสรางสถิติทางการ  
3.3) จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) 
3.4) วิเคราะห Data Gap  
3.5) จัดทํา(ราง)แผนพฒันาสถิติรายสาขา  
3.6) ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา   
3.7) จัดเตรียมทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ  
3.8) จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
3.9) จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
3.10) จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ 

4) นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ  
5) จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ 
6) ติดตามผลการดําเนินงาน 
7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป 

2.1 กระบวนการบริหารจัดการระบบสถิติ 

2.1.1 วางแผนและเตรียมงาน   
การวางแผนและเตรียมงานเปนข้ันตอนที่สําคัญในกระบวนการดําเนินงานทางสถิติ เปนการ

กําหนดขอบเขตการทํางานและนโยบายที่ชัดเจน ซ่ึงจะชวยลดการสูญเสียจากการทํางานซ้ําซอน ชวยให
ผูบริหารสามารถเตรียมรับสถานการณท่ีไมแนนอน และความยุงยากที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต เปนเคร่ืองมือ
ในการบริหารงานเพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประหยัดเวลา และ
ทรัพยากร ตลอดจนชวยใหเกิดการประสานสัมพันธภายในองคกร ทําใหการปฏิบัติเปนไปดวยความราบรื่น
และสามารถตรวจสอบความสําเร็จของเปาหมายได มีกระบวนงานยอย ดังน้ี   

(1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  
(2) จัดทําแผนการดําเนินงาน  
(3) เตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
แตละกระบวนการยอยมีดังน้ี 
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(1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนประธานจะเปนผูแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติราย
สาขา ซึ่งคาดวาจะแตงตั้งไดในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2555  ซึ่งคณะอนุกรรมการสถิติราย
สาขามีประธานอนุกรรมการ เปนปลัดกระทรวงจากหนวยงานหลักที่รับผิดชอบสถิติสาขานั้นๆ 
มีอนุกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ มีฝายเลขานุการคือหนวยงานที่เปนหนวยงานแกน
หลักของสาขา (Focal Point) และสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยมีอํานาจหนาที่สําคัญตามที่
กําหนดไวในแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 ดังน้ี  

1) จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)  โดยทําการทบทวน
รายการขอมูลสถิติ ในสาขาที่เกี่ยวของ และรับผิดชอบอยูในปจจุบัน และ
วิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ (Data Gap Analysis)  โดย
วิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรม
ตางๆ ความตองการใชขอมูลสถิติ ฯลฯ  

2) พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน  สํามะโน และสํารวจ 
(ขอมูลท่ีมีการจัดทําอยูแลว Review Stock)  

3) พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานใด
จัดทํา และประสานงานใหมีการผลิตสถิติทางการตามผงัรวมสถิติทางการ   

4) บริหารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
5) ปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน  
6) ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ  
7) ประสานงานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนสถิติทางการ  
8) ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ  
9) จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการ

ดําเนินงาน) เสนอตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดานทุกป  
10) แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดตามความ

เหมาะสม   

สําหรับข้ันตอนการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา ประกอบดวย  
1) คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน กําหนดและมอบหมายหนวยงาน

แกนหลัก (Focal point) ของสาขา  
2) ผูรับผิดชอบจัดเตรียมรางรายชื่อคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา ปรึกษาหารือกับ

หนวยงานแกนหลักของสาขา  
3) นําเสนอรายชื่อคณะกรรมการสถิติรายสาขาตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศ

ไทย 3 ดานเพื่อขอแตงตั้ง  
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4) สสช.สงหนังสือคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการใหหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของสงช่ือ
ผูแทนหนวยงานที่เขารวมเปนอนุกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธาน
คณะกรรมการฯ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ รวม 21 คณะ เมื่อวันท่ี 
24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 ตามมติของคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทยฯ ในการ
ประชุมคร้ังท่ี 1/2555 เม่ือวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2555 

(2) จัดทําแผนการดําเนินงาน  

จัดทําแผนการดําเนินงาน เพื่อแจงแกคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา มีคาบเวลา
การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ในปงบประมาณ พ.ศ.  2555 ดังน้ี  

  กิจกรรม 
2555 

กพ.  มีค.  เมย.  พค.  มิย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  

1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา                 

2 ประชุมหนวยงานหลัก (Sectoral Focal Points)                 

  (เตรียมความพรอมการประชุมคณะอนุฯ คร้ังที่ 1)                   

3 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังที่ 1                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ) 

                

  พิจารณาคาบเวลาการดําเนินงาน (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
(บทนํา แนวโนมและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  ผังสถิติทางการ) 
ประเด็นขอมูลที่สําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายของ
ประเทศใน 6 เดือนขางหนาของ สศช. 

                

                  

   -  ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Working session) คร้ังที่ 1                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก อนุกรรมการ ทีมงานที่รับผิดชอบงานสถิติ 
หนวยงานอื่นๆที่เก่ียวของ ซ่ึงไมไดเปนคณะอนุกรรมการฯ)       

                

  ทบทวนและปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา 
แนวโนมและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  ผังสถิติทางการ) กําหนด
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนาสถิติทางการ จัดทํา(ราง)ทะเบียน
สถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ 

                

                  

4 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังที่ 2                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ)     

                

  พิจารณา(ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา นโยบายและ
ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ ผังสถิติทางการ  ยุทธศาสตร/แนวทางการ
พัฒนาสถิติทางการ)   
ทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ  
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  กิจกรรม 
2555 

กพ.  มีค.  เมย.  พค.  มิย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  

   - ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Working session)  คร้ังที่ 2                 

  (ผูเขารวมประชุม ไดแก อนุกรรมการ ทีมงานที่รับผิดชอบงานสถิติ 
หนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ ซ่ึงไมไดเปนคณะอนุกรรมการฯ)  

                

  พิจารณา (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (บทนํา, นโยบายและ
ยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  ผังสถิติทางการ  ยุทธศาสตร/แนวทางการ
พัฒนาสถิติทางการ  สรุปสถานการณการดําเนินงาน)  

                

                  

  จัดทําและนําเสนอทะเบียนสถิติทางการและทะเบียนหนวยสถิติ                 

  จัดทํา(ราง)แผนการดําเนินงาน (ปฏิทินการผลิตและการเผยแพร)                 

5 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาครั้งที่ 3                                      

  (ผูเขารวมประชุมไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ)                                       

                

  พิจารณา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขาฉบับสมบูรณ และ  (ราง) 
รายงานผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2555 

                

6 ติดตามผล                 

7 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา คร้ังที่ ….                 

  
(ผูเขารวมประชุมไดแก คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาและผูที่
เก่ียวของ)                 

  
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ และพิจารณา(ราง)
รายงานผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2555 ฉบับสมบูรณ                  

 

• การประชุมคณะอนุกรรมการคร้ังท่ี 1 การชี้แจงใหเห็นความสําคัญและความ
จําเปนในการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ แนวทางในการพัฒนาสถิติทางการ เปาประสงค และ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา รวมท้ังคาบเวลาในการดําเนินงานจัดทําแผนพัฒนาฯ กอนที่จะ
อธิบายถึงเน้ือหาในแตละบทของ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขาเพื่อใหคณะอนุกรรมการฯ ไดกลับไป
พิจารณาการเพิ่มเติม ปรับแก หรือลดทอนเน้ือหาอยางเหมาะสม และเตรียมพรอมในการประชุมเชิง
ปฏิบัติการครั้งท่ี 1 

• การประชุมคณะอนุกรรมการครั้งท่ี 2  เปนการประชุมตอเน่ืองจากการพิจารณา
เน้ือหาของ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขาดวยการปรึกษาหารือและเสนอความคิดเห็นรวมกันในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1  ซ่ึงการประชุมคณะอนุกรรมการครั้งท่ี 2 จะมุงเนนการพิจารณา (ราง) 
แผนพัฒนาสถิติรายสาขาและใหความเห็นชอบ ตั้งแตบทที่ 1 บทนํา บทที่ 2 สถานการณ แนวโนมของสาขา 
รวมทั้งแผน นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ และบทที่ 3 ผังสถิติทางการ พรอมกับท่ีมีการชี้แจงเพิ่มเติม
ถึงการพิจารณาสถานการณของสถิติทางการและรายการของสถิติทางการ เพื่อวิเคราะหหาชองวาง (Data 
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Gap) และชองทางอื่นๆ ท่ีเปดโอกาสใหมีการวางแนวทางการพัฒนาสถิติใหมีความถูกตอง และตรงตาม
ความตองการของผูใชมากขึ้น รวมทั้งการวิเคราะหสถานการณและแนวทางการพัฒนาหนวยสถิติเพื่อให
สามารถรองรับกับปริมาณงานและทักษะท่ีตองการปฏิบัติงานดานสถิติได ท้ังน้ี แนวทางการพัฒนาทั้งดาน
สถิติทางการและหนวยสถิติจะตองมีการกําหนดกรอบเวลาเพื่อดําเนินการพัฒนาในแผนปฏิบัติการ 2555 – 
2558 ซ่ึงเปนเน้ือหาของบทที่ 4 และจะเปนวาระหลักของการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2 

• การประชุมคณะอนุกรรมการครั้งท่ี 3  เปนการประชุมตอเน่ืองจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2 ซ่ึงไดมีการพิจารณาเน้ือหาของ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขาในบทที่ 3 (หากมี
เพิ่มเติม) และบทที่ 4 สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิต ดวยการปรึกษาหารือ
และเสนอความคิดเห็นรวมกันเรียบรอยแลว ซ่ึงการประชุมคณะอนุกรรมการคร้ังท่ี 3 น้ี จะมุงเนนการ
พิจารณาใหความเห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาสถิติรายสาขา (ฉบับปรับปรุง) ท้ังฉบับ รวมท้ังแผนปฏิบัติการ
พัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ กอนที่จะรับฟงการชี้แจงถึงแนวทางในการปฏิบัติงานในป 2556 และการ
รายงานผลการดําเนินงานประจําปหรือความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตอ
คณะรัฐมนตรีชวงปลายป 2556 และตอเน่ืองทุกปถึงป 2558 

• การประชุมคณะอนุกรรมการฯ คร้ังท่ี... เปนการพิจารณาตอเน่ืองจากครั้งท่ีผาน
มา กรณีท่ีการประชุมไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว  

(3) การเตรียมความพรอมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 สาขา มีองคประกอบ คือ ประธานและฝาย
เลขานุการฯ มาจากหนวยงานหลักของสาขา โดยมี สสช. เปนรองประธาน และผูชวยเลขานุการฯ จึงมี
ลักษณะการทํางานแบบรวมมือจากหนวยงานหลักและ สสช. และมีหนวยงานที่เปนผูผลิตสถิติทางการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมเปนอนุกรรมการ การเตรียมความพรอมในทุกดานจึงมีความสําคัญและจําเปน 
ประกอบดวยกระบวนการตางๆ ดังน้ี  

(3.1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาของ สสช. 
(3.2) เตรียมความพรอมฝายเลขานุการ (สสช.และหนวยงานหลัก)  
(3.3) เตรียมความพรอมดานคาใชจายในการจัดประชุม 
(3.4) เตรียมความพรอมดานเอกสารการประชุม  
(3.5) เตรียมความพรอมการประสานงานเรื่องท่ัวไป 
(3.6) เตรียมความพรอมดานการนําเสนอ  
(3.7) จัดทําหนังสือเชิญประชุม และการจัดสงหนังสือเชิญ พรอมใบตอบรับเขา

รวมการประชุม 
(3.8) กําหนดนัดหมายการประชุมและจัดทําระเบียบวาระการประชุม  

แตละกระบวนการมีรายละเอียด ดังน้ี  
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(3.1) แตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาของ สสช. 
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขามีองคประกอบหลัก คือประธานและ

เลขานุการฯ มาจากกระทรวงและหนวยงานหลักของสาขาภายใตกระทรวงฯ และมีสสช.เปน
รองประธาน และเลขานุการรวม ซ่ึงบุคลากรของ สสช.ท่ีรับผิดชอบโดยตรงยังไมเพียงพอ และ
ไมมีองคความรูเกี่ยวกับสาขาตางๆ ท่ีมีการจัดทําโดยการสํารวจของ สสช. ดังน้ัน จึงตองมีการ
มอบหมายใหสํานักฯที่รับผิดชอบดานการจัดทําโครงการสํารวจมาเขารวมเปนอนุกรรมการ 
และเลขานุการวม พรอมท้ังมีผูสนับสนุนจากสํานักฯที่ไดรับมอบหมายโดยตรงคือสํานักบริหาร
จัดการระบบสถิติ  

(3.2) เตรียมความพรอมฝายเลขานุการ (สสช.และหนวยงานหลัก)  
การเตรียมความพรอม จะเปนการจัดประชุมใหความรูในเร่ืองตางๆ เชน  

การพัฒนาระบบสถิติของประเทศ การพัฒนาสถิติรายสาขา แผนการดําเนินงานฯลฯ แก
อนุกรรมการฯและผูชวยเลขานุการของ สสช. รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูบทเรียนท่ีไดจาก
การดําเนินงานเปนระยะ การสรางความสัมพันธระหวางฝายเลขานุการฯ คือ ฝายเลขานุการ
จากหนวยงานหลัก และผูชวยเลขานุการจาก สสช. เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความ
ราบร่ืน  

ท้ังน้ี กอนการประชุมควรมีการนัดหมายเพื่อเตรียมการประชุมรวมกัน 
ซ่ึงสามารถนําเสนอใจความสําคัญ ไดแก แนวทางของการพัฒนาระบบสถิติของประเทศ 
ตลอดจนแนวคิดและกระบวนการของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาโดยยอ เพื่อขอความ
รวมมือและคําแนะนําที่จะเปนปจจัยความสําเร็จในการจัดทําแผนพัฒนาฯ  เน่ืองจากแตละ
หนวยงานมีนโยบาย วิธีการ และธรรมเนียมในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน และหากไดรับการ
อนุญาตใหเขาพบและรวมประชุมหารือแลว ควรจะจัดเตรียมเอกสาร และผูท่ีจะรับผิดชอบใน
การบรรยายใหกับประธานคณะอนุกรรมการฯ และ/หรือผูบริหาร ตลอดจนเจาหนาที่ของ
กระทรวง/หนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

(3.3) เตรียมความพรอมดานคาใชจายในการจัดประชุม  
ควรเตรียมประมาณการคาใชจายจากจํานวนผูเขารวมประชุม และขอ

อนุมัติจัดประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  พรอมท้ังศึกษาระเบียบการเบิกจายเงิน ท้ัง
คาใชจายในการจัดประชุม/สัมมนาจากระเบียบคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม  และ
หลักเกณฑการจายคาเบี้ยประชุมคณะอนุกรรมการจากเอกสารของกรมบัญชีกลาง และ
ประสานงานปรึกษากับกลุมการเงินของ สสช.  

(3.4) เตรียมความพรอมดานเอกสารการประชุม  
ผู มี ห น าที่ เ กี่ ย ว ข อ งกั บ ก า ร จั ดทํ า แ ผนพัฒนาฯ  ซ่ึ ง อ า จ เ ป น

คณะอนุกรรมการ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากประธานฯ หรืออนุกรรมการฯ ควรหารือระเบียบ
วาระ จัดทําเอกสารประกอบการประชุม ไดแก (ราง)แผนพัฒนาฯ ซ่ึงควรตรวจทานราง
แผนพัฒนาฯ และการแกไขในรางแผนพัฒนาฯ ตามบันทึกหรือรายงานการประชุมของการ
ประชุมในคร้ังกอน หากเปนการประชุมคร้ังแรก ควรเตรียมพรอมดานเอกสารโดยจัดใหมีการ
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แจกแผนแมบทฯ ดวย เม่ือไดตรวจสอบความพรอมและความถูกตองแลวจึงจัดทําเอกสารโดย
ใหมีจํานวนเพียงพอกับผูเขารวมประชุม และประมาณการไมใหมีการจัดทํามากจนเกินไปเพื่อ
ประหยัดทรัพยากร 

(3.5) เตรียมความพรอมการประสานงานเรื่องท่ัวไป  
ประสานงานกับหนวยงานหลักเกี่ยวกับสถานที่จัดประชุม อาหารวาง

และเคร่ืองดื่ม หรืออาหารกลางวัน  การจัดเตรียมใบเซ็นช่ือผูเขารวมประชุม ปายช่ือหนวยงาน
ท่ีเขารวมเปนอนุกรรมการฯ และการจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุม 

(3.6) เตรียมความพรอมดานการนําเสนอ  
การเตรียมความพรอมดานการนําเสนอควรตรวจสอบวามีเน้ือหาที่

เกี่ยวของชัดเจน กระชับและเขาใจงาย มีการจัดทําเอกสารดวยจํานวนที่เพียงพอ เรียงลําดับ
สไลดอยางถูกตอง และในการนําเสนออาจใชการบันทึกยอประกอบเพื่อใหการนําเสนองายขึ้น
และสามารถตรวจทานระหวางการนําเสนอวาไดกลาวครบทุกประเด็น 

(3.7) จัดทําหนังสือเชิญประชุม และการจัดสงหนังสือเชิญ พรอมใบตอบรับเขา
รวมการประชุม 
ควรมีการระบุหรือจัดทําตนแบบหนังสือเชิญประชุมและใบตอบรับ

ตัวอยาง เพื่อใหมีขอความที่ไดถูกพิจารณากลั่นกรองจากผูบริหารวามีความเหมาะสม และ
กระชับ พรอมท้ังใหมีเกณฑในการตรวจสอบโดยผูท่ีจัดทําและผูท่ีไมไดจัดทําวา ขอมูลใน
หนังสือเชิญประชุมและเอกสารอื่นมีอยูอยางถูกตองและครบถวน ใบตอบรับไดระบุอยางชัดเจน
และถูกตองถึงกําหนดเวลาและชองทางในการตอบรับซ่ึงไดขีดเสนใตวันสงกลับชัดเจน 
จดหมายและซองมีช่ือและท่ีอยูตรงกัน 

(3.8) กําหนดนัดหมายการประชุมและจัดทําระเบียบวาระการประชุม 
ตรวจสอบเวลานัดหมายของผูบริหาร เพื่อกําหนดวันเวลาประชุม หารือ

ระเบียบวาระการประชุม และสงตนแบบหนังสือเชิญหนวยงานเขารวมประชุมใหหนวยงานหลัก
ของสาขาที่เปนเลขานุการคณะอนุกรรมการฯทําหนังสือเชิญประชุม 

 

2.1.2 เก็บรวบรวมขอมูล   
เปนการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของและจําเปนตองใชในการจัดทําแผนพัฒนาสถิติ

รายสาขา  ไดแก การศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา  ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ   
รวมทั้งการศึกษาขอมูลท่ีมีอยู  มีรายละเอียด ดังน้ี   

2.1.2.1 ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา 

การกําหนดขอบเขตของสาขาใหชัดเจนและครบถวนเปนเร่ืองยาก และอาจนําไปสู
ขอถกเถียงที่หาขอยุติไมได  แนวทางที่ใชคือ พยายามอางอิงคํานิยามที่ใชในกฎหมายสําคัญ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ หรือแหลงอางอิงท่ีเช่ือถือได และเปนท่ียอมรับของคณะอนุกรรมการฯ วา 



การบริหารจัดการระบบสถิติ 14 

 

สามารถนํามาประกอบความเขาใจถึงขอบเขตของสาขา โดยอาจเปนการนําเอาเอกสารวิชาการ
ของมหาวิทยาลัย หรืออางอิงตามองคกรระหวางประเทศระดับสากล    

การศึกษานิยามและขอบเขตของสาขาเปนสวนหน่ึงท่ีจะทําใหทราบขอบเขตของ
ขอมูลท่ีจําเปนในการจัดทําโครงสรางสถิติของสาขา และทําใหทราบความจําเปนหรือผลกระทบ
จากการจัดทําโครงสรางสถิติของสาขาที่มีตอภาคสวนตางๆ สามารถศึกษาไดจากกฎหมาย/
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสาขาและจากแหลงตางๆ ดังน้ี 

- มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของสหประชาชาติ (Administrative 
Committee on Coordination Programme Classification, United Nations : 
UNACC) ซ่ึงกลุมมาตรฐานสถิติ สํานักบริหารจัดการระบบสถิติไดจัดทําไว 
(www.nso.go.th)  

- การใหคํานิยามที่เกี่ยวของจากการจัดจําแนกขอมูลของสํานักงานสถิติประเทศ
ตางๆ และองคการระหวางประเทศ เชน สหประชาชาติ ธนาคารโลก 
UNESCO เปนตน 

2.1.2.2 ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา   

การศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา จะทําใหทราบขอมูลท่ีสําคัญ
และจําเปนตอการตอบโจทยสถานการณของสาขา จะทําใหทราบถึงขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ยกตัวอยางเชน สาขาอุตสาหกรรม มีสถานการณและ
แนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
ซ่ึงเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน   

นําเสนอสถานการณและแนวโนมการพัฒนาดานตางๆ ของสาขา (มิใชการพัฒนา
สถิติสาขานั้น)  โดยทั่วไปเปนการเสนอเรื่องราวสําคัญท่ีเกิดข้ึนในสาขานั้นในระยะเวลา 10 ปท่ี
ผานมา  ซ่ึงรวมความกาวหนาและปญหาสําคัญ รวมทั้งผลไดหรือผลกระทบของการพัฒนา
สาขาดังกลาว 

2.1.2.3 ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  
การศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถวิเคราะหได

ขอมูลสถิติท่ีสําคัญและจําเปนตอการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ ถือเปนความ
ตองการขอมูล (Demand) จากการกําหนดนโยบายของภาครัฐ โดยนําเสนอนโยบาย แผนและ
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาของสาขา (มิใชการพัฒนาสถิติสาขานั้น) ซ่ึงสามารถ
ศึกษาไดจากกฎหมายและเอกสารเชงินโยบายสําคัญ ไดแก   

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับปจจุบัน 
- นโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี รัฐบาลปจจุบัน 
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- แผนบริหารราชการแผนดิน ฉบับปจจุบัน 
- แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับสาขานั้น ฉบับปจจุบัน 
- แผนปฏิบัติราชการ 4ป กระทรวงหลักของสาขา หรือหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ 
- ตัวช้ีวัดผลการพัฒนาสําคัญของสาขา 
- ตัวช้ีวัดสากลเกี่ยวกับสาขา เชน MDGs (ถามี) 
แหลงท่ีสืบคน คือ ทาง Internet และเอกสาร/หนังสือท่ีเกี่ยวของ  
วิธีการสืบคน  หากเปนรูปแบบของไฟลสามารถใชการคนหาจากคําหลัก 

(Keyword) หรือขอความสําคัญท่ีมีความหมายตรงกับสาขา เชน สาขาการศึกษา สามารถคน
ไดสองคํา คือ “การศึกษา” และ “การเรียนรู” เปนตน สกัดออกมาเปนสวนของแนวนโยบายและ
ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับสาขา   

นอกจากนี้สิ่งท่ีสําคัญคือการวิเคราะหขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตอการตอบโจทย
นโยบายและยุทธศาสตร เชน จํานวนคนพิการที่ไดรับการพัฒนาทักษะทางอาชีพ เปนตน จะทํา
ใหทราบถึงสถิติทางการที่ควรจะมีปรากฏในผังสถิติทางการของสาขา  

บางสาขามีแผนที่เกี่ยวของจํานวนมาก  คณะอนุกรรมการฯ หรือผูจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ควรหาเอกสารที่แสดงภาพรวมของแผนตางๆ ดังกลาว ซ่ึงหนวยงานดานนโยบายและแผนบาง
สาขาอาจจัดทําสรุปตัวช้ีวัดการดําเนินงานตามนโยบายและแผนที่เกี่ยวของซ่ึงนาจะนํามาใช
แทนการนําเสนอสาระของทุกแผน 

อยางไรก็ตาม คณะอนุกรรมการฯ และหนวยงานในสาขานั้นสามารถเสนอและ
ปรับปรุงเพิ่มเติมสารัตถะของบทนี้ไดตามที่เห็นควร แตจําเปนตองสื่อสารใหมีความเขาใจ
รวมกันวาวัตถุประสงคของบทที่ 2 น้ี คือ การใชสารัตถะของบทที่ 2 เปนกรอบแนวคิดในการ
จัดทําผังสถิติทางการและกําหนดสถิติทางการในบทที่ 3 แตมิไดหมายความวา ทุกนโยบาย 
ทุกยุทธศาสตร ทุกแผน และทุกตัวชี้วัดในบทที่ 2 จะตองไดรับการแปลงเปนสถิติทางการใน
บทที่ 3 

2.1.2.4 ศึกษาขอมูลที่มีอยู  
การศึกษาขอมูลสถิติท่ีมีการจัดทําในปจจุบัน จะชวยใหทราบถึงสถานะของขอมูลท่ีมี

อยูในปจจุบันวามีเพียงพอตอความตองการขอมูลหรือไม โดยสามารถสืบคนจากแหลงตางๆ ดังน้ี 
- รายงานสถิติประจําปของ สสช. (Statistical Yearbook) เปนแหลงขอมูลท่ีสํานักงาน

สถิติแหงชาติรวบรวมขอมูลสถิติจากหนวยงานตางๆ  
- เว็บไซต  ไดแก เว็บไซตของ สสช. (www.nso.go.th) หนวยงานที่จัดทําขอมูลท่ี

เกี่ยวของกับสาขา 
- ระบบ Metadata โครงการสํารวจของ สสช. 
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2.1.3 ประมวลและวิเคราะหขอมูล 
ทําการประมวลและวิเคราะหขอมูลจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมได นํามาวิเคราะหความตองการ

ขอมูล จัดทําโครงสรางสถิติทางการ จัดทําผังสถิติทางการ(รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) วิเคราะห data 
gap ศึกษาสถานภาพสถิติทางการ  จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา ประชุมอนุกรรมการสถิติรายสาขา  
จัดทําทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ จัดทําแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ และจัดทํา
แผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ มีรายละเอียดแตละกระบวนงาน ดังน้ี  

2.1.3.1 วิเคราะหความตองการขอมูล  
จากผลการศึกษาความตองการขอมูลจากแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ 

นํามาจัดทําโครงสรางสถิติของสาขา โดยพิจารณาวาแนวนโยบาย (Intervention) น้ันมี
ผลกระทบกับสถานการณ(Status) ของผลผลิต(Output) อยางไร พิจารณาไดจากสถานการณ
กอน Status (Before) และหลัง Status (After) ซ่ึงใชเปาหมาย (Standard) ท่ีเปนคาตัวเลขที่
กําหนดความพอใจ และใชตัวช้ีวัด (indicators) เปนตัวประเมินผลการเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบาย ท้ังน้ีแนวนโยบาย(Intervention) น้ันจะใชทรัพยากร(Input) หรือกระบวนการ 
(Process) ใดบางในการสรางผลลัพธ (Output) และผลลัพธน้ันจะกอใหเกิดผลประโยชน 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) อยางไร 

 
แผนภาพ :  แนวคิดในการพิจารณาขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน3 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

2.1.3.2 จัดทําโครงสรางสถิติทางการ 
จัดทําโครงสรางสถิติทางการ  โดยพิจารณาจากการวิเคราะหความตองการขอมูล 

และจากแหลงขอมูลตางๆ ดังน้ี 
                                                            

3
  การประชุมเชิงปฏิบัติการ “เรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา  (สาขาสุขภาพ สาขาอุตสาหกรรม กอสราง เหมืองแร และพลังงาน 

   และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร)  ระหวางวันที่ 9-12 มีนาคม 2551  โดย ดร.ไมตรี  วสันติวงศ ที่ปรึกษา 

Status 
(Before) 

Intervention  
(การแทรกแซงของรัฐ) 

Status 
(After) 

Standard 

Indicators 

เปาหมายที่ทําใหเกิด 
Status ตามทีต่องการ 

ตัวชีว้ัดในการประเมินผล
ตามนโยบาย / 
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แหลงขอมูล  
- มาตรฐานการจัดจําแนกประเภทของสหประชาชาติ  
- โครงสรางสถิติทางการของสํานักงานสถิติประเทศตางๆ และองคกรระหวาง

ประเทศ เชน สหประชาชาติ องคการอนามัยโลก องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ เปนตน 

วิธีการ สกัดขอมูลสถิติท่ีควรจะมีจากแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ โดย
พิจารณาวาแนวนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของควรจะประกอบดวยขอมูลอะไรบาง รวมถึง
พิจารณาดัชนีและตัวช้ีวัดที่ระบุไวในแนวนโยบายและยุทธศาสตร นํามาสกัดเปนขอมูลสถิติท่ี
ควรจะมี    

 

2.1.3.3 จัดทําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลที่สําคัญและจําเปน)  

การจัดทําผังสถิติทางการ(รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) อยูในบทที่ 3 ของ
แผนพัฒนาฯ ซ่ึงจะไดจากกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหความตองการขอมูล
จากแนวนโยบายและยุทธศาสตร หรือเรียกวาสถิติท่ีสําคัญและจําเปนของสาขา  นํามาจัดกลุม
(หมวด หมู หมูยอย)  และกําหนดหรือมอบหมายผูรับผิดชอบผลิตสถิติทางการโดย
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

บทที่ 3   มีรายละเอียดมากและจําเปนท่ีจะตองทําการสื่อสารใหคณะอนุกรรมการฯ 
และผูท่ีเกี่ยวของเกิดความเขาใจรวมกัน ท้ังน้ี ทุกฝายควรตระหนักวาเร่ืองน้ีไมมีทฤษฎีหรือ
แนวทางปฏิบัติท่ีถูกหรือผิด  แตเปนแนวทางการดําเนินงานที่ สสช. ไดคิดและปรับปรุงแกไข
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดทําแผนขอเท็จจริง ตลอดจนปญหาตางๆ ท่ีพบ
ตลอดระยะเวลาการจัดทําแผนพัฒนาฯ  และมีความจําเปนท่ีสาขาตางๆ จะตองใชแนวทาง
เดียวกันในการจัดทําผังสถิติทางการ  เพื่อใหแผนพัฒนาฯ สามารถนําไปสูการเชื่อมโยงขอมูล
สถิติระหวางสาขาและหนวยงานตางๆ ไดจริง 

ผังสถิติทางการ ประกอบดวย 5 สดมภ ไดแก (1) โครงสราง (2) ช่ือสถิติทางการ (3) 
รายการสถิติทางการ (4) หนวยงานที่รับผิดชอบ และ (5) หมายเหตุ โดยในระหวางการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ จะมีสดมภช่ัวคราวเปนสดมภท่ี 6 ซ่ึงวางอยูระหวางสดมภหนวยงานที่รับผิดชอบ 
และสดมภหมายเหตุ คือ  สดมภ (6) สถานการณสถิติทางการ (สดมภน้ีใชในชวงการยกราง
แผนพัฒนาฯ และลบออกเม่ือจัดทําแผนพัฒนาฯ เสร็จสิ้น) 

 

2.1.3.4 วิเคราะห Data Gap  
Data Gap คือ ขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนแตยังไมมีผูจัดทํา หรือเปนขอมูลท่ีมีอยู

แลวแตยังไมมีคุณภาพ การวิเคราะห Data Gap มีแหลงขอมูลและวิธีการ ดังน้ี  
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แหลงขอมูล  จากโครงสรางสถิติทางการ และจากผลการศึกษาสถานการณการ
ผลิตขอมูลสถิติ  

วิธีการ เปรียบเทียบสถานะของขอมูลสถิติในปจจุบันกับขอมูลท่ีมีควรจะมีตาม
โครงสรางขอมูล เพื่อวิเคราะห Data Gap (ขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนแตยังไมมีผูจัดทํา รวมถึง
ขอมูลท่ีมีการจัดทําแลวแตยังไมมีการรับรองวามีคุณภาพ)  

ตัวอยาง Data Gap สาขาอุตสาหกรรมฯ 

1.5 ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมการผลิต   ขณะน้ียังไมมีสถิติ
ทางการ มีสถานภาพสถิติทางการ คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดเก็บขอมูลการทิ้ง
กากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแตไมมีการเผยแพร ดังน้ันแนวทางการพัฒนาการผลิต
ขอมูล จึงควรใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมนําเสนอขอมูลการทิ้งกากของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม   

 

2.1.3.5 จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา พ.ศ. 2556-2558 ท่ีจะเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาครั้ง

ท่ี 1 ประกอบดวยเน้ือหา 3 บท (จากท้ังสิ้น 4 บท)  ดังน้ี   
บทที่ 1 บทนํา 
 1.1  ท่ีมาของแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 1.3  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 
 1.4  ขอบเขตของสาขา 
บทที่ 2 สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการ

พัฒนาสาขา 
     2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 

2.2 นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสาขา  
 บทที่ 3 ผังสถิติทางการ 

3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขา 
3.2 ผังสถิติทางการ 

 

2.1.3.6 ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  
การจัดประชุมคณะอนุกรรมการ 
ในวันท่ีจัดประชุม ผูท่ีทําหนาที่อํานวยการจัดประชุมควรเดินทางถึงสถานที่จัด

ประชุมลวงหนากอนเวลา และดูแลสถานที่ เอกสาร อาหาร เคร่ืองมือการนําเสนอและ
ตรวจทานระบบเสียงใหพรอมตอการประชุม เม่ือผูเขารวมเดินทางมาถึง ไดรับเอกสาร เบ้ีย



การบริหารจัดการระบบสถิติ 19 

 

ประชุมและลงทะเบียนพรอมประชุมแลว ควรมีการประสานกับหนวยงานของกระทรวงหลัก 
เพื่อเรียนเชิญประธานคณะอนุกรรมการฯ พรอมท้ังอํานวยการหรือจัดการประชุมใหเปนไป
ตามลําดับและครบถวน รวมทั้งกํากับใหมีการสรุปหรือระบุความคิดเห็นเพื่อศึกษาเพิ่มเติมและ
มีการระบุผูท่ีไดรับมอบหมายแตละประเด็น ตลอดจนมีการเตรียมการนัดหมายครั้งตอไป หรือ
ประสานงานเพื่อใหผูเขารวมประชุมเตรียมเวลาและสาระของการประชุมคร้ังหนาดวยความ
เขาใจอยางชัดเจน    

การจัดทํารายงานการประชุม 
สําหรับรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯนั้น ควรมีการมอบหมายอยางชัดเจน

ใหมีผูรับผิดชอบ ซ่ึงควรเปนผูทําการบันทึกเสียงหรือ หากจะใหมีประสิทธิภาพและผูบันทึก
รายงานการประชุมไมมีหนาที่อื่นควรบันทึกรายงานระหวางการประชุม เพื่อสามารถระบุผู
ซักถามขอคําถามหรือแสดงความคิดเห็นได เน่ืองจากผูเขารวมประชุมบางทานอาจไมไดระบุ
ช่ือกอนการถามหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม นอกจากนี้ ควรมีกําหนดจํานวนวันที่
รายงานการประชุมตองเสร็จ และสงใหผูตรวจทานพิจารณาไวอยางชัดเจนโดยนับจํานวนวัน
ภายหลังการประชุม เชน 7 วันทําการภายหลังการประชุม เปนตน รวมทั้งทายรายงานการ
ประชุมก็ควรมีการระบุผูบันทึกรายงานการประชุม และผูตรวจทาน/แกไขอีกดวย  

 

2.1.3.7 จัดเตรียมทะเบียนสถิติทางการ และทะเบียนหนวยสถิติ 
เม่ือไดผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) และกําหนดผูรับผิดชอบ

แลว จึงจัดทําทะเบียนสถิติทางการ ประกอบดวยแหลงขอมูล วิธีการจัดทํา การเผยแพร เปน
ตน และทะเบียนหนวยสถิติ ประกอบดวย ช่ือหนวยงานที่จัดทํา บุคลากร งบประมาณ ปญหา
และอุปสรรค ในการผลิตและใชสถิติ เปนตน   

 

2.1.3.8 จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ 
การจัดทําสวนน้ีจะอยูในบทที่ 4 ประกอบดวยตารางสถานการณและแนวทางการ

พัฒนาสถิติ มี 6 สดมภ ไดแก  (1) โครงสราง (2) ช่ือสถิติทางการ (3) รายการสถิติทางการ (4) 
หนวยงานรับผิดชอบ (5) สถานการณสถิติทางการ และ (6) แนวทางการพัฒนา 

ตารางน้ีคลายกับผังสถิติทางการ  แตแสดงสถิติทางการเฉพาะชุดที่จะตองมีการ
พัฒนา   กลาวคือ ภายหลังจากระบุสถานการณสถิติทางการในผังสถิติทางการแลว   ทีม
เลขานุการควรทําสําเนาผังสถิติทางการดังกลาวเก็บไว กอนท่ีจะคัดลอกผังสถิติทางการมาไว
ในบทที่ 4 ดวย สําหรับผังสถิติทางการที่อยูในบทที่ 3 ใหลบสดมภสถานการณสถิติทางการ
ออกก็จะเปนผังสถิติทางการที่เสร็จสมบูรณ สวนผังสถิติทางการที่คัดลอกมาไวในบทที่ 4 ใหลบ
แถวของขอมูลท่ีไมมีปญหาหรือแนวทางการพัฒนาออก  ใหเหลือไวเฉพาะขอมูลสถิติทางการ
ชุดที่มีปญหาหรือตองมีการพัฒนา จึงไดตารางสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติ 
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สําหรับแนวทางการพัฒนา ใหใชขอมูลจากการปรึกษาหารือของคณะอนุกรรมการ
สถิติรายสาขา ซ่ึงอาจมีการประชุมคณะทํางาน และ/หรือคณะอนุกรรมการทําการประเมิน
สถานการณสถิตินอกเวลา และนําเขาสูการประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อใหความเห็นชอบ
แนวทางการพัฒนาดังกลาว  ซ่ึงเปนการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถิติ  การผลิตสถิติ  
การจัดเก็บ ความถี่  การนําเสนอ หรือเผยแพรใชประโยชนสถิติ 

การระบุสถานการณและแนวทางการพัฒนาไมใชเร่ืองงาย  หนวยงานสวนใหญมี
ความคุนเคยกับสถิติท่ีตนเองผลิต  และบางหนวยงานอาจจะปรับปรุงการผลิตจนไดสถิติตาม
ความตองการใชของตนเองแลว   แตสถิติดังกลาวยังอาจจะไมตอบสนองความตองการใช
ประโยชนของหนวยงานอื่นๆ  เม่ือเปนเชนน้ี การรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานอื่นๆ สาขา
อื่นๆ และผูใชสถิติจะชวยใหสะทอนขอมูลสวนน้ี   ท้ังน้ี จะตองยึดหลักการวาหนวยงานที่
รับผิดชอบไมจําเปนตองตอบสนองทุกความคิดเห็นและทุกความตองการ  แตควรยึดหลักการ
ผลิตสถิติท่ีสําคัญจําเปนระดับประเทศและสาขา   

โดยทั่วไป มีแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 3 ประเภท คือ 
(1) การพัฒนาสถิติทางการที่มีหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน  และหนวยงาน

ดังกลาวเปนอนุกรรมการสถิติรายสาขาดวย    การพัฒนาประเภทน้ีจะพบปญหาในดานการ
มอบหมายภารกิจและติดตามผลการพัฒนานอย แตอาจมีขอจํากัดดานอื่น เชน ดานสมรรถนะ
ของเจาหนาที่ เทคโนโลยี หรือทรัพยากร 

(2) การพัฒนาสถิติทางการที่ตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่เปนและไมไดเปน
อนุกรรมการสถิติสาขานั้นๆ  ในบางกรณี จะมีความยุงยากในการบริหารจัดการและการติดตาม
ผล   คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาอาจมอบหมายภารกิจในการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของท่ีเปนอนุกรรมการ    

(3) การพัฒนาสถิติทางการที่รับผิดชอบโดยหนวยงานที่มิไดเปนอนุกรรมการสถิติสาขา
น้ันๆ ควรเปนภารกิจของเลขานุการในการติดตอประสานงาน 

สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติ 
แนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติควรใชขอมูลจากการปรึกษาหารือ

ของคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  คณะทํางาน  และการประเมินสถานการณหนวยงานสถิติ
เพื่อใหทราบถึงปญหาของหนวยงานสถิติในระดับกรม แตเน่ืองจากคณะอนุกรรมการฯ บาง
สาขาไมไดประกอบดวยตัวแทนครบทุกกรม จึงไมทราบถึงปญหาหรือโอกาสในการพัฒนา
หนวยสถิติดังกลาว ซ่ึงสามารถแกไขไดโดยแจงใหประธานคณะอนุกรรมการฯ ทราบและขอให
สงตัวแทนเขารวมหารือในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

แนวทางการพัฒนาความพรอมอาจเปนในดานระบบการบริหารจัดการ อัตรากําลัง 
องคความรู ทรัพยากร  สมรรถนะ ฯลฯ ซ่ึงตองระบุเปนรายหนวยงานของแตละกรมไป 
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2.1.3.9 จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ 
แผนปฏิบัติการประจําปเปนสวนสุดทายของบทที่ 4 (4.3) คือ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการโดยนําแนวทางการพัฒนาสถิติทางการและการพัฒนาหนวยสถิติมากําหนด
หนวยงานรับผิดชอบ ซ่ึงแผนปฏิบัติการน้ีไดจัดทําอยูในรูปแบบของตารางระบุปงบประมาณ
ตั้งแต 2556-2558 ตามลําดับซ่ึงแตกตางจากที่กําหนดไวในระยะตนของการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ซ่ึงแผนปฏิบัติการจะเร่ิมข้ึนในป 2555  แตเน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขาลาชา
กวาที่กําหนดไว  จึงตองปรับระยะเวลาของแผนปฏิบัติการประจําปจากปงบประมาณ พ.ศ. 
2555-2558 เปนปงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 ซ่ึงเปนจุดสิ้นสุดของแผนแมบทระบบสถิติของ
ประเทศ พ.ศ. 2554-2558   

รายการสถิติท่ียังมีปญหาหรือมีโอกาสในการพัฒนาที่ไดรับการระบุจากการ
วิเคราะหสถานการณทุกรายการหรือทุกสถิติทางการจะไดรับการวางแนวทางการพัฒนาในรูป
ของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เชน สถานการณ คือ การยังไมมีผูจัดทําสถิติดานการจําหนาย
พลังงานทดแทนของประเทศ แนวทางการพัฒนาในรูปกิจกรรม คือ การรวบรวมสถิติดานการ
จําหนายพลังงานทดแทนจากทุกจังหวัดโดยมีกรม... เปนหนวยงานที่ รับผิดชอบ หรือ 
สถานการณ คือ หนวยสถิติยังมีคําถามในการตีความผลประมวลทางสถิติและขาดความรูความ
เช่ียวชาญ เร่ือง..... แนวทางการพัฒนา คือ การรับบริการการใหคําปรึกษาและการฝกอบรม
ทางเทคนิคสถิติจาก สสช. เปนตน ท้ังน้ี หนวยงานที่รับผิดชอบแผนปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ 
ไมวาจะเปนแผนงาน โครงการ  หรือกิจกรรมควรจะจัดทําแผนปฏิบัติการของตนโดยละเอียด 
โดยใหมีการระบุเพิ่มเติมถึงกิจกรรมยอยและระยะเวลาที่ตองการของแตละกิจกรรมยอย ซ่ึง
หากนํากิจกรรมยอยมาเรียงลําดับตามขั้นตอนก็จะเปนกระบวนการที่จะทําใหแนวทางการ
พัฒนาสถิติหรือหนวยสถิติน้ันๆ ประสบผลสําเร็จตามกําหนดเวลา นอกจากนี้ ควรระบุถึง
ทรัพยากรที่ตองการ หรือการสนับสนุนท่ีจําเปนจากหนวยงานที่รับผิดชอบ หรือปจจัยอื่นท่ี
จําเปนตองใชในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาตามแนวทางที่กําหนดไวดังกลาว 

 

2.1.3.10 จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ 
จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา โดยปรับปรุง(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขาจาก

ขอเสนอแนะในการประชุมเครือขายสถิติ ประกอบดวยเน้ือหาตางๆ ดังน้ี 

    บทที่ 1 บทนํา 
     1.1 แผนแมบทระบบสถิติของประเทศและแผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
     1.2 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา 

    1.3 นิยาม และขอบเขตของสาขา 

บทที่ 2 สถานการณ แนวโนม นโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาสาขา 
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     2.1 สถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 
2.2 นโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสาขา  

    บทที่ 3 ผังสถิติทางการ 
     3.1 แนวคิดในการจัดโครงสรางสถิติทางการสาขา 
     3.2 ผังสถิติทางการ 

 บทที่ 4  สถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการสาขา 
4.1 สถานการณและแนวทางการพัฒนาการผลิตสถิติทางการสาขา  
4.2 สถานการณและแนวทางการพัฒนาความพรอมของหนวยสถิติสาขา 
4.3 แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการสาขา พ.ศ. 2556 – 2558 

ภาคผนวก 
 

2.1.4 นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ 
เผยแพรเอกสารทางเว็บไซต 
เม่ือไดผลลัพธจากการประมวลและวิเคราะหขอมูล คือ แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  แผนการ

ดําเนินงานสถิติทางการ (ปฏิทินการดําเนินงาน) ทะเบียนสถิติทางการ ทะเบียนหนวยสถิติ และรายงานผล
การดําเนินงานประจําป  ท่ีผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขาแลว จึงนําขึ้นเผยแพรทาง
เว็บไซด รวมทั้งเผยแพรผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)ท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยังขอมูล
ในผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) เพี่อใชประโยชนรวมกันได  

เผยแพรผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน) เพื่อการแลกเปลี่ยนและ
เช่ือมโยง 
นําผังสถิติทางการ (รายการขอมูลท่ีสําคัญและจําเปน)เผยแพรทางเว็บไซต พรอมกับการ

เช่ือมโยงไปยังตัวขอมูลเพื่อเผยแพรใหผูใชนําไปใชประโยชน โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท่ีตองใชขอมูล
เพื่อการตัดสินใจดําเนินนโยบาย พรอมท้ังบอกระดับคุณภาพของตัวรายการขอมูล  

2.1.5 จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ   
จัดประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา และประสานงานกับหนวยสถิติเพื่อสอบถาม

ระยะเวลาที่ขอมูลสถิติจะพรอมเผยแพร และระบุเวลาในการเผยแพรสถิติทางการตามโครงสรางขอมูล 
พรอมระบุหนวยสถิติท่ีรับผิดชอบ เพื่อใหผูใชท่ีติดตามทราบวาจะเผยแพรขอมูลไดเม่ือไร ทันตอความ
ตองการหรือไม  

2.1.6 ติดตามผลการดําเนินงาน  
เปนการติดตามผลการดําเนินงานของสาขาตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานตางๆ ตามที่

กําหนดไวในแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการสถิติ (กลไก
ประสานงาน บุคลากร และงบประมาณ)  ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิตสถิติทางการ (การเติมเต็ม data 
gap  การลดความซ้ําซอน  การประเมินคุณภาพ)  และยุทธศาสตรการพัฒนาการเผยแพรสถิติทางการ (การ
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เช่ือมโยง  การประเมินคุณภาพ)  ซ่ึงผูประสานงานของ สสช. จะตองเปนผูติดตามผลการดําเนินงานแตละ
สาขาวาหนวยงานสามารถดําเนินการไดหรือไม อยางไร และรายงานผลใหคณะกรรมการจัดระบบสถิติ
ประเทศไทย 3 ดาน และจัดทํารายงานนําเสนอ ครม.ตอไป 

2.1.7 จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป  
คนหาขอมูลสถิติทางการที่หนวยงานนําเสนอทางอินเตอรเน็ต ประสานขอขอมูลจาก

หนวยงานภายใน สสช. ท่ีรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ นํามาจัดทํารายงานสถิติประจําป ของ สสช. 
(Statistical Year Book) เพื่อลดภาระจากการใหขอมูลจากหนวยงานภายนอก ประสานงานขอขอมูลของ 
สสช. ท่ีเกี่ยวของกับสาขาจากเจาของโครงการ ประสานขอขอมูลท่ีไมสามารถสืบคนไดทางอินเตอรเน็ตจาก
กรม/หนวยงานที่รับผิดชอบ สําหรับเน้ือหาในรายงานฯ สามารถดึงเน้ือหาบางสวนมาจากกระบวนการ 
จัดทํา(ราง)แผนพัฒนาสถิติรายสาขา  

รายงานผลการดําเนินงานประจําป ประกอบดวยเน้ือหา ดังน้ี  
1. ความเปนมา 
2. ผลและแผนการพัฒนาสถิติทางการสาขา 
3. สถานการณและการดําเนินงานพัฒนาสถิติทางการสาขา                

รายงานผลการดําเนินงานประจําป จะตองผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการสถิติราย
สาขากอนนําเสนอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดานที่จะสรุปผลการดําเนินงานของแตละสาขา
เพื่อนําเสนอ ครม.ตอไป   
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2.2 ขอกําหนดที่สําคัญ   
ขอกําหนดทางกฎหมาย  

พระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดให สํานักงานสถิติแหงชาติ มีหนาที่จัดทําแผน
แมบทเกี่ยวกับการดําเนินงานทางสถิติของหนวยงานภาครัฐ ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศ สํานักงานสถิติแหงชาติ จึงไดรวมกับหนวยงานระดับกระทรวงทุกแหงจัดทําแผนแมบทระบบสถิติ
ประเทศไทย โดยเนนกระบวนการหารือและการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย 
และมีแนวทางสําคัญในการจัดทําคือ 

1) ใชพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 สรางความชัดเจนเชิงนโยบายดานระบบขอมูลสถิติ
ของประเทศ 

2) ใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชนในการผลิตและใหบริการ 
3) พัฒนาคุณภาพโดยการยกระดับมาตรฐานขอมูล และพัฒนาประสิทธิภาพโดยการลดความ

ซํ้าซอน และลดภาระงาน 
4) สรางเครือขายกับทุกภาคสวน 
5) สงเสริมใหเกิดการใชประโยชนขอมูลมากขึ้น 
6) พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบงานขอมูลสถิติ  

ขอกําหนดจากแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558  
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย พ.ศ. 2554-2558 เปนแผนแมบทเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ทางสถิติของหนวยงานภาครัฐท่ีจัดทําขึ้นตามที่กําหนดไวพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2550 ไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสถิติของประเทศที่สําคัญไว 3 ประการ ไดแก 1) ยุทธศาสตรการพัฒนากลไก
การบริหารระบบสถิติ 2) ยุทธศาสตรการพัฒนามาตรฐานขอมูลสถิติ และ 3) ยุทธศาสตรการใหบริการขอมูล
สถิติอยางทั่วถึง ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีแผนที่จะดําเนินงานในยุทธศาสตรท่ี 1 สําหรับยุทธศาสตร
ท่ี 2 และ 3 สามารถดําเนินงานไดในระยะตอไป คูมือฉบับน้ีจะแสดงเฉพาะการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 
1 เทาน้ัน  

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากลไกการบริหารระบบสถิติ  ยุทธศาสตรน้ีกําหนดใหมี
คณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 ดาน (ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) และคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

คณะกรรมการจัดระบบฯ เปนกลไกการบริหารจัดการระดับนโยบาย ซ่ึงไดรับการแตงตั้งตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  3 พฤษภาคม 2554  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเปนประธาน และผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติเปนเลขานุการ  อํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการฯ ไดแก 1) กําหนดนโยบายดานสถิติของประเทศ 2) กํากับ ติดตามการดําเนินงานดานสถิติของ
ประเทศใหเปนไปตามแผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย 3) รายงานความกาวหนาตามแผนแมบทระบบ
สถิติประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสถิติตอคณะรัฐมนตรี โดยผานสํานักงานสถิติ
แหงชาติ 4) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับงบประมาณ  และการพัฒนาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตาม
แผนแมบทระบบสถิติประเทศไทย และ 5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ



การบริหารจัดการระบบสถิติ 25 

 

เพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม (องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ แสดงในภาคผนวก) ใน
ป พ.ศ. 2555 มีการประชุม 2 คร้ัง เม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2555 และ 20 ธันวาคม 2555  

คณะอนุกรรมการสถิติสาขาตางๆ รวม 21 สาขา ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธานคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทย 3 
ดาน เม่ือวันที่ 24 กุมภาพันธ 2555 คณะอนุกรรมการฯ เปนกลไกการบริหารจัดการในระดับการปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ คณะอนุกรรมการสถิติ  21 สาขาประกอบดวย  

⋅  ดานสังคม ประกอบดวย (1) สาขาประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ (2) สาขา
แรงงาน (3) สาขาการศึกษา (4)  สาขาศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  (5) สาขาสุขภาพ (6) สาขาสวัสดิการ
สังคม (7) สาขาหญิงและชาย (8) สาขารายไดและรายจายของครัวเรือน และ (9) สาขายุติธรรม ความม่ันคง 
การเมืองและการปกครอง   

⋅ ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย  (10) สาขาบัญชีประชาชาติ (11) สาขาเกษตรและประมง    
(12) สาขาอุตสาหกรรม (13) สาขาพลังงาน (14) สาขาการคาและราคา (15) สาขาขนสงและโลจิสติกส  (16) 
สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (17) สาขาทองเท่ียวและกีฬา (18) สาขาการเงิน การธนาคาร 
และการประกันภัย  (19) สาขาการคลัง  (20) สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิทธิบัตร  

⋅ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย (21) สาขาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 สาขา มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  
- จัดทําผังรวมสถิติทางการของสาขา โดยทําการทบทวนรายการขอมูลสถิติ ในสาขาที่

เกี่ยวของ และรับผิดชอบอยูในปจจุบัน และวิเคราะหความตองการขอมูลสถิติทางการ 
(Data Gap Analysis) โดยวิเคราะหจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาล 
นโยบายกระทรวง/ กรมตางๆ ความตองการใชขอมูลสถิติ ฯลฯ 

- พิจารณาคัดเลือกสถิติทางการจากขอมูลการบริหารงาน  สํามะโน และสํารวจ (ขอมูล
ท่ีมีการจัดทําอยูแลว Review Stock)  

- พิจารณาหนวยงานรับผิดชอบในการผลิตสถิติทางการที่ยังไมมีหนวยงานใดจัดทํา 
และประสานงานใหมีการผลิตสถิติทางการตามผังรวมสถิติทางการของสาขา  

- บริหารจัดการ การจัดทํามาตรฐานสถิติและสงเสริมการนําไปใชประโยชน 
- ปรับปรุงสถิติใหไดมาตรฐาน 
- ประสานงานการพัฒนาคุณภาพสถิติทางการ  
- ประสานงานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนสถิติทางการ  
- ประสานงานดานงบประมาณและการพัฒนาบุคลากรดานสถิติ 
- จัดทํารายงานประจําป (รายงานสถานการณสถิติทางการและรายงานผลการ

ดําเนินงาน) เสนอตอคณะกรรมการจัดระบบสถิติประเทศไทยในดานที่เกี่ยวของทุกป 
- แตงตั้งคณะทํางานฯ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดตามความ

เหมาะสม 
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 ตัวช้ีวัดกระบวนการ 

(1) มีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 21 คณะ  

(2) มีการกําหนด/มอบหมายผูแทนคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา  

(3) มีแผนพัฒนาสถิติรายสาขา พ.ศ. 2556-2558 ซ่ึงประกอบดวยสวนสําคัญ คือ  

(2.1) ผังสถิติทางการ (รายการสถิติท่ีสําคัญและจําเปนและหนวยงานรับผิดชอบ)  

(2.2) แผนปฏิบัติการพัฒนาสถิติทางการและหนวยสถิติ  
(4) มีแบบฟอรมทะเบียนสถิติทางการ(Metadata)  และทะเบียนหนวยสถิติ  

(5) มีสรุปรายงานผลการดําเนินงานสถิตริายสาขาประจําป  
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2.3 ผังภาพกระบวนการ  
ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

1   
 

   

1.1  
 

ประสานงานกับหนวยงานภายนอกใหพจิารณารายชื่อ
หนวยงานของสาขา รวบรวมและนําเสนอประธาน
กรรมการจัดระบบสถติิประเทศไทย 3 ดาน 

สบส. คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสถิติ
รายสาขา (ภาคผนวก) 

1.2  
 

จัดทํารายละเอียดกจิกรรมและคาบเวลาที่จะดําเนินการ สบส. (2) แผนการดําเนินงาน (Gantt 
Chart) การพัฒนาสถติิรายสาขา 
ประจําป พ.ศ. 2555 (ภาคผนวก) 

1.3  
 

จัดตั้งฝายเลขานุการรวมของ สสช. ประชุมเตรียมความ
พรอมฝายเลขานุการ (สสช.และหนวยงานหลัก) คาใชจาย
ในการจัดประชุม และเอกสารการประชุม   

สบส. (3) คําสั่งมอบหมาย
คณะอนุกรรมการฯของ สสช.  
(ภาคผนวก) 

2  
 

  - 

2.1   
 

ศึกษาคํานิยามและขอบเขตของสาขาจากแหลงขอมูลตางๆ 
เชน เว็บไซต เอกสารที่เกี่ยวของ เปนตน 

สบส. - 

2.2  
 

ศึกษาสถานการณ และแนวโนมเพื่อกําหนดรายการขอมูล
ที่สําคัญและจําเปนที่จะตอบสนองสถานการณ  

สบส. - 

2.3  
 

 

ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสาขา
จากรัฐธรรมนูญฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนยุทธศาสตรกระทรวง กรมตางๆที่เกี่ยวของ 

สบส. - 

2.4  ศึกษาขอมูลที่มีอยูจากเวบ็ไซตของหนวยงานที่เกี่ยวของ สบส. - 

วางแผนและเตรียมงาน 

เก็บรวบรวมขอมูล 

จัดทําแผนการดําเนินงาน (Gantt chart) 

จัดตั้งคณะอนุกรรมการสถติิรายสาขา 21 คณะ 

ศึกษานิยามและขอบเขตของสาขา 

ศึกษาสถานการณและแนวโนมการพัฒนาสาขา 

ศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

ศึกษาขอมูลที่มีอยู 

กําหนดนัดหมายการประชมุและจัดทําระเบียบ
วาระการประชมุ 
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ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

 จากเอกสาร/รายงานตางๆ  
3  

 
   

3.1  
 
 

วิเคราะหความตองการขอมูลโดยสกัดขอมูลที่สําคัญและ
จําเปนตอแนวนโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 

สบส. - 

3.2  
 
 

เมื่อไดรายการขอมูลที่สําคัญและจําเปนแลวจึงนํามาจัดทํา
โครงสรางหรือหมวด หมู หมูยอยเพื่อจัดกลุม 

สบส. - 

3.3  
 
 

นํารายการขอมูลที่สําคญัและจําเปนมาจัดจําแนกตาม
โครงสรางสถิติทางการทีจ่ัดทําไว 

สบส. - 

3.4  
 
 

ศึกษาวารายการขอมูลที่สําคญัและจําเปนตอการ
ตอบสนองสถานการณและยุทธศาสตรนั้นมีขอมูลที่จัดทํา
อยูแลวหรือไม หากยังไมมีผูใดจดัทํา (Data Gap) 

สบส. - 

3.5  
 
 

จัดทํา(ราง)แผนพฒันาสถิติรายสาขา ซึ่งมีสวนประกอบ
สําคัญ คือ ผังสถิตทิางการ (รายการขอมูลที่สําคัญและ
จําเปน) (รายการขอมูลที่สําคญัและจําเปน)  ซึ่งจะเปน
(ราง)แผนพัฒนาฯใหคณะอนุกรรมการฯพจิารณาและ
เห็นชอบผงัสถิติทางการ  

สบส. - 
 

3.6  
 
 

จัดประชมุคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา(ราง)แผนพฒันา
สถิติรายสาขา และจัดทํารายงานการประชุมเวยีนให
คณะอนุกรรมการฯ  

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(4) ตารางสรุปการประชมุ
คณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา/
ประชุมเชิงปฏบิัติการฯ/
คณะทํางาน (ภาคผนวก) 
 

ประมวลและวิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหความตองการขอมูล 

จัดทําโครงสรางสถิติทางการ 

จัดทําผังสถติิทางการ 

วิเคราะห Data Gap 

ประชุมคณะอนุกรรมการสถิติรายสาขา 

จัดทํา(ราง)แผนพฒันาสถิติรายสาขา 
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ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

3.7  
 
 
  

จัดเตรียมทะเบียนสถติิทางการ ประกอบดวย รายละเอียด
การจัดทําขอมูล หนวยงานรับผดิชอบ เปนตน สวน
ทะเบียนหนวยสถิติ ประกอบดวย รายละเอียดหนวยงานที่
รับผิดชอบจัดทําสถิติทางการ ปญหาอุปสรรคในการผลิต
และใชขอมูล เปนตน 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(5) แบบฟอรมทะเบียนสถติิ
ทางการ(Metadata) และทะเบียน
หนวยสถติิ (ภาคผนวก) 

3.8  
 

 

ระดมความคิดเห็นจากการประชมุคณะอนุกรรมการฯ เพื่อ
จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนาสถิติทางการ 
เชน กําหนดหนวยงานรบัผิดชอบกรณีขอมูลซ้ําซอนหรือ
ยังไมมีการผลิต การพฒันาความตอเนื่องของขอมูล เปน
ตน 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

 

3.9  
 
 

นําแนวทางการพัฒนาสถิตทิางการและการพัฒนาหนวย
สถิติมากําหนดหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งแผนปฏิบตัิการนี้
ไดจัดทําอยูในรูปแบบของตารางระบุปงบประมาณตั้งแต 
2556-2558 ตามลําดับ 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

 

3.10 
 

 จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา ฉบับสมบูรณ จาก(ราง)
แผนฯที่ไดปรับปรุงสวนตางๆ โดยเฉพาะผังสถติิทางการ 
(รายการขอมูลที่สําคัญและจําเปน) และแนวทางการพัฒนา
สถิติทางการ 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(6) แผนพัฒนาสถติิรายสาขา พ.ศ. 
2556-2558 (ขึ้นกับจํานวนสาขาที่
สําเร็จ)  

4  
 

นําเสนอแผนพัฒนาฯ ทะเบียนสถิติทางการ ทะเบียนหนวย
สถิติ แผนปฏิบตัิการ และนําเสนอผังสถิติทางการ 
(รายการขอมูลที่สําคัญและจําเปน)ที่เชื่อมโยงไปยังขอมูล 

สบส./ศทก. และ สศร. - 

5  
 
 

จัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนพฒันาสถิติรายสาขา เพื่อ
กําหนดปฏิทินการผลิตและการเผยแพร  

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

ดําเนินการในระยะถัดไป 

จัดเตรียมทะเบียนสถติิทางการ 
 และทะเบียนหนวยสถติ ิ

จัดทําสถานการณและแนวทางการพัฒนา
สถิติทางการ 

จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาสถติิทางการ
และหนวยสถติ ิ

จัดทําแผนพัฒนาสถิติรายสาขา  
พ.ศ. 2556-2558 ฉบับสมบูรณ 

นําเสนอและเผยแพรสถิติทางการ 

จัดทําปฏิทินการเผยแพรสถิติทางการ 
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ลําดับ
ที่ ผังกระบวนการ รายละเอยีดงาน ผูรับผิดชอบ เอกสารอางอิง/แบบฟอรม 

6  
 
 

ติดตามผลการดําเนินงานตามทีก่ําหนดในแผนปฏิบัติการ 
รวบรวมปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

ดําเนินการในระยะถัดไป 

7  
 

รายงานผลการดําเนินงานจากผลการปฏิบัติที่ผานมา 
ปญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไข 

สบส.และสํานัก/ศูนยที่เขา
รวมเปนอนุกรรมการฯ 

(7) (ราง) รายงานผลการ
ดําเนินงานประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555  

  
 

   

  หมายเหตุ :  

สบส. - สํานักบริหารจัดการระบบสถิติ 
ศทก. - ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ศสร. - ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ  
 

จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจาํป 

สิ้นสุด 

ติดตามผลการดําเนินงาน 
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