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รายงานการประชุม 

คณะกรรมการปฏิรปูที่ดนิจงัหวดัหนองคาย 

ครัง้ที่   1/๒๕62 

  วันพฤหัสบดี ที่  4  เมษายน  2562  เวลา  13.30  น. 

ณ  ห้องประชุมปกครองจังหวัด ช้ัน  4  ศาลากลางจังหวัดหนองคาย 
              

กรรมการผู้มาประชุม 
1.   นายจิรศักด์ิ  ศรีคชา   รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย   ประธานกรรมการ 
2.   นายพยอม  สวัสดี  สหกรณ์จังหวัดหนองคาย     กรรมการ 
3.   นายสุริยา  จงโยธา  ประมงจังหวัดหนองคาย     กรรมการ 
4.   นายธีรวุฒิ  ตุ่นค า  นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ    กรรมการ
     (แทน)  ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาท่ีดินหนองคาย   
5.   นายบวรศักด์ิ สิงห์เชิดชูวงศ์ พาณิชย์จังหวัดหนองคาย     กรรมการ
6.   นายเกริกชัย  พรหมดวง ธนารักษ์พื้นท่ีหนองคาย     กรรมการ
7.   นายสมเกียรติ ตู้จินดา  หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศการปศุสัตว์  กรรมการ
     (แทน)  ปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย     
8.   นายร่มไม้  นวลตา  เกษตรจังหวัดหนองคาย     กรรมการ
9.   นายสมบูรณ์  สุนทรศาสตร์ อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย    กรรมการ 
10. นายวทัญญู  แสนใจวุฒิ พัฒนาการจังหวัดหนองคาย    กรรมการ  
11. นายสมศักดิ์  ศรีสวัสด์ิ  นักวิชาการท่ีดินช านาญการ    กรรมการ
     (แทน)  เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหนองคาย 
12. นายวงเดือน  เกิดทองค า พนักงานธุรการ ส.2     กรรมการ
     (แทน)  ผู้อ านวยการโครงการชลประทานหนองคาย    
13. นางส าอาง  สารวงษ์  พนักงานบริการเอกสารทั่วไป    กรรมการ                                 
                                 (แทน)  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหนองคาย  
14. นายสุวรัฐพล  เอนกประเสริฐ พนักงานบริหารสินเช่ือ 9     กรรมการ      

           (แทน)  ผู้อ านวยการส านักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดหนองคาย 
15. นายสมเกียรติ มณฑีรรัตน์ เจ้าหน้าท่ีปกครองช านาญงาน    กรรมการ
     (แทน)  นายอ าเภอศรีเชียงใหม่ 
16. นางทองทิพ  ผาจวง  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  กรรมการ 
     (แทน)  นายอ าเภอเมืองหนองคาย  
17. นายศรัณย์ศักด์ ศรีเครือเนตร นายอ าเภอท่าบ่อ      กรรมการ
18. นายศราวุฒิ  จ าหงษ์  ปลัดอ าเภอสังคม      กรรมการ 
     (แทน)  นายอ าเภอสังคม 
19. สิบต ารวจเอกกฤชเมธา   รอบคอบ เจ้าพนักงานท่ีดินอ าเภอโพธิ์ตาก    กรรมการ
     (แทน)  นายอ าเภอโพธิ์ตาก 
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20. นายเตชิต  ทรงบุญศาสตร์ นายอ าเภอสระใคร     กรรมการ 
21. นายพชร  ทองสุข  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  กรรมการ
     (แทน) นายอ าเภอโพนพิสัย 
22. นายวันชัย  สารภาค  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ)  กรรมการ
     (แทน) นายอ าเภอเฝ้าไร่ 
23. นายพั้ว  ภูศรีฤทธิ์ ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 
24. นายสาคอน  ชัยชนะ  ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 
25. นายพระเนียง มิตทา  ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 
26. นางเบญจวรรณ นิชจ านง ค์ ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 
27. นายเชาว์  คชกาสร  ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย       กรรมการและเลขานุการ 

 

กรรมการผู้ไม่มาประชุม 
1.  นายอ าเภอรัตนวาปี 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1.   นางณัตตยา  วงศ์โยธา นักวิชาการปฏิรูปท่ีดินช านาญการพิเศษ  ส.ป.ก.หนองคาย 
2.   นางสุพรรณา   บรรดิษฐ นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ  ส.ป.ก.หนองคาย 
3.   นางสาวสุกัญญา   อัครวิจิตร นิติกรช านาญการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
4.   นายสมนึก  ปวนะฤทธิ์  นายช่างส ารวจอาวุโส  ส.ป.ก.หนองคาย 
5.   นางสมรศรี  จอมศรี  นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
6.   นางยุคลธร   มะณีสี  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน  ส.ป.ก.หนองคาย 
7.   นางสาวบุษราพร วิเศษสุนทร เจ้าหน้าท่ีธุรการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
8.   นายอภิชาติ  ขจร  ลูกจ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
9.   นายณัฐวุฒิ  จันทร์ขุน ลูกจ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
10. นางสาวนลินี โปตะวัตร ลูกจ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
 

เริ่มประชุม  เวลา 13.30 น. 

 

ระเบียบวาระที่  1 เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
 - ไม่มี -  

ระเบียบวาระที่  2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิ รูปที่ดินจังหวัดหนองคาย           
คร้ังที่ 2/๒๕61 เมื่อวันที่  21 กันยายน  2561   
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ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้จัดส่งรายงานการประชุม
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ครั้งท่ี 2/2561 ให้คณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบและพิจารณา
รับรองรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว ตามหนังสือท่ี นค 0011/ว2078  ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2561 

มติคณะกรรมการ รับรองรายงานการประชุมโดยไม่มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติม 

ระเบียบวาระที่  3 เรื่องเพื่อทราบ 
เรื่องที่ 3.1  รายงานแผน/ผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2562 
   ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ขอสรุปผลการด าเนินงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดหนองคาย ปี  2562  ข้อมูล  ณ  วันท่ี  25  มีนาคม  2562  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ที่ แผน/โครงการ/กิจกรรม/พืน้ทีด่ าเนนิการ แผนงาน ผลงาน หมายเหต ุ

หน่วย จ านวน จ านวน ร้อยละ 
 แผนงาน : ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตสร้าง

มูลค่าภาคการเกษตร และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

     

 ผลผลิตที่ 1 : เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินและคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม    
1 กิจกรรมจัดที่ดิน      
 1.1 จัดท่ีดินท ากิน (แปลงเกษตรกรรม)      
      - รังวัด ไร ่ 3,160 1,797.40 56.88  
      - สอบสวนสิทธิ ราย 816 337 41.30  
      - มอบ ส.ป.ก.4-01 ราย 816 78 9.56  
 1.2 จัดท่ีดินชุมชน      
      - รังวัด แปลง 300 230 76.67  
      - สอบสวนสิทธิ ราย 300 293 97.67  
      - มอบ ส.ป.ก.4-01 ราย 300 44 14.67  
 1.3 การตรวจสอบการถือครองท่ีดินในเขต

ปฏิรูปท่ีดิน 
แปลง 13,252 7,017 52.95  

  ไร ่ 140,638 62,798 44.65  
 ผลผลิตที่ 2 : เกษตรกรได้รับการส่งเสริม

พัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ท ากิน 
     

1 กิจกรรมพัฒนาผู้แทนเกษตรกร      
      - ผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการปฏิรูป

ท่ีดิน  (คปจ.) 
ราย 4 4 100  

      - อาสาสมัครปฏิรูปท่ีดิน ราย 26 26 100  
2 กิจกรรมการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่      
      - อบรมหลักสูตรการสร้ างและพัฒนา

เกษตรกรอย่างยั่งยืน 
ราย 50 50 100  

3 กิจกรรมการพัฒนาสถาบันและธุรกิจชุมชนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน 

     

      - ห ลั ก สู ต ร ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ          
การผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร 

ราย 80  -  -  
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ท่ี แผน/โครงการ/กิจกรรม/พื้นที่ด าเนินการ แผนงาน ผลงาน หมายเหตุ 

หน่วย จ านวน จ านวน ร้อยละ 
 แผนงานยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการด าเนินงานตาม

แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
     

4 กิจกรรมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ      
 5.1 โครงการคลินิกเกษตร ครั้ง 3 2 66.66  
 5.2 กิจกรรมพัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝก กล้า 30,000  - -  

 5.3 อนุรักษ์พันธุกรรมพืชในโรงเรียน โรงเรียน 3 3 100  
 5.4 เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานเกษตรภายใต้

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารตาม
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

โรงเรียน 1 1 100 
 

5 โครงการส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะหัตกรรม
พื้นบ้านของไทย อบรมศิลปาชีพเพื่อวิสาหกิจ
ชุมชน ระยะสั้น 

     

     - หลักสูตร การสร้างผลิตภัณฑ์สินค้าเพื่อ ราย 15 15 100  
 วิสาหกิจชุมชน (สบู-่ยาสระผม)       
 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพผลิตภาค

เกษตร 
     

6 โครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พื้นท่ี/ไร่ 1 / 631 1 / 631 100  
  - เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ราย 61 61 100  
  - อบรม หลักสูตร 6 6 100  
  - จัดต้ังแปลงเรียนรู้ด้านผลิตเมล็ดพันธ์ข้าว

คุณภาพดีของกลุ่ม 
แห่ง 1 1 100  

7 โครงการปรับเปลี่ยนการผลิตในพื้นที่ ไ ม่
เหมาะสม (Zoning by Agri-Map) 

ไร ่ 300 
   

 ปรับเปลี่ยนพื้นท่ีไม่เหมาะสมในการปลูกข้าวเป็น
เกษตรผสมผสาน 

     

  - ช้ีแจงแนวทางการปรับเปลี่ยน ราย 60 - -  

  - สนับสนุนวัสดุการเกษตร  ไร ่ 300 - -  
8 โครงการศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการ

ผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
     

   - พัฒนาศูนย์เครือข่าย ศูนย์ 2 - -  
9 โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart  

Farmer)  
     

  - การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ราย 90 90 100  
  - (Smart  Farmer) ในเขตปฏิรูปท่ีดิน       หลักสูตร 4 3   

  - Smart  Farmer  ต้นแบบ กลุ่ม 3 3 100  
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ท่ี แผน/โครงการ/กิจกรรม/พื้นที่

ด าเนินการ 
แผนงาน ผลงาน ห ม า ย

เหตุ หน่วย จ านวน จ านวน ร้อยละ 
10 โครงการเกษตรอินทรีย์      

  - อบรมเสริมสร้างความรู้ เรื่องเกษตร
อินทรีย์ 

หลักสูตร 7 7 100  

  - จัดต้ัง/พัฒนาแปลงต้นแบบ แห่ง 2 2 100  
  - สนับสนุนปัจจัยการผลิตแปลงสาธิต

ต้นแบบ 
แปลง 2 -   

11 โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

     

  - อบรมเกษตรกร 5 ประสาน ราย 75 75 100  
  - พัฒนาต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ ศูนย์ 4 4 100  
12 โครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 
     

 - ส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ไร่ 1,000 ๑,๐๐๐ 100  
 - ปลูกต้นไม้ปลูกแนวคิดเกษตรระบบวน

เกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ราย 60 60 100  

       

 เงินงบประมาณเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดนิ
เพื่อเกษตรกรรม 

     

 กิจกรรมให้บริการสินเช่ือเงินกองทุน      
 การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม      
     - สินเช่ือรายบุคคล บาท 5,480,000 3,880,000 70.80  
 รายงานแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  

ณ วันที่ 25 มีนาคม 2562 
     

     - งบด าเนินงาน บาท 7,025,358 3,775,807.32 53.75  
     - งบลงทุน บาท 282,900 282,900 100  
  รวม 7,308,258 4,058,707.32 55.54  

 
 

จึงน าเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 
 

มติคณะกรรมการ รับทราบ  
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เรื่องที่ 3.2 ประกาศให้เกษตรกรยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (แปลงเกษตรกรรม 
แปลงที่อยู่อาศัย ที่ดินเอกชน) และ ประกาศให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเช่าซื้อที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ข้อเท็จจริง 
ในเขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ยังมีท่ีดินท่ียังมิได้ด าเนินการจัดท่ีดินให้กับเกษตรกรเข้าท า

ประโยชน์อีกจ านวนหนึ่ง เนื่องจากเป็นท่ีดินตกค้างการจัด และมีเกษตรกรผู้เช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพ   
ท่ีจะพัฒนาสิทธิไปสู่การเช่าซื้อท่ีดิน  

ข้อกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
1. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ  และเงื่อนไขใน

การคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2538 ข้อ 5 ท่ีก าหนดไว้ ดังนี้  

“ เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด มีมติเห็นชอบตามท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเสนอ
ให้ด าเนินการจัดเกษตรกรเข้าอยู่อาศัย หรือเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินตามโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท้องท่ีใดให้
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดแห่งท้องท่ีนั้น ประกาศให้เกษตรกรในท้องท่ีดังกล่าวยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดินต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามแบบของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ภายในระยะเวลา 
และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก าหนด  ระยะเวลาดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ในกรณีท่ีมี
เหตุผลอันสมควรคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด อาจประกาศให้ขยายระยะเวลาได้ตามความจ าเป็น แต่ก าหนด
ระยะเวลายื่นค าร้องนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกินเก้าสิบวัน ” 

2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อ
ท่ีดิน พ.ศ.2558 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 ข้อ 9  ท่ีก าหนดไว้ดังนี้   

“ การยื่นค าร้องขอเช่าซื้อท่ีดินจาก ส.ป.ก. ให้ยื่นค าร้องตามแบบท่ี ส.ป.ก.ก าหนดต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ณ สถานท่ีและเวลาตามประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ” 

3. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้มีมติในการประชุม           
ครั้งท่ี 4/2555  เมื่อวันท่ี 25 ธันวาคม 2555 ดังนี้ 

3.1 ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องท่ี 4.1 “ อนุมัติในหลักการว่า หาก ส.ป.ก.หนองคาย มีแผนงาน     
การจัดท่ีดินให้กับเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งจ าเป็นต้องจัดท าประกาศ คปจ.หนองคาย ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอ
เข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน ให้  ส.ป.ก.หนองคาย จัดท าประกาศ คปจ.หนองคาย เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าขอเข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยมอบอ านาจให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ลงนามในประกาศ แล้วรายงานให้ คปจ.
หนองคาย ทราบในการประชุมคราวถัดไป ” 

3.2 ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องท่ี 4.2 “ อนุมัติในหลักการว่า หาก ส.ป.ก.หนองคาย มีแผนงานในการ
พัฒนาสิทธิการเข้าท าประโยชน์จากการเช่าไปสู่การเช่าซื้อ ให้   ส.ป.ก.หนองคาย จัดท าประกาศ คปจ.หนองคาย 
เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเช่าซื้อท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยมอบอ านาจให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ลงนาม
ในประกาศ แล้วรายงานให้ คปจ.หนองคาย ทราบในการประชุมคราวถัดไป ” 

 

 



 ๗ 

 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม   

ส.ป.ก.หนองคาย ได้จัดท าประกาศ คปจ.หนองคาย เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์  
ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (แปลงเกษตรกรรม แปลงท่ีอยู่อาศัย ท่ีดินเอกชน) และจัดท าประกาศ คปจ.
หนองคาย เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเช่าซื้อท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยได้จัดส่งประกาศติดให้ทราบโดยท่ัวกันแล้ว  
โดยก าหนดให้เกษตรกรผู้ถือครองท่ีดินยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ และยื่นค าร้องขอเช่าซื้อท่ีดินมีก าหนดเวลา  90 
วัน นับต้ังแต่วันท่ี  7  มกราคม  2562  เป็นต้นไป  

จึงน าเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 

มติคณะกรรมการ รับทราบ  

เรื่องที่ 3.3 รายงานผลการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปที่ดินตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ครั้งที่ 7/2544      
เม่ือวันที่  8  พฤศจิกายน  2544 

เร่ืองเดิม 

ด้วย มติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งท่ี 7/2544 เมื่อวันท่ี 8 
พฤศจิกายน 2544 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์
ในท่ีดิน โดยให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (ปทจ.) เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดินแก่คู่สมรสหรือบุตรเพียงรายเดียว โดยไม่เป็นการแบ่งแยกสิทธิ และเมื่อ ปทจ. พิจารณาอนุมัติแล้ว
ให้รวบรวมแจ้ง ส.ป.ก. เพื่อรายงาน คปก. ต่อไป 

ข้อเท็จจริง 

มีเกษตรกรยื่นค าขอโอนสิทธิและขอรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งอยู่ ใน
อ านาจการพิจารณาอนุมัติของปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ระหว่างวันท่ี วันท่ี  24  กันยายน  256๑ –  วันท่ี  18  
มีนาคม  2562  รายละเอียด ดังนี้ 

1.  เกษตรกรขอโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย   
ผู้โอนสิทธิ  ๔6  ราย  ผู้รับโอนสิทธิ  ๔5  ราย  ๕4  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  516 –  1 –  35  ไร่ 

2.  เกษตรกรขอรับมรดกสิทธกิารเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย   
เจ้ามรดก   67  ราย  ผู้ขอรับมรดกสิทธิ  67 ราย  83  แปลง เนื้อท่ีประมาณ  832 –  3 –  08  ไร่ 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม  จึงน าเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ  

มติคณะกรรมการ รับทราบ  

 

 

 



 ๘ 

 

ระเบียบวาระที่ 4   เรื่องเพื่อพิจารณา 

เรื่องที่ 4.1  พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลง
เกษตรกรรม   

เร่ืองเดิม 
ปีงบประมาณ  2562  ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) มีแผนงาน

จัดท่ีดินให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ได้จัดท าประกาศ คปจ.หนองคาย เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าร้อง
ขอเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  (แปลงเกษตรกรรม แปลงท่ีอยู่อาศัย ) ประกาศ  ณ  วันท่ี 7  มกราคม  2562  

การด าเนินงาน 
ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย      

ได้สอบสวนสิทธิ ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าร้องขอแล้ว ปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์        
ท่ีจะได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน และน าเสนอผ่านคณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับอ าเภอ           
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในบัญชีรายช่ือ  จ านวน  3  อ าเภอ ดังต่อไปนี้ 

1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอเฝ้าไร่  ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 19  
มีนาคม  2562  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรท่ียื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอเฝ้าไร่  
จ านวน  1  ราย  1  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ 1 –  1 - 82 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้
เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอเฝ้าไร่  ประเภทแปลงเกษตรกรรม จ านวน 1 ราย  1  แปลง  
เนื้อท่ีประมาณ   1 –  1 - 82  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.เฝ้าไร่) 

2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสังคม  ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 20  
มีนาคม  2562  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสังคม  
จ านวน  5  ราย  5  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ 36 - 3 - 22 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้
เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสังคม  ประเภทแปลงเกษตรกรรม จ านวน  5  ราย  5  
แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  36 - 3 - 22  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.สังคม) 

3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอโพนพิสัย  ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 22  
มีนาคม  2562  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรท่ียื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอโพนพิสัย  
จ านวน  20  ราย  20  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  207 - 2 - 77 ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้
เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอโพนพิสัย  ประเภทแปลงเกษตรกรรม จ านวน  20  ราย  
20  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  207 - 2 - 77  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.โพนพิสัย) 

ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  ๑. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้ดังนี้ ... 
   ข้อ ๔. ในระเบียบนี้ “เกษตรกร” หมายความว่า 

(1) ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยพิจารณาจากการใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปี
เพื่อประกอบเกษตรกรรมแห่งท้องถิ่นนั้น 

(๒) ผู้ยากจน ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม และผู้เป็นบุตรของเกษตรกรที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา ... 



 ๙ 

 

ข้อ ๖. เกษตรกรผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ มีสิทธิยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินตามข้อ ๕. ได้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
   (3) มีความประพฤติดีและซื่อสัตย์สุจริต 
   (4) มีร่างกายสมบูรณ์ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได้ 

 (5) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (6) ไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
หรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 
(7) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก าหนด ... 
ข้อ ๘. เกษตรกรผู้จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(1) เกษตรกรผู้ถือครองท่ีดินของรัฐหรือเกษตรกรผู้เช่าท่ีดินท่ีน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม และเป็นผู้ท ากินในท่ีดินนั้น 
(2) เกษตรกรผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนขอรับท่ีดินท ากินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

   (3) เกษตรกรอื่นตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก าหนด 
ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาในการจัดล าดับเกษตรกรท่ีจะจัดท่ีดินให้

ตามวรรคหนึ่ง ... 

ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย 

ผู้ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ทุกรายเป็นเกษตรกรท่ีท าประโยชน์อยู่ในแปลงท่ีดินตามบัญชีรายช่ือ
คัดเลือกเกษตรกรจริง  เป็นผู้มีคุณสมบัติอยู่ในหลักเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบฯ และผ่านการพิจารณาจาก
คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับอ าเภอแล้ว เป็นพื้นท่ีไม่ทับซ้อนกับพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ (Zone C) หรือพื้นท่ีกันคืน
กรมป่าไม้ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้และส.ป.ก. เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2538  เห็นควรอนุญาตให้
เกษตรกรตามบัญชีรายช่ือเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย และประกาศผลการคัดเลือก
เกษตรกรดังกล่าว  

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาอนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย  
(แปลงเกษตรกรรม) จ านวน 3 อ าเภอ ข้างต้นรวมจ านวน  26 ราย 26 แปลง เนื้อที่ประมาณ 245 –  3 - 81 ไร่  
ตามท่ีคณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอฯ เห็นชอบ 

2. ขออนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคล่ือนในบัญชีคัดเลือก
เกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปล่ียนตัวเกษตรกรยกเว้นจ านวนเนื้อที่หากผิดพลาดคลาดเคล่ือนจะน าเสนอ 
คปจ. พิจารณาแก้ไข  

จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา  

 

 



 ๑๐ 

 

คณะกรรมการ  ผู้แทนเกษตรกร นายพระเนียง  มิตทา เสนอในท่ีประชุมว่า เพื่อมิให้เกิดการร้องเรียน     
ในการรังวัดท่ีดิน ให้ ส.ป.ก.หนองคาย ท าหนังสือแจ้งผู้ปกครองท้องท่ี  เจ้าของท่ีดิน  และท่ีดินแปลงข้างเคียง    
เพื่อรับรองและรับทราบแนวเขต 

มติคณะกรรมการ 1. มีมติเป็นเอกฉันท์อนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
หนองคาย (แปลงเกษตรกรรม) ตามเสนอ  จ านวน   3  อ าเภอ  ข้างต้น  รวมจ านวน   26  ราย   26 แปลง   
เนื้อที่ประมาณ  245 –  3 - 81 ไร่     

   2. อนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคล่ือนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปล่ียนตัวเกษตรกร ยกเว้น จ านวนเนื้อท่ีหากผิดพลาดคลาดเคล่ือน 
จะน าเสนอ คปจ. พิจารณาแก้ไข  

เรื่องที่ 4.2  พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) 

ข้อเท็จจริง 

ตามท่ี คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้มีประกาศให้เกษตรกรยื่นค า
ขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคายไปแล้ว นั้น 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) และ ส.ป.ก.หนองคาย ได้สอบสวนสิทธิ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอแล้ว ปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะได้รับอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดิน และน าเสนอผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับอ าเภอ จ านวน 3 อ าเภอ 
ตามบัญชีรายช่ือ ดังต่อไปนี้ 

1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอเฝ้าไร่ (คปอ.เฝ้าไร่) ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562     
เมื่อวันท่ี 19  มีนาคม  2562 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
อ าเภอเฝ้าไร่  จ านวน  42  ราย 46  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  21 - 0 - 07  ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็น
เอกฉันท์เห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอเฝ้าไร่ ประเภทแปลงชุมชน            
(ท่ีอยู่อาศัย) จ านวน  42  ราย 46 แปลง  เนื้อที่ประมาณ  21 –  0 - 07  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.เฝ้าไร่) 
ดังนี้ 

1.1  ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่ไม่เกิน  2  งาน  
จ านวน  31  ราย  34  แปลง เนื้อที่ประมาณ  8 - 2 - 59  ไร่ 

1.2  ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน  2  งาน  ไม่เกิน  5  ไร่ 
จ านวน  11  ราย  12  แปลง เนื้อที่ประมาณ  12 - 1 - 48 ไร่ 

2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสังคม (คปอ.สังคม) ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562      
เมื่อวันท่ี  20  มีนาคม  2562 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
อ าเภอสังคม จ านวน  154  ราย  163  แปลง เนื้อท่ีประมาณ  84 - 0 - 42  ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ         
มีมติเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสังคม ประเภทแปลงชุมชน  (ท่ีอยู่อาศัย)  
จ านวน  154  ราย  162  แปลง เนื้อที่ประมาณ  83 - 2 - 95 ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.สังคม) ดังนี้ 



 ๑๑ 

 

 

2.1  ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่ไม่เกิน 2 งาน 
จ านวน  101  ราย  108  แปลง เนื้อท่ีประมาณ  28 - 2 - 94  ไร่ 

2.2  ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน  2  งาน  ไม่เกิน  5  ไร่ 
จ านวน  53  ราย  54  แปลง เนื้อที่ประมาณ  55 - 0 - 01 ไร่ 

3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอโพนพิสัย (คปอ.โพนพิสัย) ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562 
เมื่อวันท่ี  22  มีนาคม  2562  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรท่ียื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
อ าเภอโพนพิสัย จ านวน  16 ราย  16 แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  7 - 3 - 81  ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์
เห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสังคม ประเภทแปลงชุมชน  (ท่ีอยู่อาศัย)    
จ านวน  16  ราย  16  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  7 - 3 - 81  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.โพนพิสัย) ดังนี้ 

3.1  ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่ไม่เกิน  2  งาน  
จ านวน  12  ราย  12  แปลง เนื้อที่ประมาณ  3 - 1 - 81  ไร่ 

3.2 ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน  2 งาน  ไม่เกิน  5  ไร่ 
จ านวน  4  ราย  4  แปลง เนื้อที่ประมาณ  4 - 2 - 00  ไร่ 

รวมทั้งสิ้น  3  อ าเภอ  212  ราย  224  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  112 –  2 - 83  ไร่ 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

1. มาตรา 4  แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ.2532    

“  การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ”    หมายความถึง  การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดถึงการจัดท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น  เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีท่ีดินของ
ตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 

“  เกษตรกร ”  หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึงบุคคล   
ผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร  บรรดาซึ่งไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   
เป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 

2. การตอบข้อหารือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อ านาจในการจัดการชุมชนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน  ตามหนังสือ ท่ี นร 0601/331  ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2539 

“ การจัดท่ีอยู่อาศัย” ตามบัญญัติไว้ในมาตรา 4  จึงหมายถึง  การจัดท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินท่ีมีการ
ประกอบเกษตรกรรม  หรือกิจการอื่นท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม       
ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม       
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 

3. มติ คปก. 1/2543 วันท่ี 8 มีนาคม 2543 ครั้งท่ี 8/2544 วันท่ี 6 ธันวาคม 2544 และ
ครั้งท่ี 2/2546  วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2546  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการจัดท่ีดินชุมชนในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินไว้ดังนี้ ...   
ข้อ 4 จ านวนเนื้อท่ีท่ีดินท่ีจัดให้ท่ีอยู่อาศัยของเกษตรกรไม่เกิน 2 งาน  หากมีความจ าเป็นให้เสนอ คปจ. พิจารณา        
โดยแสดงเหตุผลความจ าเป็น ... 



 ๑๒ 

 

4. มติ คปจ.หนองคาย ครั้งท่ี 1/2549  เมื่อวันท่ี  26  เมษายน  2549  พิจารณาอนุมัติให้จัด
ท่ีดินชุมชนแก่เกษตรกรเกินครอบครัวละ  2  งาน แต่ไม่เกิน  5  ไร่  เนื่องจากชุมชนในชนบทในท้องท่ีจังหวัด
หนองคาย จะมีจ านวนบุคคลในครอบครัวรวมกันหลายคน  มีการสร้างบ้านเรือนในท่ีดินแปลงเดียวกันแต่มิได้
แบ่งแยกท่ีดินออกจากกัน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีเกิน 2 งาน  นอกจากนี้สังคมเกษตรกรในชนบทจังหวัด
หนองคายยังนิยมใช้พื้นท่ีบริเวณรอบๆ บ้านเรือน  ประกอบอาชีพเสริมต่างๆ  ตลอดจนการปลูกไม้ผลหรือพืชผักสวน
ครัวอีกด้วย 

5. มติ คปจ.หนองคาย ครั้งท่ี 2/2560 วันท่ี  7  กรกฎาคม  2560 คณะกรรมการมีมติกรณี
เกษตรกรขอรับการจัดท่ีดินแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน  2  งาน ให้ช้ีแจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
เพิ่มเติมว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างไร โดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงท่ีดินท่ีมีในปัจจุบัน และ/
หรือ ในอนาคต เพื่อประกอบการพิจารณา เช่น ใช้พื้นท่ีนอกเหนือจากปลูกบ้านเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง 
สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นท่ีจะต้องใช้พื้นท่ีซึ่งเป็นแปลงท่ีอยู่อาศัยเนื้อท่ีเกิน  2  งาน  

ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย 

ผู้ยื่นค าขอ เป็นเกษตรกรผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ 4 (1) ข้อ 8 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งมีสิทธิจะได้รับท่ีดินจากการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และอยู่ในหลักเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบฯ ประกอบกับได้ให้
เกษตรกรที่ขอรับการจัดท่ีดินแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน  2  งาน ช้ีแจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
โดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงท่ีดินท่ีมีในปัจจุบัน และ/หรือ ในอนาคต เพื่อประกอบการพิจารณา เช่น 
ใช้พื้นท่ีนอกเหนือจากปลูกบ้านเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง สระเก็บน้ า  ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นท่ีจะต้องใช้
พื้นท่ีซึ่งเป็นแปลงท่ีอยู่อาศัยเนื้อท่ีเกิน 2 งาน ครบทุกราย ทุกแปลงเรียบร้อยแล้ว โดยผ่านความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับอ าเภอแล้ว เห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรตามบัญชีรายช่ือเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาอนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย รวมจ านวน  3  อ าเภอ ตามท่ีคณะอนุกรรมการอ าเภอฯ  เห็นชอบดังนี้ 

1.1 เนื้อที่ไม่เกิน  2  งาน  
จ านวน  144  ราย  154  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  40 –  3 - 34  ไร่   

1.2 เนื้อที่เกิน  2  งาน  ไม่เกิน  5  ไร่ 
จ านวน  68  ราย  70  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  71 –  3 - 49 ไร่ 

รวมทั้งสิ้น  212  ราย  224  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  112 –  2 - 83  ไร่  

2. ขออนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคล่ือนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปล่ียนตัวเกษตรกร ยกเว้นจ านวนเนื้อท่ีหากผิดพลาดคลาดเคล่ือน
จะน าเสนอ คปจ. เพื่อพิจารณาแก้ไข  

 จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา  



 ๑๓ 

 

มติคณะกรรมการ 1. มีมติ เป็นเอกฉันท์อนุญาตให้ เกษตรกรเข้ าท าประโยชน์ ในท่ี ดิน         
ประเภทแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย)  ในเขตปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคายตามเสนอ รวมทั้งสิ้น  212 ราย  224 แปลง         
เนื้อที่ประมาณ  112 –  2 - 83  ไร่ ดังนี้ 

1.1 เนื้อที่ไม่เกิน  2  งาน  
      จ านวน  144  ราย  154  แปลง  เนื้อท่ีประมาณ  40 –  3 - 34  ไร่   

1.2 เนื้อที่เกิน  2  งาน  ไม่เกิน  5  ไร่ 
      จ านวน  68  ราย  70  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  71 –  3 - 49 ไร่ 

2. อนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคล่ือนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปล่ียนตัวเกษตรกร ยกเว้นจ านวนเนื้อท่ีหากผิดพลาดคลาดเคล่ือน
จะน าเสนอ คปจ. เพื่อพิจารณาแก้ไข 

เรื่องที่ 4.3 พิจารณาเกษตรกรขอโอนสิทธแิละรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เร่ืองเดิม 

ด้วยมีเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) ยื่นค า
ร้องขอโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินให้แก่ทายาท และทายาทของเกษตรกรยื่นค าร้องขอรับมรดกสิทธิ 

ข้อเท็จจริง 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับค าร้องขอโอนสิทธิและรับ
มรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน และด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับ
โอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ โดยผ่านการรับรองคุณสมบัติและการท าประโยชน์ในท่ีดินจากผู้ปกครองท้องท่ีแล้วเห็นว่า
มีคุณสมบัติถูกต้อง และผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับอ าเภอ  จ านวน 3 อ าเภอ ตาม
บัญชีรายช่ือ ดังต่อไปนี้ 

1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเฝ้าไร่ (คปอ.เฝ้าไร่) ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562  เมื่อ
วันท่ี  19  มีนาคม  2562  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรท่ียื่นค าขอรับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ การเข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอเฝ้าไร่  จังหวัดหนองคาย และมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตามเสนอ ดังนี้         
(ตามรายงานการประชุม คปอ.เฝ้าไร่) 

๑.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง       
ผู้โอนสิทธิ  37 ราย  51  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  44  ราย  51  แปลง    
- เนื้อที่ประมาณ 395-0-91  ไร่ 

  ๑.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  20  ราย  20  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  47  ราย  60  แปลง   
  -  เนื้อที่ประมาณ  534-2-26  ไร่ 

  1.3 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง       
  เจ้ามรดกสิทธิ  9  ราย  14  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  13  ราย  14  แปลง    
  - เนื้อที่ประมาณ  161-2-42  ไร่ 

 



 ๑๔ 

 

  1.4 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
เจ้ามรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  15  ราย  18  แปลง 
- เนื้อที่ประมาณ  157-1-24  ไร่ 

2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอสังคม (คปอ.สังคม) ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562    
เมื่อวันท่ี  20  มีนาคม  2562  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรท่ียื่นค าขอรับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ          
การเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย และมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ ดังนี้         
(ตามรายงานการประชุม คปอ.สังคม) 

2.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง       
ผู้โอนสิทธิ  5 ราย  5  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  5  ราย  5  แปลง    
- เนื้อที่ประมาณ 8-1-78  ไร่ 

  2.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  3  ราย  3  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  5  ราย  7  แปลง    
  -  เนื้อที่ประมาณ  103-1-80  ไร่ 

  3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอโพนพิสัย (คปอ.โพนพิสัย) ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562 
เมื่อวันท่ี  22  มีนาคม  2562  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรท่ียื่นค าขอรับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ การเข้า
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย และมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ ดังนี้ (ตามรายงาน    
การประชุม คปอ.โพนพิสัย) 
  3.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง 
  ผู้โอนสิทธิ  21  ราย  24  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  22  ราย  24  แปลง    
  - เนื้อที่ประมาณ  197-3-88  ไร่ 

  3.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  17  ราย  17  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  38  ราย  48  แปลง   
  - เนื้อที่ประมาณ  391-0-91  ไร่ 

  3.3 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง       
  เจ้ามรดกสิทธิ  5 ราย 6  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  6  ราย  6  แปลง     
  - เนื้อที่ประมาณ  49-0-90  ไร่ 

  3.4 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
เจ้ามรดกสิทธิ  4  ราย  4 แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  9  ราย  11 แปลง 
- เนื้อที่ประมาณ  62-0-54 ไร่ 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

๑. ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนังสือท่ี กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒ ลงวันท่ี ๒๒ 
มกราคม ๒๕๔๕  แจ้งมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งท่ี ๗/๒๕๔๔  เมื่อวันท่ี ๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔  ให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน   
ตามมติ คปก. ครั้งท่ี ๕/๒๕๓๓  เมื่อวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๓  และครั้งท่ี ๔/๒๕๓๖ เมื่อวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๖  
โดยให้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าปร ะโยชน์ในท่ีดินท่ีได้
ปรับปรุงใหม่แทน  ดังนี้ ...  



 ๑๕ 

 

ข้อ ๓. ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการโอนและ  
การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน  ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ การโอนท่ีดินท่ีได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินให้แก่บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะของผู้ได้รับ
สิทธิการเข้าท าประโยชน์มากกว่าหนึ่งคน  และเป็นกรณีท่ีพิจารณาเห็นว่าเป็นที่ดินท่ีมีขนาดแบ่งแยกได้ และเพียงพอ
แก่การครองชีพ 

๓.๒ การตกทอดทางมรดกสิทธิ        
   ๓.๒.๑ การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ กรณีมีบุตรหลายคนขอรับมรดก
สิทธิ โดยขอให้แบ่งแยกท่ีดินและท่ีดินดังกล่าวสามารถแบ่งแยกได้และเพียงพอแก่การครองชีพ  ก็ให้จัดให้แก่บุคคล
เหล่านั้นได้ตามส่วนท่ีตกลงกัน           

๓.๒.๒ กรณีตาม ๓.๒.๑ หากพิจารณาเห็นว่าท่ีดินไม่สามารถแบ่งแยกได้ให้มีอ านาจ
ก าหนดตัวเกษตรกรผู้เป็นบุตรเพียงรายเดียวเท่านั้นท่ีจะได้รับสิทธิ 

๓.๓  การโอนหรือการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ให้แก่ทายาท  ดังนี้ 
(๑)  บิดา  มารดา  ของเกษตรกร 
(๒)  พี่น้องร่วมบิดา  มารดาเดียวกันของเกษตรกร 
(๓)  พี่น้องร่วมบิดา  หรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร 

  (๔)  หลานของเกษตรกร (ลูกของลูกหรือลูกของพี่หรือลูกของน้อง)... 
 ข้อ ๕. ผู้รับโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ และผู้รับมรดกสิทธิตาม  ข้อ ๒ และข้อ ๓  ต้องเป็น
เกษตรกร และเป็นผู้ไม่มีท่ีดินท ากินของตนเองเพียงพอแก่การครองชีพอยู่ก่อนแล้ว  หรือเป็นผู้ไม่ได้รับการจัดท่ีดิน
ท ากินจาก ส.ป.ก. หรือได้รับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. อยู่ก่อนแล้วและเนื้อท่ีรับโอนหรือตกทอดรวมกันไม่เกินขนาด
ถือครองท่ีดินตามท่ีกฎหมายก าหนด   
 ข้อ ๖. ให้ถือว่าเกษตรกรผู้ได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ตามหลักเกณฑ์การโอนและการตกทอด
ทางมรดกสิทธิตามข้อ ๒ และข้อ ๓  เป็นเกษตรกรท่ีไ ด้รับการคัดเลือกจาก คปก. ตามมาตรา ๑๙(๗)                 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ... 

 ๒. ส.ป.ก. มีหนังสือท่ี กษ ๑๒๐๔/ว ๖๒๓  ลงวันท่ี  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและแนวทางการปฏิบัติในการโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ กรณี
เกษตรกรได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินแปลงเดียว  การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิให้กับทายาทมากกว่า
หนึ่งคน หรือกรณีเกษตรกรได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินหลายแปลง  การโอนหรือการตกทอดทางมรดก
สิทธิทุกแปลงให้กับทายาทมากกว่าหนึ่งคน หรือบางแปลงให้กับทายาทคนเดียวหรือมากกว่า ถือเป็นการแบ่งแยก
สิทธิที่ได้รับ  อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด (คปจ.) ท่ีจะพิจารณา  โดยให้น านโยบายของ ส.ป.ก. 
ท่ีไม่ประสงค์จะให้มีการแบ่งแยกไปประกอบด้วย  กรณีมีความจ าเป็นในการแบ่งแยกต้องไม่ส่งผลกระทบต่อขนาด
ท่ีดินท่ีเพียงพอแก่การครองชีพ ... 

ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย 

เป็นการโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑)  ผู้รับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิเป็นเกษตรกรอยู่ใน
หลักเกณฑ์ ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม สมควรได้รับอนุมัติให้โอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ 

 

 



 ๑๖ 

 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

พิจารณาอนุมัติให้เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ โอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และอนุมัติให้ทายาทของเกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน ตามท่ีคณะอนุกรรมการอ าเภอฯ เห็นชอบ 
รวมจ านวน  3  อ าเภอ  ดังนี้ 

1. กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง 
1.1 อ าเภอเฝ้าไร่  ผู้โอนสิทธิ  37 ราย  51  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  44  ราย  51  แปลง

    - เนื้อที่ประมาณ 395-0-91  ไร่ 
1.2 อ าเภอสังคม  ผู้โอนสิทธิ  5 ราย  5  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  5  ราย  5  แปลง  
   - เนื้อที่ประมาณ 8-1-78  ไร่ 
1.3 อ าเภอโพนพิสัย ผู้โอนสิทธิ  21  ราย  24  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  22  ราย  24  แปลง 

    - เนื้อที่ประมาณ  197-3-88  ไร่ 
รวม 3 อ าเภอ ผู้โอนสิทธิ 63 ราย 80 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ 71 ราย 80 แปลง เนื้อทีป่ระมาณ 601-2-57 ไร่ 

2. กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง 
2.1 อ าเภอเฝ้าไร่  ผู้โอนสิทธิ  20  ราย  20  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  47  ราย  60  แปลง

    - เนื้อที่ประมาณ  534-2-26  ไร่ 
2.2 อ าเภอสังคม  ผู้โอนสิทธิ  3  ราย  3  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  5  ราย  7  แปลง 

    -  เนื้อที่ประมาณ  103-1-80  ไร่ 
2.3 อ าเภอโพนพิสัย ผู้โอนสิทธิ  17  ราย  17  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  38  ราย  48  แปลง

    - เนื้อที่ประมาณ  391-0-91  ไร่ 

รวม 3 อ าเภอ ผู้โอนสิทธิ 40 ราย 40 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ 90 ราย 115 แปลง เนื้อที่ประมาณ 1,028-0-97 ไร่ 

  3. กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง  

  3.1 อ าเภอเฝ้าไร่  เจ้ามรดกสิทธิ  9  ราย  14  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  13 ราย 14  แปลง 
     - เนื้อที่ประมาณ  161-2-42  ไร่ 
  3.2 อ าเภอโพนพิสัย เจ้ามรดกสิทธิ  5 ราย 6  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  6  ราย  6  แปลง  
     - เนื้อที่ประมาณ  49-0-90  ไร่ 

รวม 2 อ าเภอ เจ้ามรดกสิทธิ 14 ราย 20 แปลง ผู้รับมรดกสิทธิ 19 ราย 20 แปลง เนื้อที่ประมาณ 210-3-32 ไร่  

  4. กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
4.1 อ าเภอเฝ้าไร่  เจ้ามรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ 15 ราย 18  แปลง 

- เนื้อที่ประมาณ  157-1-24  ไร่ 
๔.2 อ าเภอโพนพิสัย เจ้ามรดกสิทธิ  4  ราย  4 แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  9  ราย  11 แปลง 

- เนื้อที่ประมาณ  62-0-54 ไร่ 

รวม 2 อ าเภอ เจ้ามรดกสิทธิ 9 ราย 9 แปลง ผู้รับมรดกสิทธิ 24 ราย 29 แปลง เนื้อที่ประมาณ 219-1-78 ไร่  

จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ  เพื่อโปรดพิจารณา  

 



 ๑๗ 

 

มติคณะกรรมการ  1. มีมติเป็นเอกฉันท์อนุมัติให้เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ โอนสิทธิการเข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามเสนอ ท้ังส้ินจ านวน  3  อ าเภอ  ดังนี้ 

1.1 กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง  ผู้โอนสิทธิ 63 ราย 80 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ   71  ราย 
80  แปลง เนื้อที่ประมาณ 601-2-57 ไร่ 

1.2 กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง  ผู้โอนสิทธิ 40 ราย 40 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ  90  ราย 
115  แปลง เนือ้ที่ประมาณ 1,028-0-97 ไร่ 

 2. มีมติเป็นเอกฉันท์อนุมัติให้ทายาทของเกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน 
ท้ังส้ินจ านวน  2  อ าเภอ  ดังนี้ 

   2.1 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง  เจ้ามรดกสิทธิ 14 ราย  20  แปลง ผู้รับ
มรดกสิทธิ 19 ราย 20 แปลง เนื้อที่ประมาณ 210-3-32 ไร่ 

   2.2 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  เจ้ามรดกสิทธิ 9 ราย  9  แปลง ผู้รับ
มรดกสิทธิ 24 ราย 29 แปลง เนื้อที่ประมาณ 219-1-78 ไร่  

เรื่องที่ 4.4 พิจารณาจัดที่ดินเป็นการเฉพาะราย (กรณีสิ้นสิทธิเนื่องจากตาย) ราย นางเจียม เชิดทรัพย์ 

เร่ืองเดิม 
นางเจียม เชิดทรัพย์ เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน        

(ส.ป.ก.4-01) แปลงเลขท่ี 16 กลุ่มท่ี 5645III0600 เนื้อท่ี 18-1-81 ไร่ ท่ีดินต้ังอยู่ หมู่ท่ี 6 บ้านนาตาล     
ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ตามมติ คปจ.หนองคาย ครั้งท่ี 1/2541 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน 2541 

  ข้อเท็จจริง 
1. วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2557 นายธนิต มาตมูล (หลาน) ยื่นค าร้องขอรับมรดกสิทธิ  
2. จากการตรวจสอบปรากฏว่า นางเจียม เชิดทรัพย์ เสียชีวิตเมื่อ วันท่ี 30 ธันวาคม 2552 คู่สมรส

คือ นายบุญรอด  สินทร (เสียชีวิต) ไม่มีบุตร นางเจียมมีพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน 5 คน ทายาททุกคนสละสิทธิ   
ไม่ขอรับมรดกสิทธิ ยินยอมให้นายธนิตเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินแต่เพียงผู้เดียว 

3. นายธนิต มาตมูล เป็นบุตรของ นายจันที สินธร พี่สาวของ นายบุญรอด สินทร คู่สมรสของ      
นางเจียม เชิดทรัพย์  

4. นางเจียม เชิดทรัพย์ ไม่มีบุตรจึงรับหลานของสามี มาเล้ียงเป็นบุตร (มิได้จดทะเบียนรับเป็นบุตร
บุญธรรม)   

5. ส าเนา แบบ ขส.4 ลงวันท่ี 22 มีนาคม 2531 บันทึกข้อตกลงระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับราษฎรผู้ยื่น
ค าขอรับสิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ว่าด้วยเรื่องการรับสิทธิท ากินตกทอดของทายาทโดยธรรมตามล าดับ
ก่อนหลังแจ้งว่า นางเจียม เชิดทรัพย์ ประสงค์ให้ท่ีดินตกทอดแก่ ด.ช.ฉวี มาตมูล ซึ่งเป็นบุตร (นายธนิต เดิมช่ือ ฉวี)  

6. ทะเบียนบ้านเลขท่ี 104 หมู่ท่ี 12 บ้านโนนฤาษีใหม่ ต าบลกุดบง อ าเภอโพนพิสัย จังหวัด
หนองคาย นางเจียม เข้ามาอยู่ใน เมื่อ 23 มกราคม 2531 นายธนิต เข้ามาอยู่เมื่อ 29 พฤษภาคม 2533 

7. จากการสอบปากค า ผู้ปกครองท้องท่ี พยานแวดล้อมและเจ้าของท่ีดินแปลงข้างเคียง ประกอบ
กับทายาทของนางเจียมคือพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันของนางเจียม ให้การตรงกันว่า นายธนิตเป็นผู้เล้ียงดู    
นางเจียมมาโดยตลอดจนวาระสุดท้ายของชีวิต นางเจียมได้เล้ียงดูนายธนิตต้ังแต่ นายธานิต อายุประมาณ 7 ขวบ
เนื่องจาก บิดา มารดา ของนายธนิต เสียชีวิต จึงได้น ามาเล้ียงดู และเป็นผู้ท าประโยชน์ในท่ีดินร่วมกับ นางเจียม   



 ๑๘ 

 

มาโดยตลอด ปัจจุบัน ท าประโยชน์โดยปลูกยางพาราและยางพาราได้กรีดแล้ว นายธนิตเป็นผู้มีความกตัญญู
รู้คุณไปท างานอยู่กรุงเทพ และต่างประเทศ ส่งเงินมาเล้ียงดูนางเจียมและนายบุญรอดโดยตลอดจนนายบุญรอดและ
นางเจียมชราภาพและเสียชีวิต ทายาทของนางเจียมไม่ประสงค์รับรับมรดกสิทธิในท่ีดินดังกล่าว โดยประสงค์ให้
นายธนิตเป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน 
  ข้อกฎหมาย 
  1. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร   ผู้ท่ีได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ.2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2540 หมวด 3 การส้ินสิทธิและผลของการส้ินสิทธิการท าประโยชน์ท่ีดิน ข้อ 11 
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรส้ินสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้รับมอบจาก ส.ป.ก.ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ตาย เลิกสถาบันเกษตรกร หรือสละสิทธิ เว้นแต่จะมีการตกทอดจากทางมรดกตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 

การส้ินสิทธิตามวรรคหนึ่ง (1) และ (2) ย่อมมีผลในทันทีท่ีเกิดเหตุการณ์เช่นนั้นขึ้น 

  2. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้
ดังนี้ ... 
   ข้อ ๔. ในระเบียบนี้ “เกษตรกร” หมายความว่า 

(1) ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยพิจารณาจากการใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปี
เพื่อประกอบเกษตรกรรมแห่งท้องถิ่นนั้น 

(๒) ผู้ยากจน ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม และผู้เป็นบุตรของเกษตรกรที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา ... 

ข้อ ๖. เกษตรกรผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ มีสิทธิยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินใน
เขตปฏิรูปท่ีดินตามข้อ ๕. ได้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
   (3) มีความประพฤติดีและซื่อสัตย์สุจริต 
   (4) มีร่างกายสมบูรณ์ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได้ 

 (5) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (6) ไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
หรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 
(7) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก าหนด ... 
ข้อ ๘. เกษตรกรผู้จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน

ได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(1) เกษตรกรผู้ถือครองท่ีดินของรัฐหรือเกษตรกรผู้เช่าท่ีดินท่ีน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม และเป็นผู้ท ากินในท่ีดินนั้น 
(2) เกษตรกรผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนขอรับท่ีดินท ากินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

   (3) เกษตรกรอื่นตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดก าหนด 



 ๑๙ 

 

ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาในการจัดล าดับเกษตรกรท่ีจะจัดท่ีดินให้
ตามวรรคหนึ่ง ... 

3. พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 20 ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติงานของส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
และให้มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

(1) ... 
(2) ติดตามการปฏิบัติงานของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ  

ท่ีได้รับอนุมัติตลอดจนด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

  ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย 
ส.ป.ก.หนองคาย พิจารณาแล้วเห็นว่า 
1. สิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินเป็นสิทธิเฉพาะตัวของเกษตรกรผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท า

ประโยชน์มิใช่มรดกท่ีตกทอดแก่ทายาทของเกษตรกรได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งสิทธิดังกล่าว
ส้ินสุดลงทันทีเมื่อเกษตรกรตาย ส.ป.ก.สามารถจัดท่ีดินให้กับบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามระเบียบหลักเกณฑ์ได้ พิจารณา
แล้วเห็นว่า 

2. นายธนิต มาตมูล  เป็นหลานของสามีและได้น ามาเล้ียงเป็นบุตร โดยนางเจียม ก็มีความประสงค์
ท่ีจะยกท่ีดินให้เข้าท าประโยชน์เมื่อตนเองเสียชีวิต นายธนิตเป็นผู้มีความกตัญญูรู้คุณดูแลนางเจียมเหมือนกับมารดา
ท่ีแท้จริง เจ็บไข้ดูแลจนวาระสุดท้ายของชีวิต และเป็นผู้ท าประโยชน์ในท่ีดินร่วมกับ นางเจียม มาโดยตลอด ทายาท
อื่นไม่ประสงค์ขอรับมรดกสิทธิยินยอมให้นายธนิตเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินแต่เพียงผู้เดียว 

3. คปจ.มีอ านาจในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
4. คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินอ าเภอโพนพิสัย (คปอ.โพนพิสัย) ได้มีการประชุมครั้งท่ี 1/2562

เมื่อวันท่ี  22  มีนาคม  2562  มีมติเห็นควรจัดท่ีดินให้กับ นายธนิต มาตมูล  แปลงเลขท่ี 16 กลุ่มท่ี/ระวาง 
5645III0600 เนื้อที่ 18-1-81 ไร่   

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 
พิจารณาจัดท่ีดินให้กับ นายธนิต มาตมูล  ส.ป.ก. แปลงเลขท่ี 16 กลุ่มท่ี 5645III0600 เนื้อท่ี 18-1-81 ไร่   

คณะกรรมการ  1.  คณะกรรมการได้พิจารณากันอย่างกว้างขวาง โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า นายธนิต มาตรมูล 
เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนท่ีจะได้รับการจัดท่ีดิน จาก ส.ป.ก. ตามระเบียบ คปก.ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ 4 ข้อ 6 ข้อ 8(1) 
ท่ีดินแปลงนี้มีผู้ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินเพียงรายเดียว คือ นายธนิต มาตรมูล ตามประกาศ คณะกรรมการ 
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