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รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย 

ครั้งที่  1/๒๕61 
วันพุธที่  14  มีนาคม  2561 เวลา 10.00 น. 
ณ  ห้องประชุมที่ว่าการอ าเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย 
...................................................... 

 

อนุกรรมการผู้เข้าร่วมประชมุ 
1.    นายธวัตร ์  นาคประเสริฐ ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ) ประธานอนุกรรมการ 
      (แทน) นายอ าเภอเมืองหนองคาย 
2.    นางทองทิพ  ผาจวง  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ) อนุกรรมการ 
     ปลัดอ าเภอที่นายอ าเภอมอบหมาย 
3.    ส.ตท.จรัญ  จิตใส  นักวิชาการท่ีดินช านาญการ   อนุกรรมการ 
     (แทน) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย 
4.    นายชาญชัย สุวิรัตน์  พัฒนาการอ าเภอเมืองหนองคาย   อนุกรรมการ 
5.    นายธงชัย  สอดแสวง เกษตรอ าเภอเมืองหนองคาย   อนุกรรมการ 
6.    นายสันติสุข วงค์ค าภา เจ้าพนักงานสัตวบาลปฏิบัติการ   อนุกรรมการ 
     (แทน) ปศุสัตว์อ าเภอเมืองหนองคาย 
7.    ว่าที่ ร.ต.พรเทพ อุประชาบาล เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญงาน   อนุกรรมการ 
     ผู้ประสานงานของทรัพยากรธรรมชาติ    
     และสิ่งแวดล้อมระดับอ าเภอ    
8.    นางรุ่งนภา  ชัยเพชร  ผู้ช่วยผู้จัดการ ธ.ก.ส. สาขาหนองคาย  อนุกรรมการ 
            (แทน) ผู้จัดการ ธ.ก.ส. สาขาหนองคาย 
9.   นายสุนทร  ชาพิทักษ์ รองนายกเทศมนตรีต าบลหาดค า   อนุกรรมการ 
     (แทน) นายกเทศมนตรีต าบลหาดค า 
10. นางนิรชา  นาคเสน  ประธานกรรมการชุมชนบ้านสามัคคี    อนุกรรมการ 
     หมู่ที่  5  ต าบลหาดค า 
11. นายสนอง  บรรณารักษ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  6  ต าบลหาดค า   อนุกรรมการ 
12. นายกิตติธร  หาฤทธิ์  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  7  ต าบลหาดค า   อนุกรรมการ 
13. นางสาวนิ่มนวล เรืองศรี  ประธานกรรมการชุมชนเนินหงส์ทอง    อนุกรรมการ 

หมู่ที่  10  ต าบลหาดค า   
14. นายอนันต์  พรหมอุนาถ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  11  ต าบลหาดค า  อนุกรรมการ 
15. นายสมัย  พระสลัก ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  13  ต าบลหาดค า  อนุกรรมการ 
16. นายส าเนียง  จินดาวงศ ์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง   อนุกรรมการ 
     (แทน) ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่  15  ต าบลหาดค า  
 
 



 ๒ 

17. นายจรูญ  ชุดชา  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสีกาย  อนุกรรมการ 
     (แทน) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสีกาย 
18. นายคารมณ์  อ่อนสิงห์ ก านันต าบลสีกาย    อนุกรรมการ 
19. นางณัตตยา  วงศ์โยธา ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์      อนุกรรมการและเลขานุการ 
     และการปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก.หนองคาย 
20. นางสาวสุกัญญา อัครวิจิตร นิติกรช านาญการ            อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     กลุ่มกฎหมาย  ส.ป.ก.หนองคาย 
21. นายสมนึก  ปวนะฤทธิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานช่าง      อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
     และแผนที่  ส.ป.ก.หนองคาย 

อนุกรรมการผู้ไม่มาประชุม 
1.   ก านันต าบลหาดค า 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1.   นางยุคลธร  มะณีสี  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน ส.ป.ก.หนองคาย 
2.   นางสาวศศิธร บุตรดี  นิติกรปฏิบัติการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
2.   นางสาวบุษราพร วิเศษสุนทร เจ้าหน้าที่ธุรการ   ส.ป.ก.หนองคาย 
3.   นางสาวเนตรนพิศ จันทรทิพรักษ์ นักวิชาการเงินและบัญชี  ส.ป.ก.หนองคาย 
4.   นางสาวศิริวิไล รัตนะ  จ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
5.   นายอภิชาต ิ ขจร  จ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
6.   นายณัฐพล  ค าสุข  จ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
7.   นายเกียรติศักดิ์ จักรนารายณ์ จ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
 
เร่ิมประชุม  เวลา 10.00 น. 
 
ระเบียบวาระที่  ๑ เร่ืองที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
   

   1. นายธวัตร์ นาคประเสริฐ ต าแหน่ง ปลัดอ าเภอ(เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ) 
แทน นายอ าเภอเมืองหนองคาย เนื่องจาก นายโสภณ  ห่วงญาติ  นายอ าเภอเมืองหนองคาย  ติดภาระกิจ จึงแจ้งที่
ประชุมเพ่ือทราบ 
   2. งานฉลองอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ ใต้ร่มพระบารมี 190 ปี เมืองหนองคาย และงานกาชาด 
ประจ าปี 2561  ก็ได้เสร็จสิ้นลงไปแล้ว มีความส าเร็จในการจ าหน่ายฉลากกาชาด ประจ าปี 2561  ขายดีมาก 
ดีกว่าทุกปีที่ผ่านมา และอยากให้ปีต่อๆไปขายดเีหมือนปีนี้ 

3. ภายในเดือนมีนาคม 2561  ที่ว่าการอ าเภอเมืองหนองคาย จะย้ายที่ท าการไปอยู่ที่
ศาลากลางจังหวัดหนองคาย (หลังเก่า)             

4. พิธีรดน้ าด าหัวท่านผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย จัดขึ้นในวันที่ 11 เมษายน 2561  
ณ จวนผู้ว่าราชการหลังเก่า ตั้งแต่เวลา 10.00 น. เป็นต้นไป 
 



 ๓ 

ระเบียบวาระที่  ๒ เร่ือง รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมือง
หนองคาย ครั้งที่ 1/2559  เมื่อวันที่  25  กุมภาพันธ์  2559 

มติคณะอนุกรรมการ ขอแก้ไขต าแหน่ง และต าบล ของอนุกรรมการผู้เข้าร่วมประชุม ล าดับที่ 12 , 16 , 17 
จากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เป็น ต าแหน่งประธานชุมชน  และ ล าดับที่ 12 ถึง ล าดับที่ 19 เปลี่ยนจากต าบลวัดธาตุ 
เป็นต าบลหาดค า  
 
ระเบียบวาระที่  ๓ เร่ืองเพื่อทราบ 

๓.๑  ค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ที่ ๐๐1/๒๕๕9 ลงวันที่ 24  
พฤศจิกายน  ๒๕59  เรื่อง  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย      

มติคณะอนุกรรมการ ส.ต.ท.จรัญ  จิตใส  ขอเสนอแก้ไขต าแหน่งในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการอนุกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย  ล าดับที่ 3  จาก เจ้าพนักงานที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย เป็น เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดหนองคาย เนื่องจากอ าเภอเมืองหนองคาย มีส านักงานที่ดินจังหวัดหนองคายแล้ว จะไม่มีที่ดินอ าเภอเมือง
หนองคาย อีก  

ระเบียบวาระที่  ๔ เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 

เร่ืองที่  ๔.๑ ขอความเห็นชอบคัดเลือกเกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภท 
 แปลงเกษตรกรรม 
ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้มีประกาศฯเรื่องให้

เกษตรกรยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินฯ และส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 
(ส.ป.ก.หนองคาย) ได้ด าเนินการตามประกาศฯ โดยรับค าขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรและสอบสวนสิทธิ
ตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรผู้ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ ตามข้ันตอนต่างๆ  

ส.ป.ก.หนองคาย ได้ก าหนดแผนงานจัดที่ดินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61  จ านวน 845 ราย  
เนื้อที่ประมาณ 10,392 ไร่ ด าเนินการในพ้ืนที่ ๗ อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองหนองคาย เฝ้าไร่ โพธิ์ตาก โพนพิสัย     
รัตนวาปี ศรีเชียงใหม่  และสังคม 

 

การด าเนินงาน 

ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลงเกษตรกรรม    
ในพ้ืนทีข่องอ าเภอเมืองหนองคาย  จ านวน  1  ราย  1  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  5-3-36  ไร่  
 

ระเบียบและหลักเกณฑ์ 

  ๑. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕   
ก าหนดไว้ดังนี้ ... 

  ข้อ ๔. ในระเบียบนี้ “เกษตรกร” หมายความว่า     
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 ๔ 

(๑) ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยพิจารณาจากการใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปี
เพ่ือประกอบเกษตรกรรมแห่งท้องถิ่นนั้น 

   (๒) ผู้ยากจน ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม และผู้เป็นบุตรของเกษตรกร ที่ก าหนด    
ในพระราชกฤษฎีกา ... 

  ข้อ ๖. เกษตรกรผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ มีสิทธิยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ในเขต
ปฏิรูปที่ดินตามข้อ ๕. ได ้

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
(๓) มีความประพฤติดีและซื่อสัตย์สุจริต 
(๔) มีร่างกายสมบูรณ์ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได้ 
(๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตรฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๖) ไม่มีที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 

หรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ 
(๗) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก าหนด ... 

  ข้อ ๘. เกษตรกรผู้จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้ต้อง
อยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) เกษตรกรผู้ถือครองที่ดินของรัฐหรือเกษตรกรผู้เช่าที่ดินที่น ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม และเป็นผู้ท ากินในท่ีดินนั้น 

(๒) เกษตรกรผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินท ากินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(๓) เกษตรกรอ่ืนตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก าหนด 

  ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาในการจัดล าดับเกษตรกรที่จะจัดที่ดินให้ตาม
วรรคหนึ่ง ... 

ความเห็น  ส.ป.ก.หนองคาย 
 

ส.ป.ก.หนองคาย ได้ด าเนินการรังวัดที่ดินและสอบสวนสิทธิเกษตรกรผู้ยื่นค าร้องฯ แล้วเห็นว่าเป็น
เกษตรกรผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน ตามระเบียบคณะกรรมการที่ก าหนด เห็นควรได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์     
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

  

ประเด็นเพื่อพิจารณา           
  พิจารณาให้ความเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลง
เกษตรกรรม อ าเภอเมืองหนองคาย      

- จ านวน  1  ราย  1  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  5-3-36  ไร่  

คณะอนุกรรมการ ฝ่ายเลขาฯ ได้น าเสนอตามบัญชีรายชื่อเป็นรายบุคคล รายแปลงโดยให้อนุกรรมการซึ่ง
เป็นผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ผู้น าชุมชน ร่วมกันพิจารณาและให้การรับรองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรสมควรที่จะ
ได้รับการจัดที่ดินแปลงเกษตรกรรม  
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มติคณะอนุกรรมการ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตามเสนอให้ เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ประเภทแปลงเกษตรกรรม อ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน 1 ราย  1  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  5-3-36  ไร่ 
 
เร่ืองที่  ๔.๒  ขอความเห็นชอบคัดเลือกเกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลง

ชุมชน (ที่อยู่อาศัย)   

ส.ป.ก.หนองคาย ได้ก าหนดแผนงานจัดที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕61  จ านวน  605  ราย  ด าเนินการในพ้ืนที่ 8 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองหนองคาย ท่าบ่อ เฝ้าไร่  โพธิ์ตาก      
โพนพิสัย รัตนวาปี ศรีเชียงใหม่  และสังคม 

การด าเนินงาน 
ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย)  ใน

พ้ืนที่ของอ าเภอเมืองหนองคาย  จ านวน  99  ราย  108  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  52-1-09  ไร่  

ระเบียบและหลักเกณฑ์ 
 

  1. มาตรา 4   แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2532     
  “ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ”   หมายความถึง   การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ
ครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น   เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดิน
ของตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ” 
  “ เกษตรกร ”   หมายถึง  ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึงบุคคล
ผู้ยากจน  หรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม  หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร  บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
เป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 

2. การตอบข้อหารือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  อ านาจในการจัดการชุมชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน   ตามหนังสือ  ที่  นร 0601/331  ลงวันที่  8  พฤษภาคม  2539  
  “ การจัดที่อยู่อาศัยตามบัญญัติไว้ในมาตรา 4  จึงหมายถึง  การจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินที่มีการ
ประกอบเกษตรกรรม   หรือกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตาม
มาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ.2518   ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ฉบับที่ 3)   พ.ศ.2532” 

  3. มติ  คปก. 1/2543  วันที่ 8 มีนาคม 2543 , ครั้งที่ 8/2544  วันที่ 6 ธันวาคม 2544 
และครั้งที่ 2/2546 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2546 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินไว้ดังนี้ ... 
  ข้อ 4 จ านวนเนื้อที่ที่ดินที่จัดให้ที่อยู่อาศัยของเกษตรกรไม่เกิน 2 งาน  หากมีความจ าเป็นเสนอ 
คปจ. พิจารณา โดยแสดงเหตุผลความจ าเป็น ... 

  4. มติ  คปจ.หนองคาย  ครั้งที่ 1/2549  วันที่ 26 เมษายน  2549  พิจารณาอนุมัติให้จัดที่ดิน
ชุมชนแก่เกษตรกรเกินครอบครัวละ 2 งาน แต่ไม่เกิน 5 ไร่ เนื่องจากชุมชนในชนบทในท้องที่จังหวัดหนองคาย จะมี
จ านวนบุคคลในครอบครัวรวมกันหลายคน  มีการสร้างบ้านเรือนในที่ดินแปลงเดียวกันแต่มิได้แบ่งแยกที่ดินออกจาก
กัน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่เกิน 2 งาน นอกจากนี้สังคมเกษตรกรในชนบทจังหวัดหนองคาย ยังนิยมใช้พ้ืนที่
บริเวณรอบๆบ้านเรือน  ประกอบอาชีพเสริมต่างๆ ตลอดจนการปลูกไม้ผลหรือพืชผักสวนครัวอีกด้วย 
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  5. มติ คปจ.หนองคาย ครั้งที่ 2/2560 วันที่ 7 กรกฎาคม 2560 คณะกรรมการมีมติกรณี
เกษตรกรขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 2 งาน ให้ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เพ่ิมเติมว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างไร โดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน และ/
หรือ ในอนาคต เพ่ือประกอบการพิจารณา เช่น ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจากปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง 
สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้พื้นที่ซ่ึงเป็นแปลงที่อยู่อาศัยเนื้อที่เกิน 2 งาน  

ความเห็น  ส.ป.ก.หนองคาย 

ส.ป.ก.หนองคาย ได้ด าเนินการรังวัดที่ดินและสอบสวนสิทธิเกษตรกรผู้ยื่นค าร้องฯ ทุกรายแล้ว  
เห็นว่าเป็นเกษตรกรผู้ท าประโยชน์โดยอยู่อาศัยในที่ดินแปลง เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน ตามระเบียบและหลักเกณฑ์
ที่ก าหนด เห็นควรได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) ประกอบกับ
ได้ให้เกษตรกรที่ขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 2 งาน ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินโดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน และ/หรือ ในอนาคต เพ่ือประกอบการ
พิจารณา เช่น ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจากปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่ง
จ าเป็นที่จะต้องใช้พื้นที่ซ่ึงเป็นแปลงที่อยู่อาศัยเนื้อที่เกิน 2 งาน ครบทุกราย ทุกแปลงเรียบร้อยแล้ว 

ประเด็นเพื่อพิจารณา           

พิจารณาให้ความเห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลงชุมชน     
(ท่ีอยู่อาศัย) อ าเภอเมืองหนองคาย   

1. ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีไม่เกิน 2 งาน  
จ านวน  72  ราย  79  แปลง เนื้อที่ประมาณ  18-1-10  ไร่ 

2. ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีเกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่ 
จ านวน  27  ราย  29  แปลง เนื้อที่ประมาณ  33-3-99 ไร่ 
รวมจ านวน  99  ราย  108  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  52-1-09  ไร่ 

คณะอนุกรรมการ ฝ่ายเลขาฯ ได้น าเสนอตามบัญชีรายชื่อเป็นรายบุคคล รายแปลงโดยให้อนุกรรมการซึ่ง
เป็นผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ผู้น าชุมชน ร่วมกันพิจารณาและให้การรับรองว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรสมควรที่จะ
ได้รับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ท่ีอยู่อาศัย)  

มติคณะอนุกรรมการ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลง
เกษตรกรรม อ าเภอเมืองหนองคาย  

1. ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีไม่เกิน 2 งาน  
จ านวน  72  ราย  79  แปลง เนื้อที่ประมาณ  18-1-10  ไร่ 

2. ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีเกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่ 
จ านวน  27  ราย  29  แปลง เนื้อท่ีประมาณ  33-3-99 ไร่ 
รวมจ านวน  99  ราย  108  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  52-1-09  ไร่ 
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เรื่องที่   ๔.๓ ขอความเห็นชอบในการโอนสิทธแิละรบัมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 

เรื่องเดิม  

  ด้วยมีเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑)  ยื่นค า
ร้องขอโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้แก่ทายาท และมีทายาทของเกษตรกรผู้ได้รับหนังสือ
อนุญาต ยื่นค าร้องขอรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  

ข้อเท็จจริง 

  ก่อนน าเสนอ คณะอนุกรรมการฯ พิจารณา ส.ป.ก. หนองคาย ได้ด าเนินการแล้ว ดังนี้ คือ 
  ๑. สอบสวนข้อเท็จจริง และตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ  โดย
ผ่านการรับรองคุณสมบัติและการท าประโยชน์ในที่ดินจากผู้ปกครองท้องที่แล้ว เห็นว่ามีคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน 
  ๒. จัดท าบัญชีแสดงรายละเอียดการโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดิน      
(ส.ป.ก.๔-๘๖) และบัญชีรายละเอียดการรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ (ส.ป.ก.๔-๘๗)  
ระเบียบและหลักเกณฑ์ 
 

  ๑. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนังสือที่ กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒ ลงวันที่ ๒๒ 
มกราคม ๒๕๔๕  แจ้งมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.)  ครั้งที่ ๗/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔  ให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ตามมติ คปก. ครั้งที่ ๕/๒๕๓๓  เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๓  และครั้งที่ ๔/๒๕๓๖  เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๖  
โดยให้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้
ปรับปรุงใหม่แทน  ดังนี้ ...          
  ข้อ ๓. ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการ
ตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  ดังต่อไปนี้       
  ๓.๑ การโอนที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินให้แก่บุตรที่บรรลุนิติภาวะของผู้ได้รับ
สิทธิการเข้าท าประโยชน์มากกว่าหนึ่งคน  และเป็นกรณีที่พิจารณาเห็นว่าเป็นที่ดินที่มีขนาดแบ่งแยกได้  และ
เพียงพอแก่การครองชีพ           
  ๓.๒ การตกทอดทางมรดกสิทธิ                       
   ๓.๒.๑ การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์กรณีมีบุตรหลายคนขอรับมรดกสิทธิ
โดยขอให้แบ่งแยกที่ดินและที่ดินดังกล่าวสามารถแบ่งแยกได้และเพียงพอแก่การครองชีพ  ก็ให้จัดให้แก่บุคคลเหล่านั้น
ได้ตามส่วนที่ตกลงกัน           
   ๓.๒.๒ กรณีตาม ๓.๒.๑ หากพิจารณาเห็นว่าที่ดินไม่สามารถแบ่งแยกได้  ให้มีอ านาจ
ก าหนดตัวเกษตรกรผู้เป็นบุตรเพียงรายเดียวเท่านั้นที่จะได้รับสิทธิ  
  ๓.๓ การโอนหรือการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ให้แก่ทายาท  ดังนี้ 

(๑) บิดา มารดา  ของเกษตรกร 
(๒) พ่ีน้องร่วมบิดา มารดาเดียวกันของเกษตรกร 
(๓) พ่ีน้องร่วมบิดา หรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร 

       (๔) หลานของเกษตรกร (ลูกของลูกหรือลูกของพ่ีหรือลูกของน้อง)...    

ข้อ ๕. ผู้รับโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ และผู้รับมรดกสิทธิตามข้อ ๒ และข้อ ๓  ต้องเป็น
เกษตรกร และเป็นผู้ไม่มีที่ดินท ากินของตนเองเพียงพอแก่การครองชีพอยู่ก่อนแล้ว  หรือเป็นผู้ไม่ได้รับการจัดที่ดิน



 ๘ 

ท ากินจาก ส.ป.ก. หรือได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. อยู่ก่อนแล้วและเนื้อที่รับโอนหรือตกทอดรวมกันไม่เกินขนาด
ถือครองที่ดินตามท่ีกฎหมายก าหนด         

ข้อ ๖. ให้ถือว่าเกษตรกรผู้ได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ตามหลักเกณฑ์การโอนและการตกทอด
ทางมรดกสิทธิตามข้อ ๒ และข้อ ๓  เป็นเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกจาก คปก. ตามมาตรา ๑๙(๗) แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ... 

๒. ส.ป.ก. มีหนังสือที่ กษ ๑๒๐๔/ว ๖๒๓  ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๙  ซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและแนวทางการปฏิบัติในการโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ 
กรณีเกษตรกรได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแปลงเดียว การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิให้กับทายาท
มากกว่าหนึ่งคน  หรือกรณีเกษตรกรได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหลายแปลง  การโอนหรือการตกทอดทาง
มรดกสิทธิทุกแปลงให้กับทายาทมากกว่าหนึ่งคน หรือบางแปลงให้กับทายาทคนเดียวหรือมากกว่า  ถือเป็นการ
แบ่งแยกสิทธิที่ได้รับ  อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ที่จะพิจารณา โดยให้น านโยบาย
ของ ส.ป.ก. ที่ไม่ประสงค์จะให้มีการแบ่งแยกไปประกอบด้วย  กรณีมีความจ าเป็นในการแบ่งแยกต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อขนาดที่ดินท่ีเพียงพอแก่การครองชีพ ... 

ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย 

  เป็นการโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑) ผู้รับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิเป็นเกษตรกรอยู่ใน
หลักเกณฑ์การโอนสิทธิและตกทอดทางมรดกสิทธิ ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม สมควรได้รับ
ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย พิจารณาอนุมัติต่อไป 

ประเด็นเพื่อพิจารณา 

  ๑. พิจารณาให้ความเห็นชอบให้เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาต โอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน ดังนี้           
   ๑.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง        

ผู้โอนสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  2  ราย  2  แปลง    
 เนื้อท่ีประมาณ  1-2-46  ไร่ 

   ๑.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  8  ราย  8  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  19  ราย  23  แปลง    
  เนื้อท่ีประมาณ  47-3-45  ไร่ 

  ๒. พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ทายาทของเกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน 
แทนเกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตซึ่งถึงแก่ความตาย ดังนี้ 

   ๒.1 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
เจ้ามรดกสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  4  ราย  4  แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ  9-2-25  ไร่ 

มติคณะอนุกรรมการ ๑. มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตามเสนอให้เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาต โอนสิทธิการ
เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ดังนี้ 

 



 ๙ 

   ๑.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง        
ผู้โอนสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  2  ราย  2  แปลง    

 เนื้อท่ีประมาณ  1-2-46  ไร่ 

   ๑.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  8  ราย  8  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  19  ราย  23  แปลง    
  เนื้อท่ีประมาณ  47-3-45  ไร่ 

๒. มีมติเห็นชอบให้ทายาทของเกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน แทน
เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตซึ่งถึงแก่ความตาย ดังนี้ 

   ๒.1 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
เจ้ามรดกสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  4  ราย  4  แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ  9-2-25  ไร่ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เรื่องอ่ืนๆ  

  1. ส.ต.ท จรัญ  จิตใส ผู้แทนเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย  เสนอว่า พ้ืนที่ที่มเีนื้อที่เกิน 2 งาน 
ให้ใส่รายละเอียดแปลงที่ดิน ในหมายเหตุว่า มีเหตุผลและความจ าเป็นอะไรจึงใช้เนื้อที่เกิน 2 งาน  
  2. ในการประชุมครั้งต่อไป อยากให้ทาง ส.ป.ก.หนองคาย น าเสนอรูปภาพแปลงที่ดินซ่ึงเป็นแปลง
เกษตรกรรม  แปลงชุมชน โดนเสนอเป็นพาวเวอร์พ้อยท์ เพ่ือให้ผู้ปกครองท้องที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นภาพชัดเจน
ว่าพ้ืนที่อยู่ตรงไหน 

ที่ประชุมได้ซักถามกันอย่างกว้างขวาง ฝ่ายเลขาฯ ได้ตอบข้อซักถามจนเป็นที่เข้าใจ ก่อนที่ประธาน
จะกล่าวขอบคุณ และกล่าวปิดประชุม           

 
เลิกประชุมเวลา  12.00 น. 
 
 

ผู้จดรายงานการประชุม    ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 
 

         
       (นางสาวสุกัญญา   อัครวิจิตร)               (นางณัตตยา  วงศ์โยธา)    

         นิติกรช านาญการ   ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และการปฏิรูปที่ดิน 
       อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ       อนุกรรมการและเลขานุการ 
  


