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รายงานการประชุม 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

ครั้งที่   3/๒๕60 

  วันพุธ ที่  13  กันยายน  2560  เวลา  10.๐0  นาฬิกา 

ณ  ห้องประชุมปกครองจงัหวัด ชั้น  4  ศาลากลางจังหวัดหนองคาย 
              

กรรมการผู้มาประชุม 
1.   นายจิรศักดิ์   ศรีคชา  รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย   ประธานกรรมการ 

2.   นายณรงค์ศักดิ์ ศิริชัยพันธุ์ ประมงจังหวัดหนองคาย     กรรมการ 

3.   นายวิเชียร  พงษ์เมษา นายช่างชลประทานอาวุโส    กรรมการ 

     (แทน)  ผู้อ านวยการโครงการชลประทานหนองคาย 

4.   นางชลทิชา  ลัดดาวัลย์ พาณิชย์จังหวัดหนองคาย     กรรมการ 

5.   นายวชิระ  บัวมาศ  ธนารักษ์พ้ืนที่หนองคาย     กรรมการ 

6.   นายประเสริฐ พลชา  ปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย     กรรมการ 

7.   นายประกอบ คงเขียว  อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย    กรรมการ 

8.   นางชะตา  ธุลีจันทร์ พัฒนาการจังหวัดหนองคาย    กรรมการ 

9.   นายปิยะศักดิ์    สามัคคีวีระวัฒนะ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย    กรรมการ 

10. นายคเชนทร์ สูฝน  นักวิชาการเกษตรช านาญการ    กรรมการ 

     (แทน)  ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินหนองคาย   

11. นางส าอาง  สารวงษ ์ พนักงานบริการเอกสารทั่วไป ระดับ บ 2   กรรมการ 

(แทน)  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดหนองคาย 

12. นายสุวรัฐพล อเนกประเสริฐ พนักงานบริหารสินเชื่อ 9     กรรมการ 

     (แทน)  ผู้อ านวยการส านักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดหนองคาย 

13. นายโสภณ  ห่วงญาต ิ นายอ าเภอเมืองหนองคาย     กรรมการ 

14. นายบรรจง  ขุนเพชร  นายอ าเภอโพธิ์ตาก     กรรมการ 

15. นายเดชมนตรี ผิวเหลือง ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  กรรมการ 

     รักษาราชการแทนนายอ าเภอรัตนวาปี 

16. นายมนตรี  จ ารุธ ารง ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ)  กรรมการ 

     (แทน)  นายอ าเภอศรีเชียงใหม่ 
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17. นายธวัตร ์ นาคประเสริฐ ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ)  กรรมการ 

     (แทน)  นายอ าเภอโพนพิสัย 

18. นายประยงค ์ วันตา  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  กรรมการ 

     (แทน)  นายอ าเภอสังคม 

19. นายธรรมพล ไชยนาม  ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  กรรมการ 

     (แทน)  นายอ าเภอท่าบ่อ 

20. พ.จ.อ.วัชรินทร์ โชติพงษ ์ ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  กรรมการ 

     (แทน)  นายอ าเภอสระใคร 

21. นางจริยา  วงศ์สุวรรณ์ ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ)  กรรมการ 

     (แทน) นายอ าเภอเฝ้าไร่ 

22. นายพั้ว  ภูศรีฤทธิ์ ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 

23. นายพระเนียง มิตทา  ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 

24. นายสาคอน  ชัยชนะ  ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 

25. นางเบญจวรรณ นิชจ านง ค์ ผู้แทนเกษตรกร      กรรมการ 

26. นายบุญรอด  ลีละยูวะ  ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย       กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูไ้ม่มาประชุม 
1.  สหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

2.  เกษตรจังหวัดหนองคาย       

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1.   นายณัฐสิทธิ ์ วงศ์ฉลาด ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย 

2.   นายชชัวาลย์   ทรัพย์แก้วยอด นิติกรช านาญการพิเศษ  ส.ป.ก.หนองคาย 

3.   นางณัตตยา  วงศ์โยธา นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช านาญการพิเศษ  ส.ป.ก.หนองคาย 

4.   นายสมนึก  ปวนะฤทธิ์  นายช่างส ารวจอาวุโส  ส.ป.ก.หนองคาย 

5.   นางสุพรรณา   บรรดิษฐ  นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

6.   นางสมรศรี  จอมศรี  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

7.   นางสาวสุกัญญา   อัครวิจิตร นิติกรช านาญการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

8.   นายพิษณ ุ ส ารี  นักวิชาการปฏิรูปที่ดินช านาญการ ส.ป.ก.หนองคาย 

9.   นางยุคลธร   มะณีสี  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน  ส.ป.ก.หนองคาย   

10. นางสาวศศิธร บุตรดี  นิติกรปฏิบัติการ ส.ป.ก.หนองคาย 
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11. นายธรรมนูญ เภาชัย  นายช่างส ารวจช านาญงาน  ส.ป.ก.หนองคาย 

12. นายณัฐวุฒิ   จันทร์ขุน ลูกจ้างจ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

13. นางสาวศิริวิไล รัตนะ  ลูกจ้างจ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 

14. นายอภิชาต ิ ขจร  ลูกจ้างจ้างเหมาบริการ  ส.ป.ก.หนองคาย 
 
เร่ิมประชุม  เวลา 10.00 นาฬิกา 
 
ระเบียบวาระที่  1 เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายมอบหมายให้ นายจิรศักดิ์  ศรีคชา รองผู้ว่าราชการจังหวัด
หนองคาย เป็นประธาน 

 
ระเบียบวาระที่  2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ครั้งท่ี 

2/๒๕60 เมื่อวันท่ี 7  กรกฎาคม  2560   
มติคณะกรรมการ รับรองรายงานการประชุมโดยไม่มีการแก้ไขหรือเพ่ิมเติม 

ระเบียบวาระที่  3 เร่ืองสืบเนื่องจากการประชุมครั้งที่แล้ว 

เร่ืองที่ 3.1   เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ครั้งที่ 
1/2560 เมื่อวันที่  28 มีนาคม  2560 เร่ือง พิจารณาการขออนุญาตใช้ที่ดินเพ่ือ
กิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

เรื่องเดิม 
ตามที่ประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ในคราวประชุม ครั้งที่ 

๑/2560 เมื่อวันอังคาร ที่  28  มีนาคม  2560  มีมติ ดังนี้ 
1. ให้ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ประสานแจ้งให้ ส านักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดหนองคาย ด าเนินการสรุปขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตให้สร้างวัด อาทิ
เช่น จ านวนเนื้อที่ที่ขอใช้สร้างวัด วัดที่จะสร้างนั้นต้องอยู่ห่างจากวัดเดิมที่มีอยู่แล้วระยะทางเท่าใด มีการพิจารณาผ่านขั้นตอน
ตรวจสอบมาแล้วอย่างไรบ้าง ในกรณีที่สภาต าบลมีมติเห็นชอบในการสร้างวัดไปนานแล้ว ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
หนองคาย ตรวจสอบด้วยว่าปัจจุบันยังมีความต้องการที่จะสร้างวัดอยู่หรือไม ่

2. ให้ ส.ป.ก.หนองคาย สรุปความเป็นมาของการขอใช้ที่ดินสร้างวัดที่ผ่านการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย พร้อมแผนที่ รูปแปลงที่ดิน แสดงรายละเอียดของต าแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดินที่      
ขออนุญาตสร้างวัด ภาพถ่ายของศาสนสถานในปัจจุบันพร้อมความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย ว่าสมควรให้สร้างวัดหรือไม่   
จ านวน ๑๗ วัด ดังนี้  

1. วัดองค์พรหมเทพนิมิต 
2.  วัดบ่อน้ าใส  
3. วัดจุมพลเทพนิมิต  
4. วัดถ้ าไฮ  
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5. วัดป่าโชคแสงธรรม  
6. วัดกาเขียว  
7. วัดแก้วสวัสดิ์  
8. วัดป่าประดิษฐ์ธรรม  
9. วัดป่าธรรมาภิราม  
10. วัดฐิตธรรมมานุรักษ์  
11. วัดป่าสุวรรณหงษ์  
12. วัดสว่างวราราม  
13. วัดป่าโนนแสงทอง  
14. วัดศรีมงคลวนาราม 
15. วัดจอมแก้ว 
16. วัดห้วยไซงัว 
17. วัดศิริบรรพต 

ข้อเท็จจริง 

 ส.ป.ก.หนองคาย ได้ด าเนินการตรวจสอบตามมติที่ประชุมด าเนินการสรุปขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ท่ีใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตให้สร้างวัด  สรุปความเป็นมาของการขอใช้ที่ดินสร้างวัดที่ผ่านการพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย พร้อมแผนที่ รูปแปลงที่ดิน แสดงรายละเอียดของต าแหน่งที่ตั้งของ
แปลงที่ดินที่ ขอสร้างวัด ภาพถ่ายของศาสนสถานในปัจจุบัน รายละเอียดตามเอกสารที่แนบ จ านวน ๑๔ วัด 
ส่วนอีก 3 วัด คือ วัดป่าโชคแสงธรรม วัดสว่างวราราม วัดศิริบรรพต อยู่ระหว่างให้สภาต าบลมีมติเห็นชอบในการสร้างวัด 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

1. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย การมอบหมายให้เลขาธิการ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536 

ข้อ 4. ให้ เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอ านาจให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบนี้... 

ข้อ 5. การให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ตามระเบียบนี้ ต้องเป็นการ
ด าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่ด าเนินการโดยไม่หวังผลก าไร 

ข้อ 8. การใช้ที่ดินเพ่ือการศาสนา ให้ใช้ได้ตามจ านวนเนื้อที่ไม่เกิน 15 ไร่ ส าหรับการจัดตั้งศาสน
สถานตามประเพณีนิยมแห่งท้องถิ่น 

ข้อ 17. การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนนอกจากข้อ 6 ถึงข้อ 16 หรือการขอใช้ที่ดินเกินจ านวนที่
ก าหนดไว้ ให้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาตามความจ าเป็นเพ่ือกิจการนั้น 

2. มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ครั้งที่  1/2546  เมื่อวันที่  7มกราคม 2546 
ข้อ 2.3 ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. มีอ านาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินเมื่อมี

ข้อเท็จจริงปรากฏทั้ง 3 กรณีดังนี้ 
2.3.1 หน่วยงานของรัฐที่ขอใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการ

หรือค่าใช้จ่ายใดๆ จากผู้ใช้บริการ 
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2.3.2 มีการแสดงเหตุผลที่ชัดเจนว่า การใช้ที่ดินบริเวณที่ขออนุญาตจะเป็นประโยชน์แก่
เกษตรกรและต่อชุมชนในท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินหรือเป็นที่ที่เหมาะสมในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ 

2.3.3 การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่มีการใช้สอยพื้นที่ตามขนาดเนื้อที่ ที่จ าเป็นแก่การนั้น
และกระทบต่อพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรมน้อยที่สุด และ/ผ่านความเห็นชอบจากชุมชนท้องถิ่นว่า ไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕ หมวด ๕ วัด 
มาตรา ๓๒ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

     4. กฎกระทรวง การการสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด การขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาฯ พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด ๑ การสร้างวัด 
    ข้อ ๕ วัดที่จะสร้างข้ึนต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) ที่ดินที่ใช้เป็นสถานที่สร้างวัดต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่าหกไร่ 
(3) เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งพันคน 

       (๕) ตั้งอยู่ห่างจากวัดอ่ืนไม่น้อยกว่าสองกิโลเมตร 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นตามสภาพแห่งท้องที่ ผู้ขออนุญาตสร้างวัดจะขอยกเว้นหลักเกณฑ์ตาม (๑) (๓) หรือ (๕) ก็ได้ 
โดยต้องระบุเหตุผล ความจ าเป็น และประโยชน์ที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับจากการสร้างวัดนั้นประกอบไว้กับค า
ขอสร้างวัดด้วย 

ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย 

การขออนุญาตสร้างวัดเป็นไปตามระเบียบ ส.ป.ก. เป็นการขอใช้ของส่วนราชการและไม่มีการเรียก
เก็บค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายใดๆจากผู้ใช้บริการ และมีการใช้สอยพ้ืนที่ตามขนาดและความเหมาะสมที่จ าเป็น  เป็น
ประโยชน์ต่อเกษตรกรและประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ด้านการพัฒนาจิตใจ ประกอบกับวัดได้มีสิ่งปลูก
สร้างเสนาสนะไปบ้างแล้ว  

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
สร้างวัด จ านวน ๑4 แห่ง ดังนี้ 

1.  วัดองค์พรหมเทพนิมิต ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ 29ระวางที่ 5645II๑๘96 เนื้อที่
ประมาณ 13-๐-๐๐ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

2. วัดบ่อน้ าใส ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ 11 ระวางที่5645III1094 เนื้อที่
ประมาณ ๙๕-๐-๓๓ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

3. วัดจุมพลเทพนิมิต ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขท่ี 13 ระวางที่ 5644I2882 เนื้อที่
ประมาณ ๑2-0-00 ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

4. วัดถ้ าไฮ ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ 10 ระวางที่ 5444I3284 เนื้อที่ประมาณ   
๑2-๒-๐๕ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๕. วัดกาเขียว ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ 24 ระวางที่ 5645II1892 เนื้อที่
ประมาณ ๗๔-๐-๒๕ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 
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๖. วัดแก้วสวัสดิ์ ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ 10 ระวางที่ 5644I2090 เนื้อที่
ประมาณ 8-๐-๐9 ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๗. วัดป่าประดิษฐ์ธรรม ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ ๕ ระวางที่ ๕๖๔๔IV๐๐๗๘ เนื้อที่
ประมาณ ๑๕-๐-๐๐ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๘. วัดป่าธรรมาภิราม ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดินในที่ดินแปลงเลขที่ ๔๔ ระวางที่ ๕๖๔๕III๑๔๐๒ เนื้อที่
ประมาณ ๔๓-๑-๔๓ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๙. วัดฐิตธรรมมานุรักษ์ ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ 18 ระวางที่ ๕๖๔4I2478 เนื้อที่
ประมาณ ๑๘-๓-๙๑ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๑๐. วัดป่าสุวรรณหงษ์ ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ ๔6 ระวางที่ 5642II2294 เนื้อที่
ประมาณ ๙-๑-๘๕ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๑๑. วัดป่าโนนแสงทอง ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ 3๑ ระวางที่ 5645II1896 เนื้อที่
ประมาณ ๑๔-๐-๐๐ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๑๒. วัดศรีมงคลวนาราม ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ ๑ ระวางที่ ๕๕๔๔IV๔๒๗๒-๑๔ 
เนื้อที่ประมาณ ๑๙-๓-๘๙ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๑๓. วัดจอมแก้ว ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ ๑๒๓  ระวางที่ ๕๔๔๕III๙๘๙๔-๑๕ เนื้อที่
ประมาณ ๑๒-๐-๗๓ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

๑๔. วัดห้วยไซงัว ยื่นขออนุญาตใช้ที่ดิน ในที่ดินแปลงเลขที่ ๙๔ ระวางที่ ๕๔๔๕II1492-16 เนื้อที่
ประมาณ ๑๐-๑-๒๓ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

  จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา  

มติคณะกรรมการ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตามเสนอให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติใช้ที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อสร้างวัด จ านวน ๑4 แห่ง  

เร่ืองที่ 3.2   เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ครั้งที่ 
2/2560 เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม  2560 เรื่อง พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย)  

เรื่องเดิม  

ในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ครั้งที่ 2/2560 เมื่อ
วันที่ 7 กรกฎาคม 2560 ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องพิจารณา เรื่องที่ 4.2 พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) ที่ประชุมมีมติให้ ส.ป.ก.หนองคาย  
ไปจัดท ารายละเอียดเพ่ิมเติมกรณีเกษตรกรขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 2 งาน โดยให้
ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ิมเติมว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างไร โดยให้จัดท าแผนผังการใช้
ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน และ/หรือในอนาคต เพ่ือประกอบการพิจารณา เช่น ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจาก
ปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้พ้ืนที่ซึ่งเป็นแปลงที่อยู่อาศัย
เนื้อท่ีเกิน 2 งาน จ านวน 60 ราย 62 แปลง เนื้อที่ประมาณ 67-3-61 ไร่  
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ข้อเท็จจริง 

 ส.ป.ก.หนองคาย ได้ด าเนินการให้เกษตรกรที่ขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 
2 งาน ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน 
และ/หรือ ในอนาคต เพ่ือประกอบการพิจารณา เช่น ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจากปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง 
สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้พ้ืนที่ซึ่งเป็นแปลงที่อยู่อาศัยเนื้อที่เกิน 2 งาน เรียบร้อยแล้ว จ านวน 
59 ราย 60 แปลง เนื้อที่ประมาณ 64-2-70 ไร่ ส่วนอีก 1 ราย 2 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 3-0-91 ไร่ อยู่ระหว่าง
การตรวจสอบและด าเนินการรังวัดแก้ไขแปลงที่ดิน 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

1. มาตรา 4  แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2532    

“ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ”   หมายความถึง  การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น  เพ่ือจัด ให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของ
ตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 

“ เกษตรกร ” หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึงบุคคลผู้
ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร  บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็น
ของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 

2. การตอบข้อหารือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อ านาจในการจัดการชุมชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  ตามหนังสือ ที่ นร 0601/331  ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2539 

“ การจัดที่อยู่อาศัย” ตามบัญญัติไว้ในมาตรา 4  จึงหมายถึง  การจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินที่มีการ
ประกอบเกษตรกรรม  หรือกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตาม
มาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 

3. มติ คปก. 1/2543 วันที่ 8 มีนาคม 2543 ครั้งที่ 8/2544 วันที่ 6 ธันวาคม 2544 และ
ครั้งที่ 2/2546  วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2546  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินไว้ดังนี้ ...   
ข้อ 4 จ านวนเนื้อที่ที่ดินที่จัดให้ที่อยู่อาศัยของเกษตรกรไม่เกิน 2 งาน  หากมีความจ าเป็นให้เสนอ คปจ. พิจารณา โดย
แสดงเหตุผลความจ าเป็น ... 

4. มติ คปจ.หนองคาย ครั้งที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2549  พิจารณาอนุมัติให้จัดที่ดิน
ชุมชนแก่เกษตรกรเกินครอบครัวละ 2 งาน แต่ไม่เกิน 5 ไร่  เนื่องจากชุมชนในชนบทในท้องที่จังหวัดหนองคาย จะ
มีจ านวนบุคคลในครอบครัวรวมกันหลายคน  มีการสร้างบ้านเรือนในที่ดินแปลงเดียวกันแต่มิได้แบ่งแยกที่ดินออก
จากกัน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่เกิน 2 งาน  นอกจากนี้สังคมเกษตรกรในชนบทจังหวัดหนองคายยังนิยมใช้
พ้ืนที่บริเวณรอบๆ บ้านเรือน  ประกอบอาชีพเสริมต่างๆ  ตลอดจนการปลูกไม้ผลหรือพืชผักสวนครัวอีกด้วย 

5. มติ คปจ.หนองคาย ครั้งที่ 2/2560 วันที่ 7 กรกฎาคม 2560 คณะกรรมการมีมติกรณี
เกษตรกรขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 2 งาน ให้ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เพ่ิมเติมว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างไร โดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน และ/



 ๘ 

 

หรือ ในอนาคต เพ่ือประกอบการพิจารณา เช่น ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจากปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง 
สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้พื้นที่ซ่ึงเป็นแปลงที่อยู่อาศัยเนื้อที่เกิน 2 งาน  

ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย 

ผู้ยื่นค าขอ เป็นเกษตรกรผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ 4 (1) ข้อ 8 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งมีสิทธิจะได้รับที่ดินจากการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ ประกอบกับได้ให้
เกษตรกรที่ขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 2 งาน ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
โดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน และ/หรือ ในอนาคต เพื่อประกอบการพิจารณา เช่น 
ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจากปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้
พ้ืนที่ซึ่งเป็นแปลงที่อยู่อาศัยเนื้อที่เกิน 2 งาน เรียบร้อยแล้วเห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรตามบัญชีรายชื่อเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาอนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) ในเขต
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย เนื้อที่เกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่ ดังนี้ 

1.1  อ าเภอโพธิ์ตาก  จ านวน 17 ราย 17 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 22-2-86 ไร่ 
1.2  อ าเภอศรีเชียงใหม่  จ านวน 17 ราย 17 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 17-2-74 ไร่ 
1.3  อ าเภอรัตนวาปี  จ านวน 5 ราย 5 แปลง   เนื้อที่ประมาณ 4-0-02 ไร่ 
1.4  อ าเภอเฝ้าไร่  จ านวน 20 ราย 21 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 20-1-08 ไร่ 

รวม  4  อ าเภอ  จ านวน  59  ราย  60  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  64-2-70 ไร่ 

2. ขออนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกร ยกเว้นจ านวนเนื้อที่หากผิดพลาดคลาดเคลื่อน
จะน าเสนอ คปจ. เพ่ือพิจารณาแก้ไข  

  จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา  

มติคณะกรรมการ 1. มีมติเป็นเอกฉันท์อนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) 
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย เนื้อที่เกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่ ตามเสนอ ดังนี้ 

1.1  อ าเภอโพธิ์ตาก  จ านวน 17 ราย 17 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 22-2-86 ไร่ 
1.2  อ าเภอศรีเชียงใหม่  จ านวน 17 ราย 17 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 17-2-74 ไร่ 
1.3  อ าเภอรัตนวาปี  จ านวน 5 ราย 5 แปลง   เนื้อที่ประมาณ 4-0-02 ไร่ 
1.4  อ าเภอเฝ้าไร่  จ านวน 20 ราย 21 แปลง  เนื้อที่ประมาณ 20-1-08 ไร่ 

2. อนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกร ยกเว้นจ านวนเนื้อที่หากผิดพลาดคลาดเคลื่อน
จะน าเสนอ คปจ. เพ่ือพิจารณาแก้ไข 

 

 



 ๙ 

 

ระเบียบวาระที่  4 เรื่องเพื่อทราบ 

เร่ืองที่ 4.1  แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

เรื่องเดิม 
ด้วย ผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) จ านวน ๔ ราย 

ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ลงวันที่ 9 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปีและครบวาระการด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการใน คปจ.
หนองคาย ในวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐  ดังนี้    

๑)  นายทวนชัย จันฤาไชย 
๒)  นายทวีศักดิ์ นาคเพ็ชร 
๓)  นายอัมพร ร่มเย็น 
4)  นางเบญจวรรณ  นิชจ านง 

การด าเนินงาน 

1. ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคำย (ส.ป.ก.หนองคำย) ได้ด ำเนินกำรตำมประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการสรรหาผู้แทนเกษตรกร เพ่ือพิจารณา
แต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือคัดเลือกผู้แทนเกษตรกร
เป็นกรรมการใน คปจ.หนองคาย โดยได้จัดส่งหนังสือที่ นค๐๐๑๑/ว ๔๐๔ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การ
สรรหาผู้แทนเกษตรกรเป็นคณะกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย เพื่อขอความอนุเคราะห์จาก
นายอ าเภอทั้ง ๙ อ าเภอ ในการพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พร้อมจัดส่งข้อมูลให้ ส.ป.ก.หนองคาย   

2. ส.ป.ก.หนองคาย ได้จัดประชุมคณะกรรมการคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดหนองคาย ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ ในวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๐๐ น.  ณ ห้องประชุมปฏิบัติการรอง
ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย (นายประสงค์  คงเคารพธรรม)  โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายเป็นประธาน
ในการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคำย       
ซึ่งคณะกรรมกำรฯ ได้พิจารณาคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรเป็นกรรมการใน คปจ.หนองคาย จ านวน ๔ ราย พร้อมจัดส่งให้  
ส.ป.ก. น าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

ผลการด าเนินงาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งผู้แทนเกษตรกรเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ จ ำนวน ๔ รำย ดังนี้  

๑) นำยพั้ว  ภูศรีฤทธิ์   
๒) นำยพระเนียง  มิตทำ   
๓) นำยสำคอน  ชัยชนะ   
๔) นำงเบญจวรรณ  นิชจ ำนงค์  

จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 
มติคณะกรรมการ รับทราบ 



 ๑๐ 

 

เร่ืองที่ 4.2  รายงานความก้าวหน้า แผน/ผลการปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ 2560 

   ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ขอสรุปผลการด าเนินงานการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดหนองคาย ปี 2560  ข้อมูล  ณ  วันที่  28  สิงหาคม  2560  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
 

ที ่ แผน/โครงการ/กิจกรรม/พื้นที่ด าเนินการ 
แผนงาน ผลงาน 

หมายเหตุ 
หน่วย จ านวน จ านวน ร้อยละ 

 แผนงาน : ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต      
 สร้างมูลค่าภาคการเกษตร  และเสริมสร้าง      
 ความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

 
     

 ผลผลิตท่ี 1 : เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน      
 และคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

 
     

1 กิจกรรมจัดที่ดิน      
 1.1 จัดที่ดินท ากิน  (แปลงเกษตรกรรม)      
       - รังวัด ราย 522 785 150.38  
  แปลง 522 853 163.41  
  ไร่ 7,834 7,513.07 95.90  
       - สอบสิทธิ ราย 933 1,112 119.19  
  แปลง 933 1,237 132.58  
  ไร่ 13,899 12,100.50 87.06  
       - มอบ ส.ป.ก.4-01 ราย 933 795 85.21  
  แปลง 933 881 94.43  
  ไร่ 13,899 8,800.14 63.31  
 1.2 จัดที่ดินชุมชน      
       - รังวัด ราย 780 732 93.88  
  แปลง 780 780 100  
       
       - สอบสิทธิ ราย 1,068 994 93.07  
  แปลง 1,068 1,047 98.03  
       - มอบ ส.ป.ก.4-01 ราย 1,068 498 46.63  
  แปลง 1,068 518 48.50  
 1.3 การจัดหา/จัดซื้อท่ีดินเอกชน      
       - จัดซื้อท่ีดิน 

 
 
 

ไร่ 100 - -  
 
 



 ๑๑ 

 

ที ่ แผน/โครงการ/กิจกรรม/พื้นที่ด าเนินการ แผนงาน ผลงาน หมายเหตุ 
หน่วย จ านวน จ านวน ร้อยละ 

 1.4 การตรวจสอบการถือครองที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

แปลง 18,230 18,230 100  

  
 

ไร่ 176,044 177,046 100.57  

2 กิจกรรมการปลูกไม้เศรษฐกิจ      

 ในเขตปฏิรูปที่ดิน      

       - ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไร่ 100 100 100  
 

 แผนงาน : ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต      
 สร้างมูลค่าภาคการเกษตร            

และเสริมสร้าง 
     

 ความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ      
 ผลผลิตที่ 2 : เกษตรกรได้รับการส่งเสริม      
 พัฒนาศักยภาพและสร้างมูลค่าที่ท ากิน      
1 กิจกรรมพัฒนาผู้แทนเกษตรกร      
 - ผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการ ราย 4 4 100  
   ปฏิรูปที่ดิน  (คปจ.)      
 - อาสาสมัครปฏิรูปที่ดิน ราย 15 15 100  

2 กิจกรรมการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่      
 - อบรมหลักสูตรการสร้างและพัฒนา ราย 50 50 100  

   เกษตรกรอย่างยั่งยืน      
3 กิจกรรมการพัฒนาธุรกิจชุมชน      
 ในเขตปฏิรูปที่ดิน      
 - หลักสูตรพัฒนาองค์ความรู้โดยกระบวนการ ราย 60 60 100  
   วิสาหกิจชุมชน      

4 กิจกรรมศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพ      
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน      
 - จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ฯ ศูนย ์ 5 5 100  
 - พัฒนาศูนย์เรียนรู้ฯ ศูนย ์ 5 5 100  
 - อบรมพัฒนาองค์ความรู้ขยายผล ราย 300 300 100  

5 กิจกรรมการพัฒนารายพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน      
 5.1 ขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง   

ต าบลอุดมพร 
     

     - อบรมเกษตรกรต าบลอุดมพร 
    - พัฒนาศูนย์ต้นแบบ 
 
 

หลักสูตร 
แห่ง 

8 
10 

7 
10 

87.50 
100 

 
 
 



 ๑๒ 

 

ที ่ แผน/โครงการ/กิจกรรม/พื้นที่ด าเนินการ แผนงาน ผลงาน หมายเหตุ 
หน่วย จ านวน จ านวน ร้อยละ 

 5.2 ขับเคลื่อนชุมชนเศรษฐกิจ      
 ต าบลวังหลวง      
 - อบรมเกษตรกรต าบลวังหลวง หลักสูตร 8 7 87.50  
 - พัฒนาศูนย์ต้นแบบ แห่ง 10 10 100  

6 กิจกรรมโครงการอันเนื่องพระราชด าริ      
 6.1 โครงการคลินิกเกษตร ครั้ง 4 4 100  
 6.2 กิจกรรมพัฒนาและรณรงค์การใช้ 

หญ้าแฝก 
กล้า 50,000 50,000 100  

 6.3 อนุรักษ์พันธุกรรมพืชในโรงเรียน โรงเรียน 3 3 100  
 6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานเกษตร

ภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดารตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ  
 

โรงเรียน 
 

1 1 100  

7 ส่งเสริมศิลปาชีพเพ่ือวิสาหกิจชุมชน  
(การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว) 
 

ราย 15 15 100  

8 โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 
- พัฒนาศูนย์ต้นแบบ 
- อบรมขยายผลองค์ความรู้ 
- การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ จ.หนองคาย เพื่อเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  รัชกาลที่ 9 

 
 

แห่ง 
ราย 
ราย 

 
 

2 
80 
20 

 
 

2 
80 
20 

 
 

100 
100 
100 

 

9 การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง      
 (Smart  Farmer)  ในเขตปฏิรูปที่ดิน      

- อบรมมาตรฐานสินค้าการเกษตร GAP ราย 50 50 100  
- อบรมหลักสูตรการเตรียมเกษตรอินทรีย์ ราย 40 40 100  

10 โครงการศูนย์เรียนรู้เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
- พัฒนาศูนย์ ต.วังหลวง อ.เฝ้าไร่ 

ศูนย ์ 1 1 100  

11 โครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในกลุ่มเกษตรกร/ชุมชน/วิสาหกิจ
ชุมชน ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 
 
 
 

หลักสูตร 
ราย 

3 
70 

3 
70 

100 
100 

 



 ๑๓ 

 

ที ่ แผน/โครงการ/กิจกรรม/พื้นที่ด าเนินการ แผนงาน ผลงาน หมายเหตุ 
หน่วย จ านวน จ านวน ร้อยละ 

 งานงบประมาณกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

     

1 กิจกรรมให้บริการสินเชื่อเงินกองทุน      
 การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม      
     - สินเชื่อรายบุคคล บาท 3,730,000 3,730,000 100  

2 กิจกรรมจัดเก็บหนี้สินกองทุนปฏิรูปที่ดิน      
     - เงินกู ้ บาท 4,989,464.12 3,821,405.20 76.59  
     - ค่าเช่า บาท 87,883.65 77,816.22 88.54  
     - ค่าเช่าซ้ือ บาท 3,088,197.96 918,855.64 29.75  
     - อ่ืน ๆ  (ภาษีบ ารุงท้องที่ , ดอกเบี้ย) บาท - 535,209.03 -  
 

จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 
 
มติคณะกรรมการ รับทราบ  

เร่ืองที่ 4.3 รายงานผลการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์  
  ในเขตปฏิรูปที่ดินตามมตคิณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ด้วย มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ 7/2544 เมื่อวันที่ 8 
พฤศจิกายน 2544 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดิน โดยให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ปทจ.) เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการตกทอดทางมรดก
สิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแก่คู่สมรสหรือบุตรเพียงรายเดียว โดยไม่เป็นการแบ่งแยกสิทธิ และเมื่อ ปทจ . 
พิจารณาอนุมัติแล้วให้รวบรวมแจ้ง ส.ป.ก. เพ่ือรายงาน คปก.ต่อไป 

ในปีงบประมาณ 2560 มีเกษตรกรมาขอโอนสิทธิและขอรับมรดกสิทธิในอ านาจการพิจารณา
อนุมัติของปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ระหว่างวันที่ 26 มิถุนายน 2560 - วันที่ 1  กันยายน 2560 รายละเอียด ดังนี้ 

1. เกษตรกรขอรับโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย   
ผู้โอนสิทธิ 16 ราย  17 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ  15 ราย 17 แปลง เนื้อที่ประมาณ 106-3-54  ไร่ 
2. เกษตรกรขอรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย   
เจ้ามรดก  25  ราย  31 แปลง ผู้ขอรับมรดกสิทธิ 25 ราย 31 แปลง เนื้อที่ประมาณ 412-0-36  ไร่   

จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ  เพื่อโปรดทราบ  

มติคณะกรรมการ รับทราบ  

 

 



 ๑๔ 

 

เร่ืองที่ 4.4 รายงานการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตามสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
(ที่ดินเอกชน) 

เรื่องเดิม 

ในปีงบประมาณ 2560  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) มีแผนงาน
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ตามสัญญาเช่าซื้อ) ให้กับเกษตรกรที่ช าระค่าเช่าซื้อครบถ้วนตามสัญญาเช่าซื้อที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน) จ านวน  5  ราย  5  แปลง เนื้อท่ีประมาณ  50-0-00  ไร่ 

การด าเนินงาน 

ส.ป.ก.หนองคาย ได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้เกษตรกรผู้ท าสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน) ที่ครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญาและช าระค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้ว ในวันที่ 22   สิงหาคม  
2560 รวมจ านวน 7 ราย 7 แปลง เนื้อที่รวม  73-0-07.80 ไร่  มูลค่าที่ดินรวม 609,860.- บาท รายละเอียดดังนี้ 

1. นางสาวอังคณางค์  ดอนละ  สัญญาเช่าซื้อที่ดิน เลขที่ 9/2550 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2555  
โฉนดที่ดิน เลขที่ 19297 ระวางที่ 5544IV3666 เนื้อที่ 5-3-33 ไร่ ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัด
หนองคาย มูลค่าที่ดิน  52,492.50 บาท 

2. นางปรางค์อนงค์  ใหญ่แสนอ้าย   สัญญาเช่าซื้อที่ดิน เลขที่ 9.1/2550 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 
2555  โฉนดที่ดินเลขที่ 43890 ระวางที่ 5544IV3666 เนื้อท่ี 5-2-00 ไร่ ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัด
หนองคาย มูลค่าที่ดิน 49,500.- บาท 

3. นางสาวสุมาลี  ชัยทองสุข  สัญญาเช่าซื้อที่ดิน เลขที่ 37.1/2550 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 
2555 โฉนดที่ดิน เลขที่ 33880 ระวางที่ 5544III4660,4658  เนื้อที่ 7-3-50 ไร่ ต าบลหนองนาง อ าเภอท่าบ่อ 
จังหวัดหนองคาย มูลค่าที่ดิน  31,500.- บาท 

4. นายนที  ชัยทองสุข สัญญาเช่าซื้อที่ดิน เลขที่ 37.2/2550 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2555  
โฉนดที่ดิน เลขที่ 44198 ระวางที่ 5544III4660เนื้อที่ 7-0-00 ไร่ ต าบลหนองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัด
หนองคาย มูลค่าที่ดิน  28,000.- บาท 

5. นายโชคชัย  มณีจันทร์   สัญญาเช่าซื้อที่ดิน เลขท่ี 7/2556 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2556  โฉนด
ที่ดิน เลขที่ 39425 ระวางที่ 5544IV3666 เนื้อที่ 8-1-00 ไร่ ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย
มูลค่าที่ดนิ  74,250.- บาท 

6. นายมานพ ศรีต้นวงค์  สัญญาเช่าซื้อที่ดิน เลขที่ 16/2551 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2557  
โฉนดที่ดินเลขที่ 30067 ระวางที่ 5444I3466 เนื้อที่ 11-2-01 ไร่ ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัด
หนองคาย มูลค่าท่ีดิน  103,522.50 บาท  

7. นายชยพัทธ์  สีหานาถ   สัญญาเช่าซื้อที่ดิน เลขที่ 10/2556 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2556  
โฉนดที่ดินเลขที่ 1642 เนื้อที่ 27-0-23.80 ไร่ ต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย มูลค่าที่ดิน  
270,595.- บาท 

จึงน าเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ 
 
มติคณะกรรมการ รับทราบ  
 
 



 ๑๕ 

 

เร่ืองที่ 4.5 รายงานเกษตรกรขอขยายเวลาการช าระหนี้เงินกู้ 

เรื่องเดิม 

  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย)  ได้อนุมัติสินเชื่อให้แก่เกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคายกู้ยืมเงินตามโครงการ ดังนี้ 

1. กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราบ้านโคกสง่า ปีงบประมาณ 2557  จ านวน 20 ราย             
วงเงินกู้  600,000  บาท  ครบก าหนดตามสัญญาวันที่  13  สิงหาคม  2560 

2. กลุ่มเกษตรกรผสมผสานบ้านนางิ้ว ม .1,7 ปีงบประมาณ 2557 จ านวน 31 ราย               
930,000 บาท ครบก าหนดตามสัญญาวันที่  13  สิงหาคม  2560 

3. กลุ่มเกษตรกรสวนยางค าตอยูง 2 ปีงบประมาณ 2557 จ านวน 7 ราย  210,000 บาท 
ครบก าหนดตามสัญญาวันที่  13  สิงหาคม  2560 

ข้อเท็จจริง 

 1. เกษตรกรตามโครงการกลุ่มล าดับที่ 1, 2 และ 3 ได้ยื่นขอขยายระยะเวลาการช าระหนี้ก่อน
ครบก าหนดสัญญา และเป็นการกู้ยืมเงินระยะปานกลาง จ านวน 19 ราย เงิน 117,942.61 บาท เป็นระยะเวลา 1 ป ี
ครั้งที่ 1 เนื่องจากเกษตรกรประสบปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าท าให้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด 

2. ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเกษตรกรประสบปัญหาราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ าท าให้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด และได้อนุมัติขยายระยะเวลาการช าระหนี้ ครั้งที่ 1        
ให้เกษตรกรตามโครงการฯ ทั้ง 3 กลุ่ม  จ านวน 19 ราย เงิน 117,942.61 บาท ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ คปก. 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2554 หมวด 10 ข้อ 26 เรียบร้อยแล้ว    

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ ดิน พ.ศ. 
2554 หมวด 10 การปลอดช าระหนี้ การผ่อนผันการช าระหนี้รายงวด การขยายเวลาการช าระหนี้ และการลด
ดอกเบี้ยเงินกู้ ข้อ 26 ในกรณีที่ผู้กู้ไม่สามารถช าระหนี้ให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดเวลาตามสัญญากู้ยืม และขอขยาย
เวลาการช าระหนี้ ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดอนุมัติขยายเวลาการช าระหนี้ได้ครั้งละไม่เกิน 1 ปี ตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้ 

(1) เงินกู้ระยะสั้น ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 1 ครั้ง 
(2) เงินกู้ระยะปานกลาง ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 2 ครั้ง 
(3) เงินกู้ระยะยาว ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 3 ครั้ง 

กรณีการอนุมัติขยายระยะเวลาช าระหนี้เกินกว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ให้ คปจ. เป็นผู้พิจารณาให้ ส.ป.ก.
จังหวัด รายงานผลการด าเนินงานให้ คปจ. และ ส.ป.ก. ทราบทุกครั้ง 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 
 

จึงน าเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ  
 

มติคณะกรรมการ รับทราบ 



 ๑๖ 

 

เร่ืองที่ 4.6 รายงานเกษตรกรขอผ่อนผันการช าระหนี้เงินกู้รายงวด 

เรื่องเดิม 
 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย)  ได้อนุมัติสินเชื่อให้แก่เกษตรกรใน

เขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย กู้ยืมเงินตามโครงการ ดังนี้ 
1.   กลุ่มผลิตยางพารา ปีงบประมาณ 2558  จ านวน  11 ราย 330,000 บาท ครบก าหนด

ตามสัญญาวันที่  22  กรกฎาคม  2561  
2. กลุ่มปลูกมันส าปะหลัง ปีงบประมาณ 2558  จ านวน 17 ราย  510,000 บาท ครบ

ก าหนดตามสัญญาวันที่  22  กรกฎาคม  2561 
3. กลุ่มผลิตปุ๋ยอัดเม็ดชีวภาพ ปีงบประมาณ 2558  จ านวน 20 ราย 600,000 บาท ครบ

ก าหนดตามสัญญาวันที่  22  กรกฎาคม  2561 
4. กลุ่มผลิตข้าวนาปรับนาปี ปีงบประมาณ 2558  จ านวน  14  ราย 560,000 บาท ครบ

ก าหนดตามสัญญาวันที่  22  กรกฎาคม  2562 

ข้อเท็จจริง 
 1. เกษตรกรตามโครงการกลุ่มล าดับที่ 1, 2, 3 และ 4 ได้ยื่นขอผ่อนผันการช าระหนี้รายงวด  

จ านวน 16 ราย เงิน 159,943.42 บาท เป็นระยะเวลา 1 ปี ครั้งที่ 1 เนื่องจากเกษตรกรประสบปัญหาราคา
ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าท าให้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด 

 2. ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเกษตรกรประสบปัญหาราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ าท าให้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด และได้อนุมัติผ่อนผันการช าระเงินรายงวด ครั้งที่ 1        
ให้เกษตรกรตามโครงการฯ ทั้ง 4 กลุ่ม  จ านวน 16 ราย เงิน 159,943.42 บาท ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ คปก. 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2554 หมวด 10 ข้อ 25 เรียบร้อยแล้ว   

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ .ศ. 
2554 หมวด 10 การปลอดช าระหนี้ การผ่อนผันการช าระหนี้รายงวด การขยายเวลาการช าระหนี้ และการลด
ดอกเบี้ยเงินกู้ ข้อ 25 ที่ก าหนดไว้ว่า ในกรณีที่ผู้กู้ไม่สามารถช าระเงินรายงวด และขอผ่อนผันการช าระเงินงวดใด 
ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอ านาจผ่อนผันการช าระเงินงวดนั้นได้ไม่เกิน 1 ปี หากเกินกว่า 1 ปี ให้เป็นอ านาจของ คปจ.  
ในกรณีที่ผู้กู้ได้รับการผ่อนผันการช าระเงินรายงวดมาแล้ว จะได้รับการผ่อนผันการช าระเงินรายงวดถัดไป ก็ต่อเมื่อผู้
นั้นได้ช าระเงินรายงวดที่ได้รับการผ่อนผันมาครบแล้ว ให้ ส.ป.ก. จังหวัดรายงานผลการด าเนินงานให้ คปจ. และ
ส.ป.ก. ทราบทุกครั้ง  

ประเด็นน าเสนอ 

จึงน าเรียนเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดทราบ  

มติคณะกรรมการ รับทราบ  
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ระเบียบวาระที่ 5   เรื่องเพื่อพิจารณา 

เร่ืองที่ 5.1  พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินประเภทแปลง
เกษตรกรรม   

เรื่องเดิม 

ปีงบประมาณ 2560 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) มีแผนงานจัด
ที่ดินให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ได้จัดท าประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 
เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  (แปลงเกษตรกรรม แปลงที่อยู่อาศัย ที่ดินเอกชน) 
ประกาศ  ณ  วันที่ 17  มกราคม  2560  

การด าเนินงาน 

ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ได้
สอบสวนสิทธิ ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าร้องขอแล้ว ปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน และน าเสนอผ่านคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอ าเภอเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในบัญชีรายชื่อ  จ านวน 1 อ าเภอ คือ 

คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย (คปอ.เมืองหนองคาย)  ได้มีการประชุมครั้งที่ 
1/2560 เมื่อวันที่  23  สิงหาคม  2560  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน  10  ราย  10  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  101-1-91 ไร่ และคณะอนุกรรมการ  
มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ประเภทแปลงเกษตรกรรม จ านวน 
10  ราย  10  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  101-1-91  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.เมืองหนองคาย) 

ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

  ๑. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้ดังนี้ ... 
   ข้อ ๔. ในระเบียบนี้ “เกษตรกร” หมายความว่า 

(1) ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยพิจารณาจากการใช้เวลาส่วนใหญ่ในรอบปี
เพ่ือประกอบเกษตรกรรมแห่งท้องถิ่นนั้น 

(๒) ผู้ยากจน ผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม และผู้เป็นบุตรของเกษตรกรที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา ... 

ข้อ ๖. เกษตรกรผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ มีสิทธิยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินตามข้อ ๕. ได ้
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว 
   (3) มีความประพฤติดีและซื่อสัตย์สุจริต 
   (4) มีร่างกายสมบูรณ์ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได้ 

 (5) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (6) ไม่มีที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
หรือมีท่ีดินเพียงเล็กน้อย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ 
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(7) เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก าหนด ... 
ข้อ ๘. เกษตรกรผู้จะได้รับการพิจารณาคัดเลือกเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ได้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(1) เกษตรกรผู้ถือครองที่ดินของรัฐหรือเกษตรกรผู้เช่าที่ดินที่น ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม และเป็นผู้ท ากินในที่ดินนั้น 
(2) เกษตรกรผู้ได้รับการขึ้นทะเบียนขอรับที่ดินท ากินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

   (3) เกษตรกรอ่ืนตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดก าหนด 
ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นผู้พิจารณาในการจัดล าดับเกษตรกรที่จะจัดที่ดินให้

ตามวรรคหนึ่ง ... 

ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย 

ผู้ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ทุกรายเป็นเกษตรกรที่ท าประโยชน์อยู่ในแปลงที่ดินตามบัญชีรายชื่อ
คัดเลือกเกษตรกรจริง  เป็นผู้มีคุณสมบัติอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ และผ่านการพิจารณาจาก
คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอ าเภอแล้ว เป็นพ้ืนที่ไม่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (Zone C) หรือพ้ืนที่กันคืน
กรมป่าไม้ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้และส.ป.ก. เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2538  เห็นควรอนุญาตให้
เกษตรกรตามบัญชีรายชื่อเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย และประกาศผลการคัดเลือก
เกษตรกรดังกล่าว  

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาอนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (แปลง
เกษตรกรรม) จ านวน  1  อ าเภอ ข้างต้น รวมจ านวน  10  ราย  10  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  101-1-91 ไร่ ตามที่
คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเห็นชอบ 

2. ขออนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชีคัดเลือก
เกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกรยกเว้นจ านวนเนื้อที่หากผิดพลาดคลาดเคลื่อนจะน าเสนอ 
คปจ. พิจารณาแก้ไข  

จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา  

มติคณะกรรมการ 1. มีมติเป็นเอกฉันทอ์นุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัด
หนองคาย (แปลงเกษตรกรรม) ตามเสนอ จ านวน  10  ราย  10  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  101-1-91 ไร่  

   2. อนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกรยกเว้นจ านวนเนื้อที่หากผิดพลาดคลาดเคลื่อนจะ
น าเสนอ คปจ. พิจารณาแก้ไข  
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เร่ืองที่ 5.2  พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) 

ข้อเท็จจริง 

ตามท่ี คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ได้มีประกาศให้เกษตรกรยื่นค า
ขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคายไปแล้ว นั้น 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับค าขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) และ ส.ป.ก.หนองคาย ได้สอบสวนสิทธิ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอแล้ว ปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในที่ดิน และน าเสนอผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอ าเภอ จ านวน 3 อ าเภอ 
ตามบัญชีรายชื่อ ดังต่อไปนี้ 

1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย (คปอ.เมืองหนองคาย) ได้มีการประชุมครั้ง
ที ่1/2560 เมื่อวันที่ 23  สิงหาคม  2560 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน  104  ราย  109  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  83-1-19  ไร่ และ
คณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมือง
หนองคาย ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) จ านวน 103  ราย  108  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  82-3-71  ไร่ 
(ตามรายงานการประชุม คปอ.เมืองหนองคาย) ดังนี้ 

1.1 ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีไม่เกิน 2 งาน  
จ านวน  57  ราย  60  แปลง เนื้อที่ประมาณ  15-0-35  ไร่ 

1.2 ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีเกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่ 
จ านวน  46  ราย  48  แปลง เนื้อท่ีประมาณ  67-3-36 ไร่ 

2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเฝ้าไร่ (คปอ.เฝ้าไร่) ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2560 เมื่อ
วันที่ 24 สิงหาคม  2560 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
อ าเภอเฝ้าไร่  จ านวน  12  ราย  13  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  3-0-84  ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอก
ฉันท์เห็นชอบให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอ าเภอเฝ้าไร่ ประเภทแปลงชุมชน(ที่อยู่อาศัย) 
จ านวน  12  ราย  13  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  3-0-84  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.เฝ้าไร่) ดังนี้ 

2.1 ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีไม่เกิน 2 งาน  
จ านวน  11  ราย  12  แปลง เนื้อท่ีประมาณ  2-2-70  ไร่ 

2.2 ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีเกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่ 
จ านวน  1  ราย  1  แปลง เนื้อท่ีประมาณ   0-2-14  ไร่ 

3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินโพนพิสัย (คปอ.โพนพิสัย) ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2560 เมื่อ
วันที่  24  สิงหาคม  2560 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
อ าเภอโพนพิสัย จ านวน 1 ราย 1 แปลง เนื้อที่ประมาณ  0-0-80  ไร่ และคณะอนุกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์
เห็นชอบตามเสนอให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโพนพิสัย ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) 
จ านวน 1 ราย 1 แปลง เนื้อที่ประมาณ  0-0-80  ไร่ (ตามรายงานการประชุม คปอ.โพนพิสัย) ดังนี้ 

 



 ๒๐ 

 

3.1 ประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อท่ีไม่เกิน 2 งาน  
จ านวน 1 ราย 1 แปลง เนื้อท่ีประมาณ  0-0-80  ไร่ 

รวมทั้งสิ้น 3 อ าเภอ 116  ราย  122  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  86-1-35  ไร่ 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

1. มาตรา 4  แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2532    

“ การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ”   หมายความถึง  การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น  เพ่ือจัด ให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของ
ตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 

“ เกษตรกร ” หมายถึง ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึงบุคคลผู้
ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร  บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็น
ของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 

2. การตอบข้อหารือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อ านาจในการจัดการชุมชนในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  ตามหนังสือ ที่ นร 0601/331  ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2539 

“ การจัดที่อยู่อาศัย” ตามบัญญัติไว้ในมาตรา 4  จึงหมายถึง  การจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินที่มีการ
ประกอบเกษตรกรรม  หรือกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตาม
มาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 

3. มติ คปก. 1/2543 วันที่ 8 มีนาคม 2543 ครั้งที่ 8/2544 วันที่ 6 ธันวาคม 2544 และ
ครั้งที่ 2/2546  วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2546  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการจัดที่ดินชุมชนในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินไว้ดังนี้ ...   
ข้อ 4 จ านวนเนื้อที่ที่ดินที่จัดให้ที่อยู่อาศัยของเกษตรกรไม่เกิน 2 งาน  หากมีความจ าเป็นให้เสนอ คปจ. พิจารณา โดย
แสดงเหตุผลความจ าเป็น ... 

4. มติ คปจ.หนองคาย ครั้งที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2549  พิจารณาอนุมัติให้จัดที่ดิน
ชุมชนแก่เกษตรกรเกินครอบครัวละ 2 งาน แต่ไม่เกิน 5 ไร่  เนื่องจากชุมชนในชนบทในท้องที่จังหวัดหนองคาย จะ
มีจ านวนบุคคลในครอบครัวรวมกันหลายคน  มีการสร้างบ้านเรือนในที่ดินแปลงเดียวกันแต่มิได้แบ่งแยกที่ดินออก
จากกัน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่เกิน 2 งาน  นอกจากนี้สังคมเกษตรกรในชนบทจังหวัดหนองคายยังนิยมใช้
พ้ืนที่บริเวณรอบๆ บ้านเรือน  ประกอบอาชีพเสริมต่างๆ  ตลอดจนการปลูกไม้ผลหรือพืชผักสวนครัวอีกด้วย 

5. มติ คปจ.หนองคาย ครั้งที่ 2/2560 วันที่ 7 กรกฎาคม 2560 คณะกรรมการมีมติกรณี
เกษตรกรขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 2 งาน ให้ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เพ่ิมเติมว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นอย่างไร โดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน และ /
หรือ ในอนาคต เพ่ือประกอบการพิจารณา เช่น ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจากปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง 
สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้พื้นที่ซ่ึงเป็นแปลงที่อยู่อาศัยเนื้อที่เกิน 2 งาน  

ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย 

ผู้ยื่นค าขอ เป็นเกษตรกรผู้มีคุณสมบัติตาม ข้อ 4 (1) ข้อ 8 (1) ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งมีสิทธิจะได้รับที่ดินจากการ
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ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 และอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ ประกอบกับได้ให้
เกษตรกรที่ขอรับการจัดที่ดินแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) เนื้อที่เกิน 2 งาน ชี้แจงรายละเอียดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
โดยให้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินที่มีในปัจจุบัน และ/หรือ ในอนาคต เพื่อประกอบการพิจารณา เช่น 
ใช้พ้ืนที่นอกเหนือจากปลูกบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังท ายุ้งฉาง สระเก็บน้ า ลานตากข้าว ซึ่ งจ าเป็นที่จะต้องใช้
พ้ืนที่ซึ่งเป็นแปลงที่อยู่อาศัยเนื้อที่เกิน 2 งาน ครบทุกราย ทุกแปลงเรียบร้อยแล้ว โดยผ่านความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอ าเภอแล้ว เห็นควรอนุญาตให้เกษตรกรตามบัญชีรายชื่อเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

1. พิจารณาอนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) ในเขต
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย รวมจ านวน  3  อ าเภอ ตามท่ีคณะอนุกรรมการอ าเภอฯ  เห็นชอบดังนี้ 

1.1 เนื้อที่ไม่เกิน  2  งาน  
จ านวน  69  ราย  73  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  17-3-85  ไร่   

1.2 เนื้อท่ีเกิน  2  งาน  ไม่เกิน  5  ไร่ 
จ านวน  47  ราย  49  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  68-1-50 ไร่ 

รวมทั้งสิ้น  116  ราย  122  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  86-1-35  ไร่  

2. ขออนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกร ยกเว้นจ านวนเนื้อที่หากผิดพลาดคลาดเคลื่อน
จะน าเสนอ คปจ. เพ่ือพิจารณาแก้ไข  

  จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ เพื่อโปรดพิจารณา  

คณะกรรมการ  ฝ่ายเลขานุการขอแก้ไขบัญชีคัดเลือกเกษตรกรผู้ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน (ที่ดินแปลงชุมชน เนื้อที่เกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่) อ าเภอเมืองหนองคาย ที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ 11 ต าบลหาดค า  
ล าดับที่ 11 นางสาวนิภา อัชกุลพร และ ล าดับที่ 12 นางสาวบัว มนตรี เนื่องจากจัดเรียงล าดับในบัญชีคัดเลือก
ผิดพลาด ท าให้จ านวนผู้ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ที่ดินแปลงชุมชน เนื้อที่เกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่)  
จาก 46 ราย 48 แปลง ขอแก้ไขเป็น 47 ราย 48 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 67-3-36 ไร่ และจ านวนที่ผู้ยื่นค าขอเข้า
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ที่ดินแปลงชุมชน เนื้อที่เกิน 2 งาน ไม่เกิน 5 ไร่)  รวม 3 อ าเภอ แก้ไขจาก 116 
ราย 122 แปลง แก้ไขเป็น 117 ราย 122 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 86-1-35  ไร่ 

มติคณะกรรมการ 1. มีมติเป็นเอกฉันท์อนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินประเภทแปลงชุมชน (ที่อยู่อาศัย) 
ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคายตามเสนอ รวมทั้งสิ้น 117 ราย 122 แปลง เนื้อที่ประมาณ 86-1-35 ไร่ ดังนี้ 

1.1 เนื้อที่ไม่เกิน  2  งาน  
จ านวน  69  ราย  73  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  17-3-85  ไร่   

1.2 เนื้อท่ีเกิน  2  งาน  ไม่เกิน  5  ไร่ 
จ านวน  48  ราย  49  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  68-1-50 ไร่ 
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2. อนุมัติในหลักการให้ ส.ป.ก.หนองคาย สามารถแก้ไขข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในบัญชี
คัดเลือกเกษตรกรจากการพิมพ์ โดยมิได้เป็นการเปลี่ยนตัวเกษตรกร ยกเว้นจ านวนเนื้อที่หากผิดพลาดคลาดเคลื่อน
จะน าเสนอ คปจ. เพ่ือพิจารณาแก้ไข 

เร่ืองที่ 5.3 พิจารณาเกษตรกรขอโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เรื่องเดิม 

ด้วยมีเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) ยื่นค า
ร้องขอโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่ทายาท และทายาทของเกษตรกรยื่นค าร้องขอรับมรดกสิทธิ 

ข้อเท็จจริง 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้รับค าร้องขอโอนสิทธิและรับ
มรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน และด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอรับ
โอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ โดยผ่านการรับรองคุณสมบัติและการท าประโยชน์ในที่ดินจากผู้ปกครองท้องที่แล้วเห็นว่า
มีคุณสมบัติถูกต้อง และผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับอ าเภอ จ านวน 3 อ าเภอ ตาม
บัญชีรายชื่อ ดังต่อไปนี้ 

1. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย (คปอ.เมืองหนองคาย) ได้มีการประชุมครั้ง
ที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 23  สิงหาคม  2560  พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอรับโอนสิทธิและรับมรดก
สิทธิ การเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอ าเภอเมืองหนองคาย  จังหวัดหนองคาย และมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ
ตามเสนอ ดังนี้ (ตามรายงานการประชุม คปอ.เมืองหนองคาย) 

  ๑.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง        
ผู้โอนสิทธิ  16  ราย  17  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  17  ราย  17  แปลง    

 เนื้อท่ีประมาณ  58-3-71  ไร่ 

  ๑.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  7  ราย  8  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  10  ราย  17  แปลง    
  เนื้อท่ีประมาณ  16-2-27  ไร่ 

  1.3 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง       
  เจ้ามรดกสิทธิ  3  ราย  5  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง    
  เนื้อท่ีประมาณ  38-2-49  ไร่ 

  1.4 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
เจ้ามรดกสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ  59-2-61  ไร่ 

2. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอเฝ้าไร่ (คปอ.เฝ้าไร่) ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2560 เมื่อ
วันที่ 24 สิงหาคม  2560 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอรับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ การเข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย และมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ ดังนี้ (ตามรายงานการประชุม 
คปอ.เฝ้าไร่) 

 



 ๒๓ 

 

  2.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง        
ผู้โอนสิทธิ  25  ราย  27  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  25  ราย  27  แปลง    

 เนื้อท่ีประมาณ  236-2-21  ไร่ 

  2.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  25  ราย  27  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  66  ราย  82  แปลง   
  เนื้อท่ีประมาณ  554-3-28  ไร่ 

  ๒.3 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง       
  เจ้ามรดกสิทธิ  13  ราย  18  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  16  ราย  18  แปลง    
  เนื้อท่ีประมาณ  209-0-90  ไร่ 

  ๒.4 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
เจ้ามรดกสิทธิ  16  ราย  21  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  49  ราย  57  แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ  473-2-98  ไร่ 

3. คณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินอ าเภอโพนพิสัย (คปอ.โพนพิสัย) ได้มีการประชุมครั้งที่ 3/2560 
เมื่อวันที่  24  สิงหาคม  2560 พิจารณาคุณสมบัติของเกษตรกรที่ยื่นค าขอรับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ การเข้า
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินอ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย และมีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ ดังนี้ (ตามรายงานการ
ประชุม คปอ.โพนพิสัย) 

3.๑ กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง       
ผู้โอนสิทธิ  12 ราย  13  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  12  ราย  13 แปลง  
เนื้อท่ีประมาณ 145-3-04  ไร่ 

  3.๒ กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง   
  ผู้โอนสิทธิ  11  ราย  11  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  32  ราย  45  แปลง   
  เนื้อท่ีประมาณ  334-1-00  ไร่ 

  3.1 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
เจ้ามรดกสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง 
เนื้อท่ีประมาณ  23-2-18   ไร่ 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

๑. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนังสือที่ กษ ๑๒๐๕/ว ๗๒ ลงวันที่ ๒๒ 
มกราคม ๒๕๔๕  แจ้งมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ครั้งที่ ๗/๒๕๔๔  เมื่อวันที่ ๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔  ให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตาม
มติ คปก. ครั้งที่ ๕/๒๕๓๓  เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๓  และครั้งที่ ๔/๒๕๓๖ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๖  โดย
ให้ใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาการโอนสิทธิและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้ปรับปรุง
ใหม่แทน  ดังนี้ ...  

ข้อ ๓. ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติการโอนและการ
ตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน  ดังต่อไปนี้ 



 ๒๔ 

 

๓.๑ การโอนที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินให้แก่บุตรที่บรรลุนิติภาวะของผู้ได้รับ
สิทธิการเข้าท าประโยชน์มากกว่าหนึ่งคน  และเป็นกรณีที่พิจารณาเห็นว่าเป็นที่ดินที่มีขนาดแบ่งแยกได้ และเพียงพอ
แก่การครองชีพ 

๓.๒ การตกทอดทางมรดกสิทธิ        
   ๓.๒.๑ การตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ กรณีมีบุตรหลายคนขอรับมรดก
สิทธิ โดยขอให้แบ่งแยกที่ดินและที่ดินดังกล่าวสามารถแบ่งแยกได้และเพียงพอแก่การครองชีพ  ก็ให้จัดให้แก่บุคคล
เหล่านั้นได้ตามส่วนที่ตกลงกัน           

๓.๒.๒ กรณีตาม ๓.๒.๑ หากพิจารณาเห็นว่าที่ดินไม่สามารถแบ่งแยกได้ให้มีอ านาจ
ก าหนดตัวเกษตรกรผู้เป็นบุตรเพียงรายเดียวเท่านั้นที่จะได้รับสิทธิ 

๓.๓  การโอนหรือการตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ให้แก่ทายาท  ดังนี้ 
(๑)  บิดา  มารดา  ของเกษตรกร 
(๒)  พ่ีน้องร่วมบิดา  มารดาเดียวกันของเกษตรกร 
(๓)  พ่ีน้องร่วมบิดา  หรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร 

  (๔)  หลานของเกษตรกร (ลูกของลูกหรือลูกของพ่ีหรือลูกของน้อง)... 
 ข้อ ๕. ผู้รับโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ และผู้รับมรดกสิทธิตาม  ข้อ ๒ และข้อ ๓  ต้องเป็น
เกษตรกร และเป็นผู้ไม่มีที่ดินท ากินของตนเองเพียงพอแก่การครองชีพอยู่ก่อนแล้ว  หรือเป็นผู้ไม่ได้รับการจัดที่ดิน
ท ากินจาก   ส.ป.ก. หรือได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. อยู่ก่อนแล้วและเนื้อที่รับโอนหรือตกทอดรวมกันไม่เกินขนาด
ถือครองที่ดินตามท่ีกฎหมายก าหนด   
 ข้อ ๖. ให้ถือว่าเกษตรกรผู้ได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ตามหลักเกณฑ์การโอนและการตกทอด
ทางมรดกสิทธิตามข้อ ๒ และข้อ ๓  เป็นเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกจาก คปก. ตามมาตรา ๑๙(๗) แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ... 

 ๒. ส.ป.ก. มีหนังสือที่ กษ ๑๒๐๔/ว ๖๒๓  ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๙  ซักซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและแนวทางการปฏิบัติในการโอนและตกทอดทางมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ กรณี
เกษตรกรได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินแปลงเดียว  การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิให้กับทายาทมากกว่า
หนึ่งคน หรือกรณีเกษตรกรได้รับสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหลายแปลง  การโอนหรือการตกทอดทางมรดก
สิทธิทุกแปลงให้กับทายาทมากกว่าหนึ่งคน หรือบางแปลงให้กับทายาทคนเดียวหรือมากกว่า ถือเป็นการแบ่งแยก
สิทธิที่ได้รับ  อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) ที่จะพิจารณา  โดยให้น านโยบายของ ส.ป.ก. 
ที่ไม่ประสงค์จะให้มีการแบ่งแยกไปประกอบด้วย  กรณีมีความจ าเป็นในการแบ่งแยกต้องไม่ส่งผลกระทบต่อขนาด
ที่ดินที่เพียงพอแก่การครองชีพ ... 

ความเห็น ส.ป.ก.หนองคาย 

เป็นการโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรซึ่งได้รับหนังสือ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔-๐๑)  ผู้รับโอนสิทธิและรับมรดกสิทธิเป็นเกษตรกรอยู่ใน
หลักเกณฑ์ ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สมควรได้รับอนุมัติให้โอนสิทธิและรับมรดกสิทธิ 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

พิจารณาอนุมัติให้เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ โอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และอนุมัติให้ทายาทของเกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ตามที่คณะอนุกรรมการอ าเภอฯ เห็นชอบ 
รวมจ านวน 3 อ าเภอ  ดังนี้ 



 ๒๕ 

 

1. กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง 
1.1 อ าเภอเมืองหนองคาย ผู้โอนสิทธิ 16 ราย  17  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  17  ราย  17  แปลง 

    เนื้อท่ีประมาณ  58-3-71  ไร่ 
1.2 อ าเภอเฝ้าไร่  ผู้โอนสิทธิ  25  ราย  27  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  25  ราย  27  แปลง 

    เนื้อท่ีประมาณ  236-2-21  ไร่ 
1.3 อ าเภอโพนพิสัย ผู้โอนสิทธิ  12 ราย  13  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  12  ราย  13 แปลง  

เนื้อท่ีประมาณ 145-3-04  ไร่ 

รวม 3 อ าเภอ ผู้โอนสิทธิ 53 ราย 57 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ 54 ราย 57 แปลง เนื้อที่ประมาณ 441-0-96 ไร ่

2. กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง 
2.1 อ าเภอเมืองหนองคาย ผู้โอนสิทธิ  7  ราย  8  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  10  ราย  17  แปลง 

    เนื้อท่ีประมาณ  16-2-27  ไร่  

2.2 อ าเภอเฝ้าไร่  ผู้โอนสิทธิ  25  ราย  27  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  66  ราย  82  แปลง
    เนื้อท่ีประมาณ  554-3-28  ไร่ 

2.3 อ าเภอโพนพิสัย ผู้โอนสิทธิ  11  ราย  11  แปลง  ผู้รับโอนสิทธิ  32  ราย  45  แปลง
    เนื้อท่ีประมาณ  334-1-00  ไร่  

รวม 3 อ าเภอ ผู้โอนสิทธิ 43 ราย 46 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ 108 ราย 144 แปลง เนื้อที่ประมาณ 905-2-55 ไร่ 

  3. กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง  
  3.1 อ าเภอเมืองหนองคาย เจ้ามรดกสิทธิ  3  ราย  5  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง 
     เนื้อท่ีประมาณ  38-2-49  ไร่ 

  3.2 อ าเภอเฝ้าไร่  เจ้ามรดกสิทธิ 13 ราย  18  แปลง ผู้รับมรดกสิทธิ 16 ราย 18  แปลง 
     เนื้อท่ีประมาณ  209-0-90  ไร่ 

รวม 2 อ าเภอ เจ้ามรดกสิทธิ 16 ราย 23 แปลง ผู้รับมรดกสิทธิ 21 ราย 23 แปลง เนื้อที่ประมาณ 247-3-39 ไร่  

  4. กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง  
4.1 อ าเภอเมืองหนองคาย เจ้ามรดกสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง 

เนื้อท่ีประมาณ  59-2-61  ไร่ 
4.2 อ าเภอเฝ้าไร่   เจ้ามรดกสิทธิ 16 ราย 21 แปลง ผู้รับมรดกสิทธิ 49  ราย  57  แปลง 

เนื้อท่ีประมาณ  473-2-98  ไร่ 
4.3 อ าเภอโพนพิสัย เจ้ามรดกสิทธิ  2  ราย  2  แปลง  ผู้รับมรดกสิทธิ  5  ราย  5  แปลง 

เนื้อท่ีประมาณ  23-2-18   ไร่ 

รวม 3 อ าเภอ เจ้ามรดกสิทธิ 20 ราย 25 แปลง ผู้รับมรดกสิทธิ 59 ราย 67 แปลง เนื้อทีป่ระมาณ 556-3-77 ไร่  

จึงน าเรียนคณะกรรมการฯ  เพื่อโปรดพิจารณา  
 
มติคณะกรรมการ  1. มีมติเป็นเอกฉันท์อนุมัติให้เกษตรกรผู้ได้รับหนังสืออนุญาตฯ โอนสิทธิการเข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินตามเสนอ ดังนี้ 
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1.1 กรณีโอนสิทธิเต็มแปลง ผู้โอนสิทธิ 53 ราย 57 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ 54 ราย 57 
แปลง เนื้อท่ีประมาณ 441-0-96 ไร่ 

1.2 กรณีโอนสิทธิ/แบ่งแปลง ผู้โอนสิทธิ 43 ราย 46 แปลง ผู้รับโอนสิทธิ 108 ราย 144 
แปลง เนื้อที่ประมาณ 905-2-55 ไร่ 

  2. มีมติเป็นเอกฉันท์อนุมัติให้ทายาทของเกษตรกรรับมรดกสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ดังนี้ 
   2.1 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิเต็มแปลง เจ้ามรดกสิทธิ 16 ราย 23 แปลง ผู้รับมรดก
สิทธิ 21 ราย 23 แปลง เนื้อที่ประมาณ 247-3-39 ไร่ 
   2.2 กรณีตกทอดทางมรดกสิทธิ/แบ่งแปลง เจ้ามรดกสิทธิ 20 ราย 25 แปลง ผู้รับมรดก
สิทธิ 59 ราย 67 แปลง เนื้อที่ประมาณ 556-3-77 ไร่ 

เร่ืองที่ 5.4 พิจารณาอนุมัติให้เกษตรกรโอนสิทธิ ตกทอดทางมรดกสิทธิ เช่า เช่าซื้อที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน) 

เรื่องเดิม 

  ด้วยมีเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ซึ่งได้รับอนุมัติให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดินโดยท าสัญญาเช่า เช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ยื่นค าร้องขอโอนสิทธิ และมีทายาทของเกษตรกรยื่นค าร้องขอรับ
มรดกสิทธิ เช่า เช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน) 

ข้อเท็จจริง 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.หนองคาย) ได้ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง 
และตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นค าร้องขอรับโอนสิทธิ และตกทอดทางมรดกสิทธิ โดยผ่านการรับรองคุณสมบัติการ
เป็นเกษตรกรจากผู้ปกครองท้องที่แล้ว เห็นว่ามีคุณสมบัติถูกต้องตามระเบียบ รายละเอียดดังนี้ 

1. โอนสิทธิการเช่าที่ดิน (เต็มแปลง) จ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 2 ราย 2 แปลง เนื้อที่รวม 
20-0-00 ไร่ ดังนี้ 

1.1  นางเครือวัลย์  มูลอาจ  โอนสิทธิการเช่าที่ดิน ให้ นายโชคชัย  มูลอาจ (บุตร) ตามสัญญาเช่า 
เลขที่ 5/2527 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2527 เอกสารสิทธิ น.ส.3 ก เลขที่ 821 เนื้อที่ 10-0-00 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่
ที่ 8 บ้านหม้อ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม ่จังหวัดหนองคาย 

1.2  นายเพ็ง  ชื่นตา  โอนสิทธิการเช่าที่ดิน ให้ นางสาวอนงค์  ชื่นตา (บุตร) ตามสัญญาเช่าเลขที่ 
15/2527 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2527 เอกสารสิทธิ น.ส.3 ก เลขที่ 821 เนื้อที่ 10-0-00 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 
8 บ้านหม้อ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม ่จังหวัดหนองคาย 

2. โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (เต็มแปลง) จ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 4 ราย 4 แปลง เนื้อที่รวม 
48-2-10 ไร่ ดังนี้ 

2.1 นางสาวบุญยัง  โคตรชมภู  โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน ให้ นางสาววรรณภา  ค าชลธาร์ (บุตร) 
ตามสัญญาเช่าซื้อ เลขที่ 23/2550 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2558 เอกสารสิทธิ โฉนดที่ดินเลขที่ 19177 เนื้อที่    
9-2-50 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 บ้านถ่อน ต าบลบ้านถ่อน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

2.2 นายปรีดา  อินใจดี  โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน ให้ นายอภิสิทธิ์  อินใจดี (พ่ีน้องร่วมบิดามารดา
เดียวกัน) ตามสัญญาเช่าซื้อ เลขที่ 15/2554 ลงวันที่ 30 กันยายน 2554 เอกสารสิทธิ โฉนดที่ดินเลขที่ 17960 
เนื้อท่ี 5-1-60 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 บ้านนาน้ าพราย ต าบลหนองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 
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2.3 นางสาวดวง  พันธ์พงษ์  โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน ให้ นางสาวสนิท  พันธ์พงษ์ (พ่ีน้องร่วมบิดา
มารดาเดียวกัน) ตามสัญญาเช่าซื้อ เลขที่ 10/2555 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2555 เอกสารสิทธิ โฉนดที่ดินเลขที่ 
23518 เนื้อท่ี 12-2-90 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 10 บ้านสว่าง ต าบลน้ าโมง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

2.4 นายครรณ์ชิต  คนพินิจ  โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน ให้ นายชัยพัฒน์  เที่ยงมนต์ (หลาน) บุตร
ของพ่ีสาวซึ่งเป็นพ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน) ตามสัญญาเช่าซื้อ เลขที่ 10/2547 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2555 
เอกสารสิทธิ โฉนดที่ดินเลขที่ 11072 เนื้อที่ 20-3-10 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 7 บ้านกลางน้อย ต าบลบ้านว่าน 
อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

3. โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (แบ่งแปลง) ผู้โอนสิทธิจ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 3 ราย 5 แปลง 
เนื้อท่ีรวม 37-1-39 ไร่ ดังนี้ 

3.1 นายเศรษฐพงศ์  อินใจดี  โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน ให้ นางอุไร  เที่ยงทนศักดิ์ (พ่ีน้องร่วมบิดา
มารดาเดียวกัน) เนื้อที่ 6-3-00 ไร่ นางสาวธนภรณ์  อินใจดี (พ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน) เนื้อที่ 6-2-80 ไร่ 
นายเศรษฐพงศ์  อินใจดี (คงสิทธิไว้ตนเอง) เนื้อที่ 6-3-00 ไร่ ตามสัญญาเช่าซื้อ เลขที่ 5/2554 ลงวันที่ 30 
กันยายน 2554 เอกสารสิทธิ โฉนดที่ดินเลขที่ 17998 เนื้อที่ 20-0-80 ไร่ ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 บ้านนาน้ าพราย 
ต าบลหนองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

3.2 นางค าแพน  ใจอาจ  โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน ให้ นางสาวค าแหวน  บัวเงิน (พ่ีน้องร่วมบิดา
มารดาเดียวกัน) เนื้อที่ 12-0-00 ไร่ นางค าแพน  ใจอาจ (คงสิทธิไว้ตนเอง) เนื้อที่ 5-0-59 ไร่ ตามสัญญาเช่าซื้อ 
เลขที่ 5/2554 ลงวันที่ 30 กันยายน 2554 เอกสารสิทธิ โฉนดที่ดินเลขที่ 10195 เนื้อที่ 17-0-59 ไร่ ที่ดิน
ตั้งอยู่ หมู่ที่ 10 บ้านสว่าง ต าบลน้ าโมง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

 4. มรดกสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (เต็มแปลง) เจ้ามรดก 1 ราย 1 แปลง ผู้รับมรดก  1 ราย 1 แปลง 
เนื้อท่ีรวม 19-3-44  ไร่ ดังนี้ 

4.1 นางสาวกรรณิกา  ดอนขันธ์ (บุตร)  ขอรับมรดกสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน นางรัศมี  ดอนขันธ์   
ตามสัญญาเช่าซื้อ เลขที่ 15/2550 ลงวันที่ 26 มีนาคม 2550 เอกสารสิทธิ โฉนดที่ดินเลขที่ 11973 เนื้อที่ 19-3-44 ไร่ 
ที่ดินตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 บ้านกวด ต าบลนาข่า อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโอน
และการตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2535  แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2536   
              ข้อ  4   ในระเบียบนี้ 

“เกษตรกร” หมายความว่า เกษตรกรซึ่งเป็นผู้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยได้
จัดท าสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อท่ีดิน ส.ป.ก. 

“สิทธิการเช่า” หมายความว่า  สิทธิตามสัญญาเช่าที่เกษตรกรท าไว้กับ ส.ป.ก. 
“สิทธิการเช่าซื้อ” หมายความว่า สิทธิตามสัญญาเช่าซื้อที่เกษตรกรท าไว้กับส.ป.ก. 
“ผู้โอน” หมายความว่า  เกษตรกรผู้ประสงค์จะโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
“ผู้รับโอน”หมายความว่า  ทายาทผู้ประสงค์จะรับโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือ 
“ผู้รับมรดก” หมายความว่า  ทายาทผู้ประสงค์จะรับมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
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“คู่สมรส” หมายความรวมถึง  ชายและหญิงที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภรรยาโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรส
ในขณะยื่นค าขอโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ หรือขณะเจ้ามรดกถึงแก่ความตายด้วย 

“ทายาท” หมายความว่า สามีหรือภรรยา หรือบุตร หรือเครือญาติ ของเกษตรกร 
“บุตร” หมายความรวมถึงบุตร ที่เกิดจากบิดามารดาไม่ได้จดทะเบียนสมรสกัน       แต่บิดารับรอง

แล้ว และบุตรบุญธรรมของเกษตรกรด้วย (บุตรบุญธรรมต้องจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมถูกต้องตามกฎหมาย)
มาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี ซึ่งเป็นไปตามมติ คปก. ครั้งที่ 2/2540 เมื่อวันที ่17 มีนาคม 2540 ระเบียบวาระที่ 4.1.1 

“เครือญาติ” หมายความว่า บุคคลดังต่อไปนี้.- 
(1) บิดาหรือมารดาของเกษตรกร 
(2) พ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกันของเกษตรกร 
(3) พ่ีน้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของเกษตรกร 
(4) หลานของเกษตรกร 
ทั้งนี้  บุคคลตาม (2) หรือ (3)  ต้องเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมร่วมกับเกษตรกรในที่ดิน

แปลงนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

หมวด  1   การโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
ข้อ 6  ผู้รับโอนและผู้รับมรดกตามระเบียบนี้จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้นั้นรวมทั้งบุคคลในครอบครัวเดียวกันไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองเพียงพอแก่การครองชีพ

อยู่ก่อนแล้ว 
(2) เป็นผู้มีคุณสมบัติและอยู่ในเงื่อนไขที่จะได้รับคัดเลือกให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดไว้ ยกเว้นในกรณีผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หากเข้าเงื่อนไขตามข้อ 8 และข้อ 15 ก็ให้
สามารถรับโอนหรือรับมรดกสิทธิในที่ดินได้ 

ข้อ 7 เมื่อมีเหตุอันสมควร เกษตรกรจะโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อให้แก่คู่สมรส หรือบุตรหรือ
เครือญาติได้ แต่จะต้องโอนให้แก่บุคคลเพียงรายเดียวเท่านั้น เว้นแต่ที่ดินจะมีเนื้อที่ที่สามารถแบ่งแยกได้และ
เพียงพอแก่การครองชีพซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่าเนื้อที่ที่ถือครองขั้นต่ าที่ คปจ.ก าหนดไว้ และการแบ่งแยกไม่เป็น
อุปสรรคแก่การประกอบเกษตรกรรม ก็ให้โอนให้แก่บุคคลดังกล่าวตามความประสงค์ของเกษตรกรได้ 

ในกรณีโอนให้แก่บุตรหรือเครือญาติ ผู้โอนจะต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสก่อน 

ข้อ  9  เมื่อผู้โอนมายื่นค าร้องต่อ ส.ป.ก.จังหวัด ให้เจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยค า และเหตุผลความ
จ าเป็นของผู้โอนและสอบสวนคุณสมบัติของผู้รับโอนพร้อมข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในข้อ 7 
หรือข้อ 8 แล้วแต่กรณีเพ่ือ เสนอ คปจ.พิจารณา 

เมื่อ คปจ.พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่อาจโอนได้ตามข้อ 7 หรือ ข้อ 8 ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมี
หนังสือแจ้งให้ผู้รับโอนมารับทราบพร้อมทั้งจัดท าสัญญาเช่าหรือเช่าซื้อให้กับผู้รับโอนตามแบบที่ ส.ป.ก.ก าหนดต่อไป 

หมวด  2 การตกทอดทางมรดกของสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ 
ข้อ 11 เมื่อเกษตรกรถึงแก่กรรมให้สิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อตกทอดแก่คู่สมรสเป็นอันดับแรก 

ข้อ 12 ในกรณีที่ไม่มีบุคคลตามข้อ 11 หรือบุคคลตามข้อ 11 ไม่ขอรับมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อ
หรือไม่มีคุณสมบัติจะได้รับมรดกสิทธิตามระเบียบนี้ ให้สิทธินั้นตกทอดแก่บุตร 

ข้อ 13 ในกรณีไม่มีบุคคลตามข้อ 11 หรือ ข้อ 12 หรือบุคคลดังกล่าวไม่ขอรับมรดกสิทธิการเช่า
หรือเช่าซื้อ หรือไม่มีคุณสมบัติจะได้รับมรดกสิทธิตามระเบียบนี้ ให้สิทธินั้นตกทอดแก่เครือญาติได้ ... 



 ๒๙ 

 

ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย  

เป็นการโอนสิทธิ ตกทอดทางมรดกสิทธิ เช่า เช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน) ผู้รับโอน
สิทธิเป็นเกษตรกรอยู่ในหลักเกณฑ์ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อที่ดินในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2536 ผ่านการรับรองคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร 
จากผู้ปกครองท้องที ่ไม่เป็นผู้ติดค้างค่าเช่า ค่าเช่าซื้อ  

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

พิจารณาอนุมัติให้โอนสิทธิ ตกทอดทางมรดกสิทธิ เช่า เช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน)  

1. โอนสิทธิการเช่าที่ดิน (เต็มแปลง) จ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 2 ราย 2 แปลง เนื้อที่รวม 
20-0-00 ไร่  

2. โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (เต็มแปลง) จ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 4 ราย 4 แปลง เนื้อที่รวม 
48-2-10 ไร่  

3. โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (แบ่งแปลง) ผู้โอนสิทธิจ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 3 ราย 5 แปลง 
เนื้อท่ีรวม 37-1-39 ไร่  

 4. มรดกสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (เต็มแปลง) เจ้ามรดก 1 ราย 1 แปลง ผู้รับมรดก  1 ราย 1 แปลง 
เนื้อท่ีรวม 19-3-44  ไร่  

จึงน าเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา  

มติคณะกรรมการ  มีมติ เป็นเอกฉันท์อนุมัติให้ โอนสิทธิ  ตกทอดทางมรดกสิทธิ เช่า เช่าซื้อที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน) ตามเสนอดังนี้ 

1. โอนสิทธิการเช่าที่ดิน (เต็มแปลง) จ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 2 ราย 2 แปลง เนื้อที่รวม 
20-0-00 ไร่  

2. โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (เต็มแปลง) จ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 4 ราย 4 แปลง เนื้อที่รวม 
48-2-10 ไร่  

3. โอนสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (แบ่งแปลง) ผู้โอนสิทธิจ านวน 2 ราย 2 แปลง ผู้รับ 3 ราย 5 แปลง 
เนื้อท่ีรวม 37-1-39 ไร่  

 4. มรดกสิทธิการเช่าซื้อที่ดิน (เต็มแปลง) เจ้ามรดก 1 ราย 1 แปลง ผู้รับมรดก  1 ราย 1 แปลง 
เนื้อท่ีรวม 19-3-44  ไร่  

เร่ืองที่ 5.5 พิจารณาให้เกษตรกรเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ที่ดินเอกชน) 
เรื่องเดิม 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย (คปจ.หนองคาย) ในคราวประชุม ครั้งที่ 4/2555 เมื่อ
วันที่ 25 ธันวาคม 2555 ระเบียบวาระที่ ระเบียบวาระที่ 4.2 พิจารณาประกาศให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเช่าซื้อ
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย โดยมีมติ 
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1. เห็นชอบประกาศให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเช่าซื้อที่ดิน  
2. อนุมัติในหลักการว่า ส.ป.ก.หนองคาย มีแผนงานในการพัฒนาสิทธิการเข้าท าประโยชน์จากการ

เช่าที่ดินไปสู่การเช่าซื้อ ให้ ส.ป.ก.หนองคาย จัดท าประกาศ คปจ.หนองคาย เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเช่าซื้อ
ที่ดิน โดยมอบอ านาจให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคายลงนามในประกาศ และรายงานให้ คปจ .ทราบในการประชุม
คราวถัดไป 

ข้อเท็จจริง 

ปีงบประมาณ 2560 ส.ป.ก.หนองคาย มีแผนงานในการพัฒนาสิทธิการเข้าท าประโยชน์จากการ
เช่าไปสู่การเช่าซื้อ ส.ป.ก.หนองคาย ได้จัดท าประกาศ คปจ.หนองคาย เรื่อง ให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเช่าซื้อที่ดิน 
ประกาศมีก าหนดเวลา 90 วัน นับตั้งแต่วันที่  17  มกราคม 2560  เป็นต้นไป และได้รายงานให้ คปจ.หนองคาย 
ทราบแล้ว ในคราวประชุม คปจ.หนองคาย ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2560 

การด าเนินงาน 

ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับค าร้องขอเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของเกษตรกรซึ่งเป็นเกษตรกรผู้เช่า
ที่ดินเดิม และท าสัญญาเช่าที่ดินกับ ส.ป.ก.อยู่แล้ว โดยเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.หนองคาย ได้ด าเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติแล้วเห็นว่าเป็นไปตามระเบียบจึงน าเสนอ  คปจ.หนองคาย พิจารณา จ านวน  5 ราย 5 แปลง เนื้อที่ 
85-2-10 ไร่ รายละเอียดดังนี้ 

ล าดับ
ที ่

ผู้เช่า สัญญาเช่าเลขท่ี/ลงวันท่ี เอกสารสิทธิ เนื้อท่ี (ไร่) ก าหนดระยะเวลา
เช่าซื้อ (ปี) 

1 นายชนะชัย  ดวงมาลา 5/2555 

ลว.12 ธันวาคม 2555 

โฉนดที่ดินเลขท่ี 
12219 

17-2-00 20 

2 นายประเสริฐ  ดวงมาลา 4/2556  

ลว.4 สิงหาคม 2556 

โฉนดที่ดินเลขท่ี 
12220 

20-2-70 20 

3 นายสถิตย์  เพียสุริวงศ ์ 1/2553  

ลว.1 พฤศจิกายน 2553 

โฉนดที่ดินเลขท่ี 

14110 

10-3-06 20 

4 นายวิลัย  โสภาพรม 10/2535  

ลว.7 กันยายน 2535 

โฉนดที่ดินเลขท่ี 
12184 

11-1-40 20 

5 นางสาวอาภาวรรณ  อันทะนัย 4/2554 

ลว.30 กันยายน2554 

โฉนดที่ดินเลขท่ี 

10753 

25-0-94 20 

 รวม 5 ราย 5 แปลง   85-2-10  

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเช่าซื้อ
ที่ดิน พ.ศ. 2558 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559  

ข้อ 7 ประเภทที่ดินที่จัดให้เช่าซื้อ ได้แก่  
(1) ที่ดินที่ได้มาจากการจัดซื้อ หรือเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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ข้อ 9  การยื่นค าร้องขอเช่าซื้อที่ดินจาก ส.ป.ก.ให้ยื่นค าร้องตามแบบที่ ส.ป.ก. ก าหนดต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ณ สถานที่ และเวลาตามประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด   

  ข้อ 10  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอเช่าซื้อ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
ก. เป็นเกษตรกรซึ่งได้รับการคัดเลือกเข้าท าประโยชน์ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ข. เป็นผู้ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบที่ทางราชการก าหนด   

ข้อ 11 ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด รวบรวมค าร้องดังกล่าวเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด เพื่อพิจารณาอนุมัติให้เช่าซื้อ โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู้ยื่นค าร้องดังนี้ 

ก. เป็นผู้มีรายได้พอที่จะสามารถช าระค่าเช่าซื้อที่ดินได้ 
ข. ในกรณีที่เป็นผู้เช่าที่ดินของ ส.ป.ก.จะต้องไม่เป็นผู้ติดค้างช าระค่าเช่าที่ดินหรือค้างช าระหนี้สินกับ   

ส.ป.ก. และหนี้สินของสถาบันอื่น ๆ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ค. ไม่มีที่ดินท ากินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเอง หรือของคู่สมรสหรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยแต่ไม่

เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ 

ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด แจ้งผลการพิจารณาเป็นหนังสือให้เกษตรกรทราบหากรายใด
ไม่ได้รับอนุมัติให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ด้วย 

ข้อ 14 การก าหนดค่าเช่าซื้อที่ ส.ป.ก.จัดให้เกษตรกรเช่าซื้อ ให้ผู้เช่าซื้อช าระค่าเช่าซื้อเท่ากับ
มูลค่าที่ดินที่ได้จัดซื้อหรือเวนคืน กับ ดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 1 ต่อปี ของยอดเงินมูลค่าที่ดินที่ยังมิได้ช าระ 

ข้อ 15 การเรียกเก็บค่าเช่าซื้อให้เรียกเก็บตั้งแต่วันที่เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามที่ระบุไว้
ในสัญญาเช่าซื้อ โดยให้มีระยะเวลาในการเช่าซื้อไม่เกินยี่สิบห้าปี ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในสัญญา 

ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย 

ส.ป.ก.หนองคาย ได้รับค าร้องขอเช่าซื้อที่ดินของเกษตรกร และตรวจสอบแล้วเห็นว่าเป็นผู้เช่าที่ดิน
เดิมของ ส.ป.ก. ไม่ติดค้างค่าเช่า มีความสามารถที่จะช าระค่าเช่าซื้อได้มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบ
ดังกล่าวข้างต้น 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

พิจารณาอนุมัติให้เกษตรกรเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จ านวน 5 ราย 5 แปลง เนื้อที่ 85-2-10 ไร่ 

   จึงน าเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา 

มติคณะกรรมการ  มีมติเป็นเอกฉันท์อนุมัติให้เกษตรกรเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามเสนอ จ านวน 5 ราย 5 
แปลง เนื้อที ่85-2-10 ไร่ 
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เร่ืองที่ 5.6 พิจารณาการขออนุญาตใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เรื่องเดิม 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย ได้
ยื่นค าขออนุญาตใช้ที่ดินเพ่ือก่อสร้างวัด จ านวน  ๑ แห่ง คือ วัดอุดมเจริญสุข  ที่ดินตั้งอยู่บ้านโนนมันปลา หมู่ที่ ๗ 
ต าบลหนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย แปลงเลขที่ ๕ ระวางที 564๕III๑๐๙๒ เนื้อทีป่ระมาณ ๗-๐-๐๐ ไร่ 

ข้อเท็จจริง 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลวง ประชุมสมัยวิสามัญ ที่ ๔ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ วันที่ 19 

พฤษภาคม 2560 มีมตวิ่าการขออนุญาตสร้างวัดศรีอุดมเจริญสุข ต าบลหนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
ไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของราษฏรและไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้านและหรือชุมชนแต่อย่างใด 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

1. ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วย การมอบหมายให้เลขาธิการ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2536 ประกาศ ณ วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536 

ข้อ 4. ให้ เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอ านาจให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินได้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบนี้... 

ข้อ 5. การให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ตามระเบียบนี้ ต้องเป็นการ
ด าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่ด าเนินการโดยไม่หวังผลก าไร 

ข้อ 8. การใช้ที่ดินเพ่ือการศาสนา ให้ใช้ได้ตามจ านวนเนื้อที่ไม่เกิน 15 ไร่ ส าหรับการจัดตั้งศาสน
สถานตามประเพณีนิยมแห่งท้องถิ่น 

ข้อ 17. การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนนอกจากข้อ 6 ถึงข้อ 16 หรือการขอใช้ที่ดินเกินจ านวนที่
ก าหนดไว้ ให้เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาตามความจ าเป็นเพ่ือกิจการนั้น 

2. มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ครั้งที่  1/2546  เมื่อวันที่  7  มกราคม  2546 
ข้อ 2.3 ให้เลขาธิการ ส.ป.ก. มีอ านาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ในที่ดินเมื่อมี

ข้อเท็จจริงปรากฏทั้ง 3 กรณีดังนี้ 
2.3.1 หน่วยงานของรัฐที่ขอใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคไม่มีการเรียกเก็บค่าบริการหรือ

ค่าใช้จ่ายใดๆ จากผู้ใช้บริการ 
2.3.2 มีการแสดงเหตุผลที่ชัดเจนว่า การใช้ที่ดินบริเวณที่ขออนุญาตจะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกร

และต่อชุมชนในท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินหรือเป็นที่ท่ีเหมาะสมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
2.3.3 การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่มีการใช้สอยพ้ืนที่ตามขนาดเนื้อที่ ที่จ าเป็นแก่การนั้นและกระทบ

ต่อพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรมน้อยท่ีสุด และผ่านความเห็นชอบจากชุมชนท้องถิ่นว่า ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ความเห็นของ ส.ป.ก.หนองคาย 

ส.ป.ก. หนองคาย ได้ตรวจสอบแล้ว การขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือสร้างวัด จ านวน 
๑ แห่ง เป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมายของทางราชการ ผู้ขอใช้ที่ดินเป็นหน่วยงานราชการ กิจการที่ขออนุญาตไม่มี
การเรียกเก็บค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายใดๆจากผู้ใช้บริการ มีการใช้สอยพ้ืนที่ตามขนาดและความเหมาะสมที่จ าเป็น 



 ๓๓ 

 

ไม่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่แปลงเกษตรกรรมและไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินในการพัฒนาจิตใจ ประกอบกับวัดได้มีสิ่งปลูกสร้างเสนาสนะไปบ้างแล้ว      
มีพระภิกษุ สามเณรปฏิบัติธรรมและจ าพรรษาอยู่ประชาชนได้เข้าไปบ าเพ็ญกุศลประกอบพิธีกรรมทางศาสนา      
อยู่เสมอ เห็นควรสนับสนุนให้ใช้ที่ดินได้โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

ประเด็นน าเสนอที่ประชุม 

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
สร้างวัด จ านวน ๑ แห่ง คือ วัดอุดมเจริญสุข บ้านโนนมันปลา หมู่ที่ ๗ ต าบลหนองหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัด
หนองคาย เขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าดงสีชมพูโพนพิสัย ในที่ดิน แปลงเลขที่ ๕ ระวางที 564๕III๑๐๙๒ เนื้อที
ประมาณ ๗-๐-๐๐ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

จึงน าเรียนเสนอคณะกรรมการเพื่อโปรดพิจารณา  

มติคณะกรรมการ  มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบตามเสนอให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ใช้ที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อสร้างวัด จ านวน ๑ แห่ง คือ วัดอุดมเจริญสุข บ้านโนนมันปลา หมู่ที่ ๗ ต าบลหนองหลวง อ าเภอเฝ้า
ไร่ จังหวัดหนองคาย เขตปฏิรูปที่ดินป่าดงสีชมพูโพนพิสัย ในที่ดิน แปลงเลขที่ ๕ ระวางที 564๕III๑๐๙๒ เนื้อที่
ประมาณ ๗-๐-๐๐ ไร่ โดยไม่มีการเรียกเก็บค่าตอบแทน 

ระเบียบวาระที่ 6 เรื่องอื่น ๆ  
ประธานฝากในที่ประชุมว่าในระดับพ้ืนที่ (อนุกรรมการอ าเภอ) ได้ช่วยกลั่นกรอง ก ากับ ดูแล ให้

เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่ก าหนดก่อนให้ความเห็นชอบ เมื่อมาถึงการประชุมระดับจังหวัด (คปจ.) จะได้
ประหยัดเวลาในการพิจารณาอนุญาต อนุมัต ิก่อนที่ประธานในที่ประชุมจะกล่าวขอบคุณและปิดประชุม 

เลิกประชุม เวลา 12.00 นาฬิกา 

      
(นายบุญรอด  ลีละยูวะ) 

                    ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 
   เลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

  

   
(นางสาวสุกัญญา  อัครวิจิตร) 
     นิติกรช านาญการ 
   จดรายงานการประชุม 


