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เอกสารแนบ 1 



คํานํา 
 

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนก่อตั้งขึ้นมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งเดิม
กําหนดให้มีคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนขึ้น  เพื่อให้มีอํานาจและหน้าที่รับผิดชอบใน
การกําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  ซึ่งมีการกระจาย
อํานาจไปยังส่วนภูมิภาค  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปฏิรูประบบราชการ  โดยโอนงานช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนมาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และในปี พ.ศ.๒๕๔๖ 
เห็นชอบให้รวมเงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเป็นกองทุนเดียวกัน  โดยมีช่ือใหม่ว่า "กองทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” โดยมีภารกิจสําคัญในการให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกรและผู้ยากจน   
เพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว้ทํากินหรืออยู่อาศัยโดยไม่ตกไปเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น  และให้กู้ยืมเงิน
แก่ผู้กู้ยืมเงินเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งในอาชีพ  

แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียน เพื่ อการกู้ ยืมแก่ เกษตรกรและ ผู้ยากจน ปีบัญ ชี                
๒๕๕8-๒๕60 จัดทําขึ้นเพื่อกําหนดแนวทางและทิศทางการพัฒนาองค์กรในช่วง 3 ปี เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของกองทุนหมุนเวียนฯ ในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนในการสงวนและรักษาที่ดินของ
เกษตรกรและผู้ยากจนไว้ใช้ทํากินหรืออยู่อาศัยเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ยังสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร
และผู้ยากจนที่เป็นผู้กู้ยืมเงิน ให้มีอาชีพและมีแนวทางการดํารงชีวิตอย่างพอเพียงเหมาะสมกับฐานะ โดย
ไม่กลับไปประสบปัญหาเรื่องเดิมอีก อีกทั้งยังกําหนดแนวทางบริหารจัดการกองทุนให้มีเงินหมุนเวียนและ
มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น โดยได้วิเคราะห์ข้อมูลของกองทุนร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและบุคลากรใน
องค์กร รวมถึงได้ศึกษาปัจจัยแห่งความสําเร็จภายใต้บริบทของกองทุนหมุนเวียนฯ  ประกอบด้วยจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามที่มีอยู่  เพื่อกําหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนฯ ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนอย่างแท้จริง โดยเน้นการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาเกษตรกรและผู้ยากจนได้
อย่างถูกต้องและรวดเร็ว รวมทั้งจะเป็นเครื่องมือให้กับองค์กรในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ ให้ก้าวไปสู่การเป็นกองทุนที่เข้มแข็ง ยั่งยืน  
เกษตรกรและผู้ยากจนให้การยอมรับในการเป็นที่พึ่งสําคัญที่ช่วยสงวนรักษาที่ดินไว้เพื่อใช้ทํากินและอยู่
อาศัยต่อไป 

 
 

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

 



 

 
บทสรุปผู้บริหาร 

แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยื้มแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
ปีบัญชี ๒๕๕8-๒๕60 

 
  จากการประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 
2 ตุลาคม 2556 ที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน นํา
แผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนฯ กลับไปทบทวนใหม่ โดยให้มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และผู้ทรงคุณวุฒิใน กชก. เป็นผู้พิจารณา โดยประธาน กชก. ได้ให้
แนวทางในการทบทวน 2 แนวทาง คือ 1) เน้นให้ความช่วยเหลือกลุ่มลูกหนี้ที่ไม่สามารถขอสินเช่ือจาก
แหล่งอื่นๆ ได้ 2) เน้นพื้นที่ที่จะจัด Zoning ภาคการเกษตรตามแนวทางนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก และ
คัดเลือกมาเป็นกลุ่มเป้าหมาย ในการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ของกองทุนหมุนเวียนฯ และ
นําเสนอที่ประชุมพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ดําเนินการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ร่วมกับ สศช. พร้อมนี้ได้เสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 2 ท่านพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว และ
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะเน้นแนวทางปฏิบัติงานของกองทุนหมุนเวียนฯ 2 แนวทาง คือ 1) การ
ติดตามลูกหนี้ของกองทุนฯ  ควรมีการแบ่งช้ันลูกหนี้ ตามลักษณะการชําระหนี้ เช่น  ช้ันดีเลิศ ช้ันปาน
กลาง ช้ันต้องติดตาม เร่งรัด  และ 2) คัดเลือกลูกหนี้ช้ันที่ต้องติดตาม เร่งรัด ของแต่ละจังหวัด และทาง
กองทุนฯ และลงพื้นที่ในจังหวัดที่มีลูกหนี้ลักษณะนี้ เพื่อประชุมกับเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ พร้อมแจ้งข้อมูลให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดรับทราบ เพื่อหามาตรการช่วยเหลือกลุ่มลูกหนี้เหล่านี้พิเศษตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ  ซึ่งกองทุนหมุนเวียนฯจะได้รับไปปฏิบัติต่อไป 

  แผนยุทธศาสตร์ที่ผ่านการทบทวนมีรายละเอียดดังนี้ 
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน มีวัตถุประสงค์ที่สําคัญ ๔ ประการ  

ได้แก่  ๑) การให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว้ทํากินหรืออยู่อาศัยโดย
ไม่ตกไปเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น ๒) การให้กู้ยืมเงินแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อส่งเสริมความ
เข้มแข็งในอาชีพ ๓) การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และ ๔) การบริหารและการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ  และเมื่อวิเคราะห์ในเชิงระบบแล้ว พบว่า
กองทุนหมุนเวียนฯ มีกลไกการทํางานใน ๙ องค์ประกอบหลัก  ดังนี้ 

  

-ก- 



 

 
 
วิสัยทัศน์ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ในช่วงการพัฒนา 3 ปี   

(ปีบัญชี ๒๕๕8-๒๕60)  ได้แก่  “เป็นกองทุนท่ีเข้มแข็ง ยั่งยืน  เกษตรกรและผู้ยากจนให้การ
ยอมรับในการเป็นท่ีพึ่งสําคัญท่ีช่วยสงวนรักษาท่ีดินไว้เพื่อใช้ทํากินและอยู่อาศัย”  มีเป้าประสงค์
เพื่อการบรรลุวิสัยทัศน์ ๔ ประการ  ได้แก่  ๑) สงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจนไว้ใช้ทํากิน
หรืออยู่อาศัยได้เพิ่มขึ้น๒) เกษตรกรและผู้ยากจนที่ เป็นผู้กู้ยืมเงินมีความเข้มแข็งในอาชีพ และ             
มีการดํารงชีวิตอย่างพอเพียงเหมาะสมกับฐานะโดยไม่กลับไปประสบปัญหาเดิมอีก  ๓) กองทุน
หมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น  และ ๔) มีการบริหารจัดการและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพสูง เพื่อ
ค้นหาแนวทางดําเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ข้างต้น  จึงได้ทําการวิเคราะห์ SWOT 

Analysis, SWOT Matrix และ TOWS Matrix ในทั้ง ๙ องค์ประกอบ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์พบว่าการ
ดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ทั �งการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ ยากจน ที%ยังไม่ครอบคลุม          
ผู้ เดือดร้อนจากปัญหาหนี �สินอย่างทั%วถึง และการติดตามและพัฒนาฟื�นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ ยากจน          
ที%ยงัขาดงบประมาณสนบัสนนุในการสง่เสริมองค์ความรู้ด้าน ตา่ง ๆ ตามความประสงค์ของลกูหนี � รวมทั �งไม่
มีหน่วยงานในการพฒันาฟื�นฟูอาชีพลูกหนี � ทําให้การดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ใน ๓ ปีข้างหน้า 
(๒๕๕๘-๒๕๖๐) จึงจําเป็นต้องหาแนวทางในการดําเนินงานที%จะช่วยการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและ        
ผู้ยากจนเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที%มีความเดือดร้อนอย่างแท้จริงให้มากขึ �น รวมทั �งทําให้การดําเนินการพฒันา
ฟื�นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ ยากจนสามารถเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื%อให้ลูกหนี �กองทุนหมุนเวียนฯ                 
มีแนวทางการสร้างรายได้เพิ%มขึ �นจากการทําเกษตรกรรมแบบเดิม และสามารถชําระหนี �คืนกองทนุหมุนเวียนฯ   
ได้สําเร็จ โดยได้วิเคราะห์หาปัจจัยแห่งความสําเร็จตามหลักการ Balanced Scorecard  และเขียนเป็นแผน
ที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map)  ดังปรากฏเป็นแผนภาพใน บทที่ 4 ซึ่งทั้งหมดนี้ได้นํามาจัดทําเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาใน  ๓ ประเด็น  ได้แก่ 

การปล่อยกู้ยืมเงิน 
เพื่อช่วยเหลอื (๕) 

การฟื้นฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
ให้มีความเข้มแข็งในอาชีพ 

และใช้ชีวิตอย่างพอเพียง (๗) 

เงินหมนุเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ การส่งคืนเงินกู ้
    / เงินภายนอกเข้ามาสมทบ(๘)  

งบประมาณ

แผ่นดิน� 

เกษตรกรและผู้

ยากจนท่ี

ประสบปัญหา  

(4) 

เงินสนับสนุน 

จากภาคสงัคม���� 

เงินจาก 
แหล่งอื่นๆ (๓)  

ผู้ท่ีเคยเป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ มีความเข้มแข็ง 
และสามารถรักษาท่ีดนิของตนเองไว้ทํากินหรือ 

ไว้อยู่อาศัยได้  โดยไม่กลบัไปประสบปญัหาเดิมอีก (๙) 

งบประมาณ
แผ่นดิน (๑) 

เกษตรกร 
และผู้ยากจน 

ท่ีประสบปัญหา 
(๔)  

เงินสนับสนุน 
จากภาคสงัคม (๒) 

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ (๖) 

-ข- 



 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การขยายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมาย
อย่างท่ัวถึง และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯมีการดําเนินการใน 4 กลยุทธ์ 
15 มาตรการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การฟื้นฟูสร้างความเข้มแข็งในอาชีพ และการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง
ของผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ  โดยมีการดําเนินการใน ๓ กลยุทธ์  ๑1 มาตรการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูง  โดยมีการดําเนินการใน ๒ กลยุทธ์  
๘ มาตรการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ค- 



สารบัญ 
 

 หน้าท่ี 
คํานํา  

บทสรุปผู้บริหาร ก-ค 

บทที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของกองทุนหมุนเวียนฯ ๑ 

บทที่ ๒ ความสอดคล้องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนฯ 
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติระดับต่าง ๆ 

 
๘ 

บทที่ ๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ๑3 

บทที่ ๕ รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน  ปีบัญชี  ๒๕๕7-๒๕๕๙ 
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 o วิสัยทัศน์ / พันธกิจ / ภารกิจ 19 

 o วัตถุประสงค์ 19 

 o ค่านิยมร่วม 20 

 o เป้าประสงค์หลัก 20 

 o แผนที่ทางยุทธศาสตร์ 20 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การขยายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมายและการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 
 

23 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การฟื้นฟูสร้างความเข้มแข็งในอาชีพและการ 

ดํารงชีวิตอย่างพอเพียงของผู้กู้ยืมเงินกองทุน 
หมุนเวียนฯ 

 
 

25 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 27 

 o ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 29 

 
 
 
 



๗ 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพ  หน้าท่ี 
   

๑ แสดงโครงสร้างการบริหารของสํานักบริหารกองทุน 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 

 
3 

๒ แสดงโครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน 

 
4 

๓ แสดง ๙ องค์ประกอบของกลไกการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ 13 

4 แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ภายในของแผนยุทธศาสตร์กองทุน
หมุนเวียนฯ 
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5 แสดงแผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

 

สารบัญแผนภูม ิ
 

แผนภูมิ  หน้าท่ี 
   

๑ แสดงสถิติตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๓๔ – ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๖  
(จําแนกตามรายภาค) 

 
๖ 

   

๒ แสดงการอนุมัติเงินกู้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน  ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๔ - สิงหาคม ๒๕๕๖ 

 
๗ 

 



บทท่ี ๑ 
ข้อมูลท่ัวไปของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 
ปัญหาความเดือดร้อนไม่เป็นธรรมในเรื่องเกี่ยวกับหนี้สิน ที่ดินทํากิน และการขาดแคลนเงินทุน 

ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผู้ยากจน เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานและยังไม่สามารถ
แก้ไขได้ เมื่อเกษตรกรประสบปัญหาก็จะอยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เกษตรกรจํานวน
มากต้องนําที่ดินทํากินที่มีอยู่ไปจํานอง หรือขายฝาก หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นหลักประกันตามสัญญา 
กู้เงิน หรือขายให้กับเจ้าหนี้ ด้วยความที่ขาดความรู้ในการทํานิติกรรมต่างๆ รวมถึงการขาดเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ ทําให้ไม่สามารถชําระหนี้ได้ จนต้องสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนไป โดยทุก
รัฐบาล ที่ ผ่านมาตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้หาทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเหล่านี้ 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท์) ในสมัยนั้น  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘  ซึ่งกําหนดให้มี
คณะกรรมการ เพื่อให้มีอํานาจและหน้าที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายแผนงาน และแนวทางในการ
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  คือ "คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน" เรียกโดยย่อว่า 
กชก. พร้อมทั้งจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สิน
และที่ดิน เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหรือเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว  ต่อมาได้มีการขยาย
ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น รวมทั้งได้ขยายวงเงินกู้ให้
สูงขึ้น และเพื่อให้การดําเนินงานมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น จึงได้มีการกระจายอํานาจไปยังส่วนภูมิภาค 
โดยให้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) อีก ๕ คณะ คือ  อชก.
ส่วนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด  และ อชก.ส่วนอําเภอ เพื่อช่วยดําเนินงานของ กชก. 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปฏิรูประบบราชการ  โดยรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม   
พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้โอนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  ซึ่งสังกัดสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  มาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และมีการปรับปรุงโครงสร้างของ 
กชก. ใหม่ให้สอดคล้องกับโครงสร้างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ กชก.ได้มีมติให้รวมเงินทุนและ
กองทุนทั้ง ๓ กองทุนเข้าด้วยกัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖  เห็นชอบให้รวม
เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเป็นกองทุนเดียวกัน  โดยมี  ช่ือใหม่ว่า "กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน"  และได้ประกาศมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ โดยมีสํานัก
บริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
ในฐานะสํานักงานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

 ข้อ ๖ กองทุนมีวัตถุประสงค์  ดังนี้ 

(๑) ให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(ก) เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพที่ดิน  ทั้งนี้ 

ต้องเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่คณะกรรมการเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วน 
(ข) เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมให้มีรายได้สูงขึ้น 
(ค) เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจํานอง  เมื่อมีพฤติการณ์ว่า

สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด 
(ง) เพื่อชําระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน  ซึ่งผู้กู้ยืมได้นําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะทําสัญญากู้ยืมเงิน  เมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด 

(จ) เพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจากการขายฝาก จํานอง 
หรือการกู้ยืมเงิน 

(ฉ) เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(๒) ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผู้ยากจนกรณีมีข้อพิพาทเรื่อง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเช่าที่ดิน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการดําเนินคดี 



๓ 
 

พันธกิจ และภารกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ 
พันธกิจ 
การให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ที่ได้นําที่ดินไปขายฝาก จํานอง หรือไปเป็นหลักประกัน

สัญญากู้ยืมเงินแก่เจ้าหนี้ โดยมีพฤติการณ์ว่าจะเสียสิทธิ เสียกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไปเป็นของเจ้าหนี้ 
หรือบุคคลอื่น การให้กู้ยืมเงินเพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืม  
 

ภารกิจ 
๑. การให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว้ทํากินหรืออยู่อาศัย  

โดยไม่ตกไปเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น 
๒. การให้กู้ยืมเงินแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งในอาชีพ 
๓. การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔. การบริหารและการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภาพ ๑ แสดงโครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กชก. 

อชก.  
ส่วนกลาง 

อชก. 
กทม. 

อชก. 
เขต 

อชก. 
ส่วนจังหวัด 

อชก.  
ส่วนอําเภอ 
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ภาพ ๒  แสดงโครงสร้างการบริหารของสํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

กลุ่มเป้าหมายของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘  

  เกษตรกร : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  

พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้อ ๔ ได้ให้นิยามคําว่า “เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวน  
ทําไร่ ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว์ หรืออาชีพเกษตรกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและ          
ผู้ยากจน (กชก.) กําหนด และในการประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ มีมติ
ให้เพิ่มเติมอาชีพประมง เป็นอาชีพเกษตรกรรมอื่น ตามที่คณะกรรมการกําหนดในข้อ ๔ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
ในข้อ ๓ แห่งระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน         
พ.ศ.๒๕๔๗ และต่อมาที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๗ มีมติให้เพิ่มการทําสวนผัก การเพาะเห็ด และ
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเป็นอาชีพเกษตรกรรมอื่นอีกด้วย 

  ผู้ยากจน : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  

พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้อ ๔ ได้ให้นิยามคําว่า “ผู้ยากจน” หมายความว่า ผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินเพียงพอและอยู่ใน
สภาวะที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ซึ่งมติ กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ 
ได้เพิ่มเติมรายละเอียดของผู้ยากจน ได้แก่ ผู้มีรายได้สุทธิไม่เกินปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเป็นผู้ที่ไม่มี

สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
และรับเร่ืองร้องเรียน (สกร.) 

 

ฝ่าย
บริหาร
ท่ัวไป 

กลุ่ม
ช่วยเหลือ
เกษตรกร

และ 
ผู้ยากจน 

กลุ่มติดตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกร

และ 
ผู้ยากจน 

กลุ่ม 
รับเร่ือง

ร้องเรียน 
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ที่ดินสําหรับทํากินหรืออยู่อาศัย หรือมีแตไ่ม่เพียงพอ หรือเป็นผู้ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดเพียงพอแก่การชําระ
หนี้ นอกจากทรัพย์สินที่นําไปขายฝาก จํานอง หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน และทรัพย์สิน          
ที่ต้องใช้เป็นที่ดินสําหรับทํากินหรืออยู่อาศัย สําหรับผู้ที่มีรายได้สุทธิเกินกว่า ๘๗,๐๐๐ บาท แต่อยู่ใน
หลักเกณฑ์อื่นดังกล่าว กชก.อาจพิจารณาช่วยเหลือตามที่เห็นสมควรเป็นรายๆ ไป และได้มอบอํานาจ
การใช้ดุลพินิจดังกล่าวแก่ อชก. ต่างๆ ตามวงเงินที่ได้รับมอบอํานาจ 

ขอบเขตการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมาย 

  กลุ่มเป้าหมายต้องเป็นบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับหนี้สินที่ดินทํากินที่เกิดจากสัญญา
จํานอง ขายฝาก หรือสัญญากู้ยืมเงิน โดยแบ่งออกตามลักษณะหนี้ได้เป็น ๒ กรณี  

กรณีท่ี ๑ หน้ีนอกระบบ:  เกษตรกรและผู้ยากจนยื่นคําขอกู้เงินไดโ้ดยไม่มีเงื่อนไข  

กรณีท่ี ๒ หน้ีในระบบ:  เกษตรกรและผู้ยากจนที่จะยื่นคําขอกู้เงินได้ต้องเป็นหนี้ธนาคาร
พาณิชย์ ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจนขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย บริษัท หรือห้างหุ้นส่วน จํากัด และสหกรณ์การเกษตร โดยมีเงื่อนไขต้องถูกเจ้าหนี้
ฟ้องและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ชําระหนี้แล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๒  
ผลการดําเนนิงานของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแกเ่กษตรกรและผู้ยากจน 

 
ในช่วงที่ผ่านมากองทุนหมุนเวียนฯ มีการดําเนินงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

และการติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน โดยมีผลการดําเนินงานสรุป ดังนี้ 

๑. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ได้ดําเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน โดยมีสถิติผลการอนุมัติเงินกู้  ตั้งแต่เดือน มกราคม ๒๕๓๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ 
ประกอบด้วย 

• อนุมัติเงินกู้จํานวน ๒๕,๘๐๕ ราย  จํานวนเงิน ๔,๒๔๘,๖๕๘,๖๑๗.๗๒ บาท 
• จํานวนที่ดินที่ไถ่ถอนและซื้อคืนเนื้อที่ ๒๖๐,๕๑๗-๐-๑๔.๗ ไร่ 
• ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖  กองทุนหมุนเวียนฯ มียอดเงินคงเหลือจํานวน ๔๖๔.๔๘ 

ล้านบาท  

แผนภูมิ ๑ แสดงสถิติผลการอนุมัติเงินกู้ ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๓๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ (จําแนก
ตามรายภาค) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๑๗,๑๓๗ ราย 

๒,๓๙๙,๒๗๗,๕๘๓.๘๒ บาท 
๑๙๐,๒๖๑ – ๑ – ๔๘ไร่ 

ภาคเหนือ 
๓,๙๐๘ ราย 

๕๗๗,๑๕๗,๙๓๑.๒๐ บาท 
๓๖,๕๔๗ – ๒ – ๑๗.๐ไร่ 

ภาคใต้ 
๑,๔๔๘ราย 

๒๖๙,๙๑๘,๒๒๓.๘๐บาท 
๗,๖๒๙ – ๓ – ๘๓.๙ไร่ 

ภาคกลาง 
๓,๓๑๒ ราย 

๑,๐๐๒,๓๐๕,๑๗๘.๙๐บาท 
๒๖,๑๒๓ – ๐ - ๖๕.๘๐ไร่   
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แผนภูมิ ๒  แสดงจํานวนเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้การอนุมัติเงินกู้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจนตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๔ – กันยายน ๒๕๕๖ 

 
 
จากแผนภูมิที่ ๒ จะเห็นได้ว่าจํานวนเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้การอนุมัติเงินกู้กองทุนหมุนเวียนฯ 

ในช่วงปี ๒๕๔๔ – ๒๕๕๖ มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา โดยในช่วงปีงบประมาณ 
๒๕๔๔ – ๒๕๔๕ กองทุนหมุนเวียนฯ ในขณะนั้นมี ๓ กองทุน คือ ๑) กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สินเดิมแก่เกษตรกรที่ยากจน ๒) กองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สิน
และที่ดิน และ ๓) เงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน โดยกองทุนที่ให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรได้จํานวนมากที่สุดคือ กองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและ
ที่ดิน เนื่องจากกองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมแก่เกษตรกรที่ยากจนมีข้อจํากัดช่วยเฉพาะ
หนี้สินที่เกิดจากสัญญาจํานอง และสัญญาขายฝากเท่านั้น (ช่วยเฉพาะหนี้นอกระบบ) ในขณะที่เงินทุน
หมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จะช่วยเหลือเฉพาะเงินกู้เพื่อการประกอบอาชีพเท่านั้น            
ซึ่งวงเงินที่ให้กู้ไม่มากนัก แต่จากผลการดําเนินการประชาสัมพันธ์ร่วมกับ ธ.ก.ส. ในปีงบประมาณ 
๒๕๔๓ มาอย่างต่อเนื่องทําให้มีเกษตรกรและผู้ยากจนยื่นคําขอกู้เงินเป็นจํานวนมาก ประกอบกับใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ กองทุนหมุนเวียนฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจํานวน ๒๐๐ ล้าน
บาท ทําให้สามารถอนุมัตใิห้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้มากขึ้น แต่ในจํานวนคําร้องขอความช่วยเหลือ
ที่เพิ่มมากขึ้นก็มีความหลากหลายของประเภทของหนี้สินทั้งที่อยูใ่นหลักเกณฑ์  และไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ตามระเบียบกองทุนทั้ง ๓ กองทุนฯ และมีความซ้ําซ้อนกันก่อให้เกิดความสับสนกับผู้ปฏิบัติด้วยเช่นกัน   

ในช่วงปี ๒๕๔๖ – ๒๕๔๗ การดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ชะลอตัวลง เป็นผลสืบเนื่อง 
จากการปฏิรูประบบราชการในปี ๒๕๔๕ โดยรัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
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อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
และให้โอนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี                
สํานักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของ กชก. ให้สอดคล้องกับโครงสร้างของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และ กชก. ได้มีมติให้รวมเงินทุนและกองทุนทั้ง ๓ กองทุนเข้าด้วยกัน โดยคณะรัฐมนตรี            
มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เห็นชอบให้รวมเงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเป็นกองทุนเดียวโดย
ใช้ช่ือใหม่ว่า “กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” และได้ประกาศมีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ จึงทําให้การช่วยเหลือในปี ๒๕๔๖ และ ๒๕๔๗  ชะลอตัวเนื่องจาก
การย้ายหน่วยงานและการรวมเงินทุนและกองทุนทั้ง ๓ กองทุนเข้าด้วยกัน 

ในปี ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ การดําเนินการของกองทุนหมุนเวียนฯ ขยายตัวเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีกลุ่ม
เกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค ขอความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนกรณีสมาชิกกองทุนฟื้นฟู             
และพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ที่ เป็นหนี้ ธ.ก.ส. และธนาคารพาณิชย์ โดยในการประชุม กชก.                
ครั้งที่ ๑/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาของสมาชิกกองทุน
ฟื้นฟูฯ โดยใช้ช่องทางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยแก้ไขระเบียบฯ ข้อ ๔ ให้เปิดรับหนี้ของเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ           
ที่เป็นหนี้ ธ.ก.ส. และธนาคารพาณิชย์ที่ขึ้นทะเบียนหนี้ไว้กับกองทุนฟื้นฟูฯ สิ้นสุด ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๔๗ เฉพาะรายที่ถูกฟ้องดําเนินคดีและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ชําระหนี้แล้ว และมอบให้                
ธ.ก.ส. เป็นผู้รับผิดชอบสํารวจเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ ที่เป็นหนี้กับ ธ.ก.ส. และประสานกับ
ธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งที่มีเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ ขึ้นทะเบียนไว้และอยู่ในหลักเกณฑ์ตาม
เงื่อนไขของกองทุนหมุนเวียนฯ เมื่อข้อมูลครบถ้วนก็เสนอให้ กชก. พิจารณาอนุมัติเงินกู้เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือต่อไปจึงทําให้การช่วยเหลือในปี ๒๕๔๙ เพิ่มขึ้นสูงสุด  

สําหรับในปี ๒๕๕๐ การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนมีแนวโน้มลดลงจากปี ๒๕๔๙ 
อย่างชัดเจน เนื่องจากการดําเนินการในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของสมาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ           
ที่เป็นหนี้ ธ.ก.ส. และธนาคารพาณิชย์ ตามข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรสภาประชาชน ๔ ภาค ได้
ดําเนินการสิ้นสุดในปี ๒๕๔๙ ดังนั้น ผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ในปี ๒๕๕๐ จึงเป็นผล
การดําเนินงานในภาวะปกติของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ต่อมาในปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากในปี ๒๕๕๑ ได้มีการแก้ไขระเบียบฯ โดยการเพิ่มวงเงินที่ให้ความช่วยเหลือจากรายละ              
ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นรายละไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ และเพิ่มเจ้าหนี้ในระบบจากเดิมให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะเจ้าหนี้ธนาคารพาณิชย์เท่านั้น โดยเพิ่มเจ้าหนี้ ธ.ก.ส. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ธนาคารออมสิน และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME) และ         



๙ 
 

มีการแก้ไขระเบียบฯ เรื่องหลักประกันลดลงเพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้ได้       
เพิ่มมากขึ้น จึงทําให้ผลการช่วยเหลือเพิ่มขึ้นเป็นลําดับ และผลจาการแก้ไขระเบียบฯ และมติ กชก.
ต่างๆ  จึงมีกลุ่มโครงการจํานวนมากและเป็นรายบุคคลที่เป็นสมาชิกกลุ่ม ซึ่งในเวลานั้นกลุ่มที่              
มีบทบาทมากที่สุด คือ กลุ่มเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ซึ่งได้ขอให้ กชก. สนับสนุนโครงการศูนย์
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เป็นจํานวนมาก 
 สําหรับ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ ผลการอนุมัติเงินกู้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีแนวโน้ม
ลดลงกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ ในขณะที่ข้อมูลของผู้มาติดต่อขอรับความช่วยเหลือ ยังอยู่ในระดับสูง หรือมี
ค่าเฉลี่ยประมาณ ๑,๗๐๓ รายต่อปี  สะท้อนให้เห็นว่ายังมีผู้เดือดร้อนจากปัญหาหนี้สินจํานวนมาก            
ซึ่งสาเหตุที่ผู้มาติดต่อส่วนหนึ่งไม่สามารถขอรับความช่วยเหลือได้หรือไม่ได้รับอนุมัติเงินกู้  เช่น ผู้ขอกู้มี
คุณสมบัติขัดกับมติ กชก. (พนักงานบริษัท  ข้าราชการ ฯลฯ) การประเมินที่ดินหลักประกันไม่ผ่านเกณฑ์ 
ขั้นตํ่าร้อยละ ๕๐ ของวงเงินที่ให้กู้  ประเภทที่ดินหลักประกันที่ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบฯกําหนด  (โฉนด 
น.ส.๓ หรือน.ส.๓ ก) จํานวนเงินที่ขอกู้เกินกว่า ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ผู้ขอกู้ไม่สามารถชําระหนี้คืนได้     
ภายใน ๒๐ ปี ตามที่ระเบียบกําหนด เป็นต้น   
 
๒.การติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน 
  เมื่อเกษตรกรและผู้ยากจนได้รับการอนุมัติเงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ กลุ่มติดตามและ
พัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร  จะดําเนินการนํามาตรการฟื้นฟูอาชีพและแนวทางการให้ความช่วยเหลือ
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประกอบด้วย ๗ มาตรการ ดังนี้ 

2.1 มาตรการสร้างแรงจูงใจ หรือ การลดดอกเบี้ย เพื่อจูงใจให้
ลูกหนี้ชําระหนี้ตาม ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญากู้ยืม ซึ่งใน
กรณีที่ลูกหนี้ชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ ตามระยะเวลาที่
กําหนดไว้  โดยไม่มีหนี้ค้างชําระ ณ วันต้นปีบัญชีปัจจุบัน 
ดําเนินการโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  

2.2 มาตรการฟื้นฟูอาชีพ เพื่อช่วยเหลือและให้โอกาสแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ             
ได้พัฒนาอาชีพ สร้างความม่ันคงและรายได้แก่ครอบครัว โดยจัดทําแผนฟื้นฟูตาม
ความประสงค์ของลูกหนี้ มาตรการดังกล่าวดําเนินการโดยสํานักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
 จากผลการดําเนินการที่ผ่านมามีลูกหนี้ที่ได้รับการแก้ไขปัญหาตามมาตรการ
ดังกล่าว  ทั้งสิ้นจํานวน ๑,๗๕๔ ราย (สถิติสะสมตั้งแต่ ปีงบประมาณ ๒๕๕๒-
๒๕๕๖) 



๑๐ 
 

 อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการพัฒนาฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้นั้น กองทุนหมุน         
เวียนฯ ยังขาดงบประมาณสนับสนุนในการส่งเสริมองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ตามความ
ประสงค์ของลูกหนี้ รวมทั้งไม่มีหน่วยงานในการพัฒนาฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้ 
มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี เพื่อช่วยเหลือผู้กู้ยืมในการผ่อนคลายภาระหนักใน
การชําระหนี้พร้อมกับช่วยเหลือให้ผู้กู้ยืมสามารถปรับปรุงฟื้นฟูการประกอบอาชีพของตน
ขึ้นใหม่ เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคตโดย ธ.ก.ส. เป็น
ผู้ดําเนินการส่งเรื่องให้ อชก.ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณา 
  จากผลการดําเนินงานที่ผ่านมามีลูกหนี้ที่ได้รับการแกไ้ขปัญหาการค้างชําระ 
จากมาตรการนี้ทั้งสิ้น จํานวน ๓๖ ราย โดยยังอยู่ระหว่างดําเนินการอีก ๖ ราย (ข้อมูล  
ณ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖)  

2.4 มาตรการการเปลี่ยนตัวลูกหน้ี ในกรณีลูกหนี้เดิมมีปัญหาหรือเหตุจําเป็นต้องการ
เปลี่ยนตัวลูกหนี้ ลูกหนี้สามารถดําเนินการขอเปลี่ยนลูกหนี้ได้ที่ ธ.ก.ส.  

2.5 มาตรการประนอมหน้ี เนื่องจากเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับการอนุมัติเงินกู้จาก
กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ตามสัญญา เพียงร้อยละ 
ร้อยละ ๓๕ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ร้อยละ ๔๒  ซึ่งการที่ลูกหนี้ไม่สามารถ
ชําระหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ได้ตามสัญญาดังกล่าว หากเกิดขึ้นจากความจําเป็นหรือ
เหตุอันสมควร ลูกหนี้สามารถขอชําระหนี้เงินต้นค้างชําระที่เหลือทั้งหมด และดอกเบี้ย
ที่ต้องชําระจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ค้างชําระให้เสร็จสิ้นในคราว
เดียวกัน ทั้งนี้การได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างชําระตามมาตรการดังกล่าว ต้องผ่าน
การพิจารณาจาก อชก. ส่วนกลาง โดย ธ.ก.ส. เป็นผู้ดําเนินการส่งเรื่องให้ 

 จากผลการดําเนินการที่ผ่านมามีลูกหนี้ที่ได้รับการแก้ไขปัญหาการค้างชําระ
จากมาตรการนี้ทั้งสิ้น จํานวน  ๑๐๓ ราย โดยยังอยู่ระหว่างดําเนินการอีก ๘ ราย           
(ข้อมูล ณ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖) 

2.6 มาตรการดําเนินการทางกฎหมาย ในกรณีผู้กู้ยืมเงินไม่ปฏิบัติตามสัญญากู้เงิน          
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ไม่ชําระหนี้ตามกําหนดในสัญญากู้เงิน หรือผู้กู้ยืมเงินหรือค้ํา
ประกันของผู้กู้ยืมถูกบุคคลภายนอกฟ้องดําเนินคดี และขอบังคับคดีจากหลักประกันที่
จํานองกับกองทุนหมุนเวียนฯ ถือว่ากองทุนได้รับความเสียหายโดย ธ.ก.ส. เป็น
ผู้ดําเนินการส่งเรื่องให้ สป.กษ. ดําเนินการส่งฟ้องต่อไป 



๑๑ 
 

                       จากผลการดําเนินการที่ ผ่านมามีลูกหนี้ที่ ได้ รับการแก้ ไขปัญหาการค้างชําระ                    
จากมาตรการนี้ทั้งสิ้น จํานวน  ๔๘ ราย โดยยังอยู่ระหว่างดําเนินการอีก ๒๓๔ ราย (ข้อมูล ณ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๕๖) 

2.7 มาตรการตัดหน้ีสูญ กรณีลูกหนี้ไม่สามารถชําระหนี้ได้ และถูกฟ้องดําเนินคดีจนถึง
ที่ สุด หรือลูกหนี้ถึงแก่ความตาย สาบสูญ หรือเป็นหนี้ที่ ไม่คุ้มค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินคดี สป.กษ.จะเป็นผู้พิจารณาดําเนินการในมาตรการดังกล่าว ซึ่งต้องผ่านการ
พิจารณาเห็นชอบจาก อชก.ส่วนกลาง จากผลการดําเนินการที่ผ่านมามีลูกหนี้ที่ได้รับ
การแก้ไขปัญหาการค้างชําระจากมาตรการนี้ทั้งสิ้น จํานวน ๔ ราย โดยยังอยู่ระหว่าง
ดําเนินการอีก ๒ ราย (ข้อมูล ณ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖) 

    ทั้งนี้ จากผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ทั้งการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน ที่ยังไม่ครอบคลุมผู้เดือดร้อนจากปัญหาหนี้สินอย่างทั่วถึง และการ
ติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน ที่ยังขาดงบประมาณสนับสนุนในการ
ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านต่างๆ ตามความประสงค์ของลูกหนี้ รวมทั้งไม่มีหน่วยงานในการ
พัฒนาฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้ ทําให้การดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ใน ๓ ปีข้างหน้า 
(๒๕๕๘-๒๕๖๐) นั้น จําเป็นต้องหาแนวทางในการดําเนินงานที่จะช่วยการให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีความเดือดร้อนอย่างแท้จริงให้มาก
ขึ้น รวมทั้ง ทําให้การดําเนินการพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจนสามารถเกิดผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ มีแนวทางการสร้างรายได้เพิ่มขึ้นจาก
การทําเกษตรกรรมแบบเดิม และสามารถชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได้สําเร็จ 



บทท่ี ๓ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการพัฒนา  

 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ นั้นได้นําการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมการพัฒนา (SWOT Analysis) เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะ
คุกคามของกองทุนหมุนเวียนฯ ในปัจจุบัน มาใช้เป็นเครื่องมือสําคัญสําหรับการวิเคราะห์เพื่อนําไปสู่การ
จัดทําเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของกองทุนหมุนเวียนฯ ในระยะ ๓ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 
โดยในการวิเคราะห์ได้ประมวลนําสถานการณ์และปัจจัยสําคัญทั้งภายในและภายนอก ที่ส่งผลกระทบ
ต่อการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ โดยเฉพาะในส่วนของการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือ             
จุดอ่อนของกองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งเป็นอุปสรรคสําคัญต่อทิศทางและแนวทางการปรับตัวของกองทุน
หมุนเวียนฯ ในระยะต่อไป ได้วิเคราะห์ผ่านกลไกการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ตั้งแต่ปัจจัย
นําเข้าจนถึงปัจจัยผลลัพธ์ของการดําเนินงาน ดังนี้   

๑. ส่วนของปัจจัยนําเข้า 
๑.๑ งบประมาณแผ่นดิน 
๑.๒ เงินสนับสนุนจากภาคสังคม 
๑.๓ เงินจากแหล่งอื่นๆ 
๑.๔ เกษตรกรและผู้ยากจนที่ประสบปัญหาโดยมีพฤติการณ์ว่าจะเสียสิทธิหรือ  

เสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น 
๒. ส่วนของปัจจัยกระบวนการ 

๒.๑ การปล่อยเงินกู้ยืมเพื่อช่วยเหลือฯ 
๒.๒ ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
๒.๓ การฟื้นฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ให้มีความเข้มแข็งในอาชีพและใช้ชีวิตอย่าง

พอเพียง 
๒.๔ การบริหารให้เงินหมุนเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ  (การส่งคืนเงินกู้ยืม/การมีเงิน

ภายนอกมาสมทบ) 
๓. ส่วนของปัจจัยผลผลิตและผลลัพธ์ 

๓.๑ ผู้ที่เคยเป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ มีความเข้มแข็งและสามารถรักษาที่ดินของ
ตนเองไว้ทํากินหรืออยู่อาศัย  โดยไม่กลับไปประสบปัญหาเดิมอีก 

โดยทั้ง ๙ องค์ประกอบข้างต้นสามารถแสดงเป็นแผนภาพความสัมพันธ์ภายในระบบได้ ดังนี้ 
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ภาพ ๓  แสดง ๙ องค์ประกอบของกลไกการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 
 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการพัฒนา 
 ทั้งนี้จากการประมวลสถานการณ์และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการพัฒนาของกองทุน
หมุนเวียนฯ ทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ได้ข้อสรุปของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะ
คุกคาม ดังนี้ 

 สิ่งแวดล้อมภายใน 
๑. จุดแข็ง 

๑.๑ กองทุนหมุนเวียนฯ มีจุดมุ่งหมาย ตลอดจนระเบียบและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่ใช้เป็น
กรอบแนวทางเพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน          
ซึ่งครอบคลุมทั้งหนี้นอกระบบและหนี้ในระบบ เพื่อสงวนและรักษาที่ทํากินและที่อยู่
อาศัยแก่เกษตรกรและผู้ยากจน   

๑.๒ การบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ มีการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยการ
บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.)              
ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  และคณะอนุกรรมการ

การปล่อยกู้ยืมเงินเพือ่ 
ช่วยเหลือ (๕) 

การฟื้นฟูลูกหนี้ของกองทุน
หมุนเวียนฯ ให้มีความเข้มแข็ง 

ในอาชีพ 

เงินหมุนเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ การส่งคืนเงินกู้ / เงิน
ภายนอก 

เกษตรกร 
และ 

ผู้ยากจน 
ท่ีประสบ

ปัญหา (๔) 

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
(๖) 

ผู้ท่ีเคยเป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
มีความเข้มแข็ง และสามารถรักษาท่ีดิน

ของตนเองไว้ทํากินหรือ 
ไว้อยู่อาศัยได้  โดยไม่กลับไปประสบ

ปัญหาเดิมอีก (๙) 

งบประมาณ
แผ่นดิน (๑) 

เงินสนับสนุน 
จากภาคสังคม 

(๒) 

เงินจาก 
แหล่งอื่นๆ (๓) 



๑๔ 
 

ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กชก. เพื่อช่วยกล่ันกรองและ
สนับสนุนการดําเนินงานของ กชก.  

๑.๓ มีการกระจายอํานาจในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนไปสู่ภูมิภาค  
กระจายอยู่ทุกอําเภอและทุกจังหวัด เพื่อให้เกษตรกรและผู้ยากจนในทุกภูมิภาค
สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็ว  

๑.๔ ความต้องการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ ยังอยู่ในระดับสูง สะท้อน
ความสําคัญและบทบาทของกองทุนหมุนเวียนฯ ในการเป็นแหล่งพึ่งพาของเกษตรกรและ 
ผู้ยากจนในการช่วยแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนจากปัญหาหนี้สิน  

๒. จุดอ่อน 
๒.๑ แนวทางการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ในช่วงที่ผ่านมาได้ให้ความสําคัญกับ

การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรและผู้ยากจนเป็นหลัก โดยยังให้ความสําคัญไม่
มากเพียงพอในการพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ทําให้เกษตรกร 
ไม่สามารถพัฒนาอาชีพและรายได้เพื่อนํากลับมาชําระหนี้ได้อย่างยั่งยืน  

๒.๒ การขาดทรัพยากรและการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมได้ส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การให้บริการกับเกษตรกรและผู้ยากจน มีสาเหตุสําคัญจาก  
๑) การไม่มีโครงสร้างหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของกองทุนหมุนเวียนฯ เป็นการ

เฉพาะ ทําให้จําเป็นต้องพึ่งพาหน่วยงานอื่นๆ เช่น  สํานักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส) ซึ่งมีภารกิจหลักมากอยู่แล้วและไม่สามารถให้เวลากับภารกิจ
ของกองทุนหมุนเวียนฯ ได้อย่างเต็มที่  

๒) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนส่วนภูมิภาค  
มีการโยกย้ายบ่อยและขาดความรู้ความเข้าใจด้านระเบียบหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติของกองทุนหมุนเวียนฯ และขาดการวางแผนการบริหาร
อัตรากําลังเพื่อทดแทนในอนาคต ทําให้อัตรากําลังทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ไม่เพียงพอในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนได้อย่างต่อเนื่อง  

๓) กองทุนหมุนเวียนฯ ยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลาย  เนื่องจากข้อจํากัดด้านงบประมาณ 
ที่จะนํามาใช้ในการประชาสัมพันธ์ ทําให้การประชาสัมพันธ์ของกองทุนหมุนเวียนฯ  
ไม่สมํ่าเสมอ ส่งผลให้การสื่อสารไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายกลุ่มใหม่ๆ หรือ
ได้รับทราบข่าวสารที่ไม่ถูกต้องหรือชัดเจนเพียงพอต่อการขอรับความช่วยเหลือ
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จากกองทุนหมุนเวียนฯ รวมทั้ง เกิดความสับสนในการดําเนินงานของกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร (ก.ฟ.ก.) กับกองทุนหมุนเวียนฯ 

๔) การขาดระบบสารสนเทศในการจัดเก็บและเช่ือมโยงข้อมูลลูกหนี้ระหว่าง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมถึงไม่มีหน่วยงานในการบริหารจัดการข้อมูล
ดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ทําให้ไม่สามารถนําข้อมูลมาใช้ในการบริหารจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๓ ระเบียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนมีข้อจํากัดในการให้ความ
ช่วยเหลือ เช่น ผู้ขอรับความช่วยเหลือขาดคุณสมบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์การให้
ความช่วยเหลือ ตามระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ.๒๕๔๖ เช่น หลักประกันไม่ผ่าน
เกณฑ์ขั้นตํ่าร้อยละ ๕๐ ของวงเงินที่ให้กู้ประเภทที่ดินหลักประกันที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่
กําหนด (โฉนด น.ส.๓ หรือน.ส.๓ ก) หรือ ผู้ขอกู้มีคุณสมบัติขัดกับหลักเกณฑ์ (พนักงาน
บริษัท  ข้าราชการ ฯลฯ) จํานวนเงินที่ขอกู้เกินกว่า ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท และผู้ขอกู้ไม่
สามารถชําระหนี้ได้ภายใน ๒๐ ปี ตามที่ระเบียบกําหนด เป็นต้น 

๒.๔ ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ มีศักยภาพในการชําระหนี้ค่อนข้างตํ่า และส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุ ทําให้ไม่สามารถชําระหนี้ได้ตามสัญญาฯ 

สิ่งแวดล้อมภายนอก 
๓. โอกาส 

๓.๑ สังคมและเกษตรกรไทยได้น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
ในการพัฒนาอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้เกษตรกรไทยส่วนหนึ่งสามารถปรับเปลี่ยน
แนวคิดการทําการเกษตรให้อยู่บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น ซึ่งจะมีส่วน
สนับสนุนการแกไ้ขปัญหาหนี้สินที่ไม่สามารถชําระคืนไดใ้นระดับหนึ่ง  

๓.๒ รัฐบาลให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาหนี ้ส ินของเกษตรกรและผู้ยากจน  
จึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื ่อง ตลอดจนผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงฯ ได้ให้ความสําคัญและเข้ามามีส่วนช่วยสนับสนุนผลักดัน
กองทุนหมุนเวียนฯ 

๓.๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายที่จะผลักดันนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาการเกษตรในเรื่องสําคัญ อาทิ เกษตรแบบอินทรีย์ เขตความเหมาะสมสําหรับ
การผลิตสินค้าเกษตร (zoning)  smart farmer  และ smart office ฯลฯ เพื่อการเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน 
ประกอบกับภาคเอกชนได้เริ่มดําเนินธุรกิจเพื่อสังคมและการช่วยเหลือสังคมเพื่อ
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แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะ
มีส่วนสนับสนุนและฟื้นฟูศักยภาพของเกษตรกรในการประกอบอาชีพและการชําระคืน
หนี้ให้กับกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ตามสัญญาฯ  

๓.๔ การมีแหล่งเงินอื่นที่จะช่วยส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนใน
การฟื้นฟูสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้กู้ยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนฯ เช่น งบประมาณ
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นต้น  

๓.๕ ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการขยายโอกาสทาง
การศึกษาไปสู่ภูมิภาคต่างๆ อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้นกว่าในอดีต ทําให้เกษตรกรและ                          
ผู้ยากจนตลอดจนลูกหลานในครอบครัว มีโอกาสในการเข้าถึงองค์ความรู้และ
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมีส่วนช่วยสนับสนุนฟื้นฟูและพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่           
ผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ  

๔. ภาวะคุกคาม 
๔.๑ มีบุคคลที่แสวงหาผลประโยชน์จากผู้มีปัญหาเดือดร้อน และให้ข้อมูลที่ทําให้เกิดความ

เข้าใจ คลาดเคลื่อน รวมทั้งการเจรจาต่อรองกับกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อให้ได้สิ่งที่
ต้องการ 

๔.๒ การขาดองค์ความรู้และทางเลือกในการใช้ปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะปุ๋ยและสารเคมี
ทางการเกษตรอย่างถูกต้อง ทําให้มีการใช้ปัจจัยการผลิตดังกล่าวเกินความจําเป็น  
ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตและปัญหาหนี้สินทางการเกษตร  

๔.๓ สภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศที่มีการเปลี่ยนแปลง ทั้งภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ ปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน มีผลกระทบเช่ือมโยงต่อการผลิต การตลาด และราคา
สินค้าเกษตรโลกและไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกรและ          
ผู้ยากจน  

๔.๔ การเปิดเสรีทางการค้าตามข้อตกลงประชาคมอาเซียน จะมีผลกระทบต่อการแข่งขัน
และการเข้ามาลงทุนด้านการผลิตการเกษตรที่เพิ่มสูงขึ้น และนํามาซึ่งการแย่งชิง
ทรัพยากรทางการเกษตร โดยเฉพาะที่ดินและน้ํามากขึ้น 

๔.๕ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปเป็นสู่สังคมผู้สูงอายุ ย่อมส่งผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในปัจจุบันและอนาคต 
รวมถึงความสามารถในการชําระคืนหนี้ตามมาในที่สุด  



๑๗ 
 

สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของกองทุนหมุนเวียนฯ (SWOT)  

จุดแข็ง Strength (S) 
๑.กองทุนหมุนเวียนฯ มีจุดมุ่งหมาย
และระเบียบและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
ที่ใช้เป็นกรอบแนวทางเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
๒ . การบ ริ หาร จั ดการกองทุ น
หมุนเวียนฯ มีการดําเนินงานอย่าง
เป็นระบบ  ผ่านรูปแบบของคณะ
กรรมการฯ และคณะอนุกรรมการ
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
 

 
๓.มีการกระจายอํานาจในการให้
ความช่วยเหลือเกษตรกรและ             
ผู้ยากจนไปสู่ภูมิภาค  ทั่ วทุก
อําเภอและทุกจังหวัด  
๔.ความต้องการขอรับความ
ช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ 
ยั งอ ยู่ ในระดับสู ง  สะท้อนถึ ง
ความสําคัญ และบทบาทของ
กองทุนหมุนเวียนฯ ในการเป็น
แหล่งพึ่ งพาของเกษตรกรและ              
ผู้ยากจน 

จุดอ่อน Weakness (W) 
๑ . ก อ ง ทุ น ห มุ น เ วี ย น ฯ  ใ ห้
ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหา
หนี้สินของเกษตรกรมากกว่าการ
พัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพฯ  
๒.การขาดทรัพยากรและการ
บริหารจัดการอย่างเหมาะสม ทั้ง
จ า ก  ๑ )  ก า ร ไม่ มี โ ค ร ง ส ร้ า ง
หน่ วยง านในส่ วนภูมิ ภ าคของ
กองทุนหมุนเวียนฯ เป็นการเฉพาะ 
และต้องพึ่งพาหน่วยงานอื่นๆ ๒) 
บุคลากรในส่วนภูมิภาค มีการ
โยกย้ายบ่อยและขาดความรู้ความ
เข้าใจด้านระเบียบหลักเกณฑ์ฯ 
และขาดการวางแผนการบริหาร
อัตรากําลังเพื่อทดแทนในอนาคต  

 
๓) การขาดงบประมาณในการ
ประชาสัมพันธ์ และ เกิดความ
สับสนในการดํา เนินงานของ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
(ก .ฟ .ก . )  ๔ )  การขาดระบบ
สารสนเทศในการจัดเก็บและ
เชื่อมโยงข้อมูลลูกหนี้ระหว่าง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
๓ .  ร ะ เ บี ย บ ก า ร ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
มีข้อจํากัด  
๔.ลู กหนี้กองทุนหมุน เวี ยนฯ           
มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ชํ า ร ะ ห นี้
ค่อนข้างตํ่า และส่วนใหญ่เป็น
ผู้สูงอายุ ทําให้ไม่สามารถชําระ
หนี้ได้ 

โอกาส Opportunities (O) 
๑. เกษตรกรไทยได้น้อมนําปรัชญา
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ม า
ประยุกต์ ใช้ ในการพัฒนาอย่าง
กว้างขวาง ส่งผลให้เกษตรกรไทย
ส่ วนหนึ่ ง สามารถป รับ เปลี่ ยน
แนวคิดการทําการเกษตรให้อยู่บน
พื้นฐานของการพึ่งพาตนเองได้มาก
ขึ้น   
๒.รัฐบาลให้ความสําคัญกับการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร
และให้การสนับสนุนงบประมาณ
จากรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง  
๓.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
นโยบายที่จะผลักดันนโยบายสําคัญ 
อาทิ  เกษตรแบบอินทรีย์ zoning  
smart farmer  และ smart office 
ฯลฯ ประกอบกับภาคเอกชนได้เร่ิม
ดําเนินธุรกิจเพื่อสังคม ซึ่งจะมีส่วน
สนับสนุนและฟ้ืนฟูอาชีพและการ
ชําระคืนหนี้ให้กับกองทุนหมุนเวียน 

 
๔. การมีแหล่งเงินอื่นที่จะช่วย
ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนในการ
ฟ้ืนฟูสร้างความเข้มแข็งให้แก่            
ผู้กู้ยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนฯ 
เช่น งบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และองค์การ
บริหารส่วนตําบล เป็นต้น  
๕ .  ค วา ม ก้ า วห น้ า ทา ง ด้ า น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ
การขยายโอกาสทางการศึกษา
ไ ป สู ่ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง ๆ  ทํ า ใ ห้
เกษตรกรและผู้ยากจน มีโอกาส
ในการเข้าถึงองค์ความรู้และ
ทรัพยากรที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมี
ส่ วนช่ วยส นับส นุน ฟ้ืน ฟูและ
พัฒนาความเข้มแข็งให้แก่ผู้กู้ยืม
เงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

ภัยคุกคาม Threats (T) 
๑. มีบุคคลที่แสวงหาผลประโยชน์
จากผู้มีปัญหาเดือดร้อน และให้
ข้ อมู ลที่ ทํ า ให้ เกิ ดความเข้ า ใจ
คลาดเคลื่ อน รวมทั้ งการเจรจา
ต่อรองกับกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อให้
ได้สิ่งที่ต้องการ 
๒ .  ก า ร ข า ด อ ง ค์ ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ทางเลือกในการใช้ปัจจัยการผลิต 
โดยเฉพาะปุ๋ยและสารเคมีทางการ
เกษตรอย่างถูกต้อง ทําให้มีการใช้
ปัจจัยการผลิตดังกล่าวเกินความ
จําเป็น 
๓. สภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศที่มี
การเปลี่ยนแปลง ทั้งภาวะโลกร้อน 
ภัยพิบัติ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
และพลังงาน มีผลกระทบเชื่อมโยง
ต่อการผลิต การตลาด และราคา
สินค้าเกษตรโลกและไทย ซึ่งย่อม
ส่งผลต่อการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรและผู้ยากจน  

 
๔. การเปิดเสรีทางการค้าตาม
ข้อตกลงประชาคมอาเซียน จะมี
ผลกระทบต่อการแข่งขันและการ
เ ข้ า ม า ล ง ทุ น ด้ า น ก า ร ผ ลิ ต
การเกษตรที่เพิ่มสูงขึ้น และนํามา
ซึ่ งการแย่งชิ งท รัพยากรทาง
การเกษตรโดยเฉพาะที่ดินและน้ํา
มากขึ้น 
๕. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรไปเป็นสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ย่ อ ม ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพ
กา รผลิ ต ทา ง กา ร เก ษ ตร ใน
ปั จ จุบั นและอนาคต รวมถึ ง
ความสามารถในการชําระคืนหนี้
ตามมาในที่สุด 



๑๘ 
 

 
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของกองทุนหมุนเวียนฯ  พบว่า
ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของกองทุนหมุนเวียนฯ  และผู้รับบริการ 
(เกษตรกรและผู้ยากจน)  ดังนั้น  การดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ต่อไปอีก ๓ ปีข้างหน้า (๒๕๕๘-
๒๕๖๐) จึงมีความจําเป็นที่กองทุนหมุนเวียนฯ ต้องเร่งแก้ปัญหาการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ 
ภายใต้ข้อจํากัดที่มีอยู่โดยเฉพาะปัญหาด้านงบประมาณที่มีไม่เพียงพอสําหรับการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยควรต้องพิจารณาลําดับความสําคัญและความเร่งด่วนใน
การให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มเกษตรกรที่ไม่สามารถขอสินเช่ือจากแหล่งอื่นๆ ได้ เป็นหลัก และการ
ดําเนินงานในพื้นที่ที่มีผู้เดือดร้อนหรือพื้นที่ตามนโยบายรัฐบาล อาทิ พื้นที่ตามประกาศเขตความ
เหมาะสมสําหรับการผลิตสินค้าเกษตร (Zoning) เพื่อคัดเลือกเกษตรกรมาเป็นกลุ่มเป้าหมายในการให้
ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ของกองทุนหมุนเวียนฯ รวมทั้งพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ ให้พร้อมรับกับ
การเปลี่ยนแปลงจากสภาวะระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไปที่ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติที่ร้ายแรงเพิ่มขึ้น และ
มองหาโอกาสของการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่เปิดการค้าเสรีในเขตอาเซียน โดยการจัดการฟื้นฟูอาชีพที่สร้าง
รายได้ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ มีแนวทางการสร้าง
รายได้เพิ่มขึ้นจากการทําเกษตรกรรม และสามารถชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได้สําเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๔ 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 

และผู้ยากจน  ประจําปีบัญชี ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 

 สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) ในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ได้ประมวลผลจากการวิเคราะห์
สภาพปัญหาและสภาพแวดล้อมและเงื่อนไขในการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ที่ผ่านมา ร่วมกับ
ทิศทางการพัฒนาประเทศและภาคเกษตรกรรม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  และแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ตลอดจน
ความเห็นของคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ 
๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ เพื่อนํามาประกอบการทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนเพื่อการ
กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ปีบัญชี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ โดยมีสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้  

วิสัยทัศน์   
“เป็นกองทุนที่เข้มแข็ง ยั่งยืน เกษตรกรและผู้ยากจนให้การยอมรับในการเป็นที่พึ่งสําคัญที่ช่วย

สงวนรักษาที่ดินไว้เพื่อใช้ทํากินและอยู่อาศัย” 

พันธกิจ 
การให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  ที่ได้นําที่ดินไปขายฝาก จํานอง หรือไปเป็นหลักประกัน

สัญญากู้ยืมเงินแก่เจ้าหนี้  โดยมีพฤติการณ์ว่าจะเสียสิทธิ เสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปเป็นของเจ้าหนี้หรือ
บุคคลอื่น  การให้กู้ยืมเงินเพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืม  

ภารกิจ 
๑. การให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว้ทํากินหรือ อยู่อาศัย

โดยไม่ตกไปเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่น 
๒. การให้กู้ยืมเงินแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งในอาชีพ 
๓. การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔. การบริหารและการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 



๒๐ 
 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อสงวนและรักษาที่ดินไวใ้ห้แก่เกษตรกรและผู้ยากจนไวใ้ช้ทํากินหรืออยู่อาศัย 
๒. เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งในอาชีพและการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียงของผู้กู้ยืมเงิน 
๓. เพื่อบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ อย่างมีประสิทธิภาพ และมีเงินหมุนเวียนสําหรับช่วยสงวน 

และรักษาที่ดินไวใ้ห้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
๔. เพื่อพัฒนาการบริหารและการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นประโยชน์สูงสุด 

ของผู้รับบริการ 

ค่านิยมร่วม   
“รวดเร็วบริการ ทํางานร่วมใจ ใฝ่หาความรู้ เชิดชูองค์กร” 

เป้าประสงค์หลัก 
๑. สงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจนไวใ้ช้ทํากินหรืออยู่อาศัยได้เพิ่มขึ้น 
๒. เกษตรกรและผู้ยากจนที่เป็นผู้กู้ยืมเงินมีความเข้มแข็งในอาชีพ และมีการดํารงชีวิตอย่าง

พอเพียงเหมาะสมกับฐานะ โดยไม่กลับไปประสบปัญหาเดิมอีก 
๓. กองทุนหมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น 
๔. มีการบริหารจัดการและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพสูง 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 
๑. ยุทธศาสตร์การขยายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมายอย่าง

ทั่วถึง และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนหมุนเวียน 
๒. ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูสร้างความเข้มแข็งในอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างพอเพียงของ 

ผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 
๓. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 
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 ภาพ 4 แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ภายในของแผนยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 

 

ความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์หลัก  
และวิสัยทัศน์ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

 

“เป็นกองทุนที่เข้มแข็ง ย่ังยืน  
 เกษตรกรและผู้ยากจนให้การยอมรับในการเป็นที่พึง่สาํคัญ 

ที่ช่วยสงวนรักษาที่ดนิไว้เพื่อใช้ทํากินและอยู่อาศัย” 
 

- สงวนและรักษาทีด่ินของ
เกษตรกรและผู้ยากจนไว้ใช้ 
ทํากินหรืออยู่อาศัยได้เพิ่มข้ึน 
- กองทุนหมุนเวียนฯ มีความ
เข้มแข็งเพิ่มข้ึน 

มีการบริหาร 
และการให้บริการ 
ที่มีประสทิธิภาพสูง 

ทุนทรัพยากรบุคคล/เทคโนโลยี/ระบบสารสนเทศ/การจัดการทรัพยากร/การบริหารจัดการท่ี

ดี 

เกษตรกรและผู้ยากจน 
ที่เป็นผู้กู้ยืมเงินมีความ

เข้มแข็งในอาชีพและมีการ
ดํารงชีวิตอย่างพอเพียง

เหมาะสมกับฐานะ 
โดยไม่กลับมาประสบ 

ปัญหาเดิมอีก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การขยาย 
การให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมาย
อย่างทัว่ถึง และการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การฟืน้ฟู
สร้างความเข้มแข็งในอาชีพ
และการดาํรงชีวติอย่าง
พอเพยีงของผู้กู้ยืมเงนิกองทุน
หมุนเวียนฯ  
  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 
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ภาพ 5 แสดงแผนที่ทางยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 

 

ปัจจัยสําคัญแห่งความสําเร็จ 

 ประสิทธิผล 
 
 

 คุณภาพ 
 
 
 

 ประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกษตรกรและผู้ยากจนให้การยอมรับ 
ในการเป็นที่พึง่สาํคัญฯ 

ผู้กู้ยืมมีความเข้มแข็งในอาชีพ
และใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 

ผู้กู้ยืมกลับไปประสบปัญหาเดิมลดลง / อัตราการหมุนเวียนเงินในกองทุนสูงข้ึน 
/ มีเงินเข้าสู่กองทนุเพิ่มข้ึน 

การบริหารและให้บริการมีประสทิธิภาพ 

มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
ที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

มีเครือข่ายความ
ร่วมมือจากภาคส่วน

ต่างๆที่เข้มแข็ง 

บุคลากรมี
ความสามารถสงู 

มีข้อมูลเกษตรกรและผู้ยากจนท่ีประสบ
ปัญหาและต้องการความช่วยเหลือ และ

ข้อมูลผู้ได้รับการช่วยเหลือท่ีเข้มแข็ง 
ไม่กลับไปประสบปัญหาเดิม 

มีระบบการบริหารจัดการองค์กรที่สาํคัญ เช่น ระบบ ICT, ฐานข้อมูลการบริหาร, การบริหาร 
ความเสี่ยง, การควบคุมภายใน, ระบบบริหารจัดการด้านบุคคล เป็นต้น / มีกฎระเบียบ 

ที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

การจัดการ
ความรู้ 

ด้านการฟืน้ฟู / 
คลินิกพื้นฟ ู

สงวนและรักษาทีด่ินไว้ให้
เกษตรกรและผู้ยากจนไดเ้พิม่ข้ึน 
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รายละเอียดเป้าประสงค์ มาตรการ และแนวทางดําเนินการในแต่ละยุทธศาสตร์  เป็นดังน้ี 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การขยายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผูย้ากจนกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างท่ัวถึง และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 เป้าประสงค์ 
๑. สงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจนไว้ทํากินและอยู่อาศัยได้เพิ่มขึ้น 
๒. กองทุนหมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์/มาตรการ 

กลยุทธ์ ท่ี  ๑  การเข้าถึงกลุ่มเกษตรกรและผู้ยากจนที่ประสบปัญหาหนี้สิน 
ตามหลักเกณฑ์กองทุนหมุนเวียนฯ โดยตรง  

  มาตรการ 
๑.๑.๑ พัฒนาและเพิ่ม ช่องทางการในการสื่อสารของกองทุน

หมุนเวียนฯ ใ ห้ เข้าถึ งกลุ่มเป้าหมาย ผู้ รับบริการอย่าง
กว้างขวางทั่วถึง 

๑.๑.๒ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ เพื่อให้เกษตรกรและผู้ยากจนที่ประสบ
ปัญหาได้รู้จักและขอรับบริการกองทุนหมุนเวียนฯ โดยตรง 
และไม่ผ่านคนกลาง 

๑.๑.๓ ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างทั่วถึงและเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มลูกหนี้ที่ไม่สามารถ
ขอสินเช่ือจากแหล่งอื่นๆ ได้ เป็นลําดับแรก และเน้นการ
ดําเนินงานในพื้นที่ที่มีผู้เดือดร้อนหรือพื้นที่ตามนโยบายรัฐบาล
เป็นหลัก อาทิ พื้นที่ตามประกาศเขตความเหมาะสมสําหรับ
การผลิตสินค้าเกษตร (Zoning) เป็นต้น  

๑.๑.๔ พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเกษตรกรและผู้ยากจนที่อยู่
ในกลุ่มเป้าหมายการให้บริการ 

๑.๑.๕ จัดทําคลินิกเคลื่อนที่ เพื่อให้ได้กลุ่มเป้าหมายตามหลักเกณฑ์
กองทุนหมุนเวียนฯ เพิ่มขึ้น  

๑.๑.๖ จัดจุดการให้บริการที่ชัดเจน 
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๑.๑.๗ เร่งรัดการปรับโครงสร้างลูกหนี้ เพื่อให้เกิดการกระจายโอกาส
อย่างทั่วถึง  

๑.๑.๘ สร้างเครือข่ายในการดําเนินงานให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน  ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายตามหลักเกณฑ์
กองทุนหมุนเวียนฯ  

กลยุทธ์ท่ี ๒  มุ่งสร้างฐานข้อมูลที่ชัดเจน ของกลุ่มเป้าหมายการให้บริการ 

มาตรการ 
๑.๒.๑ จัดให้มีการสํารวจข้อมูลเกษตรกรผู้ยากจนและผู้ยากจนที่

ประสบปัญหาได้ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยมีข้อมูลเชิงลึกเพื่อ
การวางแผน การแสวงหาแหล่งเงินทุนสนับสนุน และการวาง
ระบบการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ 

๑.๒.๒ จัดทําระบบข้อมูลสารสนเทศที่เช่ือมโยงผลผลิต ตัวช้ีวัด และ
ผลงานที่ ชัดเจน โดยมีเป้าหมายการให้บริการของกองทุน
หมุนเวียนฯ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

๑.๒.๓ จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย สามารถแสดงให้เห็นความ
แตกต่างระหว่างกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และกองทุน
หมุนเวียนฯ ได้อย่างชัดเจน โดยเผยแพร่ไปยังกลุ่มผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน และทําให้
กลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ  
ได้มากขึ้น 

 กลยุทธ์ท่ี ๓ พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจน เรื่อง 
กฎเกณฑ์และระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ อย่างต่อเนื่องและการสร้าง
จิตสํานึกในการเป็นผู้ให้บริการด้วยใจแก่บุคลากร 

มาตรการ 
1.3.1 เร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มี

ความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนเรื่องกฎเกณฑ์และระเบียบกองทุน
หมุนเวียนฯ 

1.3.2 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการสร้าง
จิตสํานึกในการเป็นผู้ให้บริการด้วยใจ 
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กลยุทธ์ท่ี๔  ขยายการสนับสนุนเงินเข้าสู่กองทุนหมุนเวียนฯ จากแหล่งอื่นๆ เพิ่มเติม 

มาตรการ 
1.4.1 แสวงหาช่องทางการสนับสนุนเงินเข้าสู่กองทุนหมุนเวียนฯ 

จากภาคประชาสังคม (บริษัทขนาดใหญ่ที่ มีนโยบายการ
ช่วยเหลือสังคม) หรือแหล่งเงินทุนอื่นๆ 

1.4.2 จัดทําคลังข้อมูลผลความสําเร็จในด้านต่างๆ ของกองทุน
หมุนเวียนฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการช่วยแก้ปัญหาและสร้าง
ความเข้มเข็งให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจนที่เป็นลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ จนมีความเข้มแข็ง และไม่กลับไปประสบปัญหา 
เดิมอีก 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การฟื้นฟูสร้างความเข้มแข็งในอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างพอเพียงของ  
ผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

 เป้าประสงค์ 
๑. ผู้กู้ยืมเงินที่ได้รับการฟื้นฟูมีความเข้มแข็งในอาชีพเพิ่มขึ้น และมีการดําเนิน

ชีวิตอย่างพอเพียงเหมาะสม 
๒. ระบบการฟื้นฟูได้รับการพัฒนาให้มีความเข้มแข็งและเป็นกลไกที่มีประสิทธิผลสูง 

 กลยุทธ์ท่ี ๑ ส่งเสริมการสร้างกลไกการฟื้นฟูที่เข้มแข็ง  เพื่อให้ผู้กู้ยืมเงินกองทุน
หมุนเวียนฯ มีความเข้มแข็งด้านอาชีพ ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง และ
สามารถส่งเงินคืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ตามระยะเวลาที่กําหนด 

 มาตรการ  
๒.๑.๑ จัดทําแผนพัฒนาฟื้นฟูอาชีพของผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ  

ที่ได้รับการอนุมัติเงินกู้แต่ละรายให้เหมาะสม กับแผนการผลิต
และศักยภาพของผู้กู้ยืมเงินและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

๒.๑.๒ บูรณาการและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมตามแผนการพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเพื่อให้การ
ช่วยเหลือ  แนะนําและเป็นพี่เลี้ยงแก่ผู้กู้ยืมเงินตามแผนการ
พัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 



๒๖ 
 

๒.๑.๓ จัดทําบัญชีครัวเรือนของผู้กู้ยืมเงินแต่ละราย เพื่อเป็นข้อมูลใน
การลดต้นทุนและสร้างความม่ันคงให้กับครอบครัว 

๒.๑.๔ สนับสนุนงบประมาณอย่างพอเพียง เพื่อขับเคลื่อนและสร้าง
ความเข้มแข็งในการสร้างกระบวนการพัฒนาฟื้นฟู 

๒.๑.๕ จัดให้มีระบบการติดตาม และประเมินผลการดําเนินการด้าน
พัฒนาฟื้นฟู เพื่อนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงกระบวนการ
อย่างต่อเนื่อง 

 

กลยุทธ์ท่ี ๒ การจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาฟื้นฟูด้านการประกอบ อาชีพแก่ 
ผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

 มาตรการ  
๒.๒.๑ ส่งเสริมการใช้กระบวนการจัดการความรู้ด้านการประกอบ

อาชีพ เพื่อให้เกิดความรู้ และนําความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๒.๒ สร้างเครือข่ายเพื่อบูรณาการองค์ความรู้ การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และการจัดการความรูใ้ห้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๓ สร้างเกษตรกรอาสาเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูประจําท้องถิ่น โดย
คัดเลือกจาก ผู้กู้ ยืม เ งินกองทุนหมุนเวียนฯ  ที่ ประสบ
ความสําเร็จ  และมีจิตอาสาเป็นแม่แบบในการพัฒนาฟื้นฟู 

๒.๒.๔ จัดให้มีระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการด้านการพัฒนาฟื้นฟู 
ที่มีประสิทธิภาพ 

 

กลยุทธ์ท่ี ๓  แสวงหาความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ และทํางานร่วมกัน  ในการ
ฟื้นฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

มาตรการ 
๒.๓.๑ แสวงหาความร่วมมือโดยสร้างเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟู 

ในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรในท้องถิ่น และสถานศึกษา 

๒.๓.๒ ในระดับบุคคล จัดให้มีเกษตรกรอาสาช่วยเหลือฟื้นฟูประจํา
ท้องถิ่น  โดยการแสวงหาเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จและมี
จิตอาสามาร่วมเป็นเครือข่ายอาสาฟื้นฟู 



๒๗ 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
  เป้าประสงค์ 

๑. การบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ มีประสิทธิภาพ  
๒. กฎ ระเบียบของกองทุนหมุนเวียนฯ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

กลยุทธ์ท่ี ๑  พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรที่สําคัญ เช่น ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร การจัดการและการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ การบริหารจัดการด้านบุคคล ระบบบัญชีและการเงิน การ
บริหารความเสี่ยง ระบบควบคุมภายใน เป็นต้น 

มาตรการ 
๓.๑.๑ เร่งรัดให้มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

มาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะระบบ
การจัดเก็บและเช่ือมโยงข้อมูลลูกหนี้ระหว่างส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค เพื่อนํามาใช้ในการบริหารจัดการกองทุน
หมุนเวียนฯ 

๓.๑.๒ เร่งรัดการจัดให้มีระบบกํากับควบคุมต่างๆ เช่น การบริหาร
ความเสี่ยง ระบบควบคุมภายใน เป็นต้น 

๓.๑.๓ ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารการเงิน เช่น การ
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบบัญชีและการเงิน ระบบบัญชี
ต้นทุน เป็นต้น 

๓.๑.๔ เร่งรัดการจัดทําระบบฐานข้อมูลต่างๆ ให้สมบูรณ์ 
๓.๑.๕ จัดให้มีระบบการติดตาม และประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ และ

แผนปฏิบัติการประจําปี 
๓.๑.๖ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของกองทุนหมุนเวียนฯ           

โดยเน้นให้เป็นระบบการทํางานแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 

๓.๑.๗ ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง และมีการวางแผน
อัตรากําลังของบุคลากรที่ มีความเช่ียวชาญหรือชํานาญ  
ที่เหมาะสมทดแทนอัตรากําลังเดิมในอนาคต 

 
 
 



๒๘ 
 

กลยุทธ์ท่ี ๒  ปรับปรุงกฎ ระเบียบต่างๆ ให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

มาตรการ 
๓.๒.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบต่างๆ ให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผน

โดยเฉพาะในส่วนของการสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการ
ฟื้นฟู 



๒๙ 
 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด 

หน่วย 
นับ 

เป้าหมายประจําปีบัญชี 
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การขยายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนกลุ่มเป้าหมาย และการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 
๑.๑ กองทุนหมุนเวียนฯ มีความ

ม่ันคงเพ่ิมขึ้น 
• เงินของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ท่ีสามารถนํามาปล่อยให้
กู้ยืมได ้

ล้านบาท ๒๔๐ ๒๗๐ ๓๐๐ 

๑.๒ สงวนและรักษาท่ีดินของ
เกษตรกรและผู้ยากจนไว้ใช้  
ทํากินและอยู่อาศัยได้
เพ่ิมขึ้น 

• จํานวนเกษตรกรและ 
ผู้ยากจนท่ีได้รับอนุมัติ
เงินกู้ 

ราย ๘๐๐ ๙๐๐ ๑,๐๐๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การฟื้นฟูสร้างความเข้มแข็งในอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างพอเพียงของผู้กู้ยืมเงินกองทุน
หมุนเวียนฯ 
๒.๑ ผู้กู้ยืมเงินท่ีได้รับการฟ้ืนฟูมี     

ความเข้มแข็งในอาชีพ
เพ่ิมขึ้นและมีการดําเนินชีวิต
อย่างพอเพียงเหมาะสม 

• จํานวนเกษตรกรลูกหน้ี
กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ี
ได้รับการพัฒนาฟ้ืนฟู
อาชีพตามแผนการพัฒนา
ฟ้ืนฟูอาชีพ 

ราย ๓๐๐ ๓๕๐ ๔๐๐ 

๒.๒ ระบบการฟ้ืนฟูได้รับการพัฒนา
ให้มีความเข้มแข็ง และเป็น
กลไกท่ีมีประสิทธิผลสูง 

• จํานวนเกษตรกรลูกหน้ี

กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีได้รับ
การช่วยเหลือตามมาตรการ 

ราย ๓๐๐ ๓๕๐ ๔๐๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 
๓.๑  การบริหารจัดการกองทุน

หมุนเวียนฯ มีประสิทธิภาพ 
• การบริหารความเสี่ยง ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 

 • การควบคุมภายใน ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 

 • การตรวจสอบภายใน ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 

 • การบริหารจัดการสารสนเทศ ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 

 • การบริหารงานบุคคล ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 

๓.๒  กฎ ระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ 
เอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

• การทบทวนและปรับปรุง กฎ 
ระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ  
ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 

ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 

 


