
แผนเตรียมรบัสถานการณ์ภยัพิบติัด้านการเกษตร  

ประจาํปีงบประมาณ 2557 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทําแผนเตรียมรบัสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตร 

ประจําปีงบประมาณ 2557 เพื่อเตรยีมรบัสถานการณ์ภยัพบิตัดิ้านการเกษตรทีส่ําคญั ได้แก่ ปญัหาภยั

แลง้ ปญัหาอุทกภยั และปญัหาศตัรพูชืระบาด โดยกําหนดแนวทางการดาํเนินการตามหลกั 2P2R ไดแก่ 

การป้องกนั (Prevention)  การเตรยีมความพรอ้ม (Preparation) การเผชญิเหตุ (Response) และการ

ฟ้ืนฟู (Recovery) เพื่อใหก้ารป้องกนัแกไ้ขปญัหาภยัพบิตัแิละการช่วยเหลอืพืน้ทีป่ระสบภยัเป็นไปอย่าง

มปีระสทิธภิาพ สามารถบรรเทาความเดอืดรอ้นของเกษตรกรไดอ้ย่างทนัท่วงท ี

 สรุปภาพรวมแผนเตรยีมรบัสถานการณ์ภยัพบิตัิด้านการเกษตร ประจําปีงบประมาณ 2557

ปญัหาภยัแล้งสถานการณน้ําในอ่างเก็บน้ําของประเทศส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑด์ ียกเว้นอ่างเก็บน้ําหลกั

ของประเทศ คอื เขือ่นภมูพิล และเขือ่นสริกิติิ ์ซึง่ปรมิาณน้ําในอ่างเกบ็น้ําทัง้สองแห่งเมื่อสิน้สุดฤดูฝนอยู่

ในระดบั 12,922 ลา้น ลบ.ม. น้อยกว่าปี 2555 จาํนวน 2,269 ล้านลบ.ม. ส่งผลใหป้รมิาณน้ําต้นทุนทีจ่ะ

นํามาจดัสรรในชว่งฤดแูลง้ ปี 2556/57 ในเขตลุ่มเจา้พระยาลดลงมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัปีทีผ่่านมา ทํา

ใหส้นบัสนุนการปลกูพชืฤดูแล้งไดล้ดลง ในขณะทีพ่ืน้ทีด่งักล่าวเป็นแหล่งผลติสําคญัทีม่กีารปลูกข้าวนา

ปรงัเป็นจาํนวนมาก และเกษตรกรยงัคงต้องการปลูกขา้วเนื่องจากมแีรงจงูใจจากราคารบัจาํนําข้าวตาม

นโยบายของรฐั ดงันัน้ จงึคาดว่าจะเกดิปญัหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในช่วงฤดูแล้งในหลายพื้นที ่

โดยเฉพาะบรเิวณพืน้ทีเ่ขตลุ่มน้ําเจา้พระยา  

มาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาภยัแล้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เตรยีมความ

พรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ โดยกําหนดมาตรการสําคญั ได้แก่ การปฏบิตักิารฝนหลวง 

ซึ่งได้ดําเนินการปฏบิตักิารฝนหลวงเพื่อเตมิน้ําในเขื่อนภูมพิลและเขื่อนสริกิติิ ์ตัง้แต่ปลายเดอืนต.ค.-

กลางเดอืนธ.ค.56 ต่อจากนัน้จะจดัตัง้หน่วยปฏบิตักิารฝนหลวงเคลื่อนที่เรว็ และหน่วยปฏบิตักิารฝน

หลวง 10-12 หน่วยปฏบิตักิาร เพื่อป้องกนัและบรรเทาปญัหาภยัแลง้และฝนทิง้ช่วง อกีมาตรการหนึ่งคอื 

วางแผนการจดัสรรน้ําและการเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2556/57 โดยลดพืน้ทีเ่พาะปลูกข้าวนาปรงัและพชื

ฤดูแลง้ ปี 2556/57 ในเขตลุ่มน้ําเจา้พระยา ให้สอดคลอ้งกบัปรมิาณน้ําต้นทุนทีม่อียู่ แผนการเพาะปลูก

พชืฤดูแลง้ทัง้ประเทศ 13.00 ล้านไร่ สําหรบัในเขตลุ่มน้ําเจา้พระยา 5.09 ล้านไร่ ตลอดจนรณรงค์ ขอ

ความร่วมมอืเกษตรกรงดปลูกข้าวนาปรงันอกพืน้ทีเ่ป้าหมายทีก่ําหนด และขอให้เกษตรกรที่เพาะเลีย้ง

ปลาในกระชงัในแมน้ํ่าปิง บรเิวณจงัหวดักําแพงเพชร และแมน้ํ่าน่าน บรเิวณจงัหวดัอุตรดติถ์และจงัหวดั

พษิณุโลก ลดปรมิาณการเพาะเลี้ยงลง และกําหนดเฉพาะพื้นที่ ร่องน้ําลกึเท่านัน้ เพื่อป้องกนัความ

เสยีหายที ่จะเกดิขึน้นอกจากนี้ไดจ้ดัเตรยีมแผนงาน/โครงการ เพื่อช่วยเหลอืเกษตรกรที่ไดร้บัผลกระทบ



ในช่วงฤดูแลง้ รวมถงึจดัเตรยีมเครื่องสูบน้ํา รถบรรทุกน้ํา เพื่อช่วยบรรเทาปญัหาการขาดแคลนน้ําเพื่อ

ทาํการเกษตร และใหค้วามช่วยเหลอืเกษตรกรในพืน้ทีป่ระสบภยั โดยมแีนวทางการดาํเนินงาน ดงันี้  

การป้องกนั (Prevention) ประกอบดว้ย  การพฒันาแหล่งน้ําเพื่อป้องกนัและบรรเทาปญัหาภยั

แลง้ ไดแ้ก่ โครงการชลประทานขนาดเลก็ 138 แห่ง โครงการชลประทานขนาดกลาง 17 แห่ง โครงการ

ป้องกนัและบรรเทาภยัจากน้ํา  57  แห่ง  การก่อสรา้งแหล่งน้ําและระบบส่งน้ํา  23  แห่ง โครงการแหล่ง

น้ําในไรน่านอกเขตชลประทาน 50,000 บ่อ โครงการพฒันาแหล่งน้ําเพื่อการอนุรกัษ์ดนิและน้ํา 135 แห่ง 

โครงการพฒันาแหล่งน้ําชุมชน  10  แห่ง  การขุดลอกและกําจดัวชัพชืรวมถึงการพฒันาระบบข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการพยากรณ์และแจง้เตอืนภยั 

การเตรยีมความพรอ้ม (Preparation) ประกอบดว้ย  การเฝ้าระวงัและแจง้เตอืนภยั  การจดัทํา

ขอ้มลูพืน้ทีเ่สีย่งภยัแล้ง/ฝนทิง้ช่วง  การจดัทําขอ้มูลทะเบยีนเกษตรกร  การจดัทําแผนปฏบิตักิารระดบั

จงัหวดั การประชาสมัพนัธ์และใหค้ําแนะนําทางวชิาการ  สําหรบัมาตรการสําคญั  ได้แก่  การวางแผน

ปฏบิตักิารฝนหลวงและจดัตัง้หน่วยปฏบิตักิารฝนหลวง การวางแผนการจดัสรรน้ําและการปลูกพชืฤดู

แลง้ ปี 2556/57 โดยกําหนดแผนการจดัสรรน้ํา จาํนวน 20,566 ล้าน ลบ.ม. พืน้ทีก่ารเพาะปลูกพชืฤดู

แลง้ทัง้ประเทศ 13.00 ล้านไร่ รวมถงึไดส้ํารองเมลด็พนัธุ์พชื 328 ตนั สํารองเสบยีงอาหารสตัว์ 5,430

ตนั และเวชภณัฑย์า 10 ล้านโดส นอกจากนี้ได้จดัเตรยีมอากาศยาน และเครื่องมอือุปกรณ์ต่างๆ ไดแ้ก่ 

เครือ่งบนิ 28 เครือ่ง เฮลคิอปเตอร์ 5 ลํา สารฝนหลวง 4,000 ตนั เครื่องสูบน้ํา 1,890 เครื่อง รถบรรทุก

น้ํา 71 คนั  

การเผชญิเหตุ (Response) ประกอบดว้ย การแจง้เตอืนภยัและประชาสมัพนัธ์  มาตรการสําคญั 

คอื การปฏบิตักิารฝนหลวง ไดป้ฏบิตักิารฝนหลวงเพื่อเตมิน้ําในเขือ่นภูมพิล และเขื่อนสริกิติิต์ ัง้แต่ปลาย

เดอืนต.ค.-กลางเดอืนธ.ค.56 สําหรบัการปฏบิตักิารฝนหลวงเพื่อป้องกนัและบรรเทาปญัหาภยัแล้ง ปี 

2557 จะจดัตัง้หน่วยปฏบิตักิารฝนหลวงเคลื่อนทีเ่รว็ และหน่วยปฏบิตักิารฝนหลวง10-12 หน่วย ตัง้แต่

เดอืน ม.ค. 57 เป็นตน้ไป รวมทัง้มกีารบรหิารจดัการน้ําเพื่อแก้ไขปญัหาภยัแล้ง จดัชุดเฉพาะกจิลงพืน้ที่

ประสบภยัเพื่อใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกร สนบัสนุนเสบยีงอาหารสตัว์สนับสนุนเครื่องสูบน้ํา รถบรรทุก

น้ํา เพื่อช่วยเหลอืพืน้ทีป่ระสบภยั  

การฟ้ืนฟู (Recovery)  ดําเนินการสํารวจและประเมนิความเสยีหายของเกษตรกรผู้ประสบภยั  

เพื่อให้ความช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อนเป็นเงนิ  รวมถงึการจดัเตรยีมแผนงาน/โครงการ เพื่อ

ช่วยเหลอืเกษตรกรทีไ่ดร้บัผลกระทบในช่วงฤดแูลง้  

 

ปญัหาอุทกภยัในช่วงปลายฤดูฝน ปี 2556 ประเทศไทยได้รบัอทิธพิลจากพายุดเีปรสชัน่ ทําให้

เกิดสถานการณ์นํ้าท่วมในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่ าง ภาค



ตะวันออก และภาคกลาง สําหรบัช่วงเดือนพฤศจิกายนเกิดอุทกภัยบริเวณภาคใต้ในหลายพื้นที ่

โดยเฉพาะทางภาคใต้ฝ ัง่ตะวนัออกตัง้แต่จงัหวดัชุมพรลงไป ส่วนการคาดหมายสถานการณ์ในช่วงฤดู

ฝน ปี 2557 อาจเกดิปญัหาน้ําท่วม น้ําป่าไหลหลากได้ในบางพื้นที่ โดยเฉพาะบรเิวณพื้นที่น้ําท่วม

ซํ้าซาก และต้องเฝ้าระวงัในช่วงที่มพีายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยในช่วงเดอืนสงิหาคม-

กนัยายน 2557 ซึง่จะก่อใหเ้กดิปญัหาอุทกภยัเป็นบรเิวณกวา้งในหลายพืน้ทีข่องประเทศ  

 มาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาอุทกภยั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดมาตรการ

สาํคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอุทกภยั ปี 2557 ไดแ้ก่ การพฒันาแหล่งน้ําเพื่อป้องกนัและบรรเทา

ปญัหาอุทกภยั การขดุลอกและกําจดัวชัพชื เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการรบัน้ําและระบายน้ําตลอดจนได้

วางแผนบรหิารจดัการน้ําหลากในพืน้ทีลุ่่มน้ําต่างๆ เพื่อป้องกนัและแก้ไขปญัหาอุทกภยั วางแผนเตรยีม

ความพรอ้มด้านอาหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน มกีารสํารองปจัจยัการผลติ เมลด็พนัธุ์พชื เสบยีงอาหาร

สัตว์และเวชภัณฑ์ จดัเตรียมเครื่องสูบน้ํา เครื่องผลักดันน้ํา และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ สําหรับ

ช่วยเหลอืเกษตรกรในพืน้ทีป่ระสบภยั โดยมแีนวทางการดาํเนินงาน ดงันี้  

ดา้นการป้องกนั(Prevention) ประกอบด้วย การพฒันาแหล่งน้ําเพื่อป้องกนัและบรรเทาปญัหา

อุทกภยั อาท ิโครงการป้องกนัและบรรเทาภยัจากน้ํา 57 แห่ง โครงการอนุรกัษ์ดนิและน้ําเพื่อป้องกนั

และบรรเทาอุทกภยั รวมถงึได้มกีารขุดลอกกําจดัวชัพชื ในคลองและแหล่งน้ําต่างๆ ตลอดจนได้พฒันา

ระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการพยากรณ์และแจง้เตอืนภยั และวางระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณ์น้ํา

และเตอืนภยัลุ่มน้ําต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้   

  ดา้นการเตรยีมความพร้อม (Preparation) ประกอบด้วย การเฝ้าระวงัและแจ้งเตอืนภยั การ

จดัทาํขอ้มลูพืน้ทีเ่สีย่งอุทกภยัและดนิถล่ม  การจดัทําขอ้มลูทะเบยีนเกษตรกร การจดัทําแผนปฏบิตักิาร

ระดบัจงัหวดัและหน่วยงานได้วางแผนเตรยีมความพร้อมในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ แผนการบรหิารจดัการน้ํา

หลาก (25  ลุ่มนํ้า) แผนการจดัสรรน้ําและการปลูกพชืฤดูฝนในเขตชลประทาน แผนเตรยีมความพรอ้ม

ดา้นอาหารในสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมถงึการสํารองปจัจยัการผลติ ได้แก่ เมลด็พนัธุข์า้ว 300 ตนั เมลด็

พนัธุพ์ชื 28 ตนั พนัธุ์สตัวน้ํ์า 40 ลา้นตวั สํารองเสบยีงอาหารสตัว์ 5,430 ตนั และเวชภณัฑ์ยา 10 ลา้น

โดส และเตรยีมสถานที่อพยพสตัว์ 431 แห่ง ตลอดจนจดัเตรยีมยานพาหนะ เครื่องมอือุปกรณ์ต่างๆ 

ไดแ้ก่ เครื่องสูบน้ํา 1,890 เครื่อง เครื่องผลกัดนัน้ํา 153 เครื่อง รถนาค 39 คนั เรอืนาค 17 ลํา รถขุด 

401 คนั เรอืขดุ 94 ลาํ รถแทรกเตอร ์415 คนั รถบรรทุก 82 คนั เรอืตรวจการณ์ประมง 70 ลาํ  

 

ดา้นการเผชญิเหตุ (Response) ประกอบดว้ย การตดิตามสถานการณ์ แจง้เตอืนภยัและ 

ประชาสมัพนัธก์ารบรหิารจดัการน้ําเพื่อแก้ไขปญัหาอุทกภยั  ได้แก่ ปรบัแผนการระบายน้ําจากอ่างการ

ส่งน้ําเขา้ระบบชลประทานในพืน้ที่การเกษตร การเสรมิประสทิธภิาพของอาคารชลประทาน และคนักัน้



น้ําในจุดต่างๆ เป็นต้น รวมทัง้ได้จดัชุดเฉพาะกิจลงพื้นที่ประสบภยัเพื่อให้ความช่วยเหลอืเกษตรกร  

ตลอดจนให้การสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องสูบน้ํา เครื่องผลกัดนัน้ํา และเครื่องมอือุปกรณ์ต่างๆ เพื่อ

ช่วยเหลอืพืน้ทีป่ระสบภยั  

ด้านการฟ้ืนฟู (Recovery) ดําเนินการสํารวจและประเมินความเสียหายของเกษตรกร

ผู้ประสบภยัเพื่อให้ความช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อนโดยใช้เงนิงบกลาง และเงนิทดรองราชการ

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ รวมทัง้ได้จดัเตรยีมโครงการฟ้ืนฟูอาชพีเกษตรกร เช่น การช่วยเหลอื

เมล็ดพันธุ์ข้าวแก่เกษตรกรที่ประสบอุทกภัย การให้ความช่วยเหลือด้านหนี้สินแก่สมาชิกสถาบัน

เกษตรกรทีป่ระสบอุทกภยั เป็นตน้ รวมถงึการซอ่มแซมฟ้ืนฟูแหล่งน้ําและระบบชลประทาน  
 

ปญัหาศตัรพูชืระบาด 

สถานการณ์การระบาดของเพลี้ยกระโดดสีนํ้าตาลในนาข้าว และเพลี้ยแป้งในมนัสําปะหลงั 

ลดลงมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัปีทีผ่่านๆมา ยงัคงพบการระบาดในบางพืน้ทีแ่ต่ปรมิาณไม่มากนัก แต่ยงั

ต้องเฝ้าระวงัสถานการณ์อย่างใกลช้ดิในช่วงฤดูแล้ง ส่วนสถานการณ์ศตัรมูะพรา้ว คาดว่าแนวโน้มการ

ระบาดจะลดลง เนื่องจากไดด้าํเนินการปล่อยแตนเบยีนเพื่อกําจดัและควบคุมพืน้ทีก่ารระบาดของหนอน

หวัดําแบบครอบคุลมพื้นที่ รวมทัง้มกีารจดัตัง้ศูนย์จดัการศัตรูพชืชุมชนและถ่ายทอดความรู้ในการ

ป้องกนักําจดัศตัรมูะพรา้วอยา่งถูกตอ้งใหแ้ก่เกษตรกร 

   มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาศตัรพูชืระบาด 

ดา้นการป้องกนั (Prevention) ประกอบดว้ย การเฝ้าระวงัและเตอืนภยัการระบาดของศตัร ูพชื 

โดยการจดัทาํแปลงสํารวจตดิตามสถานการณ์ศตัรพูชืระบาดอย่างเป็นระบบ โครงการจดัระบบการปลูก

ข้าวเพื่อป้องกนัการระบาดของเพลี้ยกระโดดสน้ํีาตาล และโครงการลดความเสี่ยงเกษตรกรจากการ

ระบาดศตัรพูชื  

ดา้นการเตรยีมความพร้อม (Preparation) การเตรยีมความพร้อมด้านปจัจยัในการป้องกนั

ศตัรูพชื โดยการผลติและขยายศตัรูธรรมชาตชินิดต่างๆ ตลอดจนประชาสมัพนัธ์ให้คําแนะนําในการ

ป้องกนักําจดัศตัรพูชืทีถู่กตอ้งตามหลกัวชิาการใหเ้กษตรกร  

ด้านการเผชิญเหตุ (Response) ประกอบด้วย การติดตามสถานการณ์ แจ้งเตือนภยัและ

ประชาสมัพนัธ์การตดัวงจรการแพร่ระบาดและจํากดัพื้นที่ระบาดของศตัรูพชืโดยใช้วธิผีสมผสานแบบ

ครอบคลุมพืน้ที่ โดยมแีนวทางการดําเนินการดงัน้ี 1) การป้องกนักําจดัเพลี้ยแป้งมนัสําปะหลงั ใช้การ

ปล่อยแตนเบยีน  Anagylus lopezi  และปล่อยแมลงชา้งปีกใส  2) การป้องกนักําจดัเพลีย้กระโดดสี

น้ําตาล โดยใชเ้ชือ้ราบวิเวอรเ์รยี 3) การป้องกนักําจดัศตัรมูะพร้าว ไดแ้ก่ หนอนหวัดํา ใช้วธิ ีปล่อยแตน



เบยีน Bracon hebetor ส่วนแมลงดําหนาม ใช้การปล่อยแตนเบยีนหนอน Asecodes hispinarum 

นอกจากนี้ไดม้หีน่วยเคลื่อนทีเ่รว็ (Mobile unit)  ลงปฏบิตังิานในพืน้ทีเ่พื่อแก้ปญัหาเบือ้งตน้  

ด้านการฟ้ืนฟู (Recovery) ดําเนินการสํารวจและประเมินความเสียหายของเกษตรกร

ผูป้ระสบภยัเพื่อใหค้วามชว่ยเหลอืบรรเทาความเดอืดรอ้นเป็นเงนิ 
 


