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คูม่อืกำรปฏบิตังิำน Chief of Operation และ Operation Team 
 
1. บทน ำ 

1.1 ที่มำและควำมส ำคญั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบำยให้ปรับระบบกำรปฏิบัติงำน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร

ด ำเนินงำนในกำรพัฒนำกำรเกษตร ทั้งงำนนโยบำยส ำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda Based) 
และกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรในพ้ืนที่ (Area Based) โดยยังคงด ำเนินกำรตำมนโยบำยส ำคัญที่ได้มีกำร
ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง และให้ยึดหลัก 3 ต. (ต่อ – เตมิ – แต่ง) ได้แก่ 

- ต่อ : น ำนโยบำยเดิมที่ท ำอยู่แล้ว ได้ผลดี และเกิดประโยชน์มำท ำต่อ และขยำยผลให้ครอบคลุม 
ทั้งประเทศ 

- เติม : งำนที่ท ำอยู่แล้วควรจะเพ่ิมเติมอะไรที่จ ำเป็นเข้ำไป เพ่ือให้ได้ผลกำรกำรด ำเนินงำนที่ดียิ่งข้ึน 
- แต่ง : โครงกำรเดิมที่ไม่ดี/ไปต่อไม่ได้ ให้น ำมำปรับปรุง/เปลี่ยนแปลง/บูรณำกำรกันให้ดียิ่งขึ้น 

นอกจำกนี้ ยังมีนโยบำยให้ข้ำรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปรับควำมคิดและปรับบทบำท 
ในกำรท ำงำน โดยยึดหลัก “กำรตลำดน ำกำรผลิต” โดยตลำดจะก ำหนดว่ำต้องกำรสินค้ำอะไร ปริมำณเท่ำใด 
หำกเกษตรกรผลิตได้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำดจะได้รับผลตอบแทนที่เหมำะสม  ส่วนข้ำรำชกำร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน ทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ให้เป็น  
“ทีมเกษตรและสหกรณ์” ที่เข้มแข็ง เพ่ือท ำหน้ำที่เชื่อมโยงนโยบำยและโครงกำรส ำคัญของกระทรวงเกษตรฯ  
และรัฐบำล กับหน่วยงำนภำยนอก ทั้งภำคเอกชน และภำคประชำสังคม โดยสำมำรถวิเครำะห์ สถำนกำรณ์
กำรเกษตรในพ้ืนที่เข้ำใจปัญหำของเกษตรกร  สำมำรถชี้เป้ำกำรผลิตให้เกษตรกร ส่งเสริมกำรแปรรูปผลผลิต/
พัฒนำผลิตภัณฑ์ และวำงแผนกำรตลำดให้เกษตรกร ต้องรู้จริงท ำจริง ทุ่มเทและมุ่งมั่นในกำรท ำงำน 
สู่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จเดียวกัน  

หำกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีกำรปรับแนวทำงกำรปฏิบัติงำน และปรับแนวคิด /บทบำทของ
ข้ำรำชกำรตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะส่งผลให้กำรพัฒนำกำรเกษตรประสบควำมส ำเร็จ เกษตรกรหลุดพ้น 
จำกควำมยำกจน เกิดสังคมและชุมชนเกษตรแบบพอเพียงทั่วทั้งประเทศ มีระบบสหกรณ์ /วิสำหกิจชุมชน 
ที่เข้มแข็ง น ำไปสู่ควำมม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืนแก่เกษตรกรไทย โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นที่ปรึกษำ
ของเกษตรกร 

กำรปรับแนวทำงและบทบำทของข้ำรำชกำรจะประสบควำมส ำเร็จได้ จ ำเป็นต้องมีแนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนที่ชัดเจนส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติ โดยเฉพำะในระดับพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ที่ปฏิบัติงำนใกล้ชิดกับเกษตรกร 
และเนื่องจำกเกษตรจังหวัดและเกษตรอ ำเภอได้รับมอบหมำยให้เป็นหัวหน้ำทีมปฏิบัติกำรในระดับพ้ืนที่ ดังนั้น 
กรมส่งเสริมกำรเกษตรจึงได้จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน Chief of Operation และ Operation Team เพ่ือใช้
ในกำรปฏิบัติงำนต่อไป 
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1.2 วตัถปุระสงค ์
1) เพ่ือให้มีแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องทุกระดับในกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำย

ส ำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรให้มีประสิทธิภำพ 
2) เพ่ือให้เกิดกำรบูรณกำรกำรท ำงำนของทุกภำคส่วน ทั้งกับหน่วยงำนภำยในกระทรวงเกษตรฯ 

และหน่วยงำนภำยนอก รวมทั้งมีกลไกในกำรพัฒนำกำรเกษตรในพ้ืนที่อย่ำงเป็นระบบ 
 

1.3 ผลส ำเรจ็ทีค่ำดหวงั 
1) งำนตำมนโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนด เกิดประโยชน์กับเกษตรกร 

และปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและภำคกำรเกษตรได้รับกำรแก้ไข 
2) เกิดเครือข่ำยที่เข้มแข็งในพื้นที่ มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน มีควำมพร้อมในกำรรับมือ และจัดกำร 

กับปัญหำต่ำงๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 

2. งำน/ภำรกจิทีต่้องด ำเนนิกำรขบัเคลือ่น 
งำน/ภำรกิจที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมำยให้คณะกรรมกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญ

และกำรแก้ไขปัญหำภำคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation : COO) และคณะท ำงำนปฏิบัติกำรขับเคลื่อน
งำนนโยบำยส ำคัญและกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรระดับอ ำเภอ (Operation Team : OT) รับผิดชอบในกำร
ด ำเนินกำรประกอบด้วย 2 ส่วนหลักคือ กำรขับเคลื่อนนโยบำยส ำคัญ และกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรในพื้นที่  

2.1 นโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 
ประกอบด้วยงำนนโยบำยส ำคัญจ ำนวน 15 นโยบำย ซึ่งได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำร

ก ำหนดหน่วยงำนเจ้ำภำพ หน่วยงำนสนับสนุน/ร่วมด ำเนินกำร และมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน/งบประมำณ 
รวมทั้งมีระบบกำรติดตำมและรำยงำนในช่วง 1- 2 ปีที่ผ่ำนมำ ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 2561 
จะยังคงด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำว นโยบำยส ำคัญท้ัง 15 นโยบำยและหน่วยงำนเจ้ำภำพ มีดังนี้  

 

1) กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ กรมชลประทำน 
2) กำรจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตำมมำตรฐำน กรมประมง 
3) แผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร กรมกำรข้ำว 
4) กำรช่วยเหลือด้ำนหนี้สินสมำชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
5) กำรพัฒนำสถำบันเกษตรกรรูปแบบประชำรัฐ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
6) กำรส่งเสริมกำรเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำและกำรใช้เครื่องจักรกล   
    ทำงกำรเกษตรทดแทนแรงงำน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

7) ธนำคำรสินค้ำเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
8) เกษตรอินทรีย์ กรมวิชำกำรเกษตร 
9) ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
10) ศูนย์เรียนรู้กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตร กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
11) กำรพัฒนำเกษตรกรสู่ Smart Farmer กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
12) บริหำรจัดกำรพื้นที่เกษตรตำมแผนที่กำรเกษตรเชิงรุก  
      (Zoning by Agri-Map) 

กรมพัฒนำที่ดิน 

13) กำรส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 



3 
 

14) ตลำดสินค้ำเกษตร  องค์กำรตลำดเพ่ือเกษตรกร 
15) กำรพัฒนำคุณภำพสินค้ำเกษตรสู่มำตรฐำน (GAP) ส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำ

เกษตรและอำหำรแห่งชำติ 
  

2.2 กำรแกไ้ขปญัหำกำรเกษตรในพืน้ที่ 
2.2.1 กำรแก้ไขปญัหำกำรผลติและกำรตลำดสนิคำ้เกษตร 

เป็นปัญหำที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปในกำรผลิตและในบำงกรณีสำมำรถคำดกำรณ์ล่วงหน้ำได้  
เช่น ต้นทุนกำรผลิตสูง ผลผลิตต่อไร่ต่ ำ กำรปลูกพืชในพ้ืนที่ไม่เหมำะสม สินค้ำเกษตรไม่มีคุณภำพ/มำตรฐำน 
ผลผลิตล้นตลำด รำคำสินค้ำเกษตรตกต่ ำ/ไม่แน่นอน เกษตรกรไม่มีแหล่งจ ำหน่ำยผลผลิต เกษตรกรขำด
เทคโนโลยี/องค์ควำมรู้/ข้อมูลข่ำวสำร ฯลฯ ปัญหำดังกล่ำวสำมำรถป้องกันและแก้ไขได้หำกมีกำรบริหำร
จัดกำรที่ด ีและมีระบบกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ ครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนกำรผลิตจนถึงกำรตลำด มีกำรบูรณำกำร
กำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วน ทั้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรผลิต กำรแปรรูป/พัฒนำ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม และกำรตลำด มีกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตรอย่ำงครบวงจร ตลอดจนกำร
สร้ำงอำชีพเสริมเพ่ือลดควำมเสี่ยง แก้ไขปัญหำในกำรประกอบอำชีพ และสร้ำงรำยได้ให้แก่เกษตรกร ซึ่งเป็น
ภำรกิจส ำคัญที่คณะฯ COO และคณะฯ OT ต้องด ำเนินกำรให้เกิดผลส ำเร็จตำมท่ีได้รับมอบหมำย 
 

2.2.2 กำรแก้ไขปญัหำในกรณีเกิดเหตุกำรณฉ์ุกเฉนิ 

เป็นปัญหำที่ไม่สำมำรถคำดกำรณ์ล่วงหน้ำได้อย่ำงชัดเจน แต่ถ้ำมีระบบกำรติดตำม เฝ้ำระวัง
สถำนกำรณ์ในพ้ืนที่และสำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทฺธิภำพเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ฉุกเฉิน จะท ำให้สำมำรถ
แก้ไขปัญหำได้อย่ำงทันท่วงที ซึ่งจะช่วยบรรเทำควำมเสียหำย/ควำมเดือดร้อนของเกษตรกรได้ ลักษณะของ
ปัญหำในกรณีฉุกเฉิน ได้แก่ ปัญหำภัยแล้ง อุทกภัย วำตภัย และศัตรูพืชระบำด รวมถึงปัญหำเฉพำะเหตุกำรณ์
ในพ้ืนที่ เช่น กำรขำยปุ๋ยปลอม สำรเคมีกำรเกษตร และเมล็ดพันธุ์พืชที่ไม่มีคุณภำพให้แก่เกษตรกร รวมทั้งกำร
หลอกลวงเกษตรกรในรูปแบบอื่นๆ ที่ท ำให้เกษตรกรได้รับควำมเดือดร้อนและควำมเสียหำย  
     
3. กลไกกำรขบัเคลื่อน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก ำหนดกลไกกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของกระทรวงฯ 
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ กำรบริหำรงำนระดับนโยบำย และกำรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ แต่ละส่วนมีองค์ประกอบ 
ที่ส ำคัญ ดังนี้ 

 

3.1 กำรบรหิำรงำนระดบันโยบำย : คณะกรรมกำรบรหิำรกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและแก้ไข
ปัญหำภำคเกษตร    
               1) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธำนกรรมกำร 

 2) รองอธิบดีกรมส่งเสริมกำรเกษตร ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
                       รองเลขำธิกำรส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร เป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรร่วม 
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3.2 กำรขบัเคลื่อนในพืน้ที ่ 
 กำรขับเคลื่อนในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 2 ฝ่ำย คือฝ่ำยอ ำนวยกำร และฝ่ำยปฏิบัติกำร 

3.2.1 ฝำ่ยอ ำนวยกำร :  คณะอนกุรรมกำรพัฒนำเกษตรและสหกรณข์องจงัหวดั  
 1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นประธำน  

   2) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็นเลขำนุกำร   
3.2.2 ฝำ่ยปฏบิตัิกำร  

1) คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยและกำรแก้ไขปัญหำภำคเกษตร 
ระดบัจังหวดั (Chief of operation)  

 1.1) เกษตรจังหวัด เป็นประธำนกรรมกำร 
 1.2) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็นรองประธำนกรรมกำร 
 1.3) หัวหน้ำส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมกำร 
 1.4) หัวหน้ำกลุ่มยุทธศำสตร์และสำรสนเทศของส ำนักงำนเกษตรจังหวัด  
เป็นเลขำนุกำร 
 1.5) หัวหน้ำกลุ่มของส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ที่ได้รับมอบหมำย  
เป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร 

2) คณะท ำงำนปฏบิตัิกำรขบัเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและแก้ไขปัญหำกำรเกษตร 
ระดบัอ ำเภอ (Operation team)  

  2.1) นำยอ ำเภอ เป็นที่ปรึกษำ 
  2.2) เกษตรอ ำเภอ เป็นประธำนคณะท ำงำน 
  2.3) ผู้แทนนำยอ ำเภอ เป็นรองประธำนคณะท ำงำน 
  2.4) หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับอ ำเภอ หรือเทียบเท่ำของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง

        เกษตรและสหกรณ์ท่ีได้รับมอบหมำย เป็นคณะท ำงำน 
  2.5) นำยกองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้แทน เป็นคณะท ำงำน 
  2.6) เกษตรต ำบลที่ได้รับมอบหมำย เป็นคณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
  (รำยละเอียดตำมภำคผนวก ก) 
 

จำกกลไกขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในแต่ละระดับตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น สรุปเป็นภำพรวมกำร
ปฏิบัติงำนของ ของ Chief of Operation และ Operation Team ตำมแผนภำพดังนี้ 
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สรปุภำพรวมกำรปฏบิตังิำนของ Chief of Operation และ Operation Team 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมกำรบรหิำรกำรขบัเคลือ่นงำนนโยบำยส ำคญั 
และกำรแกไ้ขปญัหำภำคเกษตร  

(ปลัด กษ : ปธ./ รองฯ กสก.+ รองฯ สศก.+ ผช.ปลัด กษ. : เลขำฯ ร่วม) 

1. งำนตำมนโยบำยบรรลเุปำ้หมำยตำมทีก่ ำหนด 

2. เกษตรกรไดร้บักำรดแูล ชว่ยเหลอื และแกไ้ขปญัหำอยำ่งทนัท่วงที 

กำ
รบ

ริห
ำร

งำ
นร

ะด
ับน

โย
บำ

ย 
กำ

รข
ับเ

คล
ื่อน

ใน
พื้น

ที ่
ผล

ส ำ
เร็จ

 

รฐัมนตรวีำ่กำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

รำยงำน 

รำยงำน 

คณะอนกุรรมกำรพฒันำ 
กำรเกษตรและสหกรณจ์งัหวดั 
 

ประธำน : ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
เลขำฯ :  เกษตรและสหกรณ์ 
            จังหวัด         
 

 อ ำนวยกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนตำมนโยบำย 

 ก ำหนดยุทธศำสตร์/แผนงำน 

 ติดตำม รำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนและปัญหำ
อุปสรรคในกำรท ำงำน 

 
 

ฝำ่ยอ ำนวยกำร 

 สสก. 1 - 9 และ 
 ศูนยป์ฏิบตักิำร 

รำยงำน 

หนว่ยงำนเจำ้ภำพ 
15 นโยบำย 

กรมสง่เสริม
กำรเกษตร รำยงำน 

สนับสนุน 
ทำงวิชำกำร 

รำยงำน 

คณะท ำงำนปฏบิตักิำรขบัเคลือ่นงำนนโยบำยส ำคญั
และกำรแกไ้ขปญัหำกำรเกษตรระดบัอ ำเภอ 
(Operation Team : OT) 
 

ประธำน : เกษตรอ ำเภอ 
เลขำฯ :   เกษตรต ำบลที่ได้รับมอบหมำย  
 

 ปฏิบัติกำรในกำรขับเคลื่อนนโยบำย 

 แก้ไขปัญหำกำรเกษตรในพ้ืนท่ี 

รำยงำน 

ฝำ่ยปฏบิตักิำร 

คณะกรรมกำรขบัเคลือ่นงำนนโยบำยส ำคญั 
และกำรแกไ้ขปญัหำภำคเกษตรระดบัจงัหวดั (Chief 
of Operation : COO) 
 

ประธำน : เกษตรจังหวัด 
รองประธำน : เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
เลขำฯ :     หัวหน้ำกลุ่มยุทธศำสตร์และสำรสนเทศ  
                ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด 
ผช.เลขำฯ : หัวหน้ำกลุ่มของส ำนักงำนเกษตร 
               และสหกรณ์จังหวัด 
 

 สนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำย และบูรณำกำร
กับทุกภำคส่วน 

 แก้ไขปัญหำกำรเกษตรของจังหวัด 
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4. แนวทำงกำรปฏบิัตงิำน 
     4.1 แนวทำงกำรปฏบิตัิงำนของ Chief of Operation 

แนวทำงกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและกำรแก้ไข
ปัญหำภำคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation : COO) ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) กำรเตรียมกำร 
(2) วิเครำะห์ข้อมูล/สถำนกำรณ์ (3) จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อน (4) ด ำเนินกำรตำมแผน  (5) ก ำกับ ติดตำม 
สนับสนุน แก้ไขปัญหำ (6) กำรรำยงำน ซึ่งภำยใต้แต่ละขั้นตอนหลักได้ก ำหนดขั้นตอนย่อยหรือวิธีกำร
ปฏิบัติงำน ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำวสำมำรถปรับรวมหรือด ำเนินกำรไปพร้อมกันทีละหลำย
ขั้นตอนได้ โดยให้พิจำรณำตำมควำมเหมำะสมของแต่ละพ้ืนที่และค ำนึงถึงผลส ำเร็จของงำนเป็นส ำคัญ 
รำยละเอียดกำรด ำเนินงำนในแต่ละข้ันตอนมีดังนี้ 

 
 
 

1. ประสำน/รวบรวมรำยชื่อ COO และ OT 
1.1 ประสำน/รวบรวมรำยชื่อผู้แทนของทุกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตำมค ำสั่งแต่งตั้งคณะฯ COO และคณะฯ OT  
1.2 ตรวจสอบและจัดท ำบัญชีรำยชื่อแนบท้ำยค ำสั่งแต่งตั้งคณะฯ COO  
1.3 แจ้งค ำสั่งและรำยชื่อผู้แทนในคณะฯ COO ให้หน่วยงำน/ผู้เกี่ยวข้องทรำบ 

 
2. จดัสง่รำยชือ่ของคณะฯ OT ใหส้ ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ 

2.1 ตรวจสอบและจัดท ำบัญชีรำยชื่อแนบท้ำยค ำสั่งแต่งตั้งคณะฯ OT  
2.2 แจ้งค ำสั่งและรำยชื่อผู้แทนในคณะฯ OT ให้ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอ 

 
3. ชีแ้จงท ำควำมเขำ้ใจแกค่ณะฯ COO 

3.1 จัดประชุมชี้แจง/ท ำควำมเข้ำใจแก่คณะฯ COO  
3.2 ประเด็นส ำคัญในกำรชี้แจง ได้แก่ 

1) ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร/คณะท ำงำนทุกระดับ พร้อมด้วยบทบำทหน้ำที่ 
2) คู่มือกำรปฏิบัติงำนของ Chief of Operation และ Operation Team 
3) สำระส ำคัญของนโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 นโยบำย 

3.3 งบประมำณในกำรจัดประชุมคณะฯ COO เบิกจ่ำยจำกส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
 
4. มอบหมำย COO รบัผิดชอบในกำรก ำกบัดูแลคณะฯ OT แตล่ะอ ำเภอ 

4.1 ก ำหนดให้มี COO รับผิดชอบในกำรประสำนงำน ก ำกับดูแล และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ของคณะฯ OT ในแต่ละอ ำเภอ  

4.2 COO ศึกษำท ำควำมเข้ำใจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนของคณะฯ OT ที่อยู่ในควำม
รับผิดชอบ และเตรียมกำรในด ำเนินงำนร่วมกัน 

 
ผลส ำเร็จ : คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและกำรแก้ไขปัญหำ 

ภำคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation) มีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำน 

กำรเตรียมกำร 
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5. ประชมุหำรือรว่มกบัพำณชิยจ์งัหวดั ภำคเอกชน และหนว่ยงำนทีเ่กีย่วขอ้ง 
5.1 ประสำนส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดด ำเนินกำรจัดประชุมหำรือร่วมกับหน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น พำณิชย์จังหวัด ภำคเอกชน และหน่วยงำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำ
เกษตรในจังหวัด 

5.2 ประสำน/รวบรวมข้อมูลที่ต้องใช้ในกำรประชุมหำรือ  
1) สถำนกำรณ์กำรผลิตสินค้ำเกษตรส ำคัญของจังหวัด 
2) สถำนกำรณ์ด้ำนกำรตลำด  
3) ปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและกำรพัฒนำกำรเกษตร  
4) แผนพัฒนำกำรเกษตรของจังหวัด 
5) นโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
6) อ่ืนๆ  

 
6. วเิครำะห์ข้อมลู ปัญหำ และสถำนกำรณ์กำรผลติ/กำรตลำด 

6.1 ร่วมกันวิเครำะห์ข้อมูลและสถำนกำรณ์กำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำเกษตรในจังหวัด  
6.2 วิเครำะห์ปัญหำที่อำจจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและกำรพัฒนำกำรเกษตร 
6.3 วิเครำะห์สถำนกำรณ์หรือกรณีฉุกเฉินที่อำจจะเกิดข้ึนและสร้ำงควำมเสียหำยในพ้ืนที่ 
6.4 น ำนโยบำยมำประกอบกำรวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลอื่นๆ  

 
7. สรปุ Demand – Supply และปัญหำกำรเกษตรของจังหวดั 

7.1 น ำผลจำกกำรวิเครำะห์มำประมวลและจัดท ำสรุปข้อมูลกำรผลิต (Supply) และควำมต้องกำร
ของตลำด (Demand) สินค้ำเกษตรของจังหวัด  

7.2 สรุปประเด็นที่เป็นปัญหำกำรเกษตร ทั้งปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำกำรเกษตร และปัญหำ
ในกรณีฉุกเฉินที่สร้ำงควำมเสียหำยแก่เกษตรกร 

7.3  จัดเตรียมข้อมูลในรูปแบบที่พร้อมส ำหรับใช้ประกอบกำรจัดท ำแผนขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน  
  

 ผลส ำเร็จ : มีข้อมูลควำมต้องกำรสินค้ำเกษตร (Demand) ปริมำณผลผลิต (Supply) และ
ปัญหำกำรเกษตรของจังหวัด 

 
 

 
8. จดัท ำแผนบูรณำกำรขบัเคลื่อน 15 นโยบำย 

8.1 น ำแผนกำรด ำเนินงำน 15 นโยบำย มำจัดท ำเป็นแผนบูรณำกำรเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อน 
ในระดับจังหวัด 

8.2 ให้มีกำรบูรณำกำรสู่กำรปฏิบัติให้ได้ และควรรู้ประเด็นส ำคัญของแต่ละนโยบำย กำรด ำเนินกำร
ของหน่วยงำนเจ้ำภำพ ว่ำด ำเนินกำรไปแล้วมำก/น้อยเพียงใด และจะต้องด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไร 

 

วเิครำะหข์้อมลู/สถำนกำรณ ์

จดัท ำแผนกำรขบัเคลื่อน 
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9. จดัท ำแผน/มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรของจังหวดั 
9.1 จัดท ำแผน/มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเกษตร โดยยึดหลัก “กำรตลำดน ำกำรผลิต” 

และกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตรอย่ำงครบวงจร 
9.2 จัดท ำแผน/แนวทำงปฏิบัติในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน มีกำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ 

และมอบหมำยผู้รับผิดชอบอย่ำงชัดเจนในระดับจังหวัด 
 

10. จดัระบบกำรติดตำม เฝำ้ระวงัสถำนกำรณ์ 
10.1 จัดให้มีกำรติดตำม เฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ด้ำนกำรเกษตรของจังหวัด เพ่ือให้มีกำรรำยงำน

และแก้ไขปัญหำอย่ำงทันท่วงที 
10.2 ให้ทุกหน่วยงำนมอบหมำยผู้รับผิดชอบอย่ำงชัดเจน เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรติดตำม เฝ้ำระวัง

สถำนกำรณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของหน่วยงำน และสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือเชื่อมโยงกำรท ำงำนในทุกระดับ 
10.3 จัดระบบกำรติดต่อสื่อสำรให้มีประสิทธิภำพ เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ขึ้นหน่วยงำนหลักที่จะต้อง

แก้ไขปัญหำ สำมำรถเข้ำไปแก้ไขปัญหำได้ทันที ซึ่งจะส่งผลในทำงจิตวิทยำให้เกิดกำรยอมรับในกำรปฏิบัติงำน
ในภำพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

10.4 สื่อสำร/ท ำควำมเข้ำใจ/ซักซ้อม แก่เครือข่ำยและผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำน 
    
 ผลส ำเร็จ : มีแผนขับเคลื่อนนโยบำยกระทรวงเกษตรฯ ทั้ง 15 นโยบำย และแผน/มำตรกำร

แก้ไขปัญหำกำรเกษตรของจังหวัด 
 

 

11. ด ำเนนิกำรตำมแผนบรูณำกำรขบัเคลือ่น 15 นโยบำย 
11.1 ผู้ที่ได้รับมอบหมำยด ำเนินกำรตำมแผนในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย 
 1) ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพ 3 นโยบำย : ให้ด ำเนินกำรตำมกิจกรรมในส่วนของกรมฯ 

และประสำน/สนับสนุน/บูรณำกำรกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่ร่วมด ำเนินกำร เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จตำมที่ก ำหนด 
 2) ในฐำนะหน่วยงำนร่วมด ำเนินกำร : ให้ด ำเนินกำรตำมกิจกรรมในส่วนของกรมฯ และ

สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนเจ้ำภำพ (กสก. ร่วมด ำเนินกำรบำงนโยบำย) 
 3) ในฐำนะผู้ประสำนกำรขับเคลื่อนทุกนโยบำย : ต้องรู้สถำนกำรณ์กำรด ำเนินงำนของทุกนโยบำย 

และประสำน/สนับสนุน/อ ำนวยควำมสะดวก ให้กำรปฏิบัติงำนเกิดผลส ำเร็จ 
11.2 ประสำนและแสวงหำควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน  

ภำคประชำสังคม เพ่ือขับเคลื่อนทุกนโยบำยของกระทรวงเกษตรฯ ที่ด ำเนินกำรในพ้ืนที่จังหวัด 
11.3 ส ำนักงำนส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตรที่ 1 – 9 และศูนย์ปฏิบัติกำร ให้กำรสนับสนุน

ทำงวิชำกำรในกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยที่ด ำเนินกำรในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ  
 

12. ด ำเนนิกำรตำมแผน/มำตรกำรแก้ไขปญัหำกำรเกษตร 
12.1 ผู้ที่ได้รับมอบหมำยด ำเนินกำรตำมแผน/มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตร 
12.2 กรณีเกิดปัญหำ ให้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำให้เบ็ดเสร็จในพื้นที่ 
12.3 หำกเป็นปัญหำที่ไม่สำมำรถแก้ไขได้ในระดับพ้ืนที่ ให้ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำไป

ด ำเนินกำรแก้ไข โดยให้ COO ด ำเนินกำรดังนี้ 

ด ำเนนิกำรตำมแผน 
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 1) ประสำนให้คณะอนุกรรมกำรพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซึ่งมีผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด เป็นประธำน พิจำรณำแก้ไข 

 2) ผู้แทนของแต่ละหน่วยงำนในคณะฯ COO ประสำนหน่วยงำนต้นสังกัดในส่วนกลำงโดยตรง 
 3) กรณีปัญหำในส่วนของ กสก. ให้แจ้งกองแผนงำน เพ่ือประสำนให้กอง/ส ำนักที่เกี่ยวข้อง

เข้ำไปด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 
12.4 ส ำนักงำนส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตรที่ 1 – 9 และศูนย์ปฏิบัติกำร ให้กำรสนับสนุน

ทำงวิชำกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ 
 

               ผลส ำเรจ็ : กำรด ำเนนิงำนตำมนโยบำยกระทรวงฯ และแก้ไขปญัหำเปน็ไปตำมแผนทีก่ ำหนด 
 

 
 

13. ก ำกบั ตดิตำมกำรปฏบิตังิำน ของคณะท ำงำน OT  
13.1 ก ำหนดให้มีกำรประชุมคณะฯ COO เป็นประจ ำทุกเดือน เพ่ือก ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินงำน 

และรับทรำบปัญหำอุปสรรคเพ่ือร่วมกันหำแนวทำงแก้ไขอย่ำงทันท่วงที  
13.2 ใช้ช่องทำงต่ำงๆ ในกำรก ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินงำน โดยเฉพำะเวทีตำมระบบส่งเสริมกำรเกษตร 

T&V System เช่น เวทีกำรประชุมเกษตรอ ำเภอประจ ำเดือน (MM) และใช้เครือข่ำย Social Media เป็นต้น 
13.3 COO ที่รับผิดชอบแต่ละอ ำเภอ ก ำกับ ติดตำม กำรปฏิบัติงำนของคณะฯ OT ทีอ่ยู่ในควำมรับผิดชอบ  
13.4 ส ำนักงำนส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตรที่ 1 – 9 ก ำกับ ติดตำม สนับสนุน และช่วยแก้ไขปัญหำ 
 

14. สนบัสนนุและชว่ยแก้ไขปัญหำกำรปฏบิตัิงำนของคณะฯ OT  
14.1 คณะฯ COO อ ำนวยควำมสะดวก และจัดสรรทรัพยำกรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 
14.2 ชว่ยแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน 

 

ผลส ำเร็จ : คณะท ำงำนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและแก้ไขปัญหำกำรเกษตร   
ระดับอ ำเภอ (Operation Team) สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 
 
 

15. รำยงำนผลกำรด ำเนนิงำน  
15.1 ใช้แบบฟอร์ม/รูปแบบกำรรำยงำนตำมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยในช่วงแรกก ำหนดให้รำยงำน

ควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนทุก 2 สัปดำห์ หลังจำกด ำเนินกำรไประยะหนึ่งแล้วให้รำยงำนเป็นประจ ำทุกเดือน  
15.2 หน่วยงำนเจ้ำภำพรวบรวมและจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมของแต่ละนโยบำย

ส่งให้คณะฯ COO และให้คณะฯ COO ประเมิน/วิเครำะห์ และจัดส่งให้ 
 1) คณะกรรมกำรบริหำรกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและกำรแก้ไขปัญหำภำคเกษตร 
 2) ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

3) หน่วยงำนเจ้ำภำพ 15 นโยบำย 
 4) กรมส่งเสริมกำรเกษตร 
15.3 กองแผนงำนรวบรวม/ประมวล/สรุปภำพรวม เสนอกรมส่งเสริมกำรเกษตร 

ก ำกับ ตดิตำม สนบัสนุน แกไ้ขปญัหำ 

กำรรำยงำน 
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16. สรปุบทเรยีนเพื่อน ำไปขยำยผลและปรบัปรุงกำรด ำเนนิงำน 
16.1 สรุปบทเรียนที่ได้จำกกำรด ำเนินงำน ทั้งกรณีท่ีประสบควำมส ำเร็จและกรณีท่ีมีปัญหำ 
16.2 น ำผลที่ได้มำขยำยผลและปรับปรุงกำรด ำเนินงำนในระยะต่อไป 

 
ผลส ำเรจ็ : 1. งำนตำมนโยบำยในควำมรบัผดิชอบของจงัหวดับรรลุตำมเปำ้หมำย 

2. เกษตรกรไดร้บักำรดูแล ชว่ยเหลือ และแก้ไขปัญหำอยำ่งทนัทว่งที 
 

จำกรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและ
กำรแก้ไขปัญหำภำคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation : COO) ตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น สรุปเป็น
ภำพรวมของแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของคณะฯ COO ดังแผนภำพต่อไปนี้ 
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แนวทำงกำรปฏบิตังิำนของ Chief of Operation 
 

 
 
 
 
 
 

  
    
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
  
            
2.                         

     (19 – 28 ก.พ.61) 

 

      (9 – 16 ก.พ.61) 
 
 
 
 

คณะฯ COO มีควำม
พร้อมในกำรปฏิบตัิงำน 

          กำรเตรียมกำร          วิเครำะหข์อ้มลู/  
         สถำนกำรณ ์

         จดัท ำแผน 
         กำรขบัเคลือ่น 

          ด ำเนนิกำร 
          ตำมแผน 

        ก ำกบั ตดิตำม 
        สนับสนนุ แกไ้ข 
         ปัญหำ 

         กำรรำยงำน 

1. ประสำน/รวบรวม
รำยชื่อ COO และ 
OT 

 

2. จัดส่งรำยชื่อ OT ให้ 
สนง.เกษตรอ ำเภอ 

 

3. ช้ีแจงท ำควำมเข้ำใจ
แก่คณะฯ COO  

 

5. ประชุมหำรือร่วมกับ 
พณ./เอกชน/ ฯลฯ 

 

4. มอบหมำย COO 
รับผิดชอบก ำกับดูแล 
OT แต่ละอ ำเภอ 

 

     (19 – 28 ก.พ.61) 

 

 (1 มี.ค. – 30 ก.ย. 61)  (1 มี.ค. – 30 ก.ย. 61) (ทุก 2 สัปดำห์ /ทุกเดือน) 

 

6. วิเครำะห์ข้อมลู/
ปัญหำ/สถำนกำรณ์  
กำรผลิตกำรตลำด 

8. จัดท ำแผนบูรณำกำร
เพื่อขับเคลื่อนงำน 
นโยบำย 

 

7. สรุป Demand -
Supply และปัญหำ
กำรเกษตรของ
จังหวัด 

9. จัดท ำแผน/มำตรกำร  
    แก้ไขปัญหำกำร 

เกษตรของจังหวัด 
 

10. จัดระบบกำร
ติดตำม เฝ้ำระวัง
สถำนกำรณ ์

 

มีข้อมูล Demand – 
Supply และปัญหำ
กำรเกษตรของจังหวัด 

ของตลำด 

มีแผนบูรณำกำรขับเคลื่อน
นโยบำยและแก้ไข    
ปัญหำกำรเกษตร 

กำรด ำเนินงำนนโยบำย 
และแก้ไขปญัหำเป็นไป

ตำมแผนที่ก ำหนด 

คณะฯ OT สำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้อย่ำง      

มีประสิทธิภำพ 

 งำนตำมนโยบำยใน 
ควำมรับผิดชอบของ
จังหวัดบรรลุตำม
เป้ำหมำย  

 เกษตรกรไดร้ับกำรดูแล 
ช่วยเหลือ และแกไ้ข
ปัญหำอย่ำงทันท่วงที
กำรเกษตร 

11. ด ำเนินกำรตำม
แผนบูรณำกำร
ขับเคลื่อน 15 
นโยบำย 

 

12. ด ำเนินกำรตำม
แผน/มำตรกำร  
แก้ไขปัญหำ
กำรเกษตร 

 

13. ก ำกับ ติดตำม
กำรปฏิบัติงำน 
ของคณะฯ OT  
(เวทีประชุม COO / 
MM / Line / ฯลฯ) 

 

14. สนับสนุนและ
ช่วยแก้ไขปัญหำ
กำรปฏิบัติงำนของ
คณะฯ OT  

 

15. รำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนเป็น
ประจ ำทุกเดือน  

 

16 สรุปบทเรียน 
เพื่อน ำไปขยำยผล 
และปรับปรุง 
กำรด ำเนินงำน 
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     4.2 แนวทำงกำรปฏบิตัิงำนของ Operation Team 
แนวทำงกำรปฏิบัติงำนของคณะท ำงำนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและกำรแก้ไขปัญหำ

กำรเกษตรระดับอ ำเภอ (Operation Team : OT) ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) กำรเตรียมกำร 
(2) วิเครำะห์ข้อมูล/สถำนกำรณ์  (3) จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อน  (4) ด ำเนินกำรตำมแผน  (5) ติดตำม สนับสนุน 
และแก้ไขปัญหำ (6) กำรรำยงำน ซึ่งภำยใต้แต่ละขั้นตอนหลักได้ก ำหนดขั้นตอนย่อยหรือวิธีกำรปฏิบัติงำน 
ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำวสำมำรถปรับรวม หรือด ำเนินกำรไปพร้อมกันทีละหลำยขั้นตอนได้ 
โดยให้พิจำรณำตำมควำมเหมำะสมของแต่ละพ้ืนที่และค ำนึงถึงผลส ำเร็จของงำนเป็นส ำคัญ รำยละเอียด 
กำรด ำเนินงำนในแต่ละข้ันตอนมีดังนี้ 

 
 
 

1. รวบรวมรำยชือ่ผูแ้ทนตำมค ำสัง่แตง่ตั้งคณะฯ  OT 
1.1 ประสำนส ำนักงำนเกษตรจังหวัด/รวบรวมรำยชื่อผู้แทนของทุกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ตำมค ำสั่งแต่งตั้งคณะฯ OT  
1.2 ตรวจสอบ/ยืนยันรำยชื่อ และจัดท ำบัญชีรำยชื่อแนบท้ำยค ำสั่งแต่งตั้งคณะฯ OT  
1.3 แจ้งค ำสั่งและรำยชื่อผู้แทนในคณะฯ COO ให้หน่วยงำน/ผู้เกี่ยวข้องทรำบ 

 
2. ชีแ้จงท ำควำมเขำ้ใจแกค่ณะฯ OT  

2.1 จัดประชุมชี้แจง/ท ำควำมเข้ำใจแก่คณะฯ OT โดยเชื่อมโยงและบูรณำกำรกับกำรด ำเนินงำน
ของศูนย์เรียนรู้กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตร (ศพก.)  

2.2 ประเด็นส ำคัญในกำรชี้แจง ได้แก่ 
1) ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร/คณะท ำงำนทุกระดับ พร้อมด้วยบทบำทหน้ำที่ 
2) คู่มือกำรปฏิบัติงำนของ Chief of Operation และ Operation Team 
3) สำระส ำคัญของนโยบำยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีด ำเนินกำรในพ้ืนที่อ ำเภอ 

 
3. เตรยีมควำมพรอ้มของเครอืข่ำยกำรปฏบิตังิำนในพืน้ที่ 

3.1 รวบรวมและตรวจสอบเครือข่ำยในพ้ืนที่ เช่น ศพก.  ศบกต.  อกม.  Smart Farmer  
และ Young Smart Farmer เป็นต้น 

3.2 จัดให้มีชุดปฏิบัติกำรฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหำในกรณีท่ีเกิดเหตุกำรณ์เร่งด่วน/ฉุกเฉิน 
3.3 ชี้แจงท ำควำมเข้ำใจแนวทำงกำรปฏิบัติงำนแก่เครือข่ำย 

 
4. สือ่สำร/สรำ้งกำรรับรูแ้นวทำงกำรปฏบิตัิงำน 

4.1 สื่อสำรและสร้ำงกำรรับรู้แก่ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งคณะฯ OT เครือข่ำย และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง   
4.2 ตอบข้อซักถำม/ให้ค ำอธิบำยเพิ่มเติมในกรณีท่ีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับแนวทำงกำรปฏิบัติงำน 

 
ผลส ำเร็จ : คณะท ำงำนปฏิบัติงำนนโยบำยส ำคัญและกำรแก้ไขปัญหำภำคกำรเกษตรระดับ

อ ำเภอ ( Operation Team) และเครือข่ำยมีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำน 
 

กำรเตรียมกำร 
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5. ประชมุหำรือรว่มกบัหนว่ยงำนทีเ่กีย่วข้อง 
5.1 ประชุมหำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วน 
5.2 ประสำน/รวบรวม/จัดเตรียมข้อมูลที่ต้องใช้ในกำรประชุมหำรือ  

1) สถำนกำรณ์กำรผลิตสินค้ำเกษตรส ำคัญของอ ำเภอ 
2) สถำนกำรณ์ด้ำนกำรตลำด  
3) ปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและกำรพัฒนำกำรเกษตรในพ้ืนที่  
4) แผนพัฒนำกำรเกษตรของอ ำเภอ 
5) นโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
6) อ่ืนๆ  

 
6. วเิครำะห์ข้อมลู ปัญหำ และสถำนกำรณ์กำรเกษตรของอ ำเภอ 

6.1 ร่วมกันวิเครำะห์ข้อมูลและสถำนกำรณ์กำรผลิตและกำรตลำดสินค้ำเกษตรของอ ำเภอ  
6.2 วิเครำะห์ปัญหำที่อำจจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและกำรพัฒนำกำรเกษตร 
6.3 วิเครำะห์สถำนกำรณ์หรือกรณีฉุกเฉินที่อำจจะเกิดข้ึนและสร้ำงควำมเสียหำยในพ้ืนที่ 
6.4 น ำนโยบำยมำประกอบกำรวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลอื่นๆ  

 
7. ก ำหนดทิศทำง/เปำ้หมำยกำรขับเคลื่อนและแก้ไขปญัหำกำรเกษตรของอ ำเภอ 

7.1 น ำผลจำกกำรวิเครำะห์มำประมวลและจัดท ำสรุปข้อมูลกำรผลิต (Supply) และควำมต้องกำร
ของตลำด (Demand) สินค้ำเกษตรของจังหวัด  

7.2 สรุปประเด็นที่เป็นปัญหำกำรเกษตร ทั้งปัญหำที่ส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำกำรเกษตร และ
ปัญหำในกรณีฉุกเฉินที่สร้ำงควำมเสียหำยแก่เกษตรกร 

7.3  ก ำหนดทิศทำง/เป้ำหมำยกำรขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหำกำรเกษตร และจัดเตรียมข้อมูล 
ในรูปแบบที่พร้อมส ำหรับใช้ประกอบกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน  
  

 ผลส ำเร็จ : มีข้อมูลควำมต้องกำรสินค้ำเกษตร (Demand) ปริมำณผลผลิต (Supply) และ
ปัญหำกำรเกษตรของอ ำเภอ 

 
 

 
 

8. จดัท ำแผนบูรณำกำรกำรขบัเคลื่อนงำนนโยบำย 
8.1 น ำแผนกำรด ำเนินงำนนโยบำยที่ด ำเนินกำรในพื้นที่อ ำเภอ มำจัดท ำเป็นแผนบูรณำกำร

เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนในระดับอ ำเภอ 
8.2 ให้มีกำรบูรณำกำรสู่กำรปฏิบัติให้ได้ และควรรู้ประเด็นส ำคัญของแต่ละนโยบำย กำรด ำเนินกำร

ของหน่วยงำนเจ้ำภำพ ว่ำด ำเนินกำรไปแล้วมำก/น้อยเพียงใด และจะต้องด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไร 
 

วเิครำะหข์้อมลู/สถำนกำรณ ์

จดัท ำแผนกำรขบัเคลื่อน 
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9. จดัท ำแผน/มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรของอ ำเภอ 
9.1 จัดท ำแผน/มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเกษตรของอ ำเภอ โดยยึดหลัก “กำรตลำด

น ำกำรผลิต” และกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตรอย่ำงครบวงจร 
9.2 จัดท ำแผน/แนวทำงปฏิบัติในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน มีกำรก ำหนดบทบำท หน้ำที่ 

และมอบหมำยผู้รับผิดชอบอย่ำงชัดเจนในระดับอ ำเภอ 
 

10. จดัระบบกำรติดตำม เฝำ้ระวงัสถำนกำรณ์ในพืน้ที ่
10.1 จัดระบบกำรติดตำม เฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ในพ้ืนที่ ทั้งระดับอ ำเภอ ต ำบล หมู่บ้ำน/ชุมชน 

เพ่ือให้มีกำรรำยงำนและแก้ไขปัญหำอย่ำงทันท่วงที 
10.2 ให้ทุกหน่วยงำนมอบหมำยผู้รับผิดชอบอย่ำงชัดเจน เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรติดตำม เฝ้ำระวัง

สถำนกำรณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของหน่วยงำน และสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือเชื่อมโยงกำรท ำงำนในทุกระดับ 
10.3 จัดระบบกำรติดต่อสื่อสำรให้มีประสิทธิภำพ เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ขึ้นหน่วยงำนหลักที่จะต้อง

แก้ไขปัญหำ สำมำรถเข้ำไปแก้ไขปัญหำได้ทันที ซึ่งจะส่งผลในทำงจิตวิทยำให้เกิดกำรยอมรับในกำรปฏิบัติงำน
ในภำพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

10.4 สื่อสำร/ท ำควำมเข้ำใจ/ซักซ้อม แก่เครือข่ำยและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำน 
    

ผลส ำเร็จ : มีแผนบูรณำกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำย และแผน/มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตร   
ของอ ำเภอ 

 
 

 

11. ด ำเนนิกำรตำมแผนขบัเคลื่อนงำนนโยบำย 
11.1 ผู้ที่ได้รับมอบหมำยด ำเนินกำรตำมแผนในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย 
 1) ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพ 3 นโยบำย : ให้ด ำเนินกำรตำมกิจกรรมในส่วนของกรมฯ 

และประสำน/สนับสนุน/บูรณำกำรกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่ร่วมด ำเนินกำร เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จตำมที่ก ำหนด 
 2) ในฐำนะหน่วยงำนร่วมด ำเนินกำร : ให้ด ำเนินกำรตำมกิจกรรมในส่วนของกรมฯ และ

สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนเจ้ำภำพ (กสก. ร่วมด ำเนินกำรบำงนโยบำย) 
 3) ในฐำนะผู้ประสำนกำรขับเคลื่อนทุกนโยบำย : ต้องรู้สถำนกำรณ์กำรด ำเนินงำนของทุกนโยบำย 

และประสำน/สนับสนุน/อ ำนวยควำมสะดวก ให้กำรปฏิบัติงำนเกิดผลส ำเร็จ 
11.2 ประสำนและแสวงหำควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน 

ภำคประชำสังคม เพ่ือขับเคลื่อนทุกนโยบำยที่ด ำเนินกำรในพ้ืนที่อ ำเภอให้เกิดผลส ำเร็จ  
 

12. ด ำเนนิกำรตำมแผน/มำตรกำรแก้ไขปญัหำกำรเกษตร 
12.1 ผู้ที่ได้รับมอบหมำยด ำเนินกำรตำมแผน/มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตร 
12.2 กรณีเกิดปัญหำ ให้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำให้เบ็ดเสร็จในพื้นที่อ ำเภอ 
12.3 หำกเป็นปัญหำที่ไม่สำมำรถแก้ไขได้ในระดับพ้ืนที่ ให้รำยงำนคณะฯ COO เพ่ือประสำนให้

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำไปด ำเนินกำรแก้ไข  

ด ำเนนิกำรตำมแผน 
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13. ชดุปฏบิตัิกำรเฉพำะกจิด ำเนนิกำรแกไ้ขปญัหำในสถำนกำรณ์ฉกุเฉนิ 
13.1 ประสำนกับเครือข่ำยเฝ้ำระวังในพ้ืนที่เพ่ือรับทรำบข้อมูลสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น 
13.2 ออกปฏิบัติกำร โดยด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรปฏิบัติงำนที่ได้ก ำหนดไว้ 

 
ผลส ำเรจ็ : กำรด ำเนนิงำนตำมนโยบำย และกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรของอ ำเภอเปน็ไปตำม

แผนที่ก ำหนด 
 

 
 

14. ตดิตำม และสนับสนนุกำรปฏบิัตงิำนของเครอืขำ่ย  
14.1 ก ำหนดให้มีกำรประชุมคณะฯ OT เป็นประจ ำหรือตำมที่คณะฯ OT ได้ตกลงร่วมกัน โดย

เชื่อมโยง/บูรณำกำรกับ ศพก. เพ่ือก ำกับ ติดตำมกำรด ำเนินงำน และรับทรำบปัญหำอุปสรรคเพ่ือร่วมกัน 
หำแนวทำงแก้ไขอย่ำงทันท่วงที  

14.2 ใช้ช่องทำงต่ำงๆ ในกำรติดตำมกำรด ำเนินงำน โดยเฉพำะเวทีตำมระบบส่งเสริมกำรเกษตร 
T&V System และใช้เครือข่ำย Social Media เป็นต้น 

14.3 สนับสนุนเครือข่ำยให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 

15. ออกเยีย่มเยยีน ดแูล และแกไ้ขปญัหำแกเ่กษตรกร 
15.1 ออกเยี่ยมเยียนเกษตรกร โดยบูรณำกำรกับแผนกำรเยี่ยมเกษตรกรตำมระบบส่งเสริม

กำรเกษตร T&V System  
15.2 เข้ำพ้ืนที่เพ่ือเยี่ยมเยียน ช่วยเหลือ และดูแลเกษตรกรโดยเร่งด่วนเมื่อเกิดปัญหำ 
15.3 มีกำรติดตำมผลกำรช่วยเหลือ/แก้ไขปัญหำแก่เกษตรกร 

 
ผลส ำเรจ็ : เกษตรกรด ำเนนิกำรตำมค ำแนะน ำ และปญัหำของเกษตรกรไดร้บักำรแก้ไข 

 
 
 

16. รำยงำนผลกำรด ำเนนิงำน  
16.1 ใช้แบบฟอร์ม/รูปแบบกำรรำยงำนตำมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
16.2 รวบรวมข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของผลกำรขับเคลื่อน

นโยบำย และกำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรในพื้นที่  
16.3 จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและจัดส่งให้ COO โดยในช่วงแรกก ำหนดให้รำยงำนทุก 2 

สัปดำห์ หลังจำกด ำเนินกำรไประยะหนึ่งแล้วให้รำยงำนเป็นประจ ำทุกเดือน 
 

17. สรปุบทเรยีนเพื่อน ำไปขยำยผลและปรบัปรุงกำรด ำเนนิงำน 
17.1 สรุปบทเรียนที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ ทั้งกรณีที่ประสบควำมส ำเร็จและกรณีที่มีปัญหำ 
17.2 น ำผลที่ได้มำขยำยผลและปรับปรุงกำรด ำเนินงำนในระยะต่อไป 

 
ผลส ำเรจ็ : 1. งำนตำมนโยบำยในควำมรบัผดิชอบของอ ำเภอบรรลตุำมเปำ้หมำย 

ติดตำม สนบัสนนุ และแก้ไขปัญหำ 

กำรรำยงำน 
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2. เกษตรกรไดร้บักำรดูแล ชว่ยเหลือ และแก้ไขปัญหำอยำ่งทนัทว่งที 
จำกรำยละเอียดกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและ

กำรแก้ไขปัญหำกำรเกษตรระดับอ ำเภอ (Operation Team : OT) ตำมท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น สรุปเป็นภำพรวม
ของแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของคณะฯ OT ดังแผนภำพต่อไปนี้ 
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แนวทำงกำรปฏบิตังิำนของ Operation Team 
 

 
 
 
 
  
  

  
    
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
  
            
2.                        

     (19 – 28 ก.พ.61)       (9 – 16 ก.พ.61) 
 
 
 

คณะฯ OT และเครือข่ำย 
   มีควำมพร้อมในกำร 
      ปฏิบัติงำน 

          กำรเตรียมกำร          วิเครำะหข์อ้มลู/  
         สถำนกำรณ ์

         จดัท ำแผน 
         กำรขบัเคลือ่น 

          ด ำเนนิกำร 
          ตำมแผน 

       ตดิตำม สนับสนนุ 
         และแกไ้ขปัญหำ 

         กำรรำยงำน 

1. รวบรวมรำยชื่อผู้แทน
ตำมค ำสั่ง  OT 

 

2. ช้ีแจงท ำควำมเข้ำใจ
แก่คณะฯ OT  

 

5. ประชุมหำรือร่วมกับ 
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

 

4. สื่อสำร/สรำ้งกำรรับรู้
แนวทำงกำร
ปฏิบัติงำน 

 

     (19 – 28 ก.พ.61)  (1 มี.ค. – 30 ก.ย. 61)   (1 มี.ค. – 30 ก.ย. 61) 

 

(ทุก 2 สัปดำห์ /ทุกเดือน) 

6. วิเครำะห์ข้อมลู/
ปัญหำ/สถำนกำรณ์
กำรเกษตรของอ ำเภอ  

8. จัดท ำแผนบูรณำกำร
เพื่อขับเคลื่อนงำน 
นโยบำย 

 

7. ก ำหนดทิศทำง/
เป้ำหมำยกำรขับเคลื่อน
และแก้ไขปญัหำ
กำรเกษตรของอ ำเภอ 

9. จัดท ำแผน/มำตรกำร  
    แก้ไขปัญหำกำร 

เกษตรของอ ำเภอ 
 

10. จัดระบบกำร
ติดตำม เฝ้ำระวัง
สถำนกำรณ์ในพื้นที ่

 

มีข้อมูล Demand – 
Supply และปัญหำ
กำรเกษตรของอ ำเภอ 

มีแผนบูรณำกำรขับเคลื่อน
นโยบำย และแก้ไขปญัหำ

กำรเกษตรของอ ำเภอ 

กำรด ำเนินงำนนโยบำย 
และแก้ไขปญัหำเป็นไป

ตำมแผนที่ก ำหนด 

เกษตรกรด ำเนินกำร
ตำมค ำแนะน ำ และ

ปัญหำได้รับกำรแก้ไข 

 งำนตำมนโยบำยใน 
ควำมรับผิดชอบของ
อ ำเภอบรรลุตำม
เป้ำหมำย  

 เกษตรกรไดร้ับกำรดูแล 
ช่วยเหลือ และแกไ้ข
ปัญหำอย่ำงทันท่วงที
กำรเกษตร 

11. ด ำเนินกำรตำม
แผนขับเคลื่อน 
นโยบำย 

 

12. ด ำเนินกำรตำม
แผน/มำตรกำร  
แก้ไขปัญหำ
กำรเกษตร 

 

14.  ติดตำม สนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของ
เครือข่ำย 

 

15. ออกเยี่ยมเยยีน 
ดูแล และแก้ไข
ปัญหำแก่เกษตรกร  

 

16. รำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนต่อ 
COO เป็นประจ ำ
ทุกเดือน  

 

17. สรุปบทเรียน 
เพื่อน ำไปขยำยผล 
และปรับปรุง 
กำรด ำเนินงำน 

 

3. เตรียมควำมพร้อม
ของเครือข่ำยกำร
ปฏิบัติงำนในพ้ืนท่ี  

 
13. ชุดปฏิบัติกำร

เฉพำะกิจ
ด ำเนินกำรแกไ้ข
ปัญหำใน
สถำนกำรณ์ฉุกฉิน 
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ภำคผนวก 
 



ภาคผนวก ก













๑/๑๓ 

ภาคผนวก ข



๒/1๑ 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการเกษตร 
เอาชนะข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ ดิน ฟ้า 
อากาศ เราควบคุมสภาพแวดล้อมให้
เหมาะสมกับการเพาะปลูกได้ 

พฤติกรรมผู้บริโภค Gen X Y Z             
ที่เปลี่ยนไป ท าให้รูปแบบการผลิตและ
สินค้าเกษตรเปลี่ยนโฉมไปในอนาคต 

ประเทศไทยผลิตและส่งออกสินค้า
เกษตรอันดับต้นของโลก  
GDP ภาคเกษตร = ๖ แสนล้านบาท 
(๖% ของ GDP รวม)  

๒/1๓ 

เทคโนโลยีเครื่องจักรกลการเกษตร
แทนก าลังแรงงาน เทคโนโลยีชีวภาพ 
พัฒนาพันธุ์พืชที่มีลักษณะพิเศษ
เหนือธรรมชาติปกติ เทคโนโลยี
ดิจิทัลท าให้เกษตรกรเชื่อมโยงกับ
ตลาดโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โครงสร้างตลาดสินค้าเกษตรและตลาด
ปัจจัยการผลิตถูกควบคุมโดยผู้ประกอบการ
รายใหญ่ ระบบสหกรณ์ยังไม่เข็มแข็งพอ 
จ านวนมากขาดความเป็นมืออาชีพ 

เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังยากจน 
(เกษตรกรยากจน ๕.๑ ล้านคน 
จากประชากรภาคเกษตร ๒๓.๕๙ 
ล้านคน และลงทะเบียนผู้มีรายได้
น้อย ๓.๙ ล้านคน) มีปัญหาหนี้สิน 
ขาดทุนไม่รู้ระบบการตลาด 



หนึ่ง การปฏิรูปภาคเกษตร
เพื่อให้เกษตรกรอยูด่ีมีสุข 
         

สาม การรับมือกับระบบ
การค้าเสรีของโลก 

สอง การพัฒนากลไก
ตลาดให้เอื้อต่อการผลิต
ของเกษตรกร 

หนึ่ง การไม่ใส่ใจดูแล
แก้ไขปัญหาให้กับ
เกษตรกร   

สอง การแก้ไขปัญหา
การเกษตรแบบไม่ยั่งยืน  
หวังเพียงผลคะแนนนิยม 
ทางการเมืองเท่านั้น 

สาม การทุจริตคอรัปชั่น 
และประพฤติมชิอบใน
วงราชการ 

๓/๑๓ 



๔/๑๑ 

(๓) เกิดสังคมและชุมชนเกษตรกรไทย
แบบพออยู่พอเพียงอย่างทั่วถึงภายใน
ปี ๒๕๗๐  

  
(๔) ประเทศไทยสามารถผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย ๑๐๐% 
ภายในปี ๒๕๖๕ และผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์ ๖๐% ภายในปี 
๒๕๗๐  
 

(๑) เกษตรกรไทยจะต้องหลุดพ้นจากความ
ยากจนโดยจะมีรายได้มากกว่าในปัจจุบัน
อย่างน้อย ๑ เท่าตัวภายในปี ๒๕๖๕ และ
ภายในปี ๒๕๗๐ ครอบครัวเกษตรกรไทยใน
บัญชีคนยากจนจะหมดไป 

(๕) กระทรวงเกษตรฯ เป็นเพ่ือนร่วมชีวิตของเกษตรกร 
ข้าราชการกระทรวงเป็นที่พ่ึง เป็นที่รักของเกษตรกร  
 ๔/๑๓ 

(๒) ต้องพัฒนาระบบสหกรณ์และ
วิสาหกิจการเกษตรให้เข้มแข็ง สามารถ
ปกป้องเกษตรกรไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ
อีกต่อไป และเกษตรกรไทยจะเข้าสู่ระบบ
สหกรณ์ทุกครัวเรือน 



(๑) ปลุกจิตใจให้ภูมิ ใจและ
ตระหนักเห็นคุณค่าการเป็น
ข้าราชการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  
• กระทรวงเกษตรฯ เป็นหน่วยงาน

หลักของชาติตั้ งแต่สมัยอยุธยา 
(เวียง วัง คลัง นา) 

(๒) ต้องท างฤานประสานกันเป็นหนึ่งไร้รอยต่อ เป็น “ทีมเกษตรและสหกรณ”์  
• ข้าราช กษ. ทุกกรม/หน่วยต้องท างานสอดประสานกันทั้งส่วนกลางและภูมิภาค = กส.+กจ.+ชป.+พด.+ปส.+ปง ฯลฯ  
• “ทีมเกษตรและสหกรณ์” ที่เข้มแข็ง / ร่วมกันอย่างแน่นแฟ้น / แบ่งงานจัดสรรกันให้พอเหมาะ งานจะไม่หนักอยู่ที่คนใด

คนหนึ่ง / ประสานกันเองภายในได้จึงจะประสานกับหน่วยงานอื่นๆ ได้  
• เราต้องสามัคคีกัน เข้มแข็งจากภายใน เชื่อมโยงกับภายนอกได้ดีและมีประสิทธิภาพ 

ต้องมีกระบวนการคิดเชิงระบบภายใต้หลัก 
“การตลาดน าการผลิต” ตลาดเป็นผู้ก าหนดว่า
ต้องการ “อะไร”? ในปริมาณ “มากเพียงใด”? 
• หากเกษตรกรผลิตได้ในปริมาณที่ตอบตรงความ

ต้องการของตลาด เกษตรกรจะได้ผลตอบแทน
ที่ไม่ต่ าจนขาดทุนอย่างเช่นทุกวันนี้ 

• ไม่มีประโยชน์ที่จะผลิตของดี แต่ไม่มีคนเอา / 
ต้องผลิตของดีที่มีคนพร้อมซื้อ 

• ทางนี้เท่านั้นที่เกษตรกรไทยจะลืมตา อ้าปากอยู่
รอดได้ท่านกลางความท้าทายนี ้ 

(๓) เปลี่ยนแนวคิดสู่ “ตลาดน าการผลิต” 

๕/๑๓ 



     ท าหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายและโครงการ
ส าคัญของ กษ. และรัฐบาลกับหน่วยงาน
ภายในกระทรวงและนอกกระทรวงเกษตรฯ 
รวมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมให้
เอื้อประโยชน์ต่อเกษตรกร 

(๔) โซ่ข้อกลางที่ส าคัญ 

     รู้และเข้าใจปัญหาของเกษตรกร :
แหล่งน้ า/คุณภาพดนิ/สภาพอากาศ
หรือช่วงฤดูกาล/การแพร่ระบาด          
เชื้อโรคพืชหรือสัตว์/ราคาผลผลติ/
ความต้องการตลาด 

(๓) รู้สภาพแวดล้อมของการท าเกษตร 

     รู้ทิศทางแนวโน้มความต้องการผูบ้ริโภคและ
เทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องการผลิตอาหารในอนาคต 

     ชี้เป้าการผลิตให้เกษตรกร การพัฒนา/ 
     แปรรูปผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง  

วางแผนการตลาดให้เกษตรกร 

(๑) ผู้น าทาง (navigator) : เป็นที่ปรึกษา/ 
ผู้จัดการไร/่ฟาร์ม 

๖/๑๓ 

(๒) ผู้รักษา (doctor) : เป็นหมอรักษาโรค           
อาชีพเกษตรกร   

เป็นหมอรักษาโรคอาชีพเกษตรกร ช่วยป้องกัน  
ควบคุม แก้ไขปัญหาของเกษตรกรไดท้ันการณ์ 



รมว.กษ. เป็นประธานกรรมการ 

เลขา สศก. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ป.กษ. เป็นประธานกรรมการ  

รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร ผู้ช่วยปลัดกระทรวงฯ/ 
รองเลขาธิการ สศก.เป็นเลขานุการคณะกรรมการร่วม 

การบริหารงาน
ระดับนโยบาย 

คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ ์

 คณะกรรมการบริหารการขับเคลื่อนงาน
นโยบายส าคัญและการแก้ไขปัญหาภาค
เกษตร  

ท าหน้าที ่
  ขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรฐับาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Agenda) และแก้ไขปัญหาในพื้นที่ (Area Based)  
  ทีต่้องใช้การจัดการหลายมิต ิ
  ส่งเสริมและสนบัสนุนปจัจยัทางการบรหิาร รวมทั้งการบริหารงานบุคคลด้วยระบบคุณธรรม เพื่อให้ข้าราชการในพื้นที่ 
  มีขวัญและก าลงัใจปฏิบัตงิานให้กับทางราชการอย่างเต็มก าลงัความสามารถ 
  ติดตามประเมินผลการปฏบิัตงิานของหน่วยปฏบิัตใินพื้นที ่

๗/๑๓ 



คณะอนุกรรมการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 

รอง ผวจ. ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน 
และเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็น
เลขานุการ 

ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายปฏิบัติการ 

Lorem Ipsum 

โครงสร้างกลไกระดับพื้นที่ ประกอบด้วย ๒ ฝ่าย 

คกก.อ านวยการขับเคลื่อนงาน
นโยบายและการแก้ไขปัญหาภาค

เกษตรระดับจังหวัด             
(chief  of operation)  

คณะท างานปฏิบัติการขับเคลื่อนงาน
นโยบายส าคัญและแก้ไขปัญหา

การเกษตรระดับอ าเภอ  
(operation team)   

ส านักงานเกษตรจังหวัด/อ าเภอ เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติการในพื้นที่ โดยมีหน่วยงานใน
สังกัด กษ.  ในพ้ืนที่ภาค/เขต/จังหวัดและอ าเภอ เช่น ชป.ปศ.พด.สก.ฯลฯ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ
และองค์การมหาชนในสังกัด กษ. ร่วมปฏิบัติงานตามโครงการและแผนงานที่ถูกก าหนดโดย
ฝ่ายอ านวยการ 

๘/๑๓ 



คณะอนุกรรมการ
พัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ของจังหวัด 

ศึกษาและรวบรวมสภาพปัญหาของการเกษตรกรรมในพื้นที่ 

ประสานหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ประสาน: พณ. +อุตสาหกรรม+สถาบันการศึกษา
และภาคธุรกิจเอกชน+บริษัทประชารัฐ+รัฐวิสาหกิจและองค์กรมหาชนในสังกัด กษ.เพื่อหาตลาดหรือความ
ต้องการของตลาด (demand) และมีการประชุมประจ าเดือนร่วมกัน 

น านโยบายรัฐบาล กระทรวงเกษตรฯ และข้อมูลในพ้ืนที่มาก าหนดยุทธศาสตร์การท างาน
ด้านเกษตรกรรม ๒ ด้าน คือ การท าเกษตรกรรมเชิงรุกและเชิงรับ 

เกษตรกรรมเชิงรุก ได้แก ่
• การสนับสนุนให้ผลิตสินค้าเกษตรใหม่ๆ ตามความต้องการของ               

ตลาดในลักษณะ niche market  
• การแปรรูปเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตร  (กลางทาง) เช่น โรงคัดแยกที่ได้มาตรฐาน บรรจุภัณฑ์ที่ลด
การสูญเสียการน าระบบข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมมาใช้ใน
ขั้นตอนการผลิต (ต้นทาง) การแปรรูป (กลางทาง)และการตลาด 
(ปลายทาง) เพิ่มขึ้น 

• การท าเกษตรอินทรีย์/เกษตร GPAเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร            
หรือใช้ความรู้เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการผลิต  

 

 
เกษตรกรรมเชิงรับ ได้แก ่
• การปรับเปลี่ยนพื้นที่การเกษตรที่ให้ผลตอบแทน              

ไม่คุ้มค่าไปท าเกษตรผสมผสานหรือเกษตรทฤษฎี
ใหม่หรือปรับเปลี่ยนมาท าการเกษตรเพื่อการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือ การปศุสัตว์ หรือการ
ประมงเลี้ยงปลาหรือสัตว์น้ า 

• การปรับเปลี่ยนโครงสร้างการเกษตรจากการผลิต
สินค้าเกษตรพื้นฐานตามศักยภาพพื้นที่ แต่ท าให้
เกษตรกรอยู่ได้ ด้วยการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต
ต่อไร่ 

เกษตรกรรมเชิงรุก เกษตรกรรมเชิงรับ 

จัดท าแผนปฏิบัติการเกษตรกรรมพื้นที่ โดยมีสาระส าคัญที่ก าหนดว่าเมื่อไหร่/ใครหรือหน่วยไหน/ท าอะไร/ที่ไหน/อย่างไรหรือ
ท าไมต้องท า อย่างนั้นให้ชัดเจน เพื่อมอบหมายให้ฝ่ายปฏิบัติการในพื้นที่ด าเนินการต่อไป 

๙/๑๓ 



คกก. อ านวยการ
ขับเคลื่อนงานนโยบาย

และการแก้ไขปัญหาภาค
เกษตรระดับจังหวัด             

(chief of operation) 
 
 

› น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักทรงงานมาใช้ในการปฎิบัติงาน :  
เน้นการลงพื้นที่รับฟังปัญหา/ดูว่าชาวบ้านท าอะไรดีอยู่แล้วให้หาทางขยาย/สนับสนุน/หรือ 
ต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ตลาดหรือผลผลิตในแต่ละช่วงเวลา 

› วิเคราะห์ศักยภาพเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ปฏิบัติการ 
เพื่อค้นหาเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จมาท าหน้าที่ผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงขยายผลไปสู่เกษตรกรและองค์กร/สถาบันเกษตรกรต่างๆ ในพื้นที่ โดยมี
หน่วยงานราชการ กษ. ท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุน 

› สนับสนุนและพัฒนากลุ่มเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จในอาชีพ/ปราชญ์ชาวบ้านทาง
การเกษตร/ผู้น าศาสนาหรือพระสงฆ์ที่สนใจทางการเกษตรจนได้รับความเชื่อถือศรัทธาจาก
ประชาชนและมีจิตสาธารณะเข้ามาจัดตั้งเป็น “เกษตรกรอาสา” โดยให้น้อมน า “โครงการ 
จิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชด าริ” เข้ามาเป็นต้นแบบประยุกต์ใช้กับการพัฒนา
เกษตรกรกลุ่มอื่นๆ ให้มีความเข้มแข็งหรือช่วยตนเองได้ เกษตรกรอาสาจึงท าหน้าที่เป็น   
ผู้ช่วยเหลือข้าราชการกระทรวงเกษตรฯ ในพ้ืนที่ 

คณะท างานปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนงานนโยบาย
ส าคัญและแก้ไขปัญหา
การเกษตรระดับอ าเภอ 
(operation team) 

 

๑๐/๑๓ 



› ก าหนดพื้นที่ตัวอย่างหรือน าร่อง โดยน าโครงการที่ประสบผลส าเร็จหรือมีปัญหา
อุปสรรคมาด าเนินการ “ต่อ + เติม + แต่ง” ขยายผลให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิบัติการ           
ให้มากขึ้น 

› การติดตามงานเกษตร: ต้องดูแลปัจจัยการผลิตต่างๆ ที่มอบ/แจกเกษตรกรต้องมี
คุณภาพ/แจกหรือให้แล้วเกษตรกรต้องชื่นชมไม่ใช่ท าให้ภาพพจน์ของเจ้าหน้าที่แย่ลง
กว่าเดิม/ต้องได้มาตรฐานเหมาะสมกับราคาซื้อ/จ้าง 

› สร้างความเชื่อมั่นในหลักการตามนโยบายการตลาดน าการผลิตสินค้าเกษตร  
โดยใช้ข้อมูล (Big Data)  จากฝ่ายอ านวยการมาเป็นเครื่องมือใช้ในการแนะน าเกษตรกร 

› ใช้ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) เป็น บก.ปฎิบัตกิาร 
ในการดูแลเกษตรกรในพื้นที่โดยให้เจ้าหน้าที่เกษตรต าบลท าหน้าที่เสมือนผู้จัดการไร่/ฟาร์ม
ประจ าพ้ืนที ่คกก. อ านวยการ

ขับเคลื่อนงานนโยบาย
และการแก้ไขปัญหาภาค

เกษตรระดับจังหวัด             
(chief of operation) 

 
 

คณะท างานปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนงานนโยบาย
ส าคัญและแก้ไขปัญหา
การเกษตรระดับอ าเภอ 
(operation team) 

 

๑๑/๑๓ 



๑๒/๑๓ 

› ต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดในการท างานให้มีมุมมองกว้างไกลกว่าในอดีตท่ีมองแต่เพียงส่งเสริม                 
การผลิตเกษตรกรรมเท่านั้น  

› นักวางแผนการเกษตรการผลิตให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของตลาดไม่ล้นตลาดเกินไป 

มีมุมมองกว้างไกล 
A 

› ต้องรู้ลึก รู้จริง ท าได้จริง ลงพื้นที่จริง ได้มากกว่าเกษตรกรหรืออย่างน้อยต้องรู้เท่าทันเกษตรกร 
รู้จริง ท าจริง  

-
B 

ทุ่มเทและมุ่งมั่นในการท างาน 

› ต้องร่วมกันมุ่งมั่นท างานเพื่อสู่เป้าหมายความส าเร็จเดียวกันให้ผ่านพ้น ๓ ความท้าทาย            
๓ ภัยคุกคามไปให้ได้ เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนให้แก่เกษตรกรไทย 

C 

  › ต้องกล้ายืนหยัดในความถูกต้อง ต่อสู้เพื่อประโยชน์ของเกษตรกรและประเทศชาติ  

เห็นแก่ประโยชน์ของเกษตรกรและประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน D 



๑๓/๑๓ 

๑๓/๑๓ 

ข้าราชการ กษ. ต้องอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี                          
ได้รับศรัทธาจากประชาชน  

ต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่             
จากผู้บังคับบัญชาทุกระดับ  
ต้องไม่ถูกเอาเปรียบหรือได้รับ                   
การปฏิบัตทิี่ไม่เป็นธรรม 

ปลดล็อคอุปสรรคทางปฏิบัติ 
เพื่อให้การน านโยบายไป
ด าเนินการได้บรรลุผล 



การประชุมสัมมนา  
เรื่อง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ในระดับพื้นที่สู่การปฏิบัต ิ

นายลักษณ์ วจนานวัช  
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(พื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออก) 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

ท างานด้วยความ
มุ่งมั่นให้ประโยชน์ 

ตกสู่เกษตรกร     
เป็นหลัก  

ซื่อสัตย์ สุจริต         
มีความชัดเจน 

โปร่งใส ตรวจสอบได้  

ท างานอย่างมืออาชีพ 
เน้นประสิทธิภาพและ

มุ่งผลสัมฤทธิ ์

ค ามั่นสัญญาร่วมกันในการบริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

หน่วยงานภายใต้การก ากับดูแล  

หน่วยงานราชการ 
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

ปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องเร่งด าเนินการ  

   การแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต ่า  

การแก้ไขปัญหาการท่าประมงที ผิดกฎหมาย  

การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรผ่านกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร 

การบริหารจัดการงบประมาณกลางปี 

การแก้ไขปัญหาราคาไข่ไก ่

การแก้ไขปัญหาราคาสุกร 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

มาตรฐานสินค้าเกษตร ยกระดับการผลิตให้
ได้คุณภาพตามมาตรฐานสากลโดยเฉพาะ
ผลกระทบของเขตการค้าเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area) 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

ทวงคืนความเป็นเลิศ
ทางการผลิตเมล็ดพันธุ์พืช และพันธ์ุสัตว์  



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

ยึดหลักการปฏิบัติที่ดี 
ในการผลิตสินค้าเกษตร  



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย คุ้มครองเกษตรกรจากการถูกเอารัด
เอาเปรียบเรื่องคุณภาพและราคา
ปัจจัยการผลิต 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

สร้างโอกาสให้เกษตรกรได้ปลดปล่อยศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการเพื่อทวงคืนมูลค่าสินค้าเกษตร 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

พัฒนาศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร (ศพก.)  



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

เกษตรกรอาสาด้านปศุสัตว์       
(การผสมเทียม การเฝ้าระวังโรค) 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

นโยบายตลาดประชารัฐ  



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

แนวการท างานตามนโยบาย 

การฟื้นฟูการประกอบอาชีพรายบุคคล 
(ตามมาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย) 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

การก าหนดผู้รับผิดชอบรายสินค้า (Mr.Product)  

1) สินค้าข้าว: อธิบดีกรมการข้าว 
2) สินค้ายางพารา: ผู้อ่านวยการการยางแห่งประเทศไทย 

และ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
3) สินค้าปาล์มน้ ามัน สับปะรด พืชหัว (กระเทียม 

หอมหัวใหญ่ มันฝรั่ง) ถั่วเหลือง: เลขาธิการ สศก.   
4) สินค้าหม่อนไหม: อธิบดีกรมหม่อนไหม 
5) สินค้าพืชสมุนไพร ไม้ดอกไม้ประดับ และปัจจัยการ

ผลิตทางการเกษตร: อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
6) สินค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ผลไม้ และ

มะพร้าว: อธิบดีกรมส่งเสริมารเกษตร 
7) สินค้าปศุสัตว์: อธิบดกีรมปศุสัตว์  
8) สินค้าประมง: อธิบดีกรมประมง 

หน้าที ่ 
วิเคราะห์สถานการณ์การผลิต พื้นที  จ่านวน
เกษตรกร แนวโน้มการผลิต ภาวะการตลาด 
รวมทั้งพยากรณ์ปริมาณผลผลิตที จะออกสู่
ตลาดในแต่ละช่วงเวลา พร้อมทั้งเสนอ
แนวทาง/มาตรการการแก้ไขปัญหาล่วงหน้า  



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

การจัดท า Big Data จากฐานข้อมูลขึ้นทะเบียนเกษตร 

การใช้ข้อมูลเพ่ือวางแผนการผลิตเชื่อมกับระบบตลาดสินค้าเกษตร 

การติดตามประเมินสถานการณ์การผลิตเพ่ือปรับอุปสงค์และอุปทานให้มีความสมดุล 



การประชุมสัมมนา เร่ือง การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับพื้นที่สูก่ารปฏิบตัิ 

หมายเหตุ: สินค้ายางพารา อยู่ระหว่างด่าเนินการ   
โดย การยางแห่งประเทศไทย และ กรมวิชาการเกษตร 




