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การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 

วิสาหกิจชุมชนเปนหนวยประกอบการหนวยหน่ึง เพ่ือพัฒนาตนเองไปสูสังคมและเศรษฐกิจ
ชุมชนที่ดีขึ้นตามศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนที่สอดคลองกับสถานะภาพและสถานการณของทองถิ่น
และชุมชน ตลอดจนสอดคลองกับวัตถุประสงค เปาหมาย และทิศทางของวิสาหกิจชุมชนนั้น ๆ 
 สํานักงานเกษตรจังหวัดในฐานะสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน
จังหวัด ถือวาเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชน จึงตองมีความชัดเจนใน
บทบาทและแนวทางการทํางาน เพ่ือใหการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเปนไปอยางมีระบบ 

แนวทางการปฏิบัติงานสงเสริมวิสาหกิจชุมชนของสํานักงานเกษตรจังหวัด 
 สํานักงานเกษตรจังหวัด แบงหนาที่การทํางานไดเปน 2 สวน คือ 

1. หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
2. หนาที่สงเสริมตามบทบาทภารกิจของสํานักงานเกษตรจังหวัด 

จําแนกการทํางานตามภารกิจไดดังนี้ 

สวนที่ 1  หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
1. จัดประชุมคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 

• เกษตรจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด 
ตองเขารวมประชุมทุกครั้ง 

• ใชเวทีการประชุมใหเกิดประโยชนในการผลักดันใหเกิดผลงานและมาตรการสงเสริม
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

2. ใหเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรระดับจังหวัดนําขอมูลการจดทะเบียน เชน จํานวน สถาน
ที่ตั้ง วัตถุประสงค และกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนมาเปนตัวตั้ง และกําหนดเปาหมายเปนลูกคา เพ่ือ
การสงเสริมสนับสนุนตามบทบาทและภารกิจของหนวยงาน 

3. วิเคราะหและจําแนกประเภทวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

• ประเภทสินคา ไดแก การแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร การผลิตพืช (ระบุชนิด) การผลิต
สัตว การผลิตประมง การผลิตปจจัยการผลิต ผลิตภัณฑผาทอ เครื่องจักสาน เปนตน 

• ประเภทบริการ ไดแก การออมทรัพยชุมชน รานคาชุมชน สุขภาพ การทองเที่ยว  เปนตน 

                                                        
  สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร.  2549. เอกสารประกอบการสัมมนาผูบริหาร           
กรมสงเสริมการเกษตร ประจําปงบประมาณ 2550 วันที่ 20 ตุลาคม 2549 ณ หองประชุมกรมสงเสริมการเกษตร ชั้น 5. 
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4. เกษตรจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีบทบาท
หนาที่ในการประสานเชื่อมโยงหนวยงานและองคกรตาง ๆ ในการใหการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนภายใน
จังหวัดอยางเปนระบบ โดย  

4.1 ใหวิเคราะหแยกแยะประเภทวิสาหกิจชุมชนทั้งสินคาและบริการ กลุมเปาหมายที่มี
วัตถุประสงคและกิจกรรมสอดคลองกับบทบาทและภารกิจของกระทรวงตาง ๆ (ยกเวนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ) เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพาณิชย เปนตน โดยดําเนินการสงขอมูลการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและประสานงานกับ
สวนราชการภายในจังหวัด ใหดําเนินการวางแผนสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และเขาไป
สงเสริมและสนับสนุนตามแผนที่วางไว 

4.2 ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนที่มีวัตถุประสงคและกิจกรรมสอดคลองกับบทบาทและ
ภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหเกษตรจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนจังหวัด  สงขอมูลการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ 
ภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัด โดยวิเคราะหแยกแยะวัตถุประสงคและกิจกรรมของ
วิสาหกิจชุมชนที่สอดคลองกับบทบาทและภารกิจของสวนราชการตาง ๆ เชน กรมสงเสริมสหกรณ  
กรมปศุสัตว กรมประมง กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ กรมการขาว สถาบันหมอนไหมแหงชาติ 
กรมวิชาการเกษตร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนตน 

5. เกษตรจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตองผลักดันและ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเกิดเครือขายประเภทอาชีพเดียวกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล ขาวสาร 
การประกอบอาชีพ การจัดหาปจจัยและวัตถุดิบ การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เอ้ืออาทรตอกัน ใน
ลักษณะการสรางเครือขายในแนวนอน (Horizontal Networks) รวมถึงผลักดันและสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนใหเกิดเครือขายประเภทอาชีพเชิงการคา เพ่ือประกอบกิจการและธุรกิจใหสูงขึ้นในระดบั
กาวหนา โดยการสรางเครือขายในแนวดิ่ง (Vertical Networks) เพ่ือขยายโอกาสทางการคาและ
การตลาด ตลอดจนสรางความสัมพันธกับบุคคลภายนอกในลักษณะหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
โดยการเชื่อมตอของหนวยตาง ๆ ที่เปนสายการผลิต จนถึงลูกคาผูจําหนายและลูกคาที่เปนผูบริโภค
เพ่ือเปนเครือขายยกระดับการแขงขัน (Cluster Competitiveness) 

6. เกษตรจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตองทํา
หนาที่ติดตามความกาวหนาและประเมินผลการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนของ
หนวยงานและองคกรตาง ๆ รวมทั้งสรุปเสนอคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัดทราบ 
เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดตอไป 
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สวนที่ 2  หนาที่สงเสริมตามบทบาทภารกิจของสํานักงานเกษตรจังหวัด 
ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนทั้งสินคาและบริการ กลุมเปาหมายที่มีวัตถุประสงคและกิจกรรม

สอดคลองกับบทบาทและภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร โดยเฉพาะสินคาดานพืช และดานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการแปรรูปผลิตภัณฑจากพืชไมวาจะเปนอาหารหรืองานหัตถกรรม รวมถึงการผลิต
ปจจัยการผลิต เปนตน 

ใหสํานักงานเกษตรจังหวัดมีหนาที่รับผิดชอบและดําเนินการในการวางแผนใหการสงเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ตามบทบาทและภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ดังนี้ 

1. วิสาหกิจชุมชนประเภทการผลิตพืช ผลิตปจจัยการผลิต และอ่ืน ๆ ที่อยูในสวนที่
เกี่ยวของดานพืช ใหนักวิชาการสงเสริมการเกษตรทั้งระดับจังหวัด และอําเภอดําเนินการ
วางแผน สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ตามขอมูลการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน และ
เปาหมายที่รับผิดชอบในระดับพื้นที่ 

2. วิสาหกิจชุมชนประเภทการแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร การผลิตหัตถกรรมตาง ๆ ที่มี 
สวนเก่ียวของตามบทบาทและภารกิจของกรมสงเสริมการเกษตร ใหนักวิชาการสงเสริม
การเกษตร (เจาหนาที่ที่มีความรูความชํานาญดานเคหกิจเกษตร) ทั้งระดับจังหวัดและอําเภอ 
ดําเนินการวางแผน สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนตามขอมูลการจดทะเบียนวิสาหกิจ
ชุมชน และเปาหมายที่รับผิดชอบในระดับพื้นที่ 

3. วิสาหกิจชุมชนประเภทบริการและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับกระบวนการผลิต
พืช ใหนักวิชาการสงเสริมการเกษตรทั้งระดับจังหวัดและอําเภอ ดําเนินการใหคําแนะนําและ 
สงเสริมใหกลุมกิจกรรมตาง ๆ จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนดานบริการ  เชน วิสาหกิจชุมชน
รับจางไถนา นวดขาว วิสาหกิจชุมชนคัดแยกเกรดผลผลิต ควบคุมคุณภาพสินคา มาตรฐานและ
ตรวจสอบ วิสาหกิจชุมชนรวบรวมผลผลิต ขนสงผลผลิต และการตลาด เปนตน โดยใหนักวิชาการ
สงเสริมการเกษตรวางแผน สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนตามขอมูลจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน
และเปาหมายที่รับผิดชอบในระดับพื้นที่ 

4. สงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนตนแบบ เพ่ือเปนแหลงเรียนรูดานวิสาหกิจชุมชน 
โดยใหวิสาหกิจชุมชนที่เกิดใหมหรือวิสาหกิจชุมชนขั้นพ้ืนฐานไดมาเรียนรูที่วิสาหกิจชุมชนตนแบบใน
แตละพื้นที่ทั้งระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด  
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แนวทางการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่ 
 1. เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรใหคําแนะนํา ปรึกษา เปนวิทยากรกระบวนการ และมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนแมบทชุมชน โดยผานกระบวนการจัดทําเวทีชุมชน 

• เรียนรูจักตนเอง  เชน  ปญหาของชุมชน ทรัพยากรและภูมิปญญาที่มีอยู เปนตน 

• เรียนรูจักโลกภายนอก  เชน  ขอมูลขาวสารดานการผลิตการตลาด เทคโนโลยี การดูงาน
จากแหลงเรียนรู เปนตน 

• กําหนดแผนแมบทชุมชน (กําหนดวิถีชีวิตตนเอง) 
 เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรรวมวิเคราะหแผนแมบทชุมชนกับคนในชุมชนเพื่อจําแนกแผน ดังนี้ 

• แผนถายทอด (ความตองการความรูดานการผลิตการแปรรูปและการตลาด) 

• แผนธุรกิจ (การประกอบการ) 

• แผนจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
โดยเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรใหคําแนะนํา/ปรึกษา/กระตุน ใหเขาใจปญหาอุปสรรคและศักยภาพ
ของแผนชุมชนในแตละแผน เพ่ือใหคนในชุมชนนําแผนงานมากําหนดเปนโครงการและกิจกรรมของ
แตละกลุมในชุมชนที่มีปญหาและศักยภาพที่สอดคลองกัน 
 2. คนหาและวิเคราะหกิจกรรมที่ตองการจะแกปญหาและสรางศักยภาพที่มีอยูในแผน และ
กิจกรรม กระตุนใหเกิดแกนนํา (ผูนํา) และกลุมคนที่เขามาดําเนินการตามกิจกรรมตาง ๆ 
 3. สงเสริม และสนับสนุนคนในชุมชนที่มีความตั้งใจที่จะแกปญหาและสรางศักยภาพ รวมตวักนั
เปนกลุมมาจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนโดยมีลักษณะของกลุมที่เขามาจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

3.1 กลุมที่จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่เกิดจากแผนแมบทชุมชนมีการรวมกลุมจัดทํา
กิจกรรมเพื่อพัฒนาเปนแผนวิสาหกิจชุมชน 

3.2 กลุมที่จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่เกิดจากการรวมอยางหลวม ๆ ที่มีวัตถุประสงค
และเปาหมายคลาย ๆ กันในระเวลาหนึ่ง ๆ ที่ไมไดเกิดจากแผนแมบทชุมชนหรือมีวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายที่ยังไมชัดเจน 

3.3 กลุมที่จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่เกิดจากกลุมและองคกรที่มีอยูในลักษณะของ
สถาบันเกษตรกร เชน กลุมสหกรณ กลุมเกษตรกร กลุมแมบานเกษตรกร กลุมยุวเกษตรกร ชมรมและ
สมาคมตาง ๆ 

3.4 กลุมที่จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่เกิดจากกลุมสงเสริมอาชีพการเกษตรและอาชีพ
อ่ืน ๆ เชน กลุมสงเสริมปรับปรุงคุณภาพผลไม กลุมผูปลูกผักปลอดสารพิษ กลุมผูเลี้ยงปลา กลุมผู
เลี้ยงโคเนื้อ กลุมทอผา กลุมจักสาน เปนตน 
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 4. ประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน (การคนหาศักยภาพเพื่อกระตุนใหวิสาหกิจชุมชนเรียนรู
และพัฒนาตนเอง) “เรียนรูจักตนเอง” ในประเด็นดังนี้ 
  4.1 ทิศทางของวิสาหกิจชุมชน 
  4.2 การวางแผนดําเนินงาน 
  4.3 การบริหารตลาด 
  4.4 การจัดกระบวนการเรียนรู 
  4.5 การบริหารสมาชิก 
  4.6 กระบวนการจัดการสินคาและบริการ 
  4.7 ผลลัพธการดําเนินงาน 
 5. วิสาหกิจชุมชนนําขอมูลจากผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมมาวางแผนพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนโดยพิจารณาวิเคราะหวา วิสาหกิจชุมชนจะตองไปศึกษาดูงานเพิ่มเติมเร่ืองอะไรและ
อยางไร เพ่ือนําความรูจากการศึกษาดูงานมาปรับปรุงแผนวิสาหกิจชุมชน “เรียนรูจักโลกภายนอก” 
 6. เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรใหคําแนะนํา ปรึกษา และเปนวิทยากรกระบวนการ โดยใหการ
สงเสริมสนับสนุนใหวิสาหกิจชุมชนไปศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรูของวิสาหกิจชุมชนหรือกลุมตาง ๆ 
ที่ประสบความสําเร็จ เพ่ือนําแนวความคิด ระบบการบริหารการจัดการ เทคนิคการผลิต การแปรรูป 
และการตลาด การจัดโครงสรางและองคกร การบริหารจัดการทุน เปนตน  มาสรางสรรคกิจกรรมและ
พัฒนาแผนของวิสาหกิจชุมชนเอง โดยจัดกระบวนการเรียนรูในลักษณะเวทีชุมชน เพ่ือกําหนดทิศทาง
และแผนวิสาหกิจชุมชน เพ่ือ  “กําหนดวิถีชีวิตของตนเอง” โดยอาศัยฐานขอมูลที่มีอยูแลวและจาก
การศึกษาดูงานมาประกอบการวางแผนวิสาหกิจชุมชน 
 7. เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ทั้ง                 
ข้ันพื้นฐานในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง และข้ันกาวหนาเพื่อการแขงขัน 

7.1 ชุมชนขั้นพ้ืนฐานใหมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนมีความรู ดาน
การรวมกลุม ผูนําและกระบวนการกลุม การสรางเครือขายชวยเหลือซึ่งกันและกันในระดับ
แนวนอน (Horizontal network) ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนความรูความเขาใจการ
ประกอบอาชีพ การจัดทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีธุรกิจเบื้องตน การระดมทุนและการเก็บออม การ
บริหารจัดการโครงสรางขององคกร กฎระเบียบของวิสาหกิจชุมชน เปนตน เพ่ือใหวิสาหกิจชุมชน
เขมแข็งและพึ่งตนเองได 

7.2 วิสาหกิจชุมชนขั้นกาวหนาใหมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนดาน
พัฒนาผลิตภัณฑ การบรรจุหีบหอ เทคนิคการผลิตสินคาและบริการใหไดคุณภาพและมาตรฐาน การ
บริหารจัดการผลิตและการตลาดที่สอดคลองกับผูบริโภคและสามารถแขงขันได สนับสนุนงานดานวิจัย
และพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นเชิงพาณิชย การเชื่อโยงประสานเขาถึงแหลงทุนตาง ๆ เปนตน 
เพ่ือสรางความพรอมใหแกวิสาหกิจชุมชนเขมแข็งและพึ่งพาตนไดในระดับที่สูงขึ้น 


